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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 132, 429 Y 430 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO
EMMANUEL REYES CARMONA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Emmanuel Reyes Carmo-
na, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 55, fraccién II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracién de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 132, fraccion
XIX, 429, fraccion IV, y 430 de la Ley Federal del
Trabajo, con base en el siguiente:

Planteamiento del Problema

La crisis de la Covid-19 estd afectando a los trabajado-
res a nivel mundial; su salud y sus ingresos estdn en
juego, no solo en México sino también en muchos pai-
ses. Es el caso, por ejemplo, de las micro pequefias y
medianas empresas, las cuales pararon de inmediato su
produccién y los trabajadores han sido despedidos, sin
salario y sin ninguna seguridad en muchas de ellas.!

La propagacién de la Covid-19 nos estd mostrando cuin
conectados estamos mundialmente y cémo la solidari-
dad internacional es mas necesaria que nunca. Los pro-
blemas econémicos no solo nos afectan, sino también
influyen en toda la cadena mundial de suministros. Y
depende de nosotros reflexionar sobre el sistema econ6-
mico actual, los efectos en los paises de bajos ingresos
y la necesidad de un nuevo contrato social.

En medio de esta crisis, el didlogo social es crucial pa-
ra evitar que sean los trabajadores los que terminen pa-
gando el costo més alto. Por ello, cualquier solucién o
medida para paliar esta crisis que emprendan los go-
biernos debe buscarse en conjunto con los trabajadores
y sus organizaciones

La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo y la
Secretaria del Trabajo ayudan a resolver las dudas mds
frecuentes que se han presentado entre los trabajadores

a raiz de la declaratoria de emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor derivada del brote de coronavi-
rus en México.

Atendiendo a la disposicidn que establece la suspen-
sién de labores debido a la declaratoria de emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor derivada del brote
de coronavirus Covid-19 en México, la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo (Profedet) y la Se-
cretarfa del Trabajo y Prevision Social (STPS) ayudan
a resolver las dudas m4s frecuentes que se han presen-
tado a raiz de la declaratoria por parte de las autorida-
des entre las que destacan, las dudas sobre salarios,
suspension de actividades, medidas higiénicas y posi-
bilidades de despido.

La Ley Federal del Trabajo establece que, para el caso
de suspension temporal por fuerza mayor, serd la au-
toridad quien determine el monto de indemnizacién
sobre la base del salario del trabajador o trabajadora
hasta por un mes. (articulos 429 y 430 de la LFT).

En estos momentos es crucial que, segin sea la rama
de la industria y la actividad econémica a que se dedi-
ca cada empresa o negocio, exista un acuerdo mutuo
para proteger a las y los trabajadores y a las fuentes de
trabajo.2

En caso de tratarse de actividades permitidas no debe-
rén laborar las personas mayores de 60 afios, mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, personas con
discapacidad o con enfermedades crénicas no transmi-
sibles (como hipertensién arterial, pulmonar, insufi-
ciencia renal, lupus, céncer, diabetes mellitus, obesi-
dad, insuficiencia hepética o metabdlica o enfermedad
cardiaca), o quien esté bajo algin padecimiento o tra-
tamiento farmacolégico que les genere supresién del
sistema inmunolégico.

En ese sentido es necesario que las normas vigentes
ayuden y auxilien a los trabajadores para llegar a con-
venios que concilien los intereses de los trabajadores y
las empresas.

No obstante, hoy en dia es mds que claro que el pais se
encuentra inmerso en un periodo de incertidumbre de-
rivado de la pandemia y la segunda ola en la cual hoy
nos estamos adentrando, lo que se aproxima es nueva-
mente un periodo de trabajos perdidos y una economia
cada vez mds golpeada a nivel mundial.



Gaceta Parlamentaria

Jueves 7 de enero de 2021

Si bien es cierto que este gobierno debe cuidar el bien-
estar del sector empresarial, también esta 4T se ha re-
conocido por defender los derechos e intereses de los
trabajadores, quienes siempre han mantenido este pais
a flote, sin importar la adversidad.

Por lo tanto, es necesario que se garanticen, aunque
sea una parte proporcional, el salario de los trabajado-
res, ya que si bien no es lo mismo ganar un salario mi-
nimo en comparacién con su percepcion de salario re-
al, este serfa un apoyo ante la situacién econdémica que
estamos atravesando, misma modificacién que debe
ser plasmada en la ley y que esta sirva como futura de-
fensa de un salario que por ley merecen ante una si-
tuacién que esta fuera de las manos de cualquier per-
sona, estableciendo que no haya un méximo de salario
ni de tiempo con el cual se deba apoyar a los trabaja-
dores.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo con
las modificas de ley propuestas para su futura imple-
mentacion.

Articubo 430.- El Tribunal, con excepcidn de los
wararrs i aques e resliere L Tracciéin VI ded sar lioule
A27, al sancionar o autorizar la suspensidn,
fijard la indemnizacidn gue deba pagarse a los
trabajadores, tomando on considoracion, cntre
ofraz circunstancias, el tiempo probable de
suspension de los trabajos y 1a posibilidad de

que encuenlien noeva ooupandn, s que

Articule 430.- El Tribunal, con excepeidn de los
isoes a1 eques ses efiere: la Inscridn VIEdel arliculo
427, al sancionar o autorizar la suspensidn,
fijara la indemnizacién que deba pagarse a los
trabajadorcs, tomando on consideracion, cntre
otras circunstancias, el tiempo probable de
suspension de los trabajos y la posibilidad de

rues sncsen e e oopn.,

Texto vigente

Articule 132.- Son obligaciones de los patrones:
LalaXix.

XX Bis. Curnplir con las disposiciones gue en
caso de cmergencia sanitaria tije 3 autoridad
compctente, asi COMO proporcionar a sus
trabajadorss los elementos que seffale dicha
autoridad, para provenir cntermcdades on caso

ches deedanaslearian der conlinggneia sanilaria;

Mo tiene correlativo

Articulo 429.- En los casos schalados on ol
arlicules 434, se observarin b nosmas

siguientac:

Lakamn

IV, Si se trata de la fraccién VI, el patrén no
roquerird  aprobacion o autorizacion  del
lriburial v eslani obligede o peger o sus
trabajadorss una indemnizacidn sguivalente a
un dia de salario minima general vigente, por
e ol qque dure [ saspensicn, sin gque pueda

exceder de un mes,

Texto propuesto

Articulo 132.- Son cbligaciones de los patrones:
Lalaxi .

XIX Bis. Cumplir con las disposicionss que en
caso do cmorgeneia sanitaria fije la autoridad
compciente, asi COMO proporcionar @ sus
trabajaderes los elementos que sefale dicha
autoridad, para provenir cnfermedades cneaso

e desclaraloriia de conlingencia sanilarig

Una wvez de decretarse dicha emergenda
sanltarla, en caso de tratarse de actividades
permitidas no deberan laborar las personas
mayores de 60 afios, personas  con

diee: ldad, con enf dades erdnlcas ne

transmisibles o quien esté bajo  algin
padecimiente o tratamiente farmacologico
gue les genere supresldn del slstema
inmunoldgico, sin perjuicic de sus derechoes
laborales,

Articulo 429~ En los casos sohalades con ol
arliculo 437, se obuervanin ks ooomas

siguientes:

Lalom .

IV, 5i se trata de la fraccidn VI, el patrén no
requericd  aprobacign o autorizacion  del
ribunal v eslard chligada @ pogar @ se
trabajadores una indemnizacidn equivalente a
un dia de salarie minime general vigente como

minlma, por s dia que dure Ly suspensido.

pueda exceder del importe de un mes de

salaria,

Por los argumentos expuestos, me permito someter a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 132,
429 y 430 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccién
XIX Bis del articulo 132, se reforman la fraccion IV
del articulo 429 y el articulo 430 de la Ley Federal del
Trabajo.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
[Lala XIX. ...

XIX Bis. Cumplir con las disposiciones que en ca-
so de emergencia sanitaria fije la autoridad compe-
tente, asi como proporcionar a sus trabajadores los
elementos que sefiale dicha autoridad, para prevenir
enfermedades en caso de declaratoria de contingen-
cia sanitaria;

Asimismo, en caso de tratarse de actividades per-
mitidas no deberan laborar las personas mayores
de 60 afios, personas con discapacidad, con enfer-
medades crénicas no transmisibles o quien esté ba-
jo algin padecimiento o tratamiento farmacologico
que les genere supresion del sistema inmunolégico,
sin perjuicio de sus derechos laborales.

Articulo 429. En los casos sefalados en el articulo
427, se observarédn las normas siguientes:

I.alalll ...

IV. Si se trata de la fraccién VII, el patrén no re-
querird aprobacién o autorizacion del Tribunal y es-
tard obligado a pagar a sus trabajadores una indem-
nizacién equivalente a un dia de salario minimo
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general vigente como minimo, por cada dia que du-
re la suspension.

Articulo 430. El Tribunal, con excepcion de los casos
a que se refiere la fraccion VII del articulo 427, al san-
cionar o autorizar la suspension, fijard la indemniza-
cién que deba pagarse a los trabajadores, tomando en
consideracién, entre otras circunstancias, el tiempo
probable de suspension de los trabajos y la posibilidad
de que encuentren nueva ocupacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Notas

1 CNV Internacional. “El Coronavirus Afecta A Trabajadores En
El Mundo Entero” Disponible en: https://www.cnvinternatio-

naal.nl/es/themas/corona

2 [1] El Economista. “Trabajo y coronavirus: 11 preguntas y res-
puestas” https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Trabajo-y-

coronavirus-11-preguntas-y-respuestas-20200407-0068.html
Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comi-
si6n Permanente del Congreso de la Unién, a 7 de ene-

ro de 2021.

Diputado Emmanuel Reyes Carmona (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 46 Y 263 DE LA LEY NA-
CIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARTHA
ELisA GONZALEZ ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

La que suscribe, Martha Elisa Gonzélez Estrada, dipu-
tada del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforman las fracciones
VI del articulo 46 y VII del articulo 263 de la Ley Na-
cional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia en el 4mbito escolar es una realidad que
deniega cada dia a millones de nifios y jovenes el de-
recho humano fundamental de la educacién. El plan
internacional estima que 246 millones de nifios y ado-
lescentes podrian ser victimas de la violencia en sus
escuelas y alrededor de ellas. Este fendmeno afecta
desproporcionadamente a las niflas y a quienes pre-
suntamente no se ajustan a las normas sexuales y de
género predominantes.

Las escuelas que no son incluyentes o seguras violan
el derecho a la educacioén proclamado en la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por las
Naciones Unidas, e incumplen la convencion relativa
a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefanza, cuyo objetivo es eliminar cualquier discri-
minacién e impulsar las medidas que garantizan la
igualdad de oportunidades y de tratamiento para todas
las personas.

Una prioridad estratégica de la UNESCO consiste en
garantizar que todos los niflos y jévenes tengan acce-
so a ambientes de aprendizaje seguro, incluyente y sa-
no. Los resultados principales que la UNESCO espera
obtener en este 4mbito son

* Eliminar la violencia y el acoso escolares, inclui-
da la violencia escolar por motivo de orientacién
sexual; y
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* Prevenir la discriminacién de alumnos y docentes
por razones de salud o de género.

Segun la definicién consensuada entre la Organizacién
Mundial de la Salud y la ONG internacional Bullying
Sin Fronteras, el bullying, o acoso escolar, es toda in-
timidacién o agresion fisica, psicoldgica o sexual con-
tra una persona en edad escolar en forma reiterada de
manera tal que causa dafio, temor o tristeza en la vic-
tima o en un grupo de victimas.

Es necesario puntualizar que las Primeras Estadisticas
Mundiales de Bullying, desarrolladas en colaboracién
por la ONG internacional Bullying Sin Fronteras y
la OCDE, colocan al pais azteca en lo mas alto del
podio de casos de acoso escolar o bullying. Con los
mds de 40 millones de alumnos de nivel primario y
secundario en México, nos da un sufrimiento cotidia-
no que padecen unos 28 millones de nifios y adoles-
centes.

El nivel aludido de bullying coloca a México en pri-
mer lugar a nivel mundial en casos de bullying o
acoso escolar. Seguido por los Estados Unidos de
América, China, Espaiia, Japén, Guatemala, Republi-
ca Dominicana, Costa Rica, Honduras, El Salvador,
Brasil, Argentina, Chile, Uruguay, Bélgica, Italia, Sue-
cia, Francia, Dinamarca y Noruega.

Segun el primer estudio mundial llevado a cabo entre
junio de 2017 y junio de 2018 por la ONG internacio-
nal Bullying Sin Fronteras, en colaboracion con la
OCDE, para América, Europa, Africa, Oceania y
Asia, los casos de bullying en todo el mundo han au-
mentado en forma explosiva con relacién a las dltimas
mediciones que estaban disponibles (1990).

Los primeros 25 lugares en bullying en el mundo.

1. México.

2. Estados Unidos de América.
3.China (por razones politicas los datos de China
son parciales).

4. Brasil.

5. Jap6n.

6. India.

7. Espafa.

8. Australia.

9. Guatemala.

10. Republica Dominicana.

11. Costa Rica.
12. Honduras.
13. Turquia.
14. El Salvador.
15. Argentina.
16. Chile.

17. Uruguay.
18. Bélgica.
19. Italia.

20. Suecia.

21. Francia.
22. Dinamarca.
23. Noruega.
24. Finlandia.
25. Grecia.

Fuente: OCDE y ONG Internacional Bullying Sin Fronteras.

Nota: este Primer Estudio Mundial sobre Bullying o Acoso Esco-
lar surge de la colaboracién de 1a OCDE y la ONG Internacional
Bullying Sin Fronteras. Por ese motivo y para hacerlo mas am-
plio y enriquecedor se tomaron mas de los 34 paises que los como
el caso de Argentina, Brasil, Uruguay, Honduras, Costa Rica, etc.,
no forman parte de la OCDE

Por lo anterior debemos de tener en nuestra legisla-
cién, apoyos reales que ayuden a las victimas, asi co-
mo a los victimarios ya que los agresores deben de ser
reivindicados, con tratamientos y terapias psicoldgicas
que ayuden a entender el problema de fondo y esto
ayude en un futuro a que estos agresores entiendan que
las conductas que realizaron no fueron correctas. Y re-
almente ir al fondo del problema ya que la mayoria de
estos niflos y adolescentes agresores en algiin momen-
to de su vida ellos también fueron las victimas, si no
tenemos claro el problema de raiz los adolescentes no
van hacer realmente restablecidos a esta sociedad co-
mo buenos ciudadanos.

La terapia psicoldgica se centra en la evaluacidn, diag-
néstico, tratamiento, prevencién de recaidas y segui-
miento de los trastornos o problemas psicolégicos.

En la presente ley se establece que a los adolescentes
se debe proporcionar apoyo emocional positivo, el
cual —tras investigar qué es y como se implanta, cdmo
funciona o una definicién de tal concepto— no se en-
cuentra previsto en la Ley General de Salud ni en la
General de Educacion.
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Por eso es necesario y dado el objetivo de la ley en co-
mento que es el de rehabilitar a los adolescentes que se
vieron inmersos en un delito y que son mayores de 12
afios, se dard a través de terapias psicoldgicas y la asis-
tencia social para que puedan reivindicarse.

Por ello hoy presento la siguiente iniciativa con el ob-
jetivo que los nifios y jovenes realmente sean apoya-

Articulo 263. De |a educacion

La educacion s parte esencial vy
fundamental de la prevencién social de la
violencia y la delincuencia. Las autoridades
directivas de los planteles de educacion,
adomds  de sus  respensabilidades  de
formacian académica v profesional,
promoveran que la educacidn que se imparta
a las parsonas adolescentss incluya:

Promover los valores
fundamentales y fomentar el
respato de la identidad propia y de
las caracteristicas culurales de
laz personas adolescentes; de los
valores socisles de las

Articulo 263. De la educacion

La eaducacién ez pars esencial v
fundamental de la prevencién social de la
violencia y la delincuencia. Las autoridades
directivas da los plantsles de educacion,
adomids de  sus  responsabilidades  de
formacién académica ¥ profesional,
promoveran que la educacidn que se imparts
a las personas adolescentas incluya:

lalaVi....

dos con terapias psicoldgicas, que les ayuden a enten-
der y superar los problemas que los han llevado a tener

ese tipo de conductas.

Cuadro de propuesta de reforma:

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

Articulo 46. Derechos de las personas

Articulo 48. Derechos de las personas

sujetas a medidas cautelares o de
privativa de libertad

LaV. ...

V1. Recibir asistencia médica preventiva y de
tratamicnte para ol cuidado de la salud,
atendiendo s las necesidades propias de su
edad y sexo en, por lo menos, cantros de
salud gue brinden asistencia médica de primer
nivel en términos de la Ley General de Salud;
en el Contro Ezpecializado v, on caso de que
sea insuficients la atencién brindada dentro de
reclusion o o necesite asistencia médica
avanzada, se podrd solicitar el ingreso de
atencion espacializada a dicho Centro o bisn,
que fx persona sea remitida a un Contre de
salud pablico en los términos que establezca

la key;

Vil a XV ..

sujetas a medid lares o de sancién
privativa de libertad

LaV. ..

V1. Recibir asktencia médica preventiva y de
ratamicnte para of cuidado de la salud, asi
como atencidn y tratamiento psicoldgico,
atendiende a las necesidades propias de su
odad y sexo on, por le menes, contros de
salud gua brinden asistencia médica y
psicoldgica de primer nivel en términos de Iz
Ley Gemeral de Salud;, en el Centre
Especializado y. on caso de gque soa
insuficiente la atencidn brindada dentro de
recluzion o se necesite asistencia meadica
avanzada, o podrd selictar el ingrese de
atencion especializada a dicho Centro o bien,
que la persona sea remitida a un Centro de
salud publico en los términos que establezca

I ey

VI a XL ...

comunidades en gua viven, da las
culuras diferentes de kb suyay de
los derachaos  humanos ¥
libertades fundamantales:;

L. Fomentar y desarmellar on todoe lo
posible  la porsonalidad,  las
aptitudes y I3 capacidad mental,
fisica y artistica de las personas
adolescentes;

M. Lograr que las  personas
adolescentes participen achiva y
cficazmente en ol process
cducativo:

Y. Desarrollar actividadas qusa
fomenten un  sentimientc  de
identidad vy pertenencia a la
escuela y 2 la comunidad;

. Alentar a laz pErEoNas
adelescentes a  comprender Y
respetar opiniones y puntos de
vista diversos, asi como las
diferencias culurales y de otra
indole;

VL. Suministrar informacion ¥ Vil.  Proporcionarles
orientacidn en o que se refiere a psicoldgico;
la formacion profasional, las
oportunidades do emplko v las
perspectivas laborales;

Wil.  Proporcionarles apoyo emocional
positva;

tratamiento

Por lo anterior someto a consideracién de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma las fracciones VI del
articulo 46 y VII del articulo 263 de la Ley Nacio-
nal del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes

Unico. Se reforman las fracciones VI del articulo 46
y VII del articulo 263 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, para que-
dar como sigue:

Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a me-
didas cautelares o de sancion privativa de libertad

IL.aVv....

VI. Recibir asistencia médica preventiva y de trata-
miento para el cuidado de la salud, asi como aten-
cion y tratamiento psicolégico, atendiendo a las
necesidades propias de su edad y sexo en, por lo
menos, centros de salud que brinden asistencia mé-
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dica y psicolégica de primer nivel en términos de la
Ley General de Salud; en el Centro Especializado y,
en caso de que sea insuficiente la atencion brindada
dentro de reclusion o se necesite asistencia médica
avanzada, se podrd solicitar el ingreso de atencién
especializada a dicho Centro o bien, que la persona
sea remitida a un Centro de salud publico en los tér-
minos que establezca la ley;

VII. a XVIIL ...

Articulo 263. De la educacion

La educacién es parte esencial y fundamental de la
prevencién social de la violencia y la delincuencia.
Las autoridades directivas de los planteles de educa-
cién, ademds de sus responsabilidades de formacion
académica y profesional, promoverdn que la educa-
cién que se imparta a las personas adolescentes inclu-

ya
LaVL ..
VII. Proporcionarles apoyo psicologico;
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de enero de 2021.

Diputada Martha Elisa Gonzdlez Estrada (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 62 BIs Y 142 BIs A LA
LEY ADUANERA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIANA
RODRIGUEZ MIER Y TERAN, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

Mariana Rodriguez Mier y Terdn, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, y 78, fraccion 111, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56 y 94
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, que adiciona los articu-
los 62 Bis y 142 Bis a la Ley Aduanera, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Son innegables las contribuciones de trabajadores me-
xicanos en el desarrollo econdmico de los Estados
Unidos de Norte América, principal pais receptor de
migrantes, como son innegables también las aporta-
ciones de los mismos al impulso de la economia en el
pafs, a través del envio de remesas que impulsan la
creacién de empleos y contribuyen al desarrollo eco-
némico de diversas entidades de la republica.

La migracién de mexicanos al extranjero, de manera
muy importante a los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, es un fenémeno histérico complejo el cual ha teni-
do fines primordialmente laborales, la migracién se
base en gran parte en vinculos familiares, sociales y
culturales, en condiciones socioecondémicas comple-
jas, falta de oportunidades laborales y de desarrollo en
sus lugares de origen.

Estos vinculos se hacen visibles por las complejas re-
des sociales y familiares que propician que segmentos
importantes, sobre todo laborales, respondan con cier-
ta rapidez a la informacién y oportunidades originadas
en Estados Unidos. Todo ello ha propiciado la masifi-
cacion de la migracién a ese pais, aunado a que hoy un
importante nimero de personas nacidas en ese pais sea
de origen mexicano.!

El Reglamento de la Ley Aduanera define los elemen-
tos que integrardn el menaje de casa que podré ser ob-
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jeto de importacién libre de impuesto al Comercio Ex-
terior, considerando el ajuar y bienes muebles de una
casa, que sirvan exclusiva y propiamente para el uso y
trato ordinario de una familia; ropa; libros; libreros;
obras de arte o cientificas, que no constituyan colec-
ciones completas para la instalacién de exposiciones o
galerias de arte; los instrumentos cientificos de profe-
sionistas, asi como las herramientas de obreros y arte-
sanos, siempre que sean indispensables para el des-
arrollo de la profesién, arte u oficio.

No obstante lo anterior, se estima viable incorporar a
dicha relacion el vehiculo familiar, considerando este
como un elemento auxiliar para el desarrollo de las ac-
tividades de una familia el cual, atendiendo a sus ca-
racteristicas, no debe considerarse un bien suntuario.

Cabe sefialar que la adicién propuesta mantiene las
restricciones, condiciones y requisitos para el ingreso
de otros vehiculos, pues el objetivo es regular un be-
neficio para los migrantes, visitantes, residentes y sus
familias, pero no promover el ingreso de vehiculos pa-
ra fines de lucro o tréfico.

En el andlisis de la iniciativa se tiene presente que no
obstante las acciones emprendidas para terminar con
los abusos de diversas corporaciones policiales, inclu-
yendo algunos funcionarios aduanales hacia los mi-
grantes, visitantes extranjeros o residentes, aiin persis-
ten abusos que deben ser prevenidos y, en su caso,
sancionados.

Diversas fuentes periodisticas dan cuenta de los abu-
sos cometidos por agentes aduanales del comercio ex-
terior en los puentes fronterizos de Baja California,
Chihuahua, Sonora y Tamaulipas, durante el ingreso
de visitantes, residentes o migrantes mexicanos, ya sea
por supuestamente exceder el ingreso de bienes libres
de arancel o por el ingreso de vehiculos de origen es-
tadounidense.2

Al respecto, las adiciones propuestas contribuyen a
fortalecer la proteccién hacia la poblacién migrante,
visitantes o residentes en el extranjero.

Para efecto de dar mayor certeza juridica a los visitantes,
residentes temporales o estudiantes, la presente propues-
ta se inserta en la ley de la materia, a efecto de que su re-
vision y posible actualizacion sea parte de un proceso le-
gislativo y no a criterio de los funcionarios en turno.

Las adiciones propuestas beneficiardn a migrantes, vi-
sitantes y residentes y, asimismo, permitiridn que los
mismos puedan contar con un patrimonio familiar y
una posibilidad para iniciar alguna actividad econémi-
ca en sus lugares de destino, haciendo uso del vehicu-
lo familiar.

Como hemos reiterado, en el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional seguiremos im-
pulsando las reformas legales e institucionales que for-
talezcan los derechos de los migrantes mexicanos.

Lo anterior, constituye también un reconocimiento a quie-
nes trabajando o estudiando en otros paises ponen en alto
el nombre de México y contribuyen a su crecimiento.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II, y 78, fraccién
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, 56 y 94 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 62 Bis
y 142 Bis a la Ley Aduanera

Unico. Se adicionan los articulos 62 Bis y 142 Bis a
la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

Articulo 62 Bis. Tienen derecho a solicitar la im-
portacion en franquicia, definitiva y libre de im-
puestos:

Los extranjeros con condicion de estancia de resi-
dente permanente.

Para tener derecho a la exencion del pago de im-
puestos al comercio exterior para la importacion de
los menajes de casa en franquicia, se requiere cum-
plir indistintamente con las siguientes condiciones
y plazos, para los cuales no se autorizara prorroga:

A. Que el pasajero traiga o lleve consigo el me-
naje de casa.

B. Que el menaje de casa llegue o salga dentro de
los tres meses anteriores a la entrada o salida del
pasajero.
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C. Que llegue hasta seis meses después de la fe-
cha en que el interesado haya arribado o salido.

2. Tienen derecho a solicitar la importacion tem-
poral de menaje de casa los extranjeros con las
siguientes condiciones de estancia en México:

¢) Residente temporal.
b) Residente temporal estudiante.

Los visitantes con y sin permiso para realizar acti-
vidades remuneradas no tienen derecho a importar
menaje de casa libre del pago de impuesto al co-
mercio exterior, debido a que la propia naturaleza
de la condicion de estancia y su tiempo de residen-
cia en territorio nacional no es superior a 180 dias,
por lo que no resulta practico y razonable que se
haga la importaciéon de un menaje de casa dentro
de dicho periodo.

Cuando se trate de matrimonios celebrados entre
una persona de nacionalidad mexicana y otra ex-
tranjera, los solicitantes pueden elegir y acogerse al
régimen de repatriado, tomando en consideracion
la calidad de mexicano o el régimen de importacion
definitiva o temporal del extranjero.

Articulo 142 Bis. El menaje de casa que pueden im-
portar libre de Impuestos al Comercio Exterior, las
personas a que se refiere el articulo 61, fraccion VII
y 142, segundo parrafo de la Ley, comprende las si-
guientes Mercancias usadas: un vehiculo por fami-
lia, el ajuar y bienes muebles de una casa, que sir-
van exclusiva y propiamente para el uso y trato
ordinario de una familia; ropa; libros; libreros;
obras de arte o cientificas, que no constituyan co-
lecciones completas para la instalacion de exposi-
ciones o galerias de arte; los instrumentos cientifi-
cos de profesionistas, asi como las herramientas de
obreros y artesanos, siempre que sean indispensa-
bles para el desarrollo de la profesion, arte u oficio.

Los instrumentos cientificos y las herramientas que
gozaran de dicha exenciéon, no podran constituir
equipos completos para la instalacion de laborato-
rios, consultorios o talleres.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Reglamento de la Ley de Aduanera debe-
rd actualizarse en términos de los articulos materia del
presente decreto dentro de los 180 dias siguientes a su
entrada en vigor.

Notas

1 Migracion México-Estados Unidos en cifras 1990-2011. Selene

Gaspar Olvera. Unidad Académica en Estudios del Desarrollo.

2 https://www.milenio.com/policia/se-duplicaron-denuncias-con-

tra-agentes-aduanales

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de enero de 2021.

Diputada Mariana Rodriguez Mier y Terdn (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES, EN
MATERIA DE PARIDAD DE GENERO, SUSCRITA POR LAS DI-
PUTADAS CLEMENTINA MARTA DEKKER GOMEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT; MARIA WENDY BRISE-
NO ZULOAGA Y Rocio DEL PILAR VILLARAUZ MARTI-
NEZ, DE MORENA

Las suscritas, Clementina Marta Dekker Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, Marfa
Wendy Briseio y Roci6 del Pilar Villarauz Martinez,
del Grupo Parlamentario del Movimiento Regenera-
cién Nacional, diputadas federales de la LXIV Legis-
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latura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
y 78, parrafo segundo, fraccion 111, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a consideracién de esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley de Cdmaras Empresariales y sus
Confederaciones, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La lucha por los derechos humanos de las mujeres de-
be ser incesante, porque enfrenta grandes resistencias
estructurales que impiden la expansién de condiciones
propicias para lograr la igualdad de género. Es eviden-
te que persisten multiples formas de discriminacién
hacia las mujeres que reproducen las desigualdades
que las colocan en situacién de desventaja en practica-
mente todos los dmbitos de la vida publica, privada y
social. No hay que olvidar que, en México, las discri-
minaciones hacia las mujeres se expresan, con fre-
cuencia cada vez mas alarmante, de la forma mas bru-
tal, que es la violencia criminal, el feminicidio, el
abuso y demds précticas violentas que lastiman seria-
mente la dignidad de mujeres y nifias.

En este contexto, es importante identificar los factores
que hacen posible la reproduccién de las condiciones
de desigualdad entre hombres y mujeres, con el obje-
tivo de articular las acciones necesarias para desmon-
tar esas estructuras y generar condiciones que permi-
tan el avance sostenido de las mujeres. Uno de los
dmbitos cruciales para impulsar la igualdad de género
es el econémico, donde, a nivel mundial, las mujeres
representan mds del 50 por ciento de la poblacién, re-
alizan el 66 por ciento del trabajo, pero reciben sélo el
10 por ciento de los ingresos y poseen el 1 por ciento
de la propiedad, siendo las primeras afectadas por la
pobreza.i

Se hace patente la necesidad de impulsar acciones efi-
caces para avanzar en la igualdad de género en el 4m-
bito econdmico, profesional y laboral, ya que sola-
mente a partir de la independencia y la autonomia
econdmica de las mujeres podran consolidarse las con-
diciones igualitarias y aspirar a la igualdad sustantiva.

La presente iniciativa se enfoca en la cuestion de la
igualdad de género en el dmbito de la organizacién
empresarial, en las Cdmaras y Confederaciones a tra-
vés de las cuales los actores econdmicos se organizan
para promover sus intereses y establecer una interlo-
cucién funcional con los poderes publicos. A través de
las Cadmaras, las empresas y los empresarios se inte-
gran y promueven programas especificos de a acuerdo
con el ramo econdémico en el que participan. A su vez,
las Camaras se aglutinan en Confederaciones, que
pueden tener alcance regional y nacional. En el articu-
lo 4 de la Ley de Cdmaras Empresariales y sus Confe-
deraciones, se establece que las Cdmaras y sus Confe-
deraciones representan, promueven y defienden
nacional e internacionalmente las actividades de la in-
dustria, el comercio, los servicios y el turismo y cola-
boran con el gobierno para lograr el crecimiento so-
cioecondmico, asi como la generacién y distribucién
de la riqueza.

Dada la importancia de las Cdmaras y Confederacio-
nes empresariales, resulta relevante que las mujeres
encuentren condiciones apropiadas para participar en
condiciones de igualdad en la integracidn, direccién y
definicion de prioridades de dichas Camaras y Confe-
deraciones. Lo apropiado seria lograr la paridad de gé-
nero en la integracién de Camaras y Confederaciones,
de tal forma que se abra un proceso de participacién
creciente de las mujeres en estos organismos, lo cual
necesariamente incidird positivamente en su empode-
ramiento y su autonomia econdmica, profesional y la-
boral.

En este punto, es importante hacer algunas considera-
ciones respecto a la paridad de género. Para ONU Mu-
jeres México, la paridad de género es un instrumento
para establecer condiciones de equidad e igualdad en
el acceso a los derechos humanos entre mujeres y
hombres. Inicialmente se ha enfocado en los derechos
politicos de las mujeres, a través del establecimiento
de cuotas de género en las instancias de representacion
politica. La paridad de género es objeto de andlisis y
modelo para disefiar acciones afirmativas en favor del
pleno reconocimiento de los derechos de las mujeres.
Es un concepto distinto al de democracia paritaria, que
es mds amplio y complejo; de hecho, la democracia
paritaria incluye a la paridad de género como un com-
ponente fundamental. Un paso en firme hacia la igual-
dad de género, porque busca garantizar la representa-
cibn igualitaria de mujeres y hombres en los espacios
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del poder politico, y amplia las bases para la participa-
cién de las mujeres en la toma de decisiones publicas
en todos los niveles. La paridad es la traduccién poli-
tica del principio de igualdad sustantiva.ii

Como podemos observar, para ONU Mujeres México,
la paridad de género no se reduce a los espacios de re-
presentacion politica, sino constituye una perspectiva
inclusiva para disefiar acciones afirmativas en favor
del pleno reconocimiento de los derechos de las muje-
res. De esta forma, se avanza hacia la construccion de
la democracia paritaria, cuyo concepto es referido por
la propia ONU y es pertinente comentar brevemente.
La democracia paritaria, a diferencia de las cuotas, tie-
ne como finalidad la transversalidad de una reestruc-
turacion de los espacios publicos, econémicos y fami-
liares. Las cuotas pueden entenderse como educativas,
laborales y de género, sin pretender una reestructura-
cién transversal del espacio publico y privado. Para
cumplir con su objetivo, la paridad se sirve de la re-
significacion del principio de representacion a partir
de una reescritura del pacto social, en la cual sea in-
cluida la otra mitad de la humanidad.iii

Por su parte, ONU Mujeres México sefiala que la de-
mocracia representa un modelo de democracia en el
que la paridad y la igualdad sustantiva encarnan los
dos ejes vertebradores del Estado inclusivo. Su puesta
en marcha y consolidacién implica la evolucién hacia
relaciones equitativas de género, asi como de etnici-
dad, estatus socioeconémico y otras relaciones para
igual goce y disfrute de derechos. Se trata de un con-
cepto integral que trasciende lo meramente politico.
No estamos ante un asunto de mujeres, ni siquiera de
relacién entre los géneros, sino ante una oportunidad
para decidir sobre el modelo de Estado que queremos.
Por ello, defendemos que la construccién de la igual-
dad sustantiva implica un compromiso interpartidario
e intersectorial, que exige una voluntad politica firme
y recursos financieros adecuados a dicho objetivo in-
tegral y de largo plazo, que impregna a toda la socie-
dad civil, institucionalidad publica, empresas, medios
de comunicacién y agentes sociales.iv

De esta forma, la paridad de género es un instrumento
fundamental para acelerar la transformacion politica y
social necesaria para realizar la agenda de la igualdad
de género y, en un momento posterior, constituir la de-
mocracia paritaria. Por tal razén, cabe hacer referencia
a que, en México se consagré el principio de la pari-

dad de género en el Articulo 41 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que
los partidos politicos postulen sus candidaturas al
Congreso de la Unién bajo el criterio de 50 por ciento
para las mujeres y 50 por ciento para los hombres.

En reformas posteriores, el principio de paridad de gé-
nero se incorpord a la Constitucién y diversas leyes
para establecer la paridad en los las distintas depen-
dencias y organismos de la administracion ptblica fe-
deral, en el Poder Judicial de la Federacidn, en las en-
tidades federativas, en los ayuntamientos municipales,
entre otros espacios, con la finalidad de implantar la
paridad de género en el mayor nimero posible de es-
pacios publicos.

En este marco juridico y conceptual, puede identifi-
carse con mayor claridad el problema central que plan-
tea la presente iniciativa: la necesidad de que las Ca-
maras y Confederaciones empresariales incorporen el
principio de paridad de género en sus 6rganos de di-
reccién, y que promuevan la perspectiva de género en
sus respectivas agendas y programas, de tal forma que
las mujeres tengan una participacién igualitaria en los
puestos de direccidn, en la estructura salarial y las
oportunidades de acceso y permanencia en las unida-
des econdmicas.

El universo de cdmaras empresariales, nacionales y re-
gionales existentes en el pais es de alrededor de 230,
de acuerdo con informacién que maneja el Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano (SIEM).Y Es perti-
nente asentar que el SIEM es un instrumento del Esta-
do mexicano con el propdsito de captar, integrar, pro-
cesar y suministrar informacién oportuna y confiable
sobre las caracteristicas y ubicacién de los estableci-
mientos de comercio, servicios, turismo e industria en
el pais, que permita un mejor desempefio y promocion
de las actividades empresariales, de acuerdo con lo
que establece el articulo 29 de la Ley de Cdmaras Em-
presariales y sus Confederaciones.

La realidad es que la presencia de las mujeres en los
organos de direccion de las Camaras y Confederacio-
nes empresariales es sumamente precaria. Si nos enfo-
camos a las Cadmaras que tienen representacion nacio-
nal, que son alrededor de 45 organizaciones,
solamente una, la Camara Nacional de la Industria de
Aceites, Jabones y Detergentes, es liderada por una
mujer. Del mismo modo, otras industrias, como la
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energética o de transporte, las Cdmaras y asociaciones
empresariales han sido lugares donde la presencia
masculina ha sido dominante por décadas. Incluso, de
las 45 Camaras analizadas, en al menos 11 no hay ni
una mujer en los Consejos Directivos."i

En cuanto a la participacién las mujeres en el mundo
empresarial, la realidad nos muestra que son una clara
minorfa, puesto que son apenas un 16 por ciento del
total de personas que se dedican a esta actividad. A pe-
sar de que su aporte a la economia nacional es recono-
cido, las mujeres atin tienen un largo camino que re-
correr para encabezar mds empresas y las ctdpulas
empresariales. Hay una fuerte resistencia, al grado que
existen Cadmaras y Confederaciones que jamds han si-
do presididas por una mujer, siendo la Confederacién
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) el ca-
so mds emblematico.Vii

La minoria que tienen las mujeres en el universo em-
presarial mexicano explica en buena medida su casi
nula representacion en las Camaras y Confederacio-
nes. Es decir, si existieran mds empresarias 0 mas mu-
jeres dirigiendo empresas, se generaria una presion
importante para que las mujeres ocuparan espacios de
direccién en las organizaciones empresariales en con-
diciones de igualdad respecto a los hombres. Esto, a su
vez, tiene relacién con la prevalencia de estereotipos
que favorecen la discriminacién hacia las mujeres en
diversos dmbitos econdmicos y empresariales. Al res-
pecto, es pertinente sefialar que el Colegio de Mujeres
Profesionales de la Industria de la Construccion, con el
cual nos reunimos para abordar los temas de la pre-
sente iniciativa, revela que, en la industria de la cons-
truccién, la composicién del personal ocupado es de
89.1 por ciento hombres y 10.1 por ciento mujeres.

En funcién de este escenario de marcada desigualdad
de género, que la presente iniciativa plantea reformar
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederacio-
nes, con la finalidad de establecer que las Camaras y
las Confederaciones observen el principio de paridad
de género en la integracién de sus 6rganos de direc-
cién, y que promuevan la perspectiva de género entre
las empresas afiliadas, para que sean mds incluyentes
con las mujeres en la composicién del personal ocupa-
do, el pago de sueldos y las funciones directivas.

El objetivo de abrir a la paridad de género a las organi-
zaciones empresariales es un fendmeno presente en la

agenda internacional en los dltimos afios. Podemos
mencionar el caso de Argentina, donde se han dado
avances para legislar en la materia; en este pafs, tanto a
nivel regional como nacional, se reconoce la necesidad
de que la legislacién establezca cuotas para las mujeres
en las cdmaras empresariales. En el debate argentino,
se observa que las mujeres tienen una participacién ca-
da vez mayor y més competitiva en la fuerza de traba-
jo, y las empresas comienzan a reconocer que la diver-
sidad de género es necesaria para un rendimiento
competitivo del negocio. El proyecto estipula agregar
como objetivo de las cdmaras empresariales el de par-
ticipar en la formulacién de estrategias para la promo-
cién de empresas, negocios y comercios encabezados
por mujeres. Y establecer que los consejos procurardn
integrarse por, al menos, la mitad de mujeres. Vil

En efecto, se percibe una corriente a favor de una ma-
yor inclusién de las mujeres en la direccioén de empre-
sas y en la representacion dentro de las Cdmaras y cor-
poraciones empresariales. La consultora internacional
McKinsey, considera que existe un creciente consenso
entre los altos ejecutivos de que la diversidad de géne-
ro es un imperativo ético y empresarial. Sin embargo,
estima la consultora, el progreso es “dolorosamente
lento”. A pesar de los modestos avances, las mujeres
estdn claramente subrepresentadas en todos los niveles
de las corporaciones actuales, especialmente en los
puestos superiores. Es decir, se deben redoblar esfuer-
zos para consolidar acciones legislativas, politicas pui-
blicas, programas y demds instrumentos para aprove-
char este incipiente despertar de la conciencia en el
mundo empresarial sobre la conveniencia de abrirse a
una participacién y representacion igualitaria entre
hombres y mujeres.ix

En funcién de lo anterior, la presente iniciativa plantea
reformar diversos articulos de la Ley de Cdmaras Em-
presariales y sus Confederaciones, para lograr los ob-
jetivos siguientes:

* Establecer el concepto de paridad de género.

* Que la integracién de los 6rganos de direccion de
las Camaras y Confederaciones se apeguen al prin-
cipio de paridad de género y orienten sus objetivos
con perspectiva de género.

* Promover la perspectiva de género en las Confe-
deraciones, las Cdmaras y los afiliados, y para para
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erradicar la discriminacién hacia las mujeres y pro-
mover la igualdad de género.

* Generar informacién con perspectiva de género,
que permita conocer dimensién y la proporcién de
la participacién de las mujeres en las empresas, en
la plantilla laboral, en los puestos de direccién y en
la percepcidn salarial.

* Establecer sanciones por no cumplir con la pari-
dad de género en la integracion de los Consejos Di-
rectivos y 6rganos de direccion de las Cdmaras y

Confederaciones.

A efecto de ilustrar mejor las reformas que se propo-

nen, se presentan en el siguiente cuadro:
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APErATIAN tEDATAN CONSINSTAT POr I MENE WG S pUantes
sspectos:

Lalk. ...

X_Publicidad y difision, v

Sin comeledvo

I | & mianmaridn plbics que habrd e sparerer &n
|a pagina principel del SIEM.
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Lalx. ..
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XL |2 i plbi e halind 08 SREraar an
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Articulo 37.-

Articula 57 .- ..

Le Ssorslans sancionsre con EmOnestEcion
Ciminas ki L T TR | liws |
cancuchas

La Secreterie sancionard con amonssiasion &
il FoOUe incuman ol

o e s jlifguen on
l I by
I Mo cumplin G i g I g o U
aadng CAmeras a

Hl. Mo cumplir con le perded de género en la
Integraclon de sus Conssjes Dlrectives y drganes de
direcdon.

g o e bl i ncs o lengan con sus
atliackes, {Zamaras o Contedaracione:

Ein romelatn

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racién de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Camaras Empresa-
riales y sus Confederaciones

Articulo dnico. Se adiciona a los articulos 2 una frac-
cién XIV; 6 una fraccion XI, recorriéndose en su orden;
se reforma la fraccién X y XII, y se adiciona una frac-
cién XV y XVI recorriéndose la actual en su orden del
articulo 7; se adiciona a los articulos 9 una fraccién VIII
y IX, recorriéndose la actual en su orden; se reforma el
primer y segundo pérrafo del articulo 10; se adiciona a
los articulo 12 una fraccién V; 13 una fraccién V y VI,
recorriéndose la actual en su orden; 14 un inciso g), h),
1) y ) y se reforma el inciso f; se reforma el articulo 15
en sus incisos b y ¢, de la fraccioén I, y los incisos by ¢
fraccién II; se reforman las fracciones VI, VII y VIII y
se adicionan las fracciones XIII y XIV al articulo 16; se
reforman los articulos 17 segundo parrafo; 18 fracciones
VII, XI, XV y XXI; 20 segundo parrafo y las fracciones
IV y V; 22 fracciones VI y VIII y se adiciona una frac-
cién XI; 23 fracciones III, IV, V, VI y se adiciona una
fraccion II; se adiciona una fraccion V, recorriéndose la
actual en su orden y se reforman las fracciones Vi, VII,
VIIL, IX y X del articulo 24; se adiciona a los articulos
34 una fraccién IX recorriéndose la actual en su orden;
37 una fraccion III, recorriéndose la actual en su orden
de la Ley Federal de Cdmaras Empresariales y sus Con-
federaciones, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

[LaXIL ...

XIII.- Salario minimo: el salario minimo general
diario vigente en la Ciudad de México al momen-
to de cometerse la infraccion.

XIV. Paridad de género: es el principio constitu-
cional que se garantiza para asignar 50 por cien-
to hombres y 50 por ciento mujeres, en la inte-
gracion de los organos de direccion de las
Camaras y sus Confederaciones.

Articulo 6.- La Secretaria tendrd las siguientes atribu-
ciones y facultades:

I.aIX. ...

X. Vigilar y verificar la observancia de esta ley, asf
como sancionar los casos de incumplimiento;

XI. Garantizar que la integracion de los érganos
de direccion de las Camaras y Confederaciones
se realice conforme al principio de paridad de
género y orienten sus objetivos con perspectiva
de género; y

XII. Las demds sefialadas en esta ley.
Articulo 7.- Las Camaras tendran por objeto:
IalIX

X.- Prestar los servicios que determinen sus estatu-
tos en beneficio de sus afiliados y afiliadas, dentro
de los niveles de calidad que se determinen conjun-
tamente con su Confederacion.

XI. a XIII. ...

XIV. Promover entre sus afiliados y afiliadas prin-
cipios éticos que prevengan acciones de corrupcién
con las dependencias de los tres niveles de gobier-
no y demds dependencias del sector ptiblico;

XYV. Promover entre sus afiliados y afiliadas la
perspectiva de género, apoyar y fortalecer em-
presas dirigidas por mujeres, asi como erradicar
la discriminacion hacia las mujeres y la des-
igualdad salarial en la integracion de su perso-
nal;
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XVI. Garantizar la paridad de género en la inte-
gracion de sus organos de direccion, y

XVII. Llevar a cabo las demds actividades que se
deriven de su naturaleza, de sus Estatutos y las que
les sefalen otros ordenamientos legales.

Articulo 9.- ...
I.a VI ...

VII. Proponer a la Secretaria la creacién de nuevas
Céamaras de Comercio, Servicios y Turismo y de In-
dustria;

VIII. Promover entre las Camaras y sus afiliados
y afiliadas la perspectiva de género, apoyar y
fortalecer empresas dirigidas por mujeres, asi
como erradicar la discriminacion hacia las mu-
jeres y la desigualdad salarial en la integracion
de su personal;

IX. Garantizar la paridad de género en la inte-
gracion de los érganos de direccion de las Cama-
ras y las Confederaciones; y

X. ...

Articulo 10.- Las Cdmaras de Comercio, Servicios y
Turismo tendrdn una circunscripcién Regional corres-
pondiente a uno o mis municipios aledafios en una en-
tidad federativa y una o mas de las alcaldias en la Ciu-
dad de México, y estaran formadas por comerciantes,
prestadoras de servicios y del sector turismo.

Las Cdmaras de Comercio, Servicios y Turismo estdn
obligadas a admitir como afiliados y afiliadas a todas
las personas Comerciantes que lo soliciten, sin excep-
cién, siempre y cuando paguen la cuota correspon-
diente y se comprometan a cumplir con los Estatutos
de las Cémaras.

Articulo 12.- ...

Lyll...

III. Si no existen razones fundadas en contra de la
solicitud por parte de la o las Cdmaras afectadas y
se cumple con lo estipulado en los articulos 13y 14
de esta Ley, publicara el proyecto de autorizacién
para la constitucion de la Cdmara en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, a efecto de que dentro de los
sesenta dias naturales siguientes, quienes tengan in-
terés juridico en ello, presenten sus comentarios;

IV. Al término del plazo a que se refiere la fraccién
anterior y dentro de los cuarenta y cinco dias natu-
rales siguientes, estudiard los comentarios recibidos
y, seglin sea el caso, aprobard con o sin modifica-
ciones, o rechazard el proyecto, publicando la reso-
lucién definitiva en el Diario Oficial de la Federa-
cién; y

V. Verificara que la integracion de los 6rganos de
direccion de la nueva Camara se apegue al prin-
cipio de paridad de género y que dicha Camara
promueva la perspectiva de género y la igualdad
en sus administraciones y direcciones.

Articulo 13.- ...
Lalll. ...
IV. Presentar el programa de trabajo correspondien-
te a fin de dar cumplimiento al objeto de la Cdma-
ra, segln se indica en el articulo 7 de esta Ley, en

un plazo no mayor a los tres meses;

V. Que el programa de trabajo incluya perspec-
tiva de género;

VI. Que su Consejo Directivo se integre garanti-
zando el principio de paridad de género, y

VII. Cumplir con los demds requisitos que se esta-
blecen en esta ley.

Articulo 14.- ...

L ..
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a)af)...

g) Que el programa de trabajo incluya pers-
pectiva de género;

h) Que su Consejo Directivo se integre garan-
tizando el principio de paridad de género; y

...
II. ...
a)ae)

f) Los industriales del grupo promotor se en-
cuentren ubicados en por lo menos el cincuenta
por ciento de los municipios o alcaldias en la
Ciudad de México.

g) ...

h) Presentar el programa de trabajo correspon-
diente a fin de dar cumplimiento al objeto de la
Céamara, segtin se indica en el articulo 7 de esta
ley, en un plazo no mayor a los tres meses;

i) Que el programa de trabajo incluya pers-
pectiva de género;

J) Que su Consejo Directivo se integre garan-
tizando el principio de paridad de género, y

k) Cumplir con los demas requisitos que se esta-
blecen en esta ley.

a) ...

b). La Confederacién inscribird a las personas
interesadas en asistir mediante el dep6sito de la
cuota que fijard el Consejo de la Confederacidn,
de acuerdo con el promedio de cuotas vigentes
en las Camaras del pais.

¢) La asamblea serd presidida por la persona re-
presentante que designe la Confederacion hasta
que sea electo en Consejo Directivo que sera

conformado bajo el principio de paridad de
género, el cual designard una presidenta o un
presidente que le dé conclusién; y

d ...

I ...

a)...

b) La Confederacién inscribird a las personas
interesadas en asistir mediante el depésito de la
cuota que fijard el Consejo de la misma Confe-
deracién, de acuerdo con el promedio de cuotas
vigentes en las Camaras del pais.

¢) La asamblea sera presidida por la persona re-
presentante que designe la Confederacion hasta
que sea electo en Consejo Directivo que sera
conformado bajo el principio de paridad de
género, el cual designard una Presidenta o un
Presidente que le dé conclusién, y

d) ...
Articulo 15.- ...

I. En el caso de Cdmaras de Comercio, Servicios y
Turismo.

a) ...

b). La Confederacién inscribira a las personas
interesadas en asistir mediante el depésito de la
cuota que fijard el Consejo de la Confederacién,
de acuerdo con el promedio de cuotas vigentes
en las Cdmaras del pais.

¢) La asamblea sera presidida por la persona re-
presentante que designe la Confederacion hasta
que sea electo en Consejo Directivo que sera
conformado bajo el principio de paridad de
género, el cual designard una presidenta o un
presidente que le dé conclusién, y

d...
II. En el caso de Camaras de Industria.

a)...
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b) La Confederacién inscribird a las personas
interesadas en asistir mediante el depésito de la

cuota que fijard el Consejo de la misma Confe- Articulo 17.- ...
deracién, de acuerdo con el promedio de cuotas
vigentes en las Camaras del pais. Los afiliados y afiliadas tendran los siguientes dere-

chos y obligaciones ante su Cadmara:
¢) La asamblea serd presidida por la persona re-

presentante que designe la Confederacion hasta IaVIII...
que sea electo en Consejo Directivo que sera
conformado bajo el principio de paridad de Articulo 18.- ...
género, el cual designard una presidenta o un
presidente que le dé conclusién; y IaVI...
d) ... VII. Recibir de la Confederaciodn, los servicios que
esta ofrezca en términos de asesoria legal y técnica,
Articulo 16.- Los estatutos de las Camaras y Confe- consultoria, publicidad, tramitacién, capacitacién
deraciones deberdn contener por lo menos lo siguien- entre otros que brinde a sus afiliados y afiliadas.
te:
VIIIa X. ...
IaVv....

VI. Los casos y procedimientos de remocion de
personas consejeras y otros dirigentes, incluyendo
a la presidenta o presidente.

VII Los derechos y obligaciones de los afiliados o
afiliadas, garantizando la posibilidad de acceso a
toda empresa del giro o entidad ocrrespondiente4s a
la Cdmara y los casos de suspension de derechos.

VIII Derechos y obligaciones de los afiliados y afi-
liadas o de las Camaras, segin corresponda.

IX.a XI. ...
XIIL ...

XIII. Mecanismos para garantizar la paridad de
género en la integracion de sus organos de direc-
cion;

XIV. Disposiciones para promover en las Confe-
deraciones, las Camaras y los afiliados y afilia-
das, la igualdad de género, acciones para preve-
nir, erradicar y sancionar la discriminacion
hacia las mujeres y acciones con perspectiva de
género, y

XV. Los demés elementos que establezca el Regla-
mento.

XI. Recibir de la Confederacion la informacién ne-
cesaria y suficiente sobre la misma y sus afiliados y
afiliadas de acuerdo a la normatividad vigente.

XII ....
XIII ...

XYV. Proponer candidaturas a las posiciones en los
organos de gobierno de la Confederacion que sean
integrantes representativos de la actividad o regién
de la Camara, vigilando el cumplimiento al princi-
pio de paridad de género.

XVI a XX. ...

XXI. Cumplir con los perfiles y niveles de calidad
en los servicios que deberdn brindar las Cadmaras a
sus afiliados y afiliadas en términos de capacita-
cién, comercio exterior, gestoria y asesoria técnica
entre otros, siempre bajo un enfoque de perspec-
tiva de género; y

XXIL ...
Articulo 20.- ...
Estard integrada respectivamente por sus afiliadas y

afiliados y por personas representantes de las Cama-
ras y le corresponderé:
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Lalll. ...

IV. Designar a las personas que integren el Con-
sejo Directivo, conforme al principio de paridad
de género, y al auditor o auditora externo, asi como
remover a éstos y a los demads directivos;

V. Aprobar o rechazar el informe de administracion,
el balance anual y el estado de resultados que ela-
bore el Consejo Directivo, asi como los dictimenes
que presente el auditor o auditora externa.

VIaVIL...
Articulo 22.- ...
L.aVv....

VI. Someter a la Asamblea General el balance anual
y el estado de resultados de cada ejercicio y, una vez
aprobado, remitirlo a la Secretaria acompafiado del
dictamen del auditor o auditora externa, la cual lo
pondrad a disposicion de las afiliadas y los afiliados
para su consulta;

VII ...

VIII. Promover y suscribir convenios con organiza-
ciones que se dediquen a la resolucién de contro-
versias mediante procedimientos arbitrales de ca-
racter comercial conforme a lo estipulado en el
Cédigo de Comercio, a fin de informar a sus afilia-
dos y afiliadas y fomentar el uso de dichos proce-
dimientos entre éstos

IX. ...

X. Analizar y dictaminar, en el caso de las Confe-
deraciones, sobre las solicitudes para la creacién de
nuevas Cdmaras, aprobando o rechazando la solici-
tud, sometiendo el dictamen correspondiente a la
consideracion de la Secretaria;

XI. Garantizar la paridad de género en su inte-
gracion y promover la perspectiva de género en-
tre sus afiliados, y

XII. Las demés que sefialen esta Ley y los Estatu-
tos respectivos.

Articulo 23.- El Consejo Directivo de una Camara o
Confederacion se integrard en la forma que establez-
can sus estatutos a fin de representar al sector que les
corresponda y proporcionar servicios a sus afiliadas y
afiliados, cumpliendo con los siguientes requisitos:

L ...

I1. El Consejo Directivo se integrara garantizan-
do el principio de paridad de género;

III. La renovacidén del Consejo Directivo serd anual
y se efectuard en la mitad de las consejeras y con-
sejeros cada afio, segin hayan sido electas o electos
en afios pares 0 nones;

IV. Al menos el setenta y cinco por ciento de las
personas integrantes del consejo de una Camara
deberdn ser representantes de empresas afiliadas
que realicen la actividad correspondiente al giro de
la Cdmara de que se trate;

V. Por lo menos el sesenta por ciento de las perso-
nas que integren el Consejo Directivo deberan ser
de nacionalidad mexicana; y

VI. La minorfa que representé al menos el veinte
por ciento de las afiliadas y afiliados tendrd dere-
cho a una persona integrante propietaria del
Consejo Directivo y su suplente; estas consejeras y
consejeros se sumardn a quienes hayan sido electas
o electos por la Asamblea General.

Articulo 24.- El Consejo Directivo sera encabezado
por una presidenta o un presidente, las y los vicepre-
sidentes que se requieran segun los estatutos y el obje-
to de la Camara o Confederacién, una persona teso-
rera y una persona secretaria, de acuerdo con los
siguientes requisitos:

I.alV....

V. En la eleccion de la persona titular de la Pre-
sidencia, se alternaran sucesivamente una mujer
y un hombre;

VI. La persona secretaria durard en su cargo un
afio y podré ser reelecta cuantas veces sea necesa-
rio:
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VII. La presidenta o presidente, las o los vicepre-
sidentes y la persona tesorera de una Cimara de-
berdn ser representantes de empresas afiliadas que
realicen la actividad correspondiente al giro de la
Céamara de que se trate;

VIII. La presidenta o presidente de una Confedera-
ci6én deberd haber sido persona titular de la Presi-
dencia de una de las Cdmaras integrantes. Para ser
designada vicepresidenta, vicepresidente o perso-
na tesorera de una confederacion se requeriréd de la
aprobacidén de la Cdmara a la que pertenece;

IX. Los cargos de presidenta o presidente, vice-
presidentas o vicepresidentes y persona tesorera
serdn honorificos, personales y no podrén ejercerse
por medio de representantes, y

X. La titularidad de la Secretaria podra ser re-
munerada, es personal y no podrd ejercerse por
medio de representantes.

Articulo 34.- La Secretaria establecerd conjuntamente
con las Cémaras y sus Confederaciones las reglas de
operacion del SIEM. Estas reglas de operacién debe-
rén considerar por lo menos los siguientes aspectos:

LalX....
X. Publicidad y difusion;

XI. Generar informacion con perspectiva de gé-
nero, que permita conocer la dimension y la pro-
porcion de la participacion de las mujeres en las
empresas, en la plantilla laboral, en los puestos
de direccion y en la percepcion salarial, y

XII. La informacién publica que habrd de aparecer
en la pagina principal del SIEM.

Articulo 37.- ...
I ...

II. No cumplir con las obligaciones que tengan con
sus afiliados, Camaras o Confederaciones, o

I11. No cumplir con la paridad de género en la in-
tegracion de sus Consejos Directivos y 6rganos
de direccion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i Declaracion internacional: Por la perspectiva de género en la eco-
nomia social solidaria, disponible en https://www.economiasolida-
ria.org/recursos/biblioteca-declaracion-internacional-por-la-pers-

pectiva-de-genero-en-la-economia-social-solidaria/

ii ONU Mujeres México, La democracia paritaria: un acelerador
de la igualdad sustantiva y del desarrollo sostenible en México,
disponible en https://www2.unwomen.org/-/media/field%20offi-
ce%20mexico/documentos/publicaciones/2017/democracia%20pa
ritaria.pdf?la=es&vs=4515

iii Bustillo Marin, Roselia, “Democracia paritaria y ciudadania de
las mujeres en construccién. Proceso electoral 2014-2015”, dispo-
nible en http://www.corteidh.or.cr/tablas/r34751.pdf

iv ONU Mujeres México, La democracia paritaria: un acelerador
de la igualdad sustantiva y del desarrollo sostenible en México,
disponible en https://www2.unwomen.org/-/media/field %200ffi-
ce%20mexico/documentos/publicaciones/2017/democracia%20pa
ritaria.pdf?la=es&vs=4515

v https://www.siem.gob.mx/siem/intranet.asp

vi Cdmaras empresariales entreabren puerta a “Club de Toby”, dis-
ponible en https://elempresario.mx/management-mrkt/camaras-
empresariales-dejan-ser-club-toby

vii Ibid.

viii https://www.legislaturabierta.gob.ar/noticia.php?id=966

ix Igualdad de género: hacer un balance de dénde estamos, dispo-
nible en https://www.mckinsey.com/business-functions/organiza-

tion/our-insights/gender-equality-taking-stock-of-where-we-are

Salén de sesiones de la Comisién Permanente,
a 7 de enero de 2021.

Diputadas: Clementina Marta Dekker Gomez, Marfa Wendy Bri-

cefio Zuloaga, Rocio del Pilar Villarauz Martinez (rdbricas).
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 36 BIS DE LA
LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMACION
CREDITICIA, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GA-
BRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién I1, y 78, péarrafo segundo, fraccién II1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como el articulo 55, fraccién II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racién de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma y adiciona al articulo 36
Bis de la Ley para regular las Sociedades de Informa-
cién Crediticia, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las sociedades de informacién crediticia son la fuente
principal de informacién para el anélisis de riesgo li-
gado al desempefio y manejo crediticio, un componen-
te de peso en la decisién de la entidad financiera que
otorga crédito.

Los andlisis se deben realizar con la mayor informa-
cidn igualitaria posible para la toma de decisiones, es
asi como opera un ideal de funcionamiento éptimo del
mercado! por ello la decisién suele ser més precisa de
contener mejores elementos que brinden una explica-
cién més amplia de la situacién que reflejan los datos.

Mediante nociones muy bdésicas de economia es sabi-
do que cuando hay desaceleracién o contraccién lo
que se necesita, entre muchas otras medidas y politi-
cas, es incentivar la circulacién de dinero para su in-
version e inevitablemente se traduce en el aumento de
crédito. El otorgamiento de éste se determina con ba-
se en variables que cada entidad oferente establece pa-
ra medir el riesgo y rentabilidad de colocar una linea
de crédito, para llegar a esta medicién con precision
suelen incluir el reporte de informacion crediticia co-
mo concentrado del comportamiento financiero de la
persona sujeta al anélisis.

Dado que las entidades financieras utilizan sélo técni-
cas cuantitativas para el andlisis, es conveniente intro-
ducir un indicador cualitativo de la situacion crediticia
como es la contraccién econdmica, que se refleja co-
mo un cambio de comportamiento con el manejo del
crédito, ya sea positivo 0 negativo pero que ayuda a
contextualizar el comportamiento cuando las variables
econémicas de mayor impacto cambian como la dis-
minucién del ingreso o pérdida de empleo entre otras.

Al cambiar el comportamiento crediticio puede darse
una afectacién en términos del propio reporte, que po-
dria reflejar situacién de retrasos, impago, adelantos o
liquidaciones, disminucién o aumento de los pagos y
que bajo la lupa cuantitativa el dato duro se traduce en
porcentajes de riesgos, dichos porcentajes pueden te-
ner un valor diferente si se puede atribuir el cambio de
comportamiento a una situacién especifica, es decir,
caer en impago por la irresponsabilidad de obtener
créditos superiores a los ingresos, no es lo mismo que
disminuir los pagos por haber perdido el empleo.

Esta informacién adicional arroja un hecho objetivo a
la luz de una situacién econémica generalizada como
es la crisis econdmica, los datos recabados que refle-
jan si el escenario econdémico se encuentra en declive
son obtenidos mediante el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) con la estimacién oportuna
del producto interno bruto (PIB) que se encarga de me-
dir la variacién de dicho indicador, el cual engloba la
actividad econdmica.

Como es sabido, la crisis econdmica medida por la
contraccién del PIB inici6 previo a la pandemia, pero
se profundizé con ésta, reflejando un crecimiento nulo
para el segundo trimestre de 2019 y una disminucién
de 18.7 por ciento para el segundo trimestre de 2020.2
Las estimaciones son desagregadas para mostrar la va-
riacién en las cuentas nacionales, evidenciando las
afectaciones a sectores de actividades primarias, se-
cundarias y terciarias con lo cual permite estimar el
impacto especifico,3 esto culmina con pérdida de em-
pleo y se estimé a un millén de personas afectadas du-
rante 2020,4 que probablemente han tenido afectacio-
nes en sus reportes crediticios.

Si bien muchos créditos cuentan con seguros de des-
empleo, esta cobertura no siempre es suficiente y me-
nos en el contexto de contracciones econdmicas pro-
fundas, como la que atravesamos actualmente y aun
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después de terminada la cobertura misma se puede
caer en impago.

Por otro lado, se debe considerar la alta tasa de infor-
malidad que existe en el pais la cual aloja cerca de 23
por ciento del PIBS y que las personas que la integran
no s6lo no pagan impuestos directos, sino que carecen
de seguridad social y mecanismos institucionales basa-
dos en el empleo. Sin embargo, no quiere decir que las
personas no estén en el sistema financiero, pero si se
traduce en la imposibilidad de aplicar seguros de des-
empleo, por ello los reportes crediticios pueden tener
una mayor afectacién en el contexto antes descrito.

En caso contrario, existiridn personas que mantengan
los ingresos y que sean sujetos de crédito porque man-
tienen la capacidad de pago los cuales podrdn acceder
a estos recursos y que mantendrdn niveles 6ptimos de
desempefio financiero o bien es probable que una per-
sona que pierde el ingreso regular, pero tiene alguna
compensacion o disminuye su ingreso, busque liquidar
los créditos contratados lo antes posible para evitar
una mayor afectacién financiera.

Ante ello, la responsabilidad financiera de la persona
deudora es distinta en tiempos normales o de creci-
miento que, en crisis, esta diferenciacion cualitativa en
el comportamiento es la que se busca con la presente
reforma sea considerada en el andlisis crediticio de las
entidades financieras para evaluar la capacidad credi-
ticia de las personas.

Es importante sefialar que sélo se introduce mds infor-
macion para el andlisis o toma de decisiones y no se les
impone a las entidades financieras la obligacién de con-
siderarlo para determinar la asignacion de créditos pero
si a las sociedades de informacion crediticia la obliga-
cién de sefialar el ciclo econdmico en su reporte, con la
finalidad de que libremente la institucién que otorgue el
crédito pueda asignar valores diferenciados al compor-
tamiento crediticio con base en la situacién econémica.
Aunado a ello, la presente reforma no representa un im-
pacto presupuestal para la administracién publica de
cualquier nivel, por lo que el dictamen de la comisién
competente de esta honorable Camara no tendran obje-
cién en sentido negativo por impacto presupuestal.

Por lo anteriormente expuesto, me sirvo someter a
consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la Ley para regu-
lar las Sociedades de Informacion Crediticia

Unico. Se reforman las fracciones V y VI y se adicio-
na una fraccién VII al articulo 36 Bis.

Articulo 36 Bis. ...

IL. ...
II. ...
Iv. ..

V. En su caso, el saldo total de la operacién contra-
tada y monto a pagar;

VL. Las claves de observacién y prevencién aplica-
bles, y;

VII. Senalar expresamente la contraccion econo-
mica, en términos de los reportes trimestrales de
estimacién oportuna del PIB elaborados por el Ins-

tituto Nacional de Estadistica y Geografia, sobre
los periodos contenidos en los reportes que emitan.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Rosen, H. (2016). Hacienda Piblica. McGraw Hill: Argentina

2 Inegi. (2020). Histérico de estimacién oportuna del PIB trimes-

tral. https://www.inegi.org.mx/temas/pibo/
3 Ibid.

4 Serrano, C. (2020). El mercado laboral se esta desacelerando.
México: BBVA.

https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-el-mercado-

laboral-se-esta-desacelerando/
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5 Inegi. (2019). Medicion de la informalidad. Participacién de la
economia informal del PIB. https://www.inegi.org.mx/temas/pib-
med/

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comision Permanente, a 7 de enero de 2021.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 416 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA
Rui1z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada in-
tegrante de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social, con fundamento en el articulo 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 122, nu-
meral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion del Pleno la presente iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el arti-
culo 416 del Cédigo Penal Federal, con base en la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En México existen 17 estados que colindan con el mar,
lo que constituye un total de 11,122 kilémetros de li-
toral, México es y debe entenderse como un pais cos-
terol. Cuenta con mil 200 municipios con frente de
playas, que incluye 267 playas de 63 destinos turisti-
cos donde se desarrollan actividades recreativas2.

Una zona costera con playa contribuye de manera im-
portante al desarrollo del potencial turistico de una re-
gién, por lo que la incidencia de las diversas activida-
des humanas en la calidad de las aguas marinas se
manifiesta como prioritaria.

La Ley General de Bienes Nacionales sefiala que se
entiende por playas maritimas, las partes de tierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde
los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor
flujo anuales.

Las playas tienen un papel muy importante como ba-
rreras naturales para la proteccion de especies y contra
amenazas naturales, constituyen un hibitat de miles de
especies animales y plantas.

Mantenerlas limpias contribuye a una mejora de las
condiciones ambientales pues favorece a la conserva-
cién de muchas especies de flora y fauna que habitan
en las zonas costeras.

Asimismo, cumplen una funcién muy relevante en el
ecosistema, debido a que proporcionan un hébitat en
condiciones singulares. Sin embargo, las consecuen-
cias de no proteger estos espacios naturales pueden ser
catastroficas.

Las principales causas de contaminacién de playas son
las descargas residuales, drenajes deficientes o nulos,
plantas de tratamiento ineficientes o sobrecargadas, re-
siduos de embarcaciones y residuos de personas y ani-
males.

La contaminacién en estas dreas tiene grandes impli-
caciones pues afecta la salud publica por microorga-
nismos patégenos y sustancias téxicas, dafia el medio
ambiente y tiene consecuencias econdmicas por re-
duccién del turismo.

Cualquier fuente de contaminacién en las playas es un
riesgo de afectacién a la salud publica y al medio am-
biente, pero en especial constituyen una grave fuente
de contaminacién el depdsito de aguas residuales, 1i-
quidos quimicos o bioquimicos, desechos o contami-
nantes.

Por ello, con la presente iniciativa se propone reformar
el articulo 416 del Cédigo Penal Federal para estable-
cer como agravante cuando se descargue, deposite, o
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infiltre aguas residuales, liquidos quimicos o bioqui-
micos, desechos o contaminantes en playas maritimas
que causen un riesgo de dafio o dafien a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a
los ecosistemas o al ambiente.

Con esta reforma se agrava la pena cuando se trate de
aguas que se encuentren depositadas, fluyan en o ha-
cia una playa maritima.

Lo anterior, con el fin de prevenir y corregir la conta-
minacién en playas para protegerlas y preservarlas, lo
que permitiria proteger los ecosistemas y multiples es-
pecies, pues la contaminacién degrada y destruye hé-
bitats de playa tnicos que son utilizados por animales
y plantas, ademds de que nadar en playas donde el
agua o la arena estdn contaminadas puede causar en-
fermedades.

La contaminacién en nuestras playas es un problema
grave del que tenemos que hacer conciencia, ya que no
sélo nos afecta como turistas o residentes, sino tam-
bién a muchas especies marinas que estdn siendo lle-
vadas a su extincion.

El objetivo de la reforma que se plantea es reducir al
maximo la cantidad de desechos en el mar provenien-
tes de fuentes terrestres 0o maritimas que contaminan
las vias fluviales y los océanos y asi proteger los re-
cursos naturales.

Lo anterior, en virtud de que la contaminacién del mar
comienza en las costas. Una las grandes amenazas a
las que se enfrentan las costas mexicanas son los ver-
tidos de aguas residuales urbanas e industriales sin de-
purar que se producen minuto a minuto.

La principal causa de la contaminacién de las playas
mexicanas es el drenaje que vierte sus aguas negras di-
rectamente al mar. Las plantas de tratamiento del pais
son insuficientes y varias de ellas funcionan mal: de
las 1,481 existentes, 178 estan inactivas. Veracruz es el
estado costero que mayor volumen de aguas negras
vierte: arroja mas de 15 mil litros cada segundo3.

La contaminacién de mares implica las siguientes con-
secuencias4:

¢ El deterioro de la calidad de las aguas del mar y su
menor aprovechamiento.

* Pone en peligro la vida de numerosas especies ma-
rinas.

* Perjudica la actividad pesquera y en consecuencia
la disponibilidad de alimentos provenientes del mar.

* Las especies contaminadas que llegan a ser inge-
ridas pueden causar enfermedades graves en la po-
blacién que las consume.

* Uno de los tltimos efectos de la contaminacién
marina es la formacién de algas téxicas por los des-
perdicios quimicos procedentes del vertido de las
aguas residuales, del uso de fertilizantes y desechos
industriales.

* La imposibilidad de su uso como centro de recre-
acion.

En otro aspecto y con el propésito de hacer una preci-
sién en el articulo 416 del Cédigo Penal Federal el cual
al sancionar la descarga, deposito o infiltracion ilicita
de aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos
desechos o contaminantes en las aguas marinas, le fal-
ta precisar que se refiere a las aguas marinas “interio-
res” acorde con lo previsto en la Ley Federal del Mar.

La Ley Federal del Mar en su articulo 3 sefiala que son
zonas marinas mexicanas, entre otras: las “aguas marina
interiores”. A las cuales define en su articulo 36 como
aquellas comprendidas entre la costa y las lineas de base,
normales o rectas, a partir de las cuales se mide el Mar
Territorial, de conformidad con las disposiciones perti-
nentes del Reglamento de la presente Ley y que incluyen:

I. La parte norte del Golfo de California;
II. Las de las bahias internas;
III. Las de los puertos;
IV. Las internas de los arrecifes; y
V. Las de las desembocaduras o deltas de los rios,
lagunas y estuarios comunicados permanente o in-
termitentemente con el mar.
De conformidad con lo expuesto, en el siguiente cua-

dro comparativo se exponen las reformas que se pro-
ponen:
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

Articulo 416.- Se impondrd pena de uno
a nueve afios de prisidn y de trescientos
a tres mil dias multa, al que ilicitamente
descargue, deposite, o infilire, |o
autorice u ordene, aguas residuales,
liguidos  quimicos o bioguimicos,
desechos o contaminantes en los
suelos, subsuelos, aguas marinas, rios,
CUENCaS, Vases o demds depdsitos o
comientes de agua de competencia
federal, que cause un riesgo de dafio o
dane a los recursos naturales, a la flora,
3 |a faunaz, a & calidad del agua, a los
ecosisiemas o al ambisnte.

Cuando se trale de aguss que se
encuentren depositadas. fluyan en o
hacia una arsa natural protegida, la
prizién se elevard hasta tres afios mas
¥y la pena eccnomica hasts mil dias
multa.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 416.- Se impondrd pena de uno
a nueve afios de prisidn y de trescientos
& tres mil dias multa, al que ilicitamente

descargue, deposite, o infittre, lo
autorice u ordens, aguas residuales,
liquidos  guimicos o bioguimicos,

desechos o contaminantes en los
suelos, subsuelos, aguas marinas
interiores. rios, cuencas, vases o
demas depdsitos o corrientes de agua
de competencia federal, que cause un
riesgo de danc o dane a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a la
calidad del agua, a les ecosistemas o al
ambiente.

Cuande se trate de aguas gue se
ensuentren depositadas, fluyan en o
hacia un drea natural protegida o
playas maritimas, |z prision =2
elevara hasta tres ancs mas y la pena
economica hasta mil dias multa.

Para el Grupo Parlamentario de Encuentro Social la
proteccidn y conservacién del medio ambiente es fun-
damental, pues tiene un beneficio directo en la pobla-
cién y en la conservacién de la riqueza natural, por lo
que es urgente que adoptemos todas las medidas que
sean necesarias para mantener en condiciones adecua-
das, las playas y los demds ecosistemas, pues en ellas
se albergan bienes naturales necesarios para el disfru-
te de las futuras generaciones.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a
consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 416 del
Codigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 416 del Cdi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 416. Se impondra pena de uno a nueve afios
de prision y de trescientos a tres mil dias multa, al que
ilicitamente descargue, deposite, o infiltre, lo autorice
u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o bio-
quimicos, desechos o contaminantes en los suelos,
subsuelos, aguas marinas interiores, rios, cuencas, va-
sos o demds depdsitos o corrientes de agua de compe-
tencia federal, que cause un riesgo de dafio o dafie a
los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la cali-
dad del agua, a los ecosistemas o al ambiente.

Cuando se trate de aguas que se encuentren deposita-
das, fluyan en o hacia una 4rea natural protegida o pla-
yas maritimas, la prisién se elevard hasta tres afios
mads y la pena econémica hasta mil dias multa.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comi-
sién Permanente del honorable Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, a 7 de enero del
2021.

Notas

1 http://www.ceja.org.mx/IMG/Los_ecosistemas_costeros_y_su

_trascendencia.pdf
2 El texto original fue publicado por la Agencia Quadratin en la si-
guiente direccidn: https://mexico.quadratin.com.mx/en-mexico-

hay-mil-200-municipios-con-frente-de-costa-y-267-playas/

3 https://salud.edomex.gob.mx/cevece/documentos/difusion/tripti-
cos/2016/Semana_23_2016.pdf

4 https://salud.edomex.gob.mx/cevece/documentos/difusion/tripti-
co0s/2016/Semana_23_2016.pdf

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR EL SENADOR RICARDO MONREAL
AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Ricardo Monreal Avila, senador de la
Reptiblica e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena en la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Senadores del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por los articulos 116, 121, 122 y
demés relativos de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55, fraccién II, 56 y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
VIII del articulo 73 de la Ley General de Salud, en ma-
teria de salud mental de nifias, nifios y adolescentes al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Argumentacion
Definicién de salud mental

El 22 de julio de 1946 se celebr6 en la ciudad de Nue-
va York, la Conferencia Sanitaria Internacional en
donde se firm6 la Constitucién de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), que define el derecho
fundamental a la salud como un estado completo de
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la au-
sencia de afecciones o enfermedades y reconoce a la
salud como una condicién fundamental para lograr la
paz y la seguridad de todos los pueblos.1

Siendo considerada como un componente esencial, se
entiende que no hay salud sin salud mental por lo que
la OMS define a la salud mental como un fundamento
del bienestar individual en el que la persona es capaz
de hacer frente a las situaciones de estrés normal de la
vida y seguir siendo productivo para si y para el fun-
cionamiento eficaz de la comunidad.

La salud mental, estd determinada por multiples facto-
res, entre ellos, sociales como condiciones de trabajo,
presiones socioecondmicas, discriminacién, exclusién
social, inseguridad, entre otros; y por condiciones de

caricter biolégico como algunos factores genéticos o
desequilibrios bioquimicos cerebrales.2

Esta condicién puede verse vulnerada por diversas
causas como la pobreza y la desigualdad que conlle-
van problemadticas como acceso limitado a la educa-
cibén o los servicios de salud, mala nutricién y caren-
cias de servicios bdsicos, desempleo, violencia,
farmacodependencia y enfermedades.

Contexto internacional de salud mental

De acuerdo con cifras de la OMS, a nivel mundial
aproximadamente 450 millones de personas sufren de
algtin trastorno mental o de conducta, lo cual tiende a
relacionarse directamente con el suicidio, con estima-
ciones de alrededor de 1 millén de personas que se
quitan la vida al afo.3

Algunos de los trastornos mentales mds comunes son
la ansiedad y la depresién, siendo este dltimo el prin-
cipal factor que influye en los indices de suicidio. Los
trastornos por ansiedad son caracterizados por angus-
tia y temor, y se materializan en trastornos obsesivo-
compulsivos, de estrés postraumdtico y de ansiedad
generalizada. Este tipo de padecimientos pueden ser
de tipo crénico.

Por su parte, los trastornos depresivos cuentan con un
amplio espectro de padecimientos entre los que se en-
cuentran principalmente la manifestacién de un senti-
miento de tristeza, pérdida de interés y placer, altera-
ciones de suefio y apetito, fatiga, culpa y falta de
concentracion.

Segun estimaciones de la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), en el mundo existen alrededor de
322 millones de personas con trastorno depresivo
mientras que se estima que 264 millones cuentan con
algtin trastorno de ansiedad, ocupando el continente
americano el tercero y segundo lugar en niimero de ca-
sos respectivamente, como puede observarse en las si-
guientes graficas.5 5
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Con el fin de atender dicha problematica y proteger,
promover y mejorar la vida y el bienestar de todas las
personas, a nivel internacional se han concretado di-
versos instrumentos internacionales en materia de sa-
lud mental, entre las que se destacan las siguientes:

La Asamblea General de las Naciones Unidas

Principios para la proteccién de los enfermos
mentales y el mejoramiento de la atencion de
la salud mental (ONU 1991)1®

establece 25 principios para la proteccién de
los derechos humanos de las personas con
trastornos mentales.

Contexto nacional: la salud mental como derecho

En nuestro pais, el derecho humano a la salud se en-
cuentra reconocido en el articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se
hace referencia a que toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud.

Los origenes del reconocimiento constitucional de es-
te derecho se remontan a 1982, cuando en la toma de
protesta del titular del Ejecutivo Federal ante el poder
legislativo, en el mensaje a la Nacidn sefial6 las politi-
cas que implementaria en su gobierno, entre ellas la de
una sociedad igualitaria, que dio origen a la mencién:
“Elevaremos el derecho a la salud a rango constitucio-
nal, para dar base a un sélido e integrado sistema na-
cional de salud: daremos prioridad a la medicina pre-
ventiva, particularmente en las zonas rurales y urbanas
marginadas”11

Sin duda este hecho histérico marcé un parteaguas en
el reconocimiento y proteccién del derecho a la salud,
abriendo paso a la creacion de la Ley General de Sa-
lud publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de febrero de 1984, siendo reglamentaria del referi-
do articulo 4 constitucional, en cuyo texto se definen
las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y la concurrencia de la Federacién y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general.

Asimismo, esta Ley establece las diversas finalidades
del derecho a la proteccion de la Salud, entre las que
se encuentran las relativas al desarrollo personal,
cuando se busca el bienestar fisico y mental para el
ejercicio pleno de las capacidades de la persona, la
prolongacién y mejoramiento de la calidad de vida y el
conocimiento sobre los servicios de salud, también
acerca de deberes como los valores que permitan dis-
frutar de las condiciones de salud y contribuir al des-
arrollo social, para lo que se requiere de la actitud so-
lidaria y responsable y, por dltimo, de mejora material,
al referirse a los servicios de salud y la investigacién
cientifica.

Esta legislacion también prevé el derecho a la salud en
sus diversas modalidades. Una de ellas es el derecho a
la salud mental, desarrollado a lo largo de todo un ca-
pitulo, en donde se instaura con caricter prioritario la
prevencién y atencién a los trastornos mentales y del
comportamiento.

En el texto normativo la Ley define la salud mental
como el estado de bienestar que una persona experi-
menta como resultado de su buen funcionamiento en
los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales,
y, en Ultima instancia el despliegue 6ptimo de sus po-
tencialidades individuales para la convivencia, el tra-
bajo y la recreacion.

El enfoque que la Ley establece para la atencién a los
trastornos mentales y del comportamiento es basado
en la reinsercién psicosocial y con estricto respeto a la
perspectiva de los derechos humanos de las y los usua-
rios de estos servicios.

Ademads establece que para la promocién de la salud
mental y la atencién de las personas con trastornos
mentales y del comportamiento, la Secretaria de Sa-
lud, las instituciones de salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacion con las autori-
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dades competentes en cada materia, fomentardn y apo-
yardn el desarrollo de actividades educativas, socio-
culturales y recreativas con cardcter permanente que
contribuyan a la salud mental, preferentemente a gru-
pos en situacién de vulnerabilidad, asi como la reali-
zacion de programas para la prevencién y control del
uso de substancias psicotrépicas, estupefacientes, in-
halantes y otras substancias que puedan causar altera-
ciones mentales o dependencia, entre otras.

Cabe destacar que la importancia de la atencién y pre-
vencion de los trastornos mentales y de comporta-
miento que afectan la salud mental es fundamental pa-
ra mantener un equilibrio en la poblacién, pues de
acuerdo con cifras del Instituto Mexicano del Seguros
Social (IMSS),12 se evidencia que los problemas de
salud mental afectan a alrededor del 30% de la pobla-
cién (en algiin momento de su vida) y son en su ma-
yoria trastornos con buena respuesta al tratamiento co-
mo la ansiedad y la depresion; ademds, las personas
con enfermedades mentales severas mueren de 20 a 30
afios mds jovenes, tienen tasas més altas de desempleo
y presentan mayores indices de pobreza que la pobla-
cién general.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia ha sefialado que las estadisticas de mortalidad
de 2017 reportan que, del total de fallecimientos,
6,494 fueron por lesiones autoinfligidas, lo que cons-
tituye el 0.9% del total de muertes. Con ello, la tasa de
suicidios 2017 es de 5.2 fallecimientos por cada 100
mil habitantes.!13 Con respecto al sexo la tendencia ha
sido mds pronunciada en los hombres que en las mu-
jeres; asi, para ellos, la tasa de suicidio en 2017 fue de
8.7 por cada 100 mil hombres, en tanto que para ellas
fue de 1.9 por cada 100 mil mujeres.

De acuerdo con la edad, a partir del grupo de 15 a 19
afios hasta el grupo de 50 a 54 afios, las tasas de suici-
dio superan el dato nacional; de ellos, llama la aten-
cién que los jovenes de 20 a 24 afos ocupan la tasa
mds alta con 9.3 por cada 100 mil jévenes entre estas
edades.

Por sexo y grupo de edad, en el caso de las mujeres, el
grupo de 15 a 19 afios presenta la tasa de suicidio méas
alta con 4.0 suicidios por cada 100 mil mujeres; entre
los hombres, sobresale el grupo de 20 a 24 afios con
una tasa de 15.1 suicidios por cada 100 mil jévenes de
esas edades.

Estos datos revelan que son los jovenes quienes estdn
mads vulnerables a tener un comportamiento suicida.
Algunos sefialan que esto se debe a que hay caracte-
risticas bioldgicas, psicoldgicas y sociales muy espe-
cificas que experimentan los adolescentes y jovenes
que les llevan a padecer mayores dificultades emocio-
nales.

Otro reflejo de esta situacion es el lugar que ocupa el
suicidio dentro del total de causas de muerte por gru-
po de edad, pues mientras que para el total de pobla-
cibén el suicidio ocupd el lugar nimero 22, para los
grupos de 15 a 19, 20 a 24 y 25 a 29 afios, es la se-
gunda causa de muerte.

Las acciones para el tratamiento de las personas con
padecimientos mentales dentro del marco de las insti-
tuciones publicas de salud, durante las Gltimas décadas
de acuerdo con la Secretaria de Salud,!¥ han seguido
un curso evolutivo dindmico en donde se han alterna-
do ciclos de impulso con otros de relativo estanca-
miento.

Dentro de estas acciones destacan el Programa de Ac-
cién Especifico de Atencién Psiquidtrica 2013-2018,
el cual hace énfasis en la necesidad de cambiar el pa-
radigma en la prestacion de estos servicios del mode-
lo hospitalario al modelo comunitario, de esta forma
buscando que la atencién de los trastornos mentales se
desarrolle con pleno respeto a los derechos humanos y
con intervenciones eficaces, integrales, continuas y de
calidad.

Asimismo, derivado de la pandemia generada por la
Covid-19, se ha abierto un portal de internet del Go-
bierno Federall5 en el que se brinda informacion res-
pecto a la salud mental en adultos, nifias, nifios y ado-
lescentes.

Dentro de las acciones de atencién a la salud mental
también cabe mencionar que existe un Catdlogo de
Servicios de Atencién Psiquidtrical6, en donde se
puede solicitar un servicio de urgencia psiquidtrica el
cual esté destinado al cuidado de personas con trastor-
nos mentales y del comportamiento que requieren
atencion u hospitalizacién inmediata por el riesgo de
lastimarse a si mismos y/o a los demas.
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Salud mental en niias, nifios y adolescentes

Datos por parte de la OPS sefialan que aproximada-
mente uno de cada cinco nifias, nifios y adolescentes es
diagnosticado con algin trastorno mentall7. Una ade-
cuada atencién a la salud mental en esta poblacién re-
sulta de vital importancia debido a que los trastornos
conductuales de la infancia y la adolescencia pueden
llegar a convertirse en crénicos y perpetuarse a lo lar-
do de su vida.

Se estima que alrededor del 50% de los trastornos psi-
quidtricos en adultos tienen su origen en la infancia y
primera adolescencial8, manifestdndose en conductas
como el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas,
adiccion a las drogas y la delincuencia, entre otras, pu-
diendo llegar incluso al suicidio, siendo este la tercera
causa de muerte entre los jovenes de edades compren-
didas entre los 15 y los 19 afos.1?

Al respecto, diversos instrumentos internacionales
como los descritos en pdginas anteriores, sefialan la
importancia de la adecuada atencién a la salud mental
en de nifias, nifios y adolescentes. Entre ellos, la
Constitucién de la OMS, resalta la importancia fun-
damental en el desarrollo saludable de esta poblacién
como uno de los principios bésicos para la felicidad,
las relaciones armoniosas y la seguridad de todos los
pueblos.20

En el mismo sentido, la Convencion sobre los Dere-
chos del Niiio reconoce el derecho de todo nifio y nifia
de contar con un nivel de vida adecuado para el des-
arrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, sefia-
lando la obligacién de los Estados parte de proteger al
nifio y nifia de todo abuso fisico o mental. Y establece
que las personas menores de edad, deberdn gozar de
un adecuado tratamiento en materia de salud fisica o
mental.

En atencién a los diversos instrumentos internaciona-
les ratificados por el Estado mexicano en la materia y
con el fin de hacer frente a la problemética que repre-
sentan los trastornos mentales, el 04 de noviembre de
2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
73 de la Ley General de Salud, en materia de preven-
cién y atencién de la salud mental en nifas, nifios y
adolescentes.

Dicha reforma establece la vigilancia del respeto a los
derechos humanos de las personas con trastornos men-
tales y la deteccién de los grupos poblacionales con
riesgo de sufrir este tipo de padecimientos, pero resul-
ta omisa en sefialar las pricticas para la adecuada aten-
cidn a este tipo de trastornos en nifias, nifios y adoles-
centes, que sefalan, entre otros, la aplicacién como
ultimo recurso de los tratamientos en internamiento.

I1. Contenido de la iniciativa

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario
reformar la fraccién VIII del articulo 73 de la Ley Ge-
neral de Salud, para establecer que el internamiento en
las instituciones de salud mental, sea considerado co-
mo el dltimo recurso en el tratamiento de los trastor-
nos mentales y del comportamiento de nifas, nifios y
adolescentes, siendo aplicado tnicamente cuando se
considere que no existe otra alternativa médica para su
rehabilitacién. Asimismo, las instituciones deberan
evitar en la medida de lo posible, los ingresos invo-
luntarios de pacientes.

En el mismo sentido y a fin de garantizar la mis am-
plia proteccién de los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes, se propone que en caso de que la atencién
médica que reciba la persona menor de 18 afios decida
el internamiento como tratamiento de su padecimien-
to, se deberd notificar a sus madres, padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad, asi como a la Pro-
curaduria de Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
nos y Adolescentes del &mbito que corresponda.

II1. Cuadro comparativo

Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto
el objeto y motivacién de las modificaciones plantea-
das, se presenta un cuadro comparativo para clarificar
sus alcances:
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Ley General de Salud
ARTICULO 73.- ... ARTICULO 73.- ...
laVil ... laVil ...
VIIl. La deteccion de los grupos

VIII. La atencion médica de personas en
riesgo de sufrir trastornos mentales y del
comportamiento.

poblacionales en riesgo de sufrir trastornos
mentales y del comportamiento,
preferentemente nifias, nifios y
adolescentes, y Tratandose de nifas, niflos y
adolescentes el internamiento  se
aplicara como altimo recurso
terapéutico y cuando no existan
alternativas médicas que permitan su
rehabilitacion. Hasta donde sea posible
las instituciones de salud deben prever
su ingreso involuntario en instituciones
de salud mental.

La decision de internar a una persona
menor de 18 ahos debera ser notificada
a sus madre, padre, tutor o quien ejerza

la patria potestad, asi como a la
Procuraduria de Proteccion de los
Derechos de Nifas,
Adolescentes del
corresponda y;

IX ...

Nifios y
ambito que

IV. Proyecto de decreto

Con base en las razones expuestas, con fundamento en
la fraccién II del articulo 71 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articu-
los 8, numeral 1, fraccién I, y 164 del Reglamento del
Senado de la Republica, se somete a consideracion del
Senado de la Republica la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion viii del ar-
ticulo 73 de la Ley General de Salud, en materia de
salud mental de niias, nifios y adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VIII del articulo
73 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 73. Para la promocién de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las institucio-
nes de salud y los gobiernos de las entidades federati-
vas, en coordinacién con las autoridades competentes
en cada materia, fomentardn y apoyaran:

I.aVIL ...

VIII. La atencién médica de personas en riesgo de
sufrir trastornos mentales y del comportamiento.

Tratandose de nifas, nifios y adolescentes el in-
ternamiento se aplicara como ultimo recurso te-

rapéutico y cuando no existan alternativas médi-
cas que permitan su rehabilitacion. Hasta donde
sea posible las instituciones de salud deben pre-
ver su ingreso involuntario en instituciones de
salud mental.

La decision de internar a una persona menor de 18
afos debera ser notificada a su madre, padre, tutor
0 quien ejerza la patria potestad, asi como a la Pro-
curaduria de Proteccion de los Derechos de Niiias,
Niios y Adolescentes del ambito que corresponda y;

IX ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Salén de sesiones de la Comision Permanente,
a los 7 dias del mes de enero de 2021.

Senador Ricardo Monreal Avila (rdbrica)

DE DECRETO, PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN
LAZARO EL NOMBRE DE MARIO MOLINA PASQUEL Y
HENRIQUEZ, SUSCRITA POR LA DIPUTADA SILVIA GUADA-
LUPE GARZA GALVAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La que suscribe, diputada Silvia Guadalupe Garza
Galvén, integrante de la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en el articulo 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, para que se inscri-
ba con letras de oro en el Muro de Honor del Palacio
Legislativo de San Lazaro el nombre de Mario Molina
Pasquel y Henriquez, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Los cientificos pueden plantear los problemas que
afectardn al medio ambiente con base en la evidencia
disponible, pero su sociedad no es responsabilidad de
los cientificos, es de toda la sociedad”: Doctor Mario
Molina

El doctor Mario Molina Pasquel (Ciudad de México,
1943) estudi6 como pocos y en nombre de todos los
mexicanos y la humanidad la quimica ambiental. En
1974, en coautorfa con el quimico estadounidense
Frank Sherwood Rowland, escribié el articulo que
predecia los devastadores efectos del adelgazamiento
de la capa de ozono, valiéndole éste el premio Nobel
de Quimica, primero en ciencia para un mexicano.

En 1987 fue adoptado en el mundo el Protocolo de
Montreal, inspirado en el trabajo del doctor Molina,
instrumento decisivo para salvaguardar la integridad
de la capa de ozono, responsable de filtrar las radia-
ciones nocivas que de otra forma llegarfan a la Tierra.
Esto a través de la regulacion de la emision de gases
denominados clorofluorocarbonos. Este protocolo es
un caso de éxito entre todas las acciones encaminadas
a solucionar los numerosos y diversos problemas rela-
cionados con el cambio climdtico antropogénico en el
planeta.

Hoy, a 33 afios de la adopcién del Protocolo de Mon-
treal, incontables vidas en el mundo se han salvado del
céncer de piel y las cataratas, millones de hectdreas de
cultivo en el mundo han salido al paso de los efectos
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nocivos de los rayos ultravioleta en las cosechas, cuen-
cas hidrolégicas a lo largo y ancho de los cinco conti-
nentes han subsistido y todo gracias al trabajo del pa-
ladin de la quimica ambiental.

Recientemente, el trabajo del doctor Mario Molina se
concentré en la contaminacién atmosférica de las
grandes urbes y en instrumentos econdmicos que per-
mitieran transitar al mundo al desarrollo sustentable.
Asi, se mantuvo a la vanguardia en el combate a los
problemas mds apremiantes que conlleva el cambio
climético, principal amenaza para la supervivencia de
la humanidad.

Entre distinciones y honores, el trabajo del doctor Mo-
lina fue laureado por todo el mundo, sin ser ello moti-
vo para que su devocion a la ciencia y la investigacion
mermaran, todo lo contrario, su labor incansable se vio
también materializada en un Centro de Estudios de
primer orden y su cétedra pasé a engrosar las filas de
prestigiosas universidades e institutos. Las preseas de
un mexicano universal son por ende de todos los me-
xicanos y nuestro pais se posiciona gracias a ello co-
mo el benjamin en el combate a los efectos del cambio
climético, no obstante, México ha faltado a su prome-
sa de enaltecer su figura y ahora se presenta una opor-
tunidad para posicionarlo en el pedestal que merece.

A grandes nombres, eventos e instituciones que enal-
tecen a nuestra patria, se les ha concedido un bafio de
oro en el paraninfo de nuestra democracia, que mejor
que se reconozca el trabajo de una vida entregada al
beneficio de la humanidad, que colocando el nombre
de Mario Molina Pasquel y Henriquez entre los de la
Décima Musa, los préceres de la Independencia, de la
Revolucién, de los universitarios y del Maestro de
América Justo Sierra, quien tuvo a bien decir: “No es
licito al universitario pensar exclusivamente para si
mismo” (...) “no podemos olvidarnos nunca moral-
mente de la humanidad ni de la patria”, como nunca lo
olvidé el doctor Molina.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se ordena inscribir con letras de oro
en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San
Lézaro el nombre “Mario Molina Pasquel y Henri-
quez”.

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre:
“Mario Molina Pasquel y Henriquez”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de enero de 2021.

Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan (ribrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SUSCRITA POR LA SENA-
DORA CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Claudia Edith Anaya Mota, senadora
de la Republica integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 78, fracciéon III, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La Ley General para la Inclusién de las Personas con

Discapacidad se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 30 de mayo de 2011. A 9 afios de su publi-
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cacifn esta norma aun es sustento de programas, pla-
nes u acciones en favor de la inclusién de las personas
con discapacidad.

La actual ley estd vista como un conjunto de acciones
que el gobierno debe implantar; sin embargo, con la
entrada en vigor de la Convencién Sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, se convierte en un
imperativo hacer de esta ley un conjunto de derechos
que propicien politicas publicas que favorezcan la in-
clusioén.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (Enadid) de 2018,1 de los 115.7 millones
de personas de 5 afios y mds que habitan el pais, 7.7
millones —alrededor de 6.7 por ciento— son considera-
das poblacién con discapacidad. La distribucién por
edad y sexo permite identificar como se concentra es-
te grupo de poblacidn; en las mujeres representa 54.2
y por la edad de las personas y la condicién de disca-
pacidad; la mitad (49.9) son adultos mayores.

Por entidad federativa, los estados con mayor preva-
lencia de poblacién con discapacidad son Zacatecas
(10.4), Tabasco (9.8) y Guerrero (9.4). Los estados que
concentran las prevalencias mds bajas son Chiapas
(4.7), Nuevo Le6n y Quintana Roo con 4.6 cada uno.

La estructura por edad de la poblacién con discapaci-
dad muestra una baja concentracion en la poblacién de
5 a 29 afios y un aumento paulatino conforme se in-
crementa la edad; la mayor concentracién se observa
en el grupo de adultos mayores, con un 50.9 por cien-
to de la poblacion. Las mujeres concentran mds pobla-
cién con esta condicién en 54.2 y los hombres repre-
sentan 45.8.

La Enadid de 2018 muestran que caminar, subir o ba-
jar con el uso de las piernas representa 53.3 de las dis-
capacidades y ver alrededor de 39.6 son las activida-
des mds declaradas. En el extremo contrario estdn la
dificultad para realizar sus actividades diarias deriva-
da de problemas emocionales o mentales, en 11.8 del
total y hablar o comunicarse 9.7.

La enfermedad, 50.1 por ciento, es la causa mas re-
portada para las actividades de caminar, subir o bajar
usando las piernas, 49.4, mover o usar los brazos o las
manos; ver, 48.7; bafiarse vestirse o comer, 47.7; y re-
alizar sus actividades diarias debido a problemas

emocionales o mentales 45.1. Mientras, para escu-
char, 43.5 y para aprender, recordar o concentrarse
33.6. La causa mds declarada son las relacionadas con
el nacimiento o previo al mismo en el caso de la ac-
tividad para hablar o comunicarse, la edad avanzada,
42.6 por ciento, es la principal causa.

A siete afios —que representan los datos anteriores— en
relacién con la publicacién de la ley, la poblacién con
discapacidad ha sufrido varios cambios en su compo-
sicidn poblacional, ello resultaria la primera causa pa-
ra decir que la ley requiere ser actualizada a las condi-
ciones de la poblacién con discapacidad.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad? establece que los Estados parte se
comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio
de todos los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de las personas con discapacidad y se com-
prometen a adoptar medidas legislativas pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
presente convencidn, asi como tomar todas las medi-
das legislativas, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, costumbres y pricticas existentes que consti-
tuyan discriminacién contra las personas con
discapacidad;

Por ello se propone que la ley dote de derechos a las
personas con discapacidad y concluya la fase de verlos
con sujetos de programas de dependencias del gobier-
no.

Algunos ejemplos son las siguientes propuestas:

* Las personas con discapacidad tienen derecho a
gozar del m4s alto nivel posible de salud, rehabili-
tacién y habilitacién sin condicién alguna, sin dis-
criminacion.

* Las personas con discapacidad tienen derecho a
desempeiiar un trabajo decente.

* Las personas con discapacidad tienen derecho a
ingresar, permanecer y concluir una educacién de
acuerdo con sus caracteristicas propias.

* Las personas con discapacidad, sin discriminacién
de ningtn tipo, tiene el derecho a acceder al trans-
porte, a los sistemas y a las tecnologias de la infor-
macién y a las comunicaciones.
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* Las personas con discapacidad tienen derecho a
vivir en condiciones dignas, de progreso, sin ham-
bre y con mejoras continuas de sus condiciones de
vida

El modelo de ser objeto de programas de gobierno se
encuentra agotado, por lo que es necesario que la Ley
dote de derechos exigibles a las personas con discapa-
cidad.

Otra practica que se pretende con la presente reforma
es que la ley mande la generacién de programas y pla-
nes para cumplir la ley, serd como lo establecen los
especialistas en derecho: un estado social de dere-
cho.

Al referirse al estado de derecho,3 el Sistema de Infor-
macién Legislativa sefiala que se refiere al principio
de gobernanza por el que todas las personas, institu-
ciones y entidades, publicas y privadas, incluido el
propio Estado, estdn sometidas a leyes que se promul-
gan publicamente y se hacen cumplir por igual y se
aplican con independencia, ademds de ser compatibles
con las normas y los principios internacionales de de-
rechos humanos. Las instituciones politicas regidas
por dicho principio garantizan en su ejercicio la pri-
macia e igualdad ante la ley, asi como la separacion de
poderes, la participacion social en la adopcién de de-
cisiones, la legalidad, no arbitrariedad y la transparen-
cia procesal y legal.

El estado de derecho considera lo siguiente:

1. La estructura formal de un sistema juridico y la
garantia de libertades fundamentales a través de le-
yes generales aplicadas por jueces independientes
(divisién de poderes);

2. Libertad de competencia en el mercado garanti-
zada por un sistema juridico;

3. Divisién de poderes politicos en la estructura del
Estado; y

4. La integracidén de los diversos sectores sociales y
econdmicos en la estructura juridica.

El estado de derecho aparecié cuando en los estados
modernos se luchd para que la personalizacién del po-
der del monarca diera paso a una organizacion politi-

ca y administrativa regida por formas juridicas esta-
blecidas con normas que la sociedad avale.

Para ello, proponemos que las personas con discapa-
cidad gozardn de todos los derechos que se estable-
cen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las leyes que de ella emanan, en los
tratados de los que México es Estado Parte, sin dis-
tincién alguna.

Ademads de adicionar a los principios que se ajustardn
las politicas publicas en materia de discapacidad a la
legalidad y la convencionalidad.

En la obra El control de convencionalidad,4 publicada
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, la maestra Roselia Bustillo Marin apunta
que el control de convencionalidad es el mecanismo
que se ejerce para verificar que una ley, reglamento o
acto de las autoridades del Estado, se ajustan a las nor-
mas, los principios y obligaciones de la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Garcia Ramirez y
Morales Sanchez afirman que implica valorar los actos
de la autoridad interna a la luz del derecho internacio-
nal de los derechos humanos, expresados en tratados o
convenciones e interpretado, en su caso, por los érga-
nos supranacionales que poseen esta atribucién. Equi-
vale, en su propio 4mbito, al control de constituciona-
lidad que ejercen los tribunales de esta especialidad (o
bien, todos los tribunales en supuestos de control difu-
so) cuando aprecian un acto desde la perspectiva de su
conformidad o incompatibilidad con las normas cons-
titucionales internas.

Eduardo Sadot Morales Figueroa afirma en el articulo
“Principio de legalidad o violentar el estado de dere-
cho”, publicado en la revista Foro Juridico, que el
principio de legalidad significa que toda actividad que
realicen los funcionarios o servidores publicos, siem-
pre debe estar fundada y motivada de manera precisa
en una ley y citar los articulos que le facultan. Asi se
materializa el principio de legalidad, que consiste en
cumplir y hacer sélo lo que le seiiale la ley. El princi-
pio de legalidad, traducido al lenguaje comuin, signifi-
ca que mientras que para los particulares, lo que no les
estd prohibido por la ley, todo les estd permitido, para
los servidores publicos —que son quienes materializan
la voluntad del Estado— lo que no les permite expresa-
mente una ley, se entienden que les esté prohibido y no
pueden hacerlo. Desatender este mandato equivale a
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violentar la Constitucion, las leyes que de ella emanen
y con ello el estado de derecho.5

Por lo anterior se propone que las politicas publicas
que se disefien, programen y evalden, deban derivar de
la aplicacién de la presente ley.

Ademds de los principios citados, se adicionan los
principios de sustentabilidad presupuestaria, que estd
vinculado con lo que sefala la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria que establece
que no se podran reducir los presupuestos.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, refiere que con respecto a los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales, los Estados
parte se comprometen a adoptar medidas hasta el ma-
ximo de sus recursos disponibles y, cuando sea nece-
sario, en el marco de la cooperacién internacional, pa-
ra lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de
estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones pre-
vistas en la presente convencién que sean aplicables
de inmediato en virtud del derecho internacional.

Por otra parte, y con la intencidén de sustentar la adi-
cién del principio de cooperacion internacional, la
convencion citada sefiala que los Estados parte reco-
nocen la importancia de la cooperacion internacional y
su promocién, en apoyo de los esfuerzos nacionales
para hacer efectivos el propdsito y los objetivos de la
presente convencion, y tomardn las medidas pertinen-
tes y efectivas a este respecto, entre los Estados vy,
cuando corresponda, en asociacién con las organiza-
ciones internacionales y regionales pertinentes y la so-
ciedad civil, en particular organizaciones de personas
con discapacidad. Entre esas medidas cabria incluir:

a) Velar por que la cooperacién internacional, in-
cluidos los programas de desarrollo internacionales,
sea inclusiva y accesible para las personas con dis-
capacidad;

b) Facilitar y apoyar el fomento de la capacidad, in-
cluso mediante el intercambio y la distribucién de
informacion, experiencias, programas de formacién
y précticas recomendadas;

¢) Facilitar la cooperacién en la investigacién y el
acceso a conocimientos cientificos y técnicos;

d) Proporcionar, segtin corresponda, asistencia apro-
piada, técnica y econdmica, incluso facilitando el acce-
so a tecnologias accesibles y de asistencia y compar-
tiendo esas tecnologias, y mediante su transferencia.

Con la adicion de los principios de sustentabilidad pre-
supuestaria y cooperacion internacional se armoniza la
convencion y la norma local de la materia.

En otro tema, en el decreto se adiciona que el Ejecuti-
vo federal deberd cumplir con las obligaciones deriva-
das de los tratados internacionales de derechos huma-
nos de los que el Estado mexicano es parte, adoptando
medidas legislativas, administrativas y de otra indole,
para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad.

El pais, en materia de derechos humanos tiene ratifi-
cados 31 declaraciones y 80 tratados internacionales
en este topico a nivel mundial, resulta imperativo que
en la Ley se incluya la obligacion del presidente de la
Repiblica de que cumpla el derecho internacional pu-
blico que protege los derechos humanos de las perso-
nas con discapacidad.

Al respecto, la Constitucion establece:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.



Jueves 7 de enero de 2021

37

Gaceta Parlamentaria

Por lo anterior, no existe impedimento constitucional
para incluir en esta ley que el presidente de la Repu-
blica tendrd que respetar y cumplir los instrumentos
internacionales ratificados por México.

Un Estado responsable no aprueba leyes sin que se vea
reflejado en la proyeccidn presupuestaria. Una ley sin
presupuesto, no se va a poder cumplir; por ello se pro-
pone que el Ejecutivo federal deberd de garantizar el
financiamiento de los programas de apoyo econémico
directo para las personas con discapacidad y demds
obligaciones que esta ley le mandata.

Em la reforma se estd estableciendo un marco juridico
que dota de derechos a las personas con discapacidad.
Marco que es el sustento de las politicas publicas del
Estado, ademds de que este Estado debe de garantizar
la ministracién de los recursos suficientes para que las
personas con discapacidad ejerzan sus derechos huma-
nos.

Asimismo, la reforma propone que la consulta estre-
cha sea el mecanismo de comunicacién del Estado con
la poblacién con discapacidad. La Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad sefiala
que en la elaboracién y aplicacion de legislacion y po-
liticas para hacer efectiva la presente Convencion, y en
otros procesos de adopcién de decisiones sobre cues-
tiones relacionadas con las personas con discapacidad,
los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y co-
laborardn activamente con las personas con discapaci-
dad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad,
a través de las organizaciones que las representan.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la Accién de Inconstitucionalidad 68/20186 resol-
vié que se debe garantizarse la participacién de las
personas con discapacidad en la expedicidn de una ley
que regula cuestiones que les atafien y afectan directa-
mente, cumpliendo con una real consulta a aquellas,
de lo contrario se invalidaran por tener un vicio de
constitucionalidad.

En ese tenor, la Corte en la Accion de Inconstituciona-
lidad 1/2017 el Pleno resolvié que ante la inexistencia
de una convocatoria suficientemente publica, accesi-
ble e incluyente para procurar que las personas con
condicién del espectro autista y sus organizaciones
manifestaran su opinién sobre leyes que les atafien y
que le serdn aplicadas, quedan invalidadas pues sin la

consulta previa es imposible saber con certeza si tales
benefician o perjudican a ese grupo de personas.

Se propone una ley que enfatice en la persona con dis-
capacidad sujeta de derechos positivos que en un mo-
delo social de la discapacidad se advierte a la inclusién
como un fin del derecho.

Jorge A. Victoria Maldonado afirma en el articulo “Ha-
cia un modelo de atencién a la discapacidad basado en
los derechos humanos”? que el modelo social de la dis-
capacidad se presenta como nuevo paradigma del trata-
miento actual de la discapacidad, con un desarrollo te6-
rico y normativo; considera que las causas que originan
la discapacidad no son religiosas, ni cientificas, sino que
son, en gran medida, sociales. Desde esta nueva pers-
pectiva, se pone énfasis en que las personas con disca-
pacidad pueden contribuir a la sociedad en iguales cir-
cunstancias que las demds, pero siempre desde la
valoracién a la inclusién y el respeto a lo diverso. Este
modelo se relaciona con los valores esenciales que fun-
damentan los derechos humanos, como la dignidad hu-
mana, la libertad personal y la igualdad, que propician
la disminucién de barreras y dan lugar a la inclusién so-
cial, que pone en la base principios como autonomia
personal, no discriminacion, accesibilidad universal,
normalizacién del entorno, didlogo civil, entro otros. La
premisa es que la discapacidad es una construccién so-
cial, no una deficiencia que crea la misma sociedad que
limita e impide que las personas con discapacidad se in-
cluyan, decidan o disefien con autonomia su propio plan
de vida en igualdad de oportunidades.

Lo anterior se reflejard en las reformas de la organiza-
cibén del gobierno en cuanto a la atencién de las perso-
nas con discapacidad.

En ese mismo tenor, la reforma pretende, también, ar-
monizar la Ley con la reforma al articulo Cuarto Cons-
titucional, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 8 de mayo de 2020, en materia de apoyo a
personas con discapacidad:

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econd-
mico a las personas que tengan discapacidad perma-
nente en los términos que fije la ley. Para recibir esta
prestacién tendrdn prioridad las y los menores de die-
ciocho afios, las y los indigenas y las y los afromexi-
canos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las per-
sonas que se encuentren en condicién de pobreza.
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Ademds, en la presente propuesta juridica actualiza la
desaparicion del Seguro Popular y se sustituye por el
Programa Atencion a la Salud y Medicamentos Gra-
tuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral
establecido en la Ley General de Salud el 29 de no-
viembre de 2019.

También se propone, que en ejercicio de la fraccion 1
del articulo 27 la Secretarfa de Gobernacién coordine
el Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, que a la letra mani-
fiesta:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacién corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir la politica interior que
competa al Ejecutivo federal y no se atribuya ex-
presamente a otra dependencia; fomentar el des-
arrollo politico; contribuir al fortalecimiento de las
instituciones democraticas; promover la forma-
cion civica y la participacion ciudadana, salvo en
materia electoral; facilitar acuerdos politicos y con-
sensos sociales para que, en los términos de la
Constitucién y las leyes, se mantengan las condi-
ciones de unidad nacional, cohesion social, fortale-
cimiento de las instituciones de gobierno y gober-
nabilidad democratica;

La ley vigente sefiala que las dependencias y entidades
del gobierno federal, los gobiernos de las entidades fe-
derativas y de los municipios, las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado que presten
servicios a las personas con discapacidad, constituyen
el Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusién
de las Personas con Discapacidad.

Sistema que es coordinado por la Secretaria de Salud.
Ello refleja el enfoque de salud que tiene la ley vigen-
te.

El sistema, prosigue la ley, tiene como objeto la coor-
dinacién y seguimiento continuo de los programas, ac-
ciones y mecanismos interinstitucionales publicos y
privados, que permitan la ejecucién de las politicas pu-
blicas para el desarrollo y la inclusién de las personas
con discapacidad.

Coordinacién y seguimiento continuo de los progra-
mas, acciones y mecanismos interinstitucionales pu-

blicos y privados, que permitan la ejecucién de las po-
liticas ptblicas para el desarrollo y la inclusién de las
personas con discapacidad, dice la ley, sin embargo,
las atribuciones de la Secretaria de Salud establecidas
en el articulo 39 de la Ley Orgénica de la Administra-
cién Publica Federal no le permiten desarrollar el ob-
jeto del Sistema Nacional para el Desarrollo y la In-
clusién de las Personas con Discapacidad.

A este sistema se propone adicionar dos objetos més:

* Garantizar el ejercicio pleno de sus derechos a las
personas con discapacidad; y

* Alcanzar la inclusién social de las personas con
discapacidad;

Dentro de las reformas a la intervencién del gobierno
federal en la aplicacion, seguimiento y evaluacién de
la Ley, se propone armonizar la Ley que se est4 refor-
mando con la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal en materia de discapacidad.

La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
en el articulo 32 fraccién X, que establece que a la Se-
cretaria de Bienestar le corresponde fomentar las poli-
ticas publicas y dar seguimiento a los programas que
garanticen la plenitud de los derechos de las personas
con discapacidad; por esta razén juridica es que se
propone que el Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusién de las Personas con Discapacidad sea sec-
torizado en la Secretaria de Bienestar.

El objeto del Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad es el esta-
blecimiento de la politica publica para las personas
con discapacidad, mediante la coordinacion institucio-
nal e interinstitucional; asi como promover, fomentar
y evaluar la participacién del sector publico y el sector
privado, en las acciones, estrategias, politicas piblicas
y programas derivados de la presente ley y demds or-
denamientos; ello resulta congruente con la fraccién X
del articulo 32 de la Ley Orgénica de la Administra-
cién Publica Federal.

El actual objeto de la Ley no es coincidente con la ac-
tualidad. Por ello se propone que el Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad tengo por objeto disefiar, planear, coor-
dinar, supervisar y evaluar la politica publica del sec-
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tor publico, privado y social para las personas con dis-
capacidad, mediante el establecimiento de convenios
de colaboracién y demds figuras juridicas que permi- =3 e ERED e o dEEm
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discapacidad y sus organizaciones, organismos nacio-
nales e internacionales del sector publico y el sector
privado, en las acciones, estrategias, politicas piblicas
y programas derivados de la presente ley y demads or-

denamientos.

Por lo que se refiere a los invitados permanentes a la
Junta de Gobierno del Consejo se propone incluir al
Instituto Nacional de las Mujeres, al Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, y al titular del Sistema Na-
cional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes; ademds, se actualiza el nombre de la Secre-

tarfa de Agricultura y Desarrollo Rural.

Para una adecuada interpretacion de la reforma que
contiene la presente iniciativa, es que se adiciona el si-
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apiniones, csldo oil, preferensios sooehes,
embarazo, identidad pelitica, kengua, situacén
MIFANGNA 0 CUAIGIIEr offo matvo 1 o
CAMAMETIENIEA PIOfE o8 18 COnmodn hmans o
aque alenile cunlia se dignicesd.

Las medidas cendra la discriminacidn consisten
en & prohibcdin de condictas que tengan
e otpcdive o comscuuiia alenla conbia
dignidad de uma persona. crear un entormo
intimidaterio, hostil, degradante u ofensivo,
detecn & 13 distARSccsd oue ésta poses

Las acciones afirmativas positivas consisten en

apoyos de cardcier especfico destinados a
PreverIr 0 COMPersar |35 OesventsEs o

=} Las medidas contra la discriminacién tendrdn
onma hnalcac prevenr o comedgs que Lns
s con dscapacidud sea balwks de ww
manera dinecta o indirecta mencs favorable gue
cira que no lo =3, en wna stuscidn
onmpErabe

Las medidas contra la discriminecidn prohlban
conductas gue fengan como  objetive o
oonses e nea atentar contra la digrscksd deuna
s, vl w colo inlirredalon, Bostl,
degradarte uw  ofensivo, debide a k=
discapacidad que ésts poses.

) Levs seoivnwes afiimedivis posilivas corsislon
©n apoyos de cardcter especifico destinades a
prevenir o compensar las desventajas o
oficultades oue DEnen 1as PErEDnEs  oon

dilicullogks gue licioen ks p (=]

sinied i g insonp Gy pan ipeecicn

discapaccdiad cok inco poracion y palicipacian
plera en los 3mbitos de k2 wvida politics,
enanimeE, woal v cuttual

Lt Arfsminisslezcicon Potdica, de cordormmidad con
su ambde de competencia, impulsard el
dAerécha & 18 IGQURIIAN o8 apomuncEdes d8 135
PersnnEs oo dScAPECIGEd, A fAves dsl
vslhibedimively  de omedides oonba e
discriminacién y acciones afirmativas positvas.
AqUe pemMrEn k3 Infegrackan socEl o las
pursoress con disvapasidad. Soera priveidad de
I Acfminislbacion Poblicy adoplar rredics de
accién  sfirmativa  positiva  para agquellas
PEMSONSES GON ASERRER GLIE SUTFEN U grac
IO O AISEMNNNECIN, GO S0 85 MRSTes
las prssoiees con discapciced oon gresdo
seveno, las que viven en el drea rural, o bien, no
LBCEN TEMIEsantarss 3 &l MISmaEs

Bl 5. Lo peincipices quee doeks:
les puali i U

| 2 eqacsd;

| 1 & pEhes socal

111 & iqpeakiad cde apartunidacies;

W.ED tespolo o e cwobucidn die las Tacullaoes
de los minos v |25 ni%zs con discapacidad y de
11 dleracha & presaniar s e

WoB respele de ke digoidad inhoreole, s
autonomia indviduzl, incluids la libertad de
AT 18 POpETs cemsinnes y 1A e pencenda
i 1A% PErsnns

¥l. Lz participacién e inclusién plenas y
etantvas &n 3 sndedad

WII. El respeto por Iz diferencia y 2 aceptacidn
e 2 o IR SO [arte e |3 dversica
o hurresrees,

¥

Wil | & acresnddad

B Lot rs s 1,

¥ Lz igusidad enfre mueres y hombres con
chscapacidad;
Kl | atranzversalicd, v

1. Lo dhecrmides e pesul len aplicablos,

phena en lodoes ks dnbibes e su vide

L Admmislracion P de conlonmided con
s dmbile de compelenciy,  apoksaed ol
Sjercicie de todos sus derechos = |25 personas

o acl, @ Taves del establ ecinmesnto
iz memiaas cOnira B AECnMNacsin i AnEones
i pusilivies que p L incluscn

de las personas con discapacidsd.

s, paa lws poisonas  oon
discapacidad, en espedial a las que sufren un
qraca mEyar e dScnminasan,  pobrera
el Ll g viven on ool G rurd o
comunidades v pusblos indigenas, o bien, no
pueden representarse a 5f mismas.

Arlicule 5. .

|

| Bits. Legescdiad w wormnion salidod,

|

1B, Susdenlabilicksd prosupuesliz,
U]

V. A Ty ickenilidad
ninos con discapacidad

o ewluion de nif

WooA o dignidad ichoscenle, la auloromis
individual plenz y la independencia de las
persnras

Wi

Wl Bis.

Wil (Se deroga)
W & X

X Bis. La peogrosivicksd,

Xl & Xl
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Aumicuin & Hon teeufaces el Liflar o Pocer
Epcculive Fueial on el de csla Loy, ks
siguientes:

I Eslablvcer las polflicas poblicass peea Les
persanas con discapacidad, a fin de cumplir con
|lz= oblgaciones derivadas de log tratados
Ini e

raslilcaches por el eslado Moexicono, adoplande
medidas legislativas. adminisirativas y de ofa
findale, para hacer efectives los derechos de las
Persninas non dEcapacidacd;

Il Instruir a las dependencias y entidades del
Cobiema Fedeml a que instrumenten acciones
& tanr A8 13 INGlSn S0 Y ennndmicE o
| pravsuies cun desapacicad on ool menco e
lagss polilicis o ices,

i near &n el Proyestn de Prasipuestn
e B ok la Fokiacian los ioouscs para
lan irrgpcrmeenlocion y cheoucion el polilica
piiblica denvada de la presente Ley, tomande
BN CONSIGRTAENN |3 pAmcipAckin o S
ermdaces federsiivas &n el reparn oe &sios
LRSS, de confoomidad  con ks
ordenamientos legeles aplicables;

I, Eslabicos v aplica s polilcs pobSces o
través de las dependencias y entidades del
Ciomema | ederal, oue qarannicen 1a ecuidad &
iguuidad do oponluidades o oy peesores cun

V.o Coroder, e confoemicks]  con ks
d=posiciones legales aplicables, estimulos
tiscales & personas HAGAS o morks oue
reslonn ducionies o o doe les pessoros con
umcapucidad, adeoucn sus irsllaciones oo
términos de accesibilidad, o de cualguier cira
TaMmE S8 AdFEran a las policas ploicas &n ks
Meterta, e T s de B lagisactn speesnie

1. Mromaver |a consulta v participacién de ks
persongs oon SGAPAcKad, persanas s o
marales y Ias ORJANIPACIONES 08 B soseran
civdl e [ clabonacian y aplivacian de polilies,
legislacidn ¥y programas, con bese en [
et | ey,

VI Ascguras By opon cipeion o les posonees
con discapacidad v |28 organizeciones de @
sacasan el & 13 Slanarasdn e 0% Infarmes
mE el (obiemn Mevicann [ressrfars & 1a
Cuganizoion de las Maeciones Unides oo
cumplimento a la Comvencién y ande otros
OTARISHNS INTernaninales, rEEsEonans oo
I3 matena de ORCAPACKIAN Y 0% ORrechos
hammgaress,

Wil Carantizar el desamollo integral de k=5
PETONAS CON CISCARACIGACL, (8 MANSTE DIEna
i s, o boes 1 minees doe s presenloe Ley,

IX | amentar 12 infegraciin socal de &S
posgs con discspocdsd, o Uoees  dol
vjuisicin o sus docchos civiles y polilioos,

¥ Promaover el plene ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas  con
RS CAPACHIAT &N CONAInNes BoIaivas;

¥l Impulsar la adopoidn de  acciones
ANMMENVAS ONENTATEs & SVITAr Y COMPENsar &8
desvenlafies du ung posong con oiscapmcivid
para parbcipar plenamente en la vida polltica,
econdmica, social y culfural;

Amtlenin & Ademas de s estanien oes an ofras
dispusicionss, sun o clel Tilukw del
Moder Ejecutivo Federal en meteria de este Ley,
las sIqaeries

I Desivack o currplirrienlo e osla Loy
establecer las poliicas plblicas pam el
bienestar de |28 personas con discapecidad,;

| Bis. Cumplir con las obligaciones dervadas de
los fratados  intemacionsles de  derechos
hUMEnas e ks que & | stadn Mecand es
Farly, o rredickes ¥
administrativas y de otra ndole, para hacer
gfectivos los derschos de las personss con
AISEEnEHoE,;

Il. Instruir 2 l2= dependencias y entidades del
Gobierno Federal a que instrumenten acciones
SN SE PraOraTas sectoriEles en tavor da la
incluson social v eoonomicy de s pessies
o tiscapucidad,

W Irciar en el Proyests de Prasupussta de
Egresos oo Ja Fodolacan ks ieousss
slicicrles pard L irrpkernenlacon y cjecucin
de la politica piblica derivada de la presente
ley Consicderandn, B pafonecan de las
antiiaces tedemivas en & repars da asins
wouss, e confoimickad con o
ordenamientos legales aplicables;

Il Bis. Goranlizar of Boarciarecnlo ok les
P UGEEITRLS O ey o il e las
personas con discapacidad, en términos del
AU Gusms o8 b Constinon;

sula las polilicos pobecas o
iﬁw‘és de la= dependencias y enfidades del
{anbierna | ederal, que garsmcen & ejansn de
wme chcchos, on ooredtivies de gl
oyuiteed ©oigualcied die oporluniceces, @ laes
personas con discapacidad;

W Clges,  de confemiced  con las
disposiciones  legales aplicables, estimulos
NssaEles & pEMOnEs NSNS 0 motales gue
1ealicen auciones o Rwvor el inclueson e ke

persuries cun discagescicad,

V. Promover e implementar la consulia
£TECha Y PAMGRSEGN o A5 PErmonas con
AiseafEactd, Nersnnas 1Hcas 0 morakes l,r 135
g R siones okl sociousd civil on o
y opbcacidn de politicas, Iegldac:én y
PrOGRAMAS, GOn BEsE &N 1A presents | ey

WL Ao o peelicipaciin g les persores
con discapecidad v las organizaciones de la
saHetzd AVl en ka sabaracitd de 10s feames
que el | sfA0D MEwsann presents ante 1A
Crgarieacion o ks Maciones Unidas on
cumplimiente 2 la Comvencidn y anmte ofros
AFATEMGS femasanales, Vnclllacs aan 13

Byl

W {3ararmzar &l desarmalle nsegral o 3s
prsuries con discpeacidad, do rrencra plom y
auténoma, en los términos de la presente Ley
demis disposicones apioshies;

P Fosmenlin la inclusion de las personas con
diswopeciced, o bavds dol gvicie de su
derecho de :\anicipar =n [z toma de decisionzs

¥ Mromowver el pleno ejercicia de los derechos
ndEmentaes  de 1A DErSOnAs  oon
disczgescickad cn condiciores oo ;i

s cirsn, vguilalivees,

AR AL

X Impulsar |a paricipacitn solidana da la
snnedad ¥ la TAMIlE BN 1A prESenAEciin, i
esknacion  de o osdod, i ocomo s
prolongacin y mejoramiento de la calidad de
vita o a5 persanas aon dissEnsacsd, v

JO. Levs cherrdes guc olros oroenamicnlos e
confieran.

Aricile £ 1Ak tarla cle Hallk promovers &l
durche de ks persongs con discapucidad o
gozar del mds alie mvel poside de salud
rehabiitzcidn v habilitecién sin discriminacisn
por
[H UL ¥
proporcionades, considerande  criferios de
calidad, especializacitn, género, gratuidad o
[recin & Hara tal etectn, reairans las

¢ evaluar pregramas de
A ONENTACIAN, [ravenuan,
1 e El 1
=da, rehabdtacion y
rentes discapecidades;

integral o aspec
hab#tacian, pare lzs

abdeirmis e wulud
an ok gue permily ular o
programas sehalados en la fraccién anterior, los

rcy IL;:-'
durcches: bumanes,  dignidad,  sulemomia y
necesidades de las personzs con discapacidad;

IMQIEMEntar &N CONManEaEsn con
2 Ui Educacion Piblica, colo gue
cormesponda, progremas  de  educadidn
CERACTACON, MNMEEAN Y especaliZackn nar
I sl on i esrapmcidad, a W ode
quee e peolosivredos ool salod propon
a lz= personas con discapacidad una atencidn
digr v e cabdad, sabre la base de un
faMEE MM PSR DIEre: & Infnamack

cior

V. Crear bancos de préfesis, driesis, ayudas
MEChrES 08 IS0 TSN, e
s pak: 1 oun

creacidn  de  centros

V. Fomentr k=
ARISTENCIEIRS, WMNORRISS & DEMTANENTe

donde sean atendidzs en condiciones que
respeten sl chgredan v oSS derechns, de
SONMGIMIcEd COn Ins pANGIPICS. estahlarsdng an
I prosenle Loy

CoMvETios  con  instituciones
s, [PARE IMPLIESES B
onwsirricnle soine o malksia

Vi Celebrs

&

de discapzcidad;

Wil Implennentar pro
y sl i
perscr; médico vy ad |r|etr:\t\c parz la
atencitin de ka poblacién con discapacidad;

VIl Eslablows o s U Nl meicn
orientacién, atencién y tratamiento peicoldgico
para lzs personas con discapacidad, sus
tamilEs 0 p S e S8 ENCEMIEN d8 51
culidui v

I Dicdar lz= normas técnicas a que guedars
semcing de sl y

-“|..| vl
persones con discapacidad y

Kl Incormorar de r‘1m'n= [

I Las  cerrds gue dispongan olios
ondenamiemos.

Ao 3 {(Jeds profebidn calguisr npe g8
diszimitewion  wonbz ey persoras oun
discapacidad en &l ciorgamiento de seguros de
2=zl o de A

wtiadn /| A5 PErnEs oon dIscapadcsd
livien durosho @ guear okd s e nived
posithe de salud, rehabilitzcitn y habilitacién sin
condicién alguna, sin disciminacidn, mediante
AN disefanns v
wu wiilios o
cal|d=d gspecia’zacidn, género, gratuidad o
precio asequible, la Secretarfz de Salud

Xl INGOMerar & & pobiaciin con dscapandan,
eilrez wliees, ol Proygrama Alenciin 2 la Suhed ¥
Medicamentos Cratuitos para la Moblacion sin
Hanuncead Social | abanal y

X

miasn 8 ONES NTESTANONES O
servicis de asoguramicnly, buju iengure medn
Justificads podrén establecer Eneamientos gue
22 ITal AISCNINARITINS &I GO 128 Parsnnas
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A 11 1a Secretarla del  Iraban y
Punmion Sovid promoverd ol dosccho
Uahegjo vy coplos de ks pomsonas con
discapacidad en igualdad de oportunidades y
equidacd, que les ofarqpue oerfera en sy
chrmnully: personal, social v labored, Para 4
elugly, realicand lus siguicnles suwivies,

I. Prohibir cualguier fipo de disciminacién por
motive de discapacidad en la  seleccidn,
CONTTATACHAN, FRMUNErARon, NP de empien,
BN CHN, conlinicdad, Gapalagion,
Bguidacién laboral, promocitn profesional y
ESEQUFAr GONAGIONEs de ENAN AtEsinles
SECUrES Y sallsnie

Il. Disefar, eecutar, evaluar y promover
ol A pUbicA s PARs 1 Incl1ssan |abonsl de ks
p wurn o i i a su
cdasificacidn, en el sector pdblice o privado, que
prose|an A | Empen, ¥
dereches sindicales, en s oEsy, de las
pUrsOrEss Coi discapaiciad,

IIL Elzborar & instnumentar el programa
NACINNA| (8 TATANN ¥ SMplen NAE 188 Persnnas.
won cEvapucidad  gue cumpenda s
capacitacin, oreackdn  de apgencias  de
integracidn |aboral, acceso a bolsas de trabajo
piblas o prvadas, oenfros de tabap
profogick,  lllores,  amisloncia Wonicz,
formacién vocacionad o profesionzl, becas en
cualguiera de sus modalidades, insercion
Iabiral e kA% peraniEs: LN dISGEERAGEdA0 an la
adrrinisbzcion poblica de lus bes ddenos de
gobierno, a trawés de corvenics con los
sectores plblico, socizl y privadso;

V. Proproscicsan aesisloniiz loomcz y logal @ los
sectores productives, social vy pivade, en
meteria |lzboral de discapacided, gue asl lo
anlicaten;

W, Rovisar kes Muomsss Oficedos Moxicanas a
efectn de permitir el pleno accesoy goce de los.
derechos en matena Aboral estaniecsdos por &
proseobe Loy y oo desposiciones aplicables,

WL Fomentar la capacitaciny sensibilizacisn al
persoral  gUe TERARE  GON DEMSANAS  GON
Aisrapanca en el Sectr pUmeeD 0 IvEon;

WVil. Promover medidas a efecto de que las
abligenones IBhorafles no INTRMUMPpAN &l
procesy o iehabililacdn oo s pesonss con
disczspaiclad, ¥

Wi las deméds que  dispanggn  atros
arderamientos:

Articulo12. La Secretaria de Educscidn Miblica
derechn & & RGN 08 las
prohilicnda
5, oS
educatives, guarderias o del personz! docente

1 IECAMINACIGN WIGMAMAN cJUe |35 InEhmicinnes:
realen s mujures pac el rriales i,
Agimsmo, la Mocuraduria  Federal  del
Consumidor preveers de lo necesario para la

= corslmidores oon descapackdad

serdn  considerados  de asistencia  social
PRctEnE, PAF 10 QUE SIS IS, N poArsn sar
isrniriicis i
sl

G

v

Aflciln 11 1 &8s persnas con dscapacican
Benen chnecho g desempo ur lnabrjo
s En la Aadrriinislrasicen Pt Foduorl
52 desfinard, al menes el uno por ciento de sus
FAESiOs Gan RErSOnas can discapsacsd

Lo Scwcloria del Tiakego v Provision Svcial
s2rd @ responsable de garantizar el denecho al
trabae ¥ emplea & lBs  persanaEs  oon
dscapacktad en paldad de aporfunidackess v
vouicisd, que ks oologue oorles en s
desamolio personel, social y lzboral. Mara fal
slenin, reslFars, enfe Offas, RS Siguientes
ABEONES

B Lloewn o obo polilicos poidices oo
inclusién  |aboral de las persones  con
dizcapacdad, en términos de las leyes
ome N cumplimsnto  de

fs e Lnaalanchirs
infemacionakes de los que =l Estade Mexicano
85 Harte

IVl ...

Aicalo 12, Las personas con discapscidad
nenen derachn & Ing PEMTENELEr |
[ sueadky on sus
curgcleiislices poopios. Le Scorclaia de
Educscidén Miblica serd |3 resporsabie de

o adminstatvn el Setame
Mugivrel Pa loles ofocle:, roeland lus
siguientes acciones:

| oA

|. Establecer en e Sisterma Educativo MNacional,
firs, 0L SVl IACKIN del procrama
RN Bspesal Y el POgrams pars
¥l e pIEUnas Ton

discapacidad;

Il Impdsar la inclissn de
civkad e lodes (s rivclos ol Sl

NOTES Y TECRRMEntoR que
dEsamiracitn Y s soncuones  de

ibiliciacd v cUuculivies,
proporcionen los apoyos didicticos, materiales
W OGS Y GUENSEN SOn PErSonal dncents
CAPGHTAND,

Ill. Estzbecer mecanismos a fin de que las
nifas y los niftos con discapacidad gocen del

rEChi & 13 OIS gREn T y abligamng &
coma o lu wlencion cspouiolicods, on lus
ceniros de  desarmolio infandl, guarderias
piblicas y en guarderiss privedas medante
COMNETIOE 8 NGNS | 35 MfNES y 1
drsagmiced o podian s v
s0inlogiacian @ o cdu
presscolar

I Incorpenan @ los dooenles y o pomsor
=signade que intervengan directaments en 2
megracién  educsfiva  de  petsomas  con
decapacdad,  al a Maoions de

EIE]

EELUET I
educacién bésica

ablogr gque s pac
que == transmiten por televisi
privada, neciongl o local, induyan tecnologias
nEra fetn, AUCGASSEINCINNES, eatanngratia

de | enmis e Hefas

apoye s rerdimicnlo scaddEmic, procungo
equipar los planteles y centros educatives con
21 brallls, rratanialas o [
e lengiE o GENA 0
B8

ECR
braille,  couimos

computarizados con tecnologla para personss
ceEs Yo otndos aquelos apoyos que w8
Ik NMANGUEN GAMn: NECes

nas pare bnrdar s

VI ngur B oenssfianga dsl Histend  oe
Hraille v k&
4 e ke
fomentando k2 produccion

oS cles TENTD Iramitng &n SISTema oe | senfura
limgille,  EGTONpS medng Aldibles  oue
cormEerrenlon  los o ricnles  de ke
alumnes con discapacidad;

WL | StEnlenar un pRoorans nach =
voucalivis Y Doty o capecilacon  parg
persanas con discapecidad en todes los niveles
del Sisterra Educativo Macional;

i herss

P Dascies o implormenla proganms e
formacién v cerificacion  de  indérpretes,
estendgrafos del espanol y demés personal
BEPECIAIFATD &0 13 TSN Y IS0 conjunto oel
eupafiol vk Longus de Seios Moxicans

¥ Impulsar toda forma de comunicacion escrita
tacilite al sardn hahtante, 3l sondo sefante
ol y wrin ol lengua en

X Implsar programas  de veshgacin,
= e oo by Leigua e
Sufias W, O RS poISHES Con
d=capacidad auditva vy de las formas de
COMUNIGREGN 08 135 persanas oo
uimcapacidud v,

Xl Incorporar en el Sisterra Macional de
Cenoa W | F!\'!I'F!l\'{'jla INEAMK s e

nArEmEar

& derechn & B8 personas onn
1l ol i las plilices

de  inclusidn educa ringuna
GIMGURETANGIA er meadias
T o

Para
AnCNES

realizara las sicueentes

aXll ..
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permifan k2 investigacidn y el desamofo de
equipe & nstalaconas e

DIENES, SENEOE,

i univesal,

XN Eramever
Py a 07
TEITIEE
el servicio social, ¥

las cem@Es  que  dERONGED oIS

wrdurmamicoleg,

Articule 15, Las personas con discapacidad
fensn deecho A |3 accesibibcsd Lnversal s
Ba—iviepshy pon loogue se doberdn il
normes, lineamientos ¥ reglamentos que
garanficen la accesibilided oblgatoria en
nsAlEGONES PODIGES 0 pIvacks, UE IS
perrnil of Bne dusplasarmsenlo on comdiconoes
dignas y s=guras.

1A% depandentias y enfidaces compelenies o

Municipal, vigilarén e cumplimiento de las
disposiciones que en materz de accesibiidad,
desarmolln urkana v viviencds s establecen an
Be wwn rrealiveidd sigonile.

Lus cofilicivs plblives dubeosdn suclarse o kb
Fogisdaion, ogulackmes y Mo Oficiakes
Mexicanas wigentes, pars &l aseguramiento de
13 seresnilidan 3 s MEmns

Mara tales efectos, el Consejo realizard las
SICBEMES ALHONSS

| Courdinend con kes depoercdenes y enlicades
de los tres érdenes de gobiemne, |a elaboracién
ce pEOgramas en matena oe accesnldad,
cesarmalln LTSN Y Waenda, 3 franneitn o
o s ogaluss, elabossscion doe woylarmenbos o
normes y |l cerlificacién en materia de
auasbilcad & Insalacones  pEIcas o
i,

I Supervisad ke apluacion de disposicdoness
legales o sdmnisirativas, gue geramiicen la
actesbildad en las instalacones pobkcas o
prRvAcEs,

Il Prommsworid oues @ porsoras oon
discapacidad que tengan como apoyo pars la
regfizacidn de sus aclividades cotidianas, un
perr rula o anmal de senacio, fengan derecho:
o gue Gl swoedan y o mmncecan o oo
en todos los especics en donde &2
degervuehan  Asimismo, gueda prohibide
CHAICIEET FERMGHAN Memants 13 e 58 impisa
vl pjuacicio dhe esle derecho.

[SIM CORRELATIVE]

[SIM CORRELATIVE]

liduacd ezl
= il o ]
wiane y  log  espacios  plblicos, =2
canternpiaran entre ofros,  Ios sgueentes
IR T NS

alioudn 17 Pary o

Y

Cus 23 de cardcter  universal,
rigatona v adantada nana foss ks persnnas;

| Qe inwluy ol weso de sefialicacsan,
ne:rc:logl’gs

facilidades arguiectdrices,
IEOPREAN, &

ITEYICANS,

Artlculo 16, Las persones con discapacidad
TEnen deTecnn & kB Arnesinilitad Unversal for
I qquez e chebserdng cmilie ponerees, lineamiconlos
y reglamentos que garanticen la accesibilidad
cbligatona en instalacicnes pdblicas o privadas,
e les permida & Mbre desplazameenta en
cundicions dignas y seouies.

SRS Y e e
acion Pablics Foooal, Sslala,
Municipal y demarcedones femitorales de la
Ciugad dz Mésco vigilars EM =U Cazo
SANCKINATAN, &l cumglimesnto de kEs
O SpUsicEnGs qu, e rreleia oo aucsibiliced,
desanioly wbang s esldlioon on
normatividad vigente.

Lus edilfcives en los quo sz brin
Pl doboian sujclase g bgmaul
regulaciones y Mormas Cficiales Mexicanas
wierfes, para el aseqUrAmIents o8 la
ancEsnmaad & IS MEsmes

L Cronnafinmard con las dhopendencias y oolicices
de |os tres drdenes de gobiemo, k= elaboracidn
e EOQramEs en matens de accesduidad
INfeOrEl SEOUTE Y ADMEIEdE Y 08 RSATDIG
iz, o ponmocion de eforrees logales,
elzboracin de reglamentos o nommas y la
CEMICAGHAN &N matens de aceEsibikiad a
ireslalaciones plblces o pivices, o fooen

itk opinidn ch las o :

de la sociedad civil de personas con
dIstErEaEcEd;

. Supervisard = cumplimiente  de
dispnssciones legales o administrativas, que
Tengan por abjetn NIFar ke acnesmsdan
inley, sy y spopioda ks irslolbcivnoes
piblicas o privadas a la= personas con
discapecidad,

. Pirencad gquo lus peasongs oon
discapacidad que tengan como apoyo para la
realizaciin de sus actividades cotidianas, un
permagquia o animal de senicin, tengan derecha
4 e ks aoundn ¥ opormrinceczn on elles
en fodes los espacios en donde s=e
desenvuebvan. Asimismo, queda prohibido
SERUIER restmosin mediants |3 oue e impicda
ol azjen g i sl derocho,

I'. Ciotar, progresivamente, a los edificios y
5 Abertas Al puneen de
v Tosmmmlbos de Rci

Arlicule 17, .

Articule 19, La Secretaria de Comunicacicnes y
Transportes promeverd el derecho de las
PErsONas enn dissmpaccac s Asenminsean
ohe mingun Bpo, al accoso o Daesporle, ks
sistermas y las tecnologlas de |2 informecidn v
las icaciones, pal aquellas
qua  conffbyEn & 8 INoependensa i
chzstalle oozl Pao cslos closlos, rosliasd
las siguienies SCoiones:

1 I stablecer MECANISMNS e
sucndinacion con sulidsdes compolonles ¥
empresas privadss, a fin de elaborar normas y
programas gue garanticen a |as personas con
diecapaciisd, | asesibiidad,  ssgundan
coamdicked, tolidiad v luncionalicad oo les
medios de transporie plblico aéren, temesine v
marftime;

. Promowr gus on e sorsson ool
sefvicio de transpere piblico aéreo, temestre o
marthmey, 135 unidades e rstalacsones
g.:lamm1 i lirs porsuris con cecapackdad By

i pana ol desplacamionls o s
senvicios, induyendo especificaciones técnicas
¥ ANIOpOMENTIGSS, AR0YNS TECNIENS 0 NlIMEnns
W persanal o paortacks;

U] Hromover en el amiomo de S0
compelencia  proguaTes Y canrpwis e
eedugiain vial, oilusia wibana y respeto haces
Ilas perscnas con discapacidad en su transito
par B Wiz gares plnkans, sl oarn pars
EVITAr CAURKUIET TG c CISGNMINGEGN &N &l 150
chel Bansparle pakdice acioo,  keocsbe o
marftime;

I Prormover b susciipoion de curmenios
s bos conccsivienios du ks omodics oo
comunicacian, para difundir una imagen de las

pursorres oun Jiscupescicke] gue sea compalibhe
con &l propdsito de ésta Ley, & mcorporar en la
Procramacien de lns canskes de felevisian
progiames g fonmecion, sosbiaciin y
participacion de las personas con discapacidad,
¥

V. Prarenms conwonics won ke
corpEonaios del banspole pablico o Gnde
gue lzs personas con discapacidad gocen de
ARSEUSNTOE &N 136 T3NTA% O8N SEnIcas d8
Lzsrrsgon lez polialio.

Artfoulo 200 Los medios de comunicacidn

e
sordos las fac ::Iaces de comunicacidn y el
actesn al antenick de 50 prgramacsin

Arliculo 271, L Seorcliria de Desarrolio Svcial
promoverd €l derecho de las personas con
Asrapamsiad 3 LN MEyor e 0e desamalio
b nee a5l com 21 de s familas, incyende
alirrrenlzcian, weslico y vivieno scdecusdos ya
la mejora continua de sus condiciones de vida,
N ASCNMINEMEAN [O7 MG s de dissapsaciad
HArA £50% BfeCing, EAlFArA BE sigUsntes
AL,

|- Esluabloses medidus gque gemanbicen ol aoocso
de |as personas con discapacidad en fodss las
ACHONSS, IONFAMES 8 PIOTecHtn y desarmlio
anmaly aatrateyas A8 radussin de B pnﬂ'e?a
o st o o e

que les ss=n aplicables de la Ley Genelal de
Cesarmollo Socal;

11, Esslabibove proguams paa | preslion de
EErvicios de asistencia social pars persones con
Ascapacsciad  en SUAGION e poRreTaE
APANCNG 0 MAREEGEAN, NGNS SENIGS de
Gapasilasion, wsslorrsa Mronsicia y survicees

El incumpSmiento del presente artfcule podrd
ser MoV e 13 N0 SLEINPAEAN & CANCEIAGIAN
gl permises doe goeeshie i =
edficios, remodelzsidn o adaptaciones de
EX 25 | a autondad competente dara s
AVISOE (8l GRE0

Artlculo 19, Las personas con discapscidad, sin
discriminacién de mingldn fipe. tiene &l derecho
al frans po a I sastemas v a las
crohigiies ool infoimesion oy oa ke
comunicaciones, particularmente aquellas que
contiibuyen 8 su independencia y desamollo
InfegrEl |8 Secretaria o8 CominicAsones ¥
Tiarsporles pema lales ofocles, anplom
|as siguentes acoiones:

11 n enordinacan con &l
Tedurless
demarcaciones temiforizies de la C,u:l:\c de
M&xico responsables v empresas plblicas y
PrivacEs Satablananan NOMmEs Y [roranas qie
patanilicen o lus persorses con discapescicad, o
accesiblidad, seguridad, comodidad, calidad v
funcionalidad en los medios de fransporte
P AETEG, TEMEsTE | MEIme;

e AlRanEAcks

1. Eslatducer que on kb concesion ool scivicic
de transpore plblice afrec. femeste o
marlfing, s unedades & insfalaciones
parznlicen @ las peesonees con discegesiced Ty
oresibBod pan o desphummicrly oy ks
senicics, incluyendo especificaciones tcnicas
¥ SNMTOPAMETOAS, ANOYNS TENICOS o MLMANGS
¥ pemnﬁl capactade, de conformidad aon
oo,

Afculo 200 La  Comisidn  Feders! de
| BTl R SAGARES [rAevErs o s meding

de Il'térFI'E ez de la LEI’EJ; :|E Een:|=
Mexwana, que permitan & las permnaq 0

G
programacifn
derenhi & 1A

con elo g= antzzdes =0
MEGN PG

Ailicubo 21, Los purson,
tienen dereche a vivir en cond 2101?=d gnas, de
EOrESN, 280 RAMDE | o0 MEKTES GONTnIES
de wida |a Seoretarla de
2 i ol doreche oo las
personas con :IBcﬂJauchd avivir en un mayor
Incicse: i ckesamralla hUMAND, A5 GO & e S1s
IRIMINAS, INGLyEnto SNMenfacion, veshdn v
vivienia swdeouades, sin desmiminacian po
motives de discapacidad Mara esios efectos,
realizard las siguientes accones:

Lall
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de  oudadns  temporales, los cEles  ss
cilenduidn & s orogiones owakes y
comunidades indipenzs;

. Promeves o apeior doe oskbedmicnlos
m pan B asisloncia, proloocdn y
albergue para personas con discepacidad en
SIMIARIN 8 POhReRs, ARANGON 0 MMARYINARIAN,
¥

I Toders las dumds gque longan core
cbietc mejorar las condiciones socigles v
pEMMEtA  pofRnciAT 135 CRPACKIANRS d& |As
PErSONAS cnn dIScAMEERd

Articule 24 La Comisién Macional de Cultura
) &0 0 RS
NEMSANAS OON ErEpandan & opp\np Fans
Litlecss arlelans, ponlicu s 2

|. Formular y aplicar programas y acciones que
garanticen el otorgamiente  de  apoyos
hwmAncs Y

&l poilacion
eles de desarmollo
altoy

jueeeriless,

con discapacidad, en sus
DORLIAT,  DUBNDE  vEres,
o doe geimess uois
méister y paralimpico;

111 lahorar oon 189 AsossEcinnes depofivas
I ok duponle: adaplade o Progiams
\ldf.lt, il e Dopoile  Porgimoios yoosu
DresupLeste;

N Progura f oo y libre ceslassmicnlo o
a5 personas  con  discapacidad en l@s
n=talaciones plblicas destinadas a la préctica

de sctividades fisicas, deporivas o recreativas,

. Lz= demds que
ordenEmientng

digpongan  oiros

Ailivule 25, Lo Sovrclo i e Cullures porreweid
el derecho de |as personzs con discapacidad a
la cultura, el desarmollo de sus capacidades
aMtIsicas y 1B profeccin 08 s gefennos de
mopivaked  intelcclu. Pong lbles ololes,
realizard las siguienies accones:

1 I sTADIBCEr [AOGREMAS PErA AnoyaEr &
chzsolle mlislice y oullural de ke personas
con discapacidad;

n Impulsar oque 1as personss oon
discupesided  wuenlen con s Tacbdsdes
necesanias para scceder y disfruiar de los
senvicios culturales, y

L[S Lews dormds guo oespongan olios
ordenamientos.

s CZofearmas
yodu s

=8 persones con discapacidad establecidas en
A presente | gy

ALl 34 B Program debord cumplin con ks
sigieriles lincamicilos goreales.

| He ceherd efaborss, revisar modicar o
raffcar y ponkear en el |hEnn Chesl de ks
Freokziaon coed prirme Lirmesslic ool anie oy pers
su mayor difusidn serd publicado en las
(3AcATas 0 Hantdcns { oakes o /s | nhdades
Fuckoalivas,

. Frurmies la apiluig [ 3
cslfieomicilus cspecializadus  pa
asistencia, protecoién v albergue pam personzs
COn ckECAREtItAd en slACKn d8 ponrers,
ALENAAND 0 MANAIN

Il Bis. En aplicacién de l=s acciones de
bdernezatar fendra n pnonsd s v oS Mennres de
diesinche afias, 125y 05 nd
TGS
cuatro aftos y las personas que &8 encuentren
e anndicsan de pabrera; y

IV Todas ks dorsz que lengsn oo
chietc mejorar |a= condiciones sociales y
pemmita potencar 1ES cAPECInEdes o8BS
PETSONES G0N BRGARA AT

Afcule 24, Tedas  las  personas  con
CHSCAPAC A fienen [+ i a alerear
F.l;'—."F.ITE’TF! una actadad faca o pranﬂcar
depoile L Cuanigidn Macional de Cullur
Flzica y Deporte promonesrd el derecho de fzs
personzs con discapscided al deporte. Mamm
tales etecton, FEalFany 155 HgUentes Anmonas

aly¥ .

Arlivdn 23 Las po i ad
cuentan con el derecho = kB cufa el
desarolio de sus capecidades artfsticas y I3
profens: = fdefechng o8 propiecsd
[ELEEHTTEN 2 ek Culluri [
efecios, rezlzars |2z siguentes aocionss:

Fam

Artleulo 33 L3oTmarn | e
Enlifurios Fu
nol @k EEE
en xordlrac dn con el

2ral Ios nbiemos

iy eanilicor o
Ias perscras con discspecided el eemcico de

discapacidad establecidas enla presente Ley.

Arliculo 34,

Il Elsbanor ¢l Progams con bose on los
lineamientos establecidos por la Conwvencitn
anbfe |0 |JBfechng me 1@s Hersanas oon
Dirsopaivin ¥ csla Loy,

1L Eslatducor con claided e polilics pablic,
metas y chetivos en materia de discapacidad
&N IS TTas niveles e foiemn;

I'. Cumplir con la nematividad vigente para la
SlADOFAGON 08 IOFAMES,  SUNENISIGN,
lercficion e cucnlas oy moconismes  de
Lozrpspaaercia, v

VoInchir ineamiensns & INChkaackires de las
polilices i, eshdislivy, prosupocslos,
i woukd v lockes aupuclies gue se estirmen
necesarios pam una comecta y  eficienti
APICAGKIN

Arliculo 35, Las doporeiensios y crliceedes del
Cobiermne  Federal

los Ceobiernos de las

sectores socizl y privado que presten senvicios
A A% personas  oon discapeccEd,  en
oarAnEcn oo kB He e
consgdiluyen vl Muciorsl g
ollo y la Inclusién de lzs Mersonss con
Ciscapacidad

Artlculo 37. El Sistema tendrd los siguientes.
abyet s

| Diurwds les chacchos de los persss oon

discapacidad;

I Prarees convenivs o colubonsadn v
coordinacién entre las nsancias poblicas y
prvadas nacwnales & infemacinales para e
cusmpinmicriy de b presonle Loy,

mn | artalecer b= MECANSMOS e
urncespen rselidud, syl ¥
sulmickaiodad o Towor do s poisvies o
discapacidad;

I, Implssar p oy TR i DU LE) o TRz
ol o igueddad v de eyuigenacon doe
oportunidades  para  las  personas  con
CliECARECITE;

V. Prommove enibic hes Podeies o la Unidn y ko
sociedad civil acciones dingidas a mejorar la
concliestn sncAl e 8 poblasin  eon
lissipesivd,

|. Fromowver que en las pollficas, programas o
SLU0TES, G2 IMPUISE 13 Ma de conmencs
ospoddy oo s cegmwidades,  Beibilicockos,
aplibedes,  mériles v ooporlociones de las
personas con  discapacidad en todos los
arrbatns, v

WL Proslor scrvicies o alencion o lws persornas
con discapacidad con fundamento en los
PANCIROS Sstablecidns &n la presante | ey

Aili 2
esiablecimento de la politce plofce pam las
personas  con  dscapacidad, medante =

Stuaonal e infennstiucsanal
Toameridar

cnordinackin. ms
sl CUImD pROTERC

i Ry

participecitn del sector plblico v e sector
podicas
A prasente
Ly y ftlm ”IJv S pleey

I8 Elasboriar o Progeesie, e su condereco
y ==, con base en los compromisos
BN B COMWENTOn  sonme s
Durechos e les Posongs coun Discapacidid,
25 recomendaciones de  organsmos
mtermacionales, esfa Ley y  demds
chEnoRICInnes Aplicahlas;

. Eslabluow  cun ckaidad la pulilics
plblica, mefas y objetvos en matena de
ChECAPACIAC &N & AMDIG Teneral estatal

Arlicuky 35 Lews deporcenies v oenlidudos gl
Cobierno Federal, los ergenismos autdnomos
0N CONSMLGINGL, 108 (3nbiemos de

2si come, las personas fisices 0 merales de los

wredin ks i,
constiuyen Macional para
Desamolio y |a Inclusién de |as Mersonas con
NaiEpAdad

| Bis. Carantzar el ejercicic plenc de sus
cErEnhng A Bs PErsnnas onn dEcapacidan

| Ter. Alcanzar la inclusidn social de las
PErsnnas con decapacidad;

Il Pimower coiweiees du oolabomcion y
coondinecién entre lzs instancias plblicas v
prwvadas  nacknales & ointernacanales
UFURATILEATONCES G PRrsUris Con dRscapmc

para el cumplimients de |a presente Ley;

moa Wi

Arliculo 358 E1C o liczre: oo hjelo discii,
plansar, coordnar, supenvizar vy evaluar
politica plblica del z=cior plolico, prvado v
socmal para Bs personas oon discapsacsd,
mccdionde ol cslabl el g cornenios oo
colaborzcién v demés figuras juridicas que
permitan & sumplmiento de la presente | ey
asl coma provmaver, inmentar la pamopaciin cs
s pemsoiaes oon disvapecided vy sus
orgenizecionss, oOrganismos  nacionzles &
infemacionales del sector plblico y & secior
[rvAC, &N kS A pas, polincEs
s v programes chenivades do lg peseoi
y demés ordenamientos.
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Amicisn 47 Fara &l cumplimienta de 13 prassnte
Ley, o Comsuje  leodd  las siguicnlos
afribuciones:

L Coordiren y cluborw ol Progizmm
Maziorl pard ol Dusdrrolio w1 bclesion de les
Mersonas con Discapacidad;

] | rwiAr &l Proqrama & las Camaras osl
Cangresn da [ LIFAN [Era SUaonasmiento,

. Cromower & goce ¥ ejercicio pleno de
I e e B S DErSnnas oon AIScanancsn,
A5 GAMG NECET 08 51U GONGHMIENID IDS GANEkes
inmslilucioreshes pana Pescoskos oxdgibles arke o
autordad competemnts;

I Fronower 1A accesmddad en B
infracsloclures Tesica ok insldsciones pablicis y
los recursos tEcnicos, materiales y humanos
NECRSANGS PArA 3 SIEncion Sefrs v acseabls
e A pekiaadn son dscapasidad,

W Fromower |a elaboracidén, publicacidn y
difiesidn de estudios, imvestigaciones, obras y
mateniales sabre & desarla & INGISON S0,
veopnoimicy, pelilico y cullusd de las porsoees
con discapacidad;

il Fromaver  Tomentar la cihra de la
digridud y orespelo de ke oposongs sun
capacidad, @ bowds e proglarss y
campanas de sensibilizacidn y concientizacitn;

VIl Sulicilan indurrrescon o ke mwliluciones
plblicas, sociales y privadas que ke permifan el
cumplimeente de las atibuciones que le confiers
I3 presente | ey,

VIl Promeowe ks fieres,  alifeion g
nun'plln'lenhltlnmmnmﬁlmemamrﬁlesn
&n matena ds

(18 Difundir v dar seguimente al
cumplimente de k== cblgaciones contrafdas
wan goieemes e Insthcnnes de ofms pelss

sl UMM con orggEnisEmos  inlcingconales
relacionades con |3 discapacidad;

x Culcinun suucidos du coluborasiin con
organismes plblicos v privados. nacionales e
internacionales, para el desarrcllo de proyecios
que  DEnEEen A A% PermonEs  Gon
el g,

xl. Suscribir  convenios con &l sector
gubemamental ¢ 08 Secties protusive: |
cripresmiales,  poa gque se oloigeen
ehmszmnloe, Failekedos coondrics o
adminisirativas en la adguisicidn de bienes v
ZENICINS PUEBGNS O PIVAGDS, & 135 Dersonas
s discpacidind o ses Garnilias,

0. Promover |2 armonizacidn de Leyes v
Iegiamertng & nivel teceral,  estatal o
municiped,  rospoeclo de s disposicones
eolablovicess on [ Comenmion sutae s
Dereches de las Mersonas con Discapacidad,

XL Promover T aeacin y aplicacin oo
Mummas Oficiales Mosicarss e maloia de
discapacidad,

X1 eborar,
anualrrirnile of o
del Mrograma;

presentsr  y  ammdir
e sy resullados

N Hresentar  n mtonve anssl e

XV Coayuwiar  con o Seocleiy e
Relzciones Exteriones en la slaboracién de los
INTErmes ole &l | S8 WessEnn Iresentans
ante ks orgaresmes infemacicnakes sobre B
Aplicacidn y currplmicnlo de os insiumenlos
internacionales en materia de discapacidad, v

AV 18% demas que se estabiercan en esta
Loy, su Reglamenlo, Eslalule Ohgdnin ol
Consejoy demés disposiciones aplicables.

Artleiles &2

|. B Parlicigun en ol Selerng Macivoed geaa el
Cesamollo y & Inclusidn de lzs Merscnas con

| RECARACITA,

I a XV

LA Fresentar  un  informe  anual  de
actividades ante l2s Cémaras del Congreso de
la Liwin durante e pnmer tnmestre os cada
i,

ENT A X

Arflculo 44

TR

dependencias y entdades:

Herratarta de Hand,
| Secretaria de Desarrollo Social
1] HECTetarta o | oucsEonn Bk
Il Bis. Secretaria de Cultura:

W Hecretaria e | lacencs

Heoretarka del  Irabap y  Frevsion

oAl
Wl SZecretarfa  de  Comunicaciones vy
Irarspantas;

Wil Siglom Mucivred o o Dusarsllo

ntegral de la Familia

Masonal para FrevenT 13

. Comisidn Macional de Cultura Flsica v
apnme

Lo indegronies dusignados por |2 Asarmblea
Consultiva durarsn en su encargo tres anos,
ekl AR O O PR ol

Eslez carge lendrd ol ca e hanorilice.

El Diirector Seneral del Consejo participars con
WOF PE0 Sin derechn @ vikn

o
Cizsarmallo :‘LIE| Mesoa y  Alimentacidn &
nshfute Masonal de | sfadlsheas v (eoorafls

Afeule 415 La Junta de Gobiemo serd
presicdics por & |miar de ks Ssoretarl de
Salud. Los mlogranles progiclaioes conlaan
won suplentes, quicoes deberdn lencn i nisel
minimo de Subsecrefanio o Dinecior Seneral o
) equivalente |05 Inteqranias propetancs o
suplenlos, vn o ook do sws Tunsivnos
oz dn o duresho o vos y ool

Aol la fsamblea Consultve eetam

I Un representante  electo por ==
OFGEMFRCINES. 08 Y [N PErsOnSs  oon
, uer cocds wrr ok ke Enlidudos

Il {anen persanas erfre expenns, acsdemcos

lees  pr
kv peztligeda v bes Wrmines peeislos
Estatuto Orgénico, v

I neo represendantes de arganFaciones
taciprlos o oy

ol oun

dIE:‘—E pacidad, elecms por Un comité gue tomard

de ambzs Cémares del Congreso de la Unidny
el Presiderte de la Comisin Nasonal de
Derechios Hurresreo:

la amisles  sera presdida poroon
TEETEFENTANTE lacin g entre s muembrs

Artloulo 51. Los integrantes de la Asamblea
Consultva, cuyo cargo tendrs el cardcier de
honariticn, CURSPAN BN S cARGD Tres anos

P G b, | Cetmis

Il. Secretariz de Senesiar;

= 1%

Los integrantes designados por la Asamblea
WMEUNE CUFAMAN BN 811 BNGARKD Tes Afns
g lerchd of condelos de bore e,

Agimismeo, serdn imvtados permarentes 2 la
RIrta ¢ S30EAETNN 0N JEMEhn 3 Vor, PR na
un represein
=gulente= drgancs  plblicos: Secretaria de
rismo, Secretaria de Agricuturs y Desamolln
lural, el nsfhote Macions! d2 las Mugres, &l

Il Macioril che los Pucbibos Tndigengs, o
titular el Sistema N:.clc:ral de Mrofecoién
Inteqral d= Bifes, Mifios

Iress (Ao Maginril g Eslacd

Aiculo 5. La Junta de Cobierno serd
presschda par & Dnlar de A Secrstana o
Siensla. Los  inlegronles  popiclaios
curlardn con supbenles, guicoes debodn e
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Por lo motivado, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 78, fraccidn III, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a consideracion de esta asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Unico. Se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, para quedar como si-
gue:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son
obligatorias, de orden publico, de interés social y de
observancia general en los Estados Unidos Mexica-
nos. Es reglamentaria en lo conducente, el articu-
lo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones
en las que el Estado debera garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales a las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusion a la sociedad en un
marco de respeto, igualdad y equiparacion de
oportunidades.

Esta ley mandata el establecimiento de politicas publi-
cas, recursos suficientes y un desempeiio eficiente
de las instituciones piiblicas en su cumplimiento.

Articulo 3. La observancia de esta ley corresponde a
todas las dependencias, entidades a cargo del Poder
Ejecutivo, a los organismos constitucionales auténo-
mos, al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Conse-
jo, alos gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, a las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como a las personas fisicas o mora-
les de los sectores social y privado que presten servi-
cios a las personas con discapacidad.

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozarin de
todos los derechos que se establecen en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
las leyes que de ella emanan, en los tratados de que
México es Estado parte, sin distincion de origen étni-
co, nacional, género, edad, o un trastorno de talla, con-
dicién social, econdémica o de salud, religién, opinio-
nes, estado civil, preferencias sexuales, embarazo,
identidad politica, lengua, situacién migratoria o cual-
quier otro motivo u otra caracteristica propia de la
condicién humana o que atente contra su dignidad.

Las politicas publicas que se disefien, programen y
evalien deberan derivar de la aplicacion de la pre-
sente ley. Asimismo, podran ser

a) Las medidas contra la discriminacién tendran
como finalidad prevenir o corregir que una persona
con discapacidad sea tratada de una manera directa
o indirecta menos favorable que otra que no lo sea,
en una situacién comparable.

Las medidas contra la discriminacién prohiben
conductas que tengan como objetivo o consecuen-
cia atentar contra la dignidad de una persona, crear
un entorno intimidatorio, hostil, degradante u ofen-
sivo, debido a la discapacidad que ésta posee.

b) Las acciones afirmativas positivas consisten en
apoyos de carécter especifico destinados a prevenir
o compensar las desventajas o dificultades que tie-
nen las personas con discapacidad en la incorpora-
cién y participacion plena en todos los dmbitos de
su vida.

La administracién puiblica, de conformidad con su 4dm-
bito de competencia, impulsara el ejercicio de todos
sus derechos a las personas con discapacidad, a tra-
vés del establecimiento de medidas contra la discrimi-
nacién y acciones afirmativas positivas que permitan
la inclusién de las personas con discapacidad.

Serd prioridad de la administracién ptiblica adoptar
medidas de accién afirmativa positiva, en tanto no
existan condiciones de igualdad de oportunidades,
para las personas con discapacidad, en especial a las
que sufren un grado mayor de discriminacién, pobre-
za extrema, las que viven en el drea rural o comuni-
dades y pueblos indigenas, o bien, no pueden repre-
sentarse a s{ mismas.
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Articulo 5. ... III. Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion los recursos suficientes para la

L. implementacién y ejecucién de la politica puiblica

I Bis. Legalidad y convencionalidad;
IL. ...

II Bis. Sustentabilidad presupuestaria;
Iml. ...

IV. A la identidad y evolucién de nifias y nifios
con discapacidad;

V. A la dignidad inherente, la autonomia individual
plena y la independencia de las personas;

VI. ...

VI Bis. Cooperacion internacional;
VIL. (Se deroga)

VIIL. a X. ...

X Bis. La progresividad;

XI. a XIL ...

Articulo 6. Ademas de las establecidas en otras dis-
posiciones, son atribuciones del titular del Poder Eje-
cutivo federal en materia de esta ley las siguientes:

I. Derivado del cumplimiento de esta ley, estable-
cer las politicas publicas para el bienestar de las
personas con discapacidad;

I Bis. Cumplir las obligaciones derivadas de los
tratados internacionales de derechos humanos
de los que el Estado mexicano es parte, adoptan-
do medidas legislativas, administrativas y de
otra indole, para hacer efectivos los derechos de
las personas con discapacidad;

IL. Instruir a las dependencias y entidades del Go-
bierno Federal a que instrumenten acciones en sus
programas sectoriales en favor de la inclusién so-
cial y econémica de las personas con discapacidad;

derivada de la presente ley. Considerando la parti-
cipacion de las entidades federativas en el reparto
de estos recursos, de conformidad con los ordena-
mientos legales aplicables;

I1I Bis. Garantizar el financiamiento de los pro-
gramas de apoyo econémico directo para las per-
sonas con discapacidad, en términos del articulo
40. de la Constitucion;

IV. Diseiiar y ejecutar las politicas publicas a tra-
vés de las dependencias y entidades del Gobierno
Federal, que garanticen el ejercicio de sus dere-
chos, en condiciones de igualdad, equidad e igual-
dad de oportunidades, a las personas con discapaci-
dad;

V. Otorgar, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, estimulos fiscales a personas fi-
sicas o morales que realicen acciones a favor de la
inclusion de las personas con discapacidad;

VL. Promover e implementar la consulta estrecha
y participacién de las personas con discapacidad,
personas fisicas o morales y las organizaciones de
la sociedad civil en el disefio y la aplicacién de po-
liticas, legislacién y programas, con base en la pre-
sente ley;

VIIL. Asegurar la participacién de las personas con
discapacidad y las organizaciones de la sociedad ci-
vil en la elaboracién de los informes que el Estado
mexicano presente ante la Organizacion de las Na-
ciones Unidas en cumplimiento a la Convencién y
ante otros organismos internacionales, vinculados
con la discapacidad y los derechos humanos;

VIII. Garantizar el desarrollo integral de las perso-
nas con discapacidad, de manera plena y auténoma,
en los términos de la presente ley y demas disposi-
ciones aplicables;

IX. Fomentar la inclusién de las personas con dis-
capacidad, a través del ejercicio de su derecho de
participar en la toma de decisiones en organis-
mos de la sociedad civil, y a ejercer cargos en el
servicio publico;
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X. Promover el pleno ejercicio de los derechos fun-
damentales de las personas con discapacidad en
condiciones de igualdad, o en su caso, equitativas;

XI. a XIIIL ...

Articulo 7. Las personas con discapacidad tienen
derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud,
rehabilitacion y habilitacion sin condicion alguna,
sin discriminacion, mediante programas y servicios
que seran diseiados y proporcionados, consideran-
do criterios de calidad, especializacion, género, gra-
tuidad o precio asequible, la Secretaria de Salud
garantizara el acceso a ese derecho. Para tal efecto,
realizard las siguientes acciones:

I.aX. ...

XI. Incorporar a la poblacion con discapacidad,
entre otros, al Programa Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral, y

XIL ...

Articulo 9. Las instituciones prestadoras de servicios
de aseguramiento, bajo ninguna razoén justificada
podran establecer lineamientos que resulten discri-
minatorios contra las personas con discapacidad.

El Consejo, la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas y el Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion vigilaran que las instituciones realicen
las mejores practicas en la materia.

Asimismo, la Procuraduria Federal del Consumi-
dor proveera de lo necesario para la defensa de
consumidores con discapacidad violentados por el
incumplimiento de lo que dispone el presente arti-
culo.

Articulo 10 Bis. Los programas de apoyo econémi-
co directo para las personas con discapacidad esta-
blecidos en el Constitucion seran considerados de
asistencia social prioritaria, por lo que sus montos,
no podran ser disminuidos en relacion con el ejer-
cicio presupuestario anterior.

Articulo 11. Las personas con discapacidad tienen
derecho a desempefiar un trabajo decente. En la

administracion publica federal se destinara al me-
nos uno por ciento de sus puestos a personas con
discapacidad.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social sera la
responsable de garantizar el derecho al trabajo y em-
pleo a las personas con discapacidad en igualdad de
oportunidades y equidad, que les otorgue certeza en su
desarrollo personal, social y laboral. Para tal efecto,
realizard, entre otras, las siguientes acciones:

I Bis. Llevar a cabo politicas publicas de inclu-
sion laboral de las personas con discapacidad, en
términos de las leyes vigentes, asi como en cum-
plimiento de disposiciones derivadas de tratados
internacionales de que el Estado mexicano es
parte;

II. a VIIL. ...

Articulo 12. Las personas con discapacidad tienen
derecho a ingresar, permanecer y concluir una edu-
cacion de acuerdo con sus caracteristicas propias.
La Secretaria de Educacién Publica sera la responsa-
ble de garantizar este derecho a las personas con dis-
capacidad. En la aplicacién de las politicas de inclu-
sion educativa, bajo ninguna circunstancia se
podran establecer medidas que discriminen a las
personas con discapacidad.

Para tales efectos, realizard las siguientes acciones:
LaXIL ...

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a la accesibilidad universal, por lo que se debe-
rén emitir normas, lineamientos y reglamentos que ga-
ranticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones
publicas o privadas, que les permita el libre desplaza-
miento en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la admi-
nistracion publica federal, estatal, municipal y demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México vigi-
lardn y, en su caso, sancionaran el cumplimiento de
las disposiciones que, en materia de accesibilidad, des-
arrollo urbano se establecen en la normatividad vigen-
te.
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Los edificios en que se brindan servicios publicos
deberén sujetarse a la legislacién, regulaciones y Nor-
mas Oficiales Mexicanas vigentes, para el asegura-
miento de la accesibilidad a los mismos.

I. Coordinara con las dependencias y entidades de
los tres 6rdenes de gobierno, la elaboracién de pro-
gramas en materia de accesibilidad integral, segu-
ra y apropiada y de desarrollo urbano, la promo-
cion de reformas legales, elaboraciéon de
reglamentos o normas y la certificacién en materia
de accesibilidad a instalaciones publicas o privadas,
tomando en consideracion la opiniéon de las or-
ganizaciones de la sociedad civil de personas con
discapacidad;

II. Supervisard el cumplimiento de disposiciones
legales o administrativas, que tengan por objeto
garantizar la accesibilidad integral, segura y
apropiada en las instalaciones publicas o privadas
a las personas con discapacidad;

III. Promovera que las personas con discapacidad
que tengan como apoyo para la realizacién de sus
actividades cotidianas, un perro guia o animal de
servicio, tengan derecho a que éstos accedan y per-
manezcan con ellos en todos los espacios en donde
se desenvuelvan. Asimismo, queda prohibido cual-
quier restriccion mediante la que se impida el ejer-
cicio de este derecho;

IV. Dotar, progresivamente, a los edificios y otras
instalaciones abiertas al puablico de sefnalizacion
en Braille y en formatos de facil lectura y com-
prension; y

V. Promover el acceso de las personas con disca-
pacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, incluida in-
ternet.

Articulo 17. ...
Lalll ...
El incumplimiento del presente articulo podra ser

motivo de la no autorizacion o cancelacion de los
permisos de construccion de nuevos edificios, re-

modelacion o adaptaciones de existentes. La auto-
ridad competente dara los avisos del caso.

Articulo 19. Las personas con discapacidad, sin dis-
criminacion de ningin tipo, tiene el derecho a acce-
der al transporte, a los sistemas y a las tecnologias
de la informacion y a las comunicaciones, particu-
larmente las que contribuyen a su independencia y
desarrollo integral. La Secretaria de Comunicaciones
y Transportes para tales efectos, implementara las
siguientes acciones:

I. En coordinacion con el Consejo autoridades
federales, estatales, municipales y demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México respon-
sables y empresas publicas y privadas establece-
ran normas y programas que garanticen a las
personas con discapacidad, la accesibilidad, seguri-
dad, comodidad, calidad y funcionalidad en los me-
dios de transporte publico aéreo, terrestre y mariti-
mo;

II. Establecer que en la concesion del servicio de
transporte publico aéreo, terrestre o maritimo, las
unidades e instalaciones garanticen a las personas
con discapacidad la accesibilidad para el desplaza-
miento y los servicios, incluyendo especificaciones
técnicas y antropométricas, apoyos técnicos o hu-
manos y personal capacitado, de conformidad con
estandares internacionales;

III.a V. ...

Articulo 20. La Comision Federal de Telecomunica-
ciones promovera que los medios de comunicacién
publicos y concesionados implementen el uso de tec-
nologia y, en su caso, de intérpretes de la Lengua de
Sefias Mexicana, que permitan a las personas con dis-
capacidad auditiva las facilidades de comunicacién y
el acceso al contenido de su programacién, y con ello
garantizarles su derecho a la informacién publica.

Articulo 21. Las personas con discapacidad tienen
derecho a vivir en condiciones dignas, de progreso,
sin hambre y con mejoras continuas de sus condi-
ciones de vida. La Secretaria de Bienestar garantiza-
ra el derecho de las personas con discapacidad a vivir
en un mayor indice de desarrollo humano, asi como el
de sus familias, incluyendo alimentacidn, vestido y vi-
vienda adecuados, sin discriminacién por motivos de
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discapacidad. Para estos efectos, realizard las siguien-
tes acciones:

Lyll ...

III. Promover la apertura de establecimientos espe-
cializados para la asistencia, proteccién y albergue
para personas con discapacidad en situacién de po-
breza, abandono o marginacion;

III Bis. En aplicacion de las acciones de bienes-
tar tendran prioridad las y los menores de die-
ciocho afos, las y los indigenas y las y los afro-
mexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro ainos
y las personas que se encuentren en condicion de
pobreza; y

IV. Todas las demds que tengan como objeto mejo-
rar las condiciones sociales y permita potenciar las
capacidades de las personas con discapacidad.

Articulo 24. Todas las personas con discapacidad
tienen derecho a ejercer plenamente una actividad
fisica o practicar deporte. La Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte promoverd el derecho de las
personas con discapacidad al deporte. Para tales efec-
tos, realizard las siguientes acciones:

LalV...

Articulo 25. Las personas con discapacidad cuen-
tan con el derecho a la cultura, el desarrollo de sus
capacidades artisticas y la proteccion de sus dere-
chos de propiedad intelectual. La Secretaria de
Cultura, para tales efectos, realizara las siguientes
acciones:

ILalll. ...

Articulo 33. El gobierno federal, los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el 4mbi-
to de sus respectivas competencias y en coordinacién
con el Consejo, y en los términos que establece la
Ley de Planeacion, participardn en la elaboracion y
ejecucion del Programa, debiendo garantizar a las
personas con discapacidad el ejercicio de todos los
derechos previstos en esta ley, asi como observar las
responsabilidades y obligaciones con relacién a las
personas con discapacidad establecidas en la presente
ley.

Articulo 34. ...

II. Elaborar el programa, en su contenido y metas,
con base en los compromisos adquiridos en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, las recomendaciones de organis-
mos internacionales, esta ley y demas disposicio-
nes aplicables;

III. Establecer con claridad la politica publica, me-
tas y objetivos en materia de discapacidad en los
ambitos federal, estatal y municipal;

IV.aV. ...

Articulo 35. Las dependencias y entidades del gobier-
no federal, los organismos auténomos por disposi-
cién constitucional, los gobiernos de las entidades fe-
derativas y de los municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, asi como, las personas fisi-
cas o morales de los sectores social y privado que
presten servicios a las personas con discapacidad, en
coordinacién con la Secretaria de Gobernacion, cons-
tituyen el Sistema Nacional para el Desarrollo y la In-
clusién de las Personas con Discapacidad.

Articulo 37. ...

I Bis. Garantizar el ejercicio pleno de sus dere-
chos a las personas con discapacidad;

I Ter. Alcanzar la inclusion social de las personas
con discapacidad;

II. Promover convenios de colaboracién y coordi-
nacién entre las instancias puiblicas y privadas na-
cionales e internacionales y organizaciones de
personas con discapacidad para el cumplimiento
de la presente ley;

II. a VIL ...

Articulo 39. El Consejo tiene por objeto disefar, pla-
near, coordinar, supervisar y evaluar la politica pu-
blica del sector publico, privado y social para las
personas con discapacidad, mediante el estableci-
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miento de convenios de colaboracion y demas figu-
ras juridicas que permitan el cumplimiento de la
presente ley; asi como promover, fomentar la partici-
pacién de las personas con discapacidad y sus orga-
nizaciones, organismos nacionales e internaciona-
les del sector publico y el sector privado, en las
acciones, estrategias, politicas publicas y programas
derivados de la presente ley y demds ordenamientos.

Articulo 42. ...

L. Bis. Participar en el Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad;

IL. a XIV. ...

XV. Presentar un informe anual de actividades ante
las Camaras del Congreso de la Union durante el
primer trimestre de cada aio;

XVI. a XVII ...

Articulo 44. ...

II. Secretaria de Bienestar;
III. a IX. ...

Los integrantes designados por la Asamblea Con-
sultiva durardn en su encargo tres afios. Este cargo
tendrd el carécter de honorifico.

Asimismo, serdn invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un repre-
sentante de cada uno de los siguientes 6rganos publi-
cos: Secretaria de Turismo, Secretaria de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, el Instituto Nacional de las
Mujeres, el Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas, el titular del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Niias, Nifios y Adolescentes y el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia.

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera presidida por
el Titular de la Secretaria de Bienestar. Los integran-
tes propietarios contardn con suplentes, quienes debe-
rén tener un nivel minimo de Subsecretario o Director
General o su equivalente. Los integrantes propietarios
o suplentes, en el ejercicio de sus funciones contarin
con derecho a voz y voto.

Articulo 53. ...
Lyll...

III. Cinco representantes de organizaciones nacio-
nales de y para personas con discapacidad, electos
por un comité que tomard en consideracion las di-
ferentes discapacidades y el género que estard inte-
grado por el Director General del Consejo, los le-
gisladores representantes que las Camaras del
Congreso de la Unién acuerden y el presidente de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Articulo 54. Los integrantes de la Asamblea Consulti-
va, cuyo cargo tendrd el caricter de honorifico, dura-
rdn en su cargo tres afios.

Articulo 60. El incumplimiento de los preceptos esta-
blecidos por esta ley serd sancionado conforme lo pre-
vé la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y demds ordenamientos aplica-
bles.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo contard con un
plazo de 120 dias, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para publicar en el Diario Oficial de
la Federacién la actualizacion del reglamento de la ley.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2019/discapacidad2019_nal.pdf
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2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5033826&fe-
cha=02/05/2008

3 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=
97

4 https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/Control_de_Convencio-
nalidad.pdf

5 https://forojuridico.mx/principio-de-legalidad-o-violentar-el-es-
tado-de-derecho/

6 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/buscadores-juridi-
cos/sentencias-relevantes-en-materia-de-derechos-humanos/1300

7 https://www.elsevier.es/es-revista-boletin-mexicano-derecho-
comparado-77-articulo-hacia-un-modelo-atencion-discapacidad-
S0041863313711621

Dado en la sede de la Comision Permanente,
a 7 de enero de 2021

Senadora Claudia Edith Anaya Mota (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY DE ADQUISI-
CIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PU-
BLICO, SUSCRITA POR LAS SENADORAS NANCY DE LA SIE-
RRA ARAMBURO Y GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS
DE LA TORRE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

De las senadoras Nancy de la Sierra Ardmburo y Geo-
vanna del Carmen Banuelos de la Torre, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten a consideracion de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciati-

va con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, conforme a la siguien-
te

Exposicion de motivos

La Agenda 2030 y las adquisiciones piiblicas soste-
nibles

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un
plan de accién global aprobado el 25 de septiembre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU), mediante la Resolucién “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble”, suscrito por sus 193 Estados miembros, México
entre ellos, que busca orientar esfuerzos hacia el des-
arrollo sostenible en las dimensiones econdémica, So-
cial y ambiental.

Este compromiso internacional es una hoja de ruta pa-
ra erradicar la pobreza, proteger al planeta y asegurar
la prosperidad para todas y todos. Para materializar
esos fines, la Agenda 2030 plantea 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), con 169 metas especifi-
cas y 232 indicadores, que constituyen una agenda in-
tegral y multisectorial.

El ODS 12 de esta estrategia internacional plantea lo-
grar un consumo y produccion sostenibles, los cuales
consisten en hacer mds y mejor con menos; asi como
tratan de desvincular el crecimiento econémico de la
degradacion ambiental, aumentar la eficiencia de re-
cursos y promover estilos de vida sostenibles. Un ob-
jetivo de gran relevancia en el contexto mundial ac-
tual, ya que la pandemia del Covid-19 nos ha llevado,
como sociedad, a replantear las formas en las que nos
relacionamos con el medio ambiente, incluso desde
nuestras actividades de produccién y consumo.

Ante este escenario, la crisis sanitaria debe tomarse
como una oportunidad para elaborar planes de recupe-
racién y reactivacion econdmica que reviertan las ten-
dencias actuales y cambien nuestros patrones de con-
sumo y produccidén hacia un futuro mds sostenible.

Es por eso que la meta 12.7 del ODS 12: Consumo y
produccién sostenibles, busca promover practicas de
adquisicion publica que sean sostenibles, de con-
formidad con las politicas y prioridades nacionales.
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Para comprender plenamente el sentido de esta meta,
es necesario hablar primero de las compras publicas
sostenibles.

Precisamente, el Instituto Internacional para el Des-
arrollo Sostenible, la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales, la Organizaciéon de los Estados
Americanos y el Centro Internacional de Investigacio-
nes para el Desarrollo publicaron en el 2015 el Manual
para agentes de compras publicas de la Red Inter-
americana de Compras Gubernamentales: Implemen-
tando compras puiblicas sostenibles en América Lati-
nay el Caribe, para delinear una via que permita llevar
a cabo esta actividad publica bajo criterios de sosteni-
bilidad.

Las compras publicas sostenibles

Las compras publicas son el proceso de adquisicion de
bienes, servicios e infraestructura para fines publicos.
Cuando se trata de compras publicas sostenibles
(CPS), los gobiernos buscan realizar adquisiciones en
las mejores condiciones sociales, econdmicas y am-
bientales posibles, en apoyo a las estrategias naciona-
les a internacionales de desarrollo.!

Las CPS procuran optimizar el valor por el dinero a
través del ciclo de vida del producto, servicio o in-
fraestructura. El “valor por el dinero” o value for mo-
ney es usualmente relacionado con el precio de com-
pra mds bajo y esto es, cominmente, el principal
criterio a partir del cual se adjudican licitaciones y
concesiones publicas. Sin embargo, las CPS van maés
all4, desafiando a los agentes de compra a optimizar el
valor por el dinero; no sélo en el momento de compra,
sino a lo largo del ciclo de vida de cada producto.2

Esto requiere que los 6rganos de gobierno tomen deci-
siones que resulten en huellas ecolégicas mds bajas y
mayores beneficios sociales. Algunos ejemplos de
bienes adquiridos por medio de CPS son los edificios
energéticamente eficientes, café cosechado y cultivado
de manera més sostenible y materiales de oficina reci-
clados.

Este tipo de compras crean beneficios tangibles para
las autoridades y para la sociedad en conjunto. Los
servicios, bienes e infraestructura sostenibles
usualmente no son mas caros que sus alternativos,
pero en los casos en que sus costos iniciales son ma-

yores, estos pueden ser recuperados durante el ciclo de
vida del producto, a través de costos menores de ope-
racion, mantenimiento o eliminacion.

En este contexto, las CPS tienen un impacto directo en
las tres dimensiones de la Agenda 2030, al reportar be-
neficios econémicos, ambientales y sociales para las
entidades publicas y la ciudadania:

Beneficios economicos

* Las CPS pueden crear demanda hacia bienes y
servicios sostenibles, apoyando industrias y secto-
res nuevos y eficientes; fomentando la innovacion.

* Los gobiernos pueden utilizar su poder adquisiti-
vo para apoyar el crecimiento de las pequefas y me-
dianas empresas (Pyme), mejorando su capacidad
para responder a licitaciones publicas a través de
programas de compras preferencias.

* Las CPS pueden crear mas y mejores empleos, au-
mentar los estdndares de calidad de produccién y
crear economias de escala para los bienes y servi-
cios sostenibles.

* La sostenibilidad permite a los productores com-
petir a nivel global. Existe una demanda creciente
hacia productos de alta calidad, asi como hacia pro-
ductos y servicios producidos y entregados con al-
tos estdndares ambientales y sociales.

* Las CPS pueden incentivar una economia mas
sostenible y ofrecer un mejor valor por dinero en
bienes, servicios e infraestructura. Cuando se consi-
deran los costos a largo plazo de la produccion, uso,
mantenimiento y eliminacidn, las CPS hacen un uso
mads eficiente de los recursos publicos.

* La eleccion de productos mds compatibles con el
medio ambiente puede reducir los costos de gestién
de residuos y mitigar la contaminacion. Elegir pro-
ductos con ciclos de vida mas largos reduce los
costos de futuras compras.

Beneficios ambientales
* Las CPS pueden dar lugar a uso mas eficiente de

recursos naturales, una mejor gestién de residuos,
mejor calidad del aire y del agua, la reduccién del
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uso de productos quimicos peligrosos y condiciones
de vida en general mds saludables.

* Invertir en productos energéticamente eficientes y
aplicar criterios de evaluacién y seleccién que fa-
vorezcan la energia de fuentes renovables por sobre
la de combustibles fésiles puede ayudar a reducir la
emision de gases de efecto invernadero.

Beneficios sociales

* Las CPS pueden mejorar las condiciones de traba-
jo, aumentar el empleo de los grupos vulnerables y
lograr que se asignen contratos de manera m4s jus-
ta.

* Al mejorar el acceso de las Pyme a la contratacién
publica, estimula las economias locales y crea pues-
tos de trabajo.

* Las CPS pueden promover la innovacion local y la
iniciativa empresarial, agregando valor al desarro-
llo de bienes, servicios y obras para los mercados
locales, nacionales y de exportacion.

A la luz de lo anterior, es claro que las CPS pueden
ayudar a ahorrar dinero en el desarrollo normal de la
actividad econémica. En el mediano y largo plazo, se
pueden generar ahorros por una mayor eficiencia
en los insumos (por ejemplo, un menor uso de agua)
o debido a la durabilidad y/o larga vida de un pro-
ducto o servicio (por ejemplo, menos reparaciones).
De esta manera, las CPS sirven para hacer un uso ade-
cuado y prudente de los recursos reportados por los
contribuyentes, generando ahorros para reducir la po-
breza y otras prioridades sociales y econdmicas.3

Los gobiernos de América Latina y el Caribe promue-
ven la mitigacién de riesgos ambientales y sociales en
el sector privado. Es por eso que el sector puiblico no
solo deberia liderar, sino ser un ejemplo a seguir en
este sentido. Las CPS son clave para que las autorida-
des demuestren su compromiso con el desarrollo sos-
tenible.4

Un primer paso para contar con CPS, es crear leyes y
politicas que contengan disposiciones especificas que
proporcionen a los agentes de compra con un mandato
de compra de bienes, servicios e infraestructura sosteni-
ble. Algunos objetivos de CPS que podrian atender son:

* Requerir que las decisiones de compras se basen
en los costos del ciclo de vida, el valor por toda la
vida del producto/servicio o el costo total de la pro-
piedad.

* Requerir que las licitaciones se otorguen en base a
una serie de criterios, ademads del precio de compra.
Tales criterios pueden incluir calidad, durabilidad,
desempefio ambiental y/o valor agregado.

* Apoyar objetivos de desarrollo industrial mas am-
plios, como la economia verde, la economia circu-
lar y la ecologia industrial.

* La preferencia por productos con etiquetas ecol6-
gicas o estdndares ambientales y sociales.>

Este tipo de medidas son respaldadas por el derecho
internacional, incluyendo el Acuerdo sobre Contra-
tacion Puablica de la Organizacion Mundial del Co-
mercio (ACP) y la Ley Modelo sobre la Contrata-
cion Piablica de la Comisiéon de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUD-
MI).

El objetivo fundamental del ACP es que sus partes
abran los mercados de contratacién publica y establez-
can reglas que requieran que se asegure una compe-
tencia abierta, justa y transparente en la contratacién
publica. Su articulo X sobre procesos licitatorios y
pliego de condiciones dicta que los criterios de eva-
luacién establecidos en el anuncio de contratacion o en
el pliego de condiciones podrdn comprender, entre
otras cosas, el precio y otros factores de costo, la cali-
dad, el valor técnico, las caracteristicas medioam-
bientales y las condiciones de entrega.

Por su parte, la Ley Modelo de la CNUDMI dispone
en su articulo 11(2b) sobre reglas concernientes a
los criterios y procedimientos de evaluacion que los
criterios de evaluacion relacionados con el objeto del
contrato podrdn ser: los gastos de funcionamiento, de
mantenimiento y de reparacién de los bienes o de las
obras, asi como el plazo para la entrega de los bienes,
la terminacién de las obras o la prestacion de los ser-
vicios, las caracteristicas del objeto del contrato adju-
dicable, como pudieran ser sus caracteristicas fun-
cionales y ecoldgicas; y las condiciones de pago y las
garantias dadas respecto del objeto del contrato adju-
dicable.
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En 2009, México reestructuré los criterios de evalua-
cién utilizados por las autoridades de adquisiciones
publicas. Antes no existia un sistema de evaluacién
consistente para licitaciones y agencias de compras.
La ley reciente va més alld de la evaluacién e imple-
menta el principio de “oferta econdémicamente mas
ventajosa’.

Actualmente, se permiten tres formas de evaluacion
bajo el sistema de compras publicas en nuestro pais:
precio més bajo, comparacién de costo-beneficio y un
sistema de puntos o porcentajes que incluye tanto las
evaluaciones técnicas como financieras. Las propues-
tas deben demostrar la capacidad técnica y experiencia
de los proveedores, contenido local, caracteristicas del
producto, incluyendo las ambientales. Esto permite a
las agencias de compras recompensar las ofertas mas
sostenibles.6

No obstante lo anterior, esta propuesta legislativa con-
sidera que es momento de ir més alld de las facultades
potestativas para asegurar adquisiciones publicas sos-
tenibles, particularmente en el aspecto ambiental de
los productos que compran las entidades publicas.

No pasa desapercibido que el articulo 26, pérrafo ter-
cero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) prevé que es-
tos tres se adjudicardn asegurando al Estado las mejo-
res condiciones disponibles en cuanto a precio, cali-
dad, financiamiento, oportunidad, crecimiento
econdmico, generacion de empleo, eficiencia energéti-
ca, uso responsable del agua, optimizacién y uso sus-
tentable de los recursos, asi como la proteccién al me-
dio ambiente y demds circunstancias pertinentes.

En atencion a esta norma, el articulo 22, fraccién 111,
del mismo ordenamiento establece que los comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios establecerdn
en sus politicas, bases y lineamientos, los aspectos de
sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacién de
las tecnologias que permitan la reduccién de la emi-
sién de gases efecto invernadero y la eficiencia ener-
gética.

Aunque estos articulos son necesarios para contar con
CPS, podria aprovecharse aun mds la informacién dis-
ponible sobre el tema, asi como la legislacién ambien-
tal vigente. Particularmente, podria tomarse ventaja de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente (LGEEPA) que ya prevé medidas que pue-
den tomar las empresas para producir de manera sos-
tenible.

El articulo 38 de la LGEEPA establece:

Articulo 38.- Los productores, empresas u organi-
zaciones empresariales podran desarrollar procesos
voluntarios de autorregulacién ambiental, a través
de los cuales mejoren su desempeiio ambiental, res-
petando la legislacién y normatividad vigente en la
materia y se comprometan a superar o cumplir ma-
yores niveles, metas o beneficios en materia de pro-
teccién ambiental. La Secretarfa en el ambito fede-
ral, inducira o concertara:

L.- El desarrollo de procesos productivos y genera-
cién de servicios adecuados y compatibles con el
ambiente, asi como sistemas de proteccidn y restau-
racion en la materia, convenidos con camaras de in-
dustria, comercio y otras actividades productivas,
organizaciones de productores, organizaciones re-
presentativas de una zona o region, instituciones de
investigacion cientifica y tecnoldgica y otras orga-
nizaciones interesadas;

IL.- El cumplimiento de normas voluntarias o espe-
cificaciones técnicas en materia ambiental que sean
mads estrictas que las normas oficiales mexicanas o
que se refieran a aspectos no previstas por éstas, las
cuales serdn establecidas de comin acuerdo con
particulares o con asociaciones u organizaciones
que los representen. Para tal efecto, la Secretarfa
podrd promover el establecimiento de normas me-
xicanas conforme a lo previsto en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion;

III.- El establecimiento de sistemas de certificacién
de procesos, productos y servicios para inducir pa-
trones de consumo que sean compatibles o que pre-
serven, mejoren, conserven o restauren el medio
ambiente, debiendo observar, en su caso, las dispo-
siciones aplicables de la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacién, y

IV.- Las demds acciones que induzcan a las empre-
sas a alcanzar los objetivos de la politica ambiental
superiores a las previstas en la normatividad am-
biental establecida.



Jueves 7 de enero de 2021

55

Gaceta Parlamentaria

A partir de esta legislacion, los criterios de puntos y
porcentajes de la LAASSP pueden incentivar a las or-
ganizaciones empresariales a llevar a cabo aquellas ac-
tividades de autorregulacion, al otorgarles puntos por
realizar estas ultimas.

Costa Rica ha puesto el ejemplo en este sentido, al
ofrecer una ventaja de 20% en el proceso de evalua-
cibén a aquellas ofertas que incluyan gestion integral de
residuos en sus productos. Asi como en la Unién Eu-
ropea, los agentes de compra estdn obligados a adjudi-
car las licitaciones en base al principio de “oferta eco-
némicamente mds ventajosa”. En India, las
licitaciones pueden ser adjudicadas con base en el pre-
cio calidad y el desempefio ambiental.

Muchas leyes de contrataciones ptblicas permiten que
el desempefio ambiental y social sea una parte integral
del rendimiento o la funcionalidad esperada del pro-
ducto que se estd comprando. De esta forma, en la eva-
luacién de ofertas, los agentes de compras se encuen-
tran obligados a otorgar puntuaciones mds altas al
desempefio ambiental y social.

Por lo tanto, la presente iniciativa busca que el buen
desempefio ambiental de las organizaciones sea reco-
nocido e incentivado, al otorgarle puntos adicionales
en las evaluaciones de sus ofertas. LLos servicios, bien-
es e infraestructura sostenibles usualmente no son més
caros que sus alternativos, pero en los casos en que sus
costos iniciales son mayores, estos pueden ser recupe-
rados durante el ciclo de vida del producto.

La proteccién de nuestro medio ambiente no puede
esperar mds. Las generaciones futuras cuentan con
nosotros para asegurarles un entorno seguro y saluda-
ble. Como gobierno, debemos ser los primeros en evi-
tar que lo barato nos salga caro a mediano y largo pla-
Z0.

Por lo antes expuesto, someto a esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 14 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico

Articulo Unico. Se reforma el articulo 14 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico:

Articulo 14. (...)

En el caso de licitacién publica para la adquisicién de
bienes, arrendamientos o servicios que utilicen la eva-
luacién de puntos y porcentajes, se otorgardn puntos
en los términos de esta Ley, a personas con discapaci-
dad o a la empresa que cuente con trabajadores con
discapacidad en una proporcién del cinco por ciento
cuando menos de la totalidad de su planta de emplea-
dos, cuya antigiiedad no sea inferior a seis meses, mis-
ma que se comprobard con el aviso de alta al régimen
obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Asimismo, se otorgardn puntos a las micros, pequefias
o medianas empresas que produzcan bienes con inno-
vacion tecnoldgica, conforme a la constancia corres-
pondiente emitida por el Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial, la cual no podrd tener una vigencia
mayor a cinco afios. De igual manera, se otorgarin
puntos a las empresas que hayan aplicado politicas y
précticas de igualdad de género, conforme a la certifi-
cacién correspondiente emitida por las autoridades y
organismos facultados para tal efecto. Se otorgaran
puntos a las empresas que desarrollen procesos vo-
luntarios de autorregulacion ambiental, a través de
los cuales mejoren su desempeiio ambiental, con-
forme a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
normatividad emitida por las autoridades compe-
tentes.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y la Secretarfa de la Funcién Publica de-
beran adecuar las normas oficiales mexicanas, mode-
los, procesos y manuales, a fin de dar cumplimiento a
las disposiciones establecidas en un plazo mdximo de
180 dias, contados a partir del inicio de la vigencia del
presente decreto.

Notas

1 Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible, la Red
Interamericana de Compras Gubernamentales, la Organizacién de
los Estados Americanos y el Centro Internacional de Investigacio-
nes para el Desarrollo. Manual para agentes de compras puiblicas

de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales: Imple-
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mentando compras publicas sostenibles en América Latina y el
Caribe. 2015. Pagina 8.

2 [dem.

3 Ibidem, pigina 12.
4 Idem.

5 fdem, pagina 16.
6 Ibidem, pagina 26

Dado en el salén de plenos de la Comisiéon Permanen-
te del honorable Congreso del a Unién, en la Cdmara
de Diputados, a siete de enero de dos mil veintiuno.

Senadoras: Nancy de la Sierra Ardamburo, Geovanna del Carmen
Bafiuelos de la Torre (rtbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, SUSCRITA POR EL DI-
PUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, di-
putado a la LXIV Legislatura por el Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, en ejercicio de los ar-
ticulos 71, fraccién Il y 78, parrafo segundo, fraccién
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como el articulo 55, fraccién II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racién de la Comisién Permanente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los elementos mds importantes en la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, es el apego a la ética y a
los derechos humanos. Desde que la Revolucién In-
dustrial demostré en el siglo XIX cuédnto puede cam-
biar el mundo por motivo del avance cientifico y tec-
noldgico, dichas disciplinas se han enfrentado a una
serie de cuestionamientos dificiles, que no siempre se
han resuelto de la forma mas favorable. La ciencia, la
tecnologia y la innovacién son en principio tan sélo
herramientas ética y moralmente neutras; asi como es
posible usar un martillo para lesionar gravemente o
terminar con la vida de una persona, también es posi-
ble usarlo para construir una casa, y en ambos casos se
considera que fue la persona quien construyo la casa o
causé dafio a alguien, no el martillo, por ser éste ulti-
mo tan s6lo un objeto inerte incapaz de actuar de for-
ma auténoma.

Sin embargo, ocasionalmente aparecen avances cienti-
ficos y tecnoldgicos que presentan un potencial real
para afectar negativamente la vida de muchisimas per-
sonas; y dado el avance acelerado que han presentado
la ciencia, la tecnologia y la innovacién, los grandes
avances cientificos y tecnolégicos con usos potencial-
mente peligrosos seguirdn apareciendo, y es nuestro
deber como legisladores el estar al tanto de dichos
avances, estar conscientes de sus aplicaciones tanto
positivas como negativas, y establecer normativas pa-
ra poder aprovechar sus beneficios y limitar los per-
juicios que dichos avances nos podrian traer.

Un ejemplo bien conocido, y que al dia de hoy ya tie-
ne legislacién en muchos paises, es el genoma huma-
nol; cuando éste fue descifrado en 2003, rdpidamente
quedo claro que el entendimiento del genoma humano
podria abrir puertas para pricticas contrarias a la liber-
tad y los derechos humanos, tales como identificar de
forma tnica e inconfundible a una persona o grupo a
través de sus datos genéticos para asf tratarlos de forma
injusta, negar el derecho a formar una familia a quienes
tengan alguna informacién genética especifica en su
ADN, o recolectar esa informacion tan personal sin el
consentimiento de su portador. Ante eso, el 16 de octu-
bre de 2003 la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
adoptd la Declaracion Internacional sobre los Datos
Genéticos Humanos,2 con el fin de impedir a través del
derecho internacional la realizacioén de dichos actos.



Jueves 7 de enero de 2021

57

Gaceta Parlamentaria

Sin embargo, a pesar de que la reaccion ante los posi-
bles abusos fue rdpida y unida en el caso del genoma
humano, esto no siempre ha sido asi en otros temas co-
mo el manejo de datos personales, 0 mis recientemen-
te, en los avances de una tecnologia que recientemen-
te ha cobrado mucha fuerza gracias a los avances en
poder de procesamiento y manejo de datos, que es la
inteligencia artificial (IA). El mundo hasta ahora ha
reconocido que la IA tiene como base la ciencia, la tec-
nologia y la innovacién, que debe estar apegada a una
base ética sélida y al respeto de los derechos humanos,
que debe ser usada para mejorar la vida y el trabajo y
no empeorarlos, y que debe estar siempre a nuestras
6rdenes y no nosotros a las érdenes de una méquina;
sin embargo, tampoco se ha logrado llegar a un acuer-
do en materias especificas tales como la regulacién de
la IA, o cémo manejar la responsabilidad civil en esas
tecnologias.

En el comunicado de la Comisién Europea “Inteligen-
cia artificial para Europa”3 la inteligencia artificial
(IA) se define como “sistemas que manifiestan un
comportamiento inteligente, [...] capaces de analizar
su entorno y pasar a la accién —con cierto grado de au-
tonomia— con el fin de alcanzar objetivos especificos”;
es decir, sistemas que, de forma similar a la mente hu-
mana, son capaces de tomar decisiones de forma auto-
madtica y fundamentada, y ejecutar acciones en conse-
cuencia. La inteligencia artificial puede ir desde
herramientas sencillas como un simple programa que
presente un mensaje como importante, urgente 0 no
importante basado en algunas variables sencillas, has-
ta herramientas avanzadas tales como la vision por
computadora,* mediante la cual una computadora es
capaz de detectar figuras en una fotografia e identifi-
car qué son; en general, se ha dado este nombre a pro-
gramas, herramientas y sistemas informaticos capaces
de llevar a cabo tareas que normalmente sélo una per-
sona podria realizar, tales como deteccidn de correo no
deseado o procesamiento de lenguaje humano. En to-
do momento debemos recordar que la IA, por el sim-
ple hecho de estar basada en maquinas inertes incapa-
ces de actuar por si mismas, no es mds que una
herramienta; cualquier “decisiéon” que tome una IA la
har4 tnica y exclusivamente porque su c6digo subya-
cente asi lo especifica, y contrario a como se ha des-
crito en muchas obras de ciencia ficcion, la IA es in-
herentemente incapaz de actuar en contra de su
programacion.

A pesar de que la TA existe practicamente desde los
inicios de la informadtica, su gran auge se ha comenza-
do a registrar durante la década de 2010-2020, gracias
a los avances en poder de procesamiento, capacidad
para recopilar y almacenar datos, y gracias también al
crecimiento de grandes empresas de base tecnoldgica
capaces de disponer de suficiente dinero, capital hu-
mano y datos con los cuales desarrollar inteligencia ar-
tificial con fines lucrativos y capaz de brindar servi-
cios que nunca antes se habian considerado posibles o
précticos.

Gracias a la inteligencia artificial gozamos de herra-
mientas utiles en la vida diaria tales como resultados
de busqueda altamente precisos que toman en cuenta
el contexto social y los hechos recientes, contenido re-
levante a nuestros intereses en nuestras redes sociales,
sugerencias automadticas de lugares o actividades basa-
das en nuestro historial de posicién geogréfica, o foto-
grafias tomadas con celulares con una calidad de ima-
gen comparable con la de una cdmara profesional. La
IA es incluso capaz de salvar vidas: en Austria se usa
para detectar tumores en radiografias con mayor pre-
cisién,3 en Estados Unidos de América (EUA) los au-
tomoviles con piloto automdtico de emergencia ya han
prevenido numerosos accidentes viales, y en Dinamar-
ca las llamadas de emergencia al nimero 112 est4n co-
nectadas a computadoras capaces de reconocer sefiales
de infarto cardfaco o accidente cerebrovascular en la
voz de quienes llaman.

Sin embargo, asi como es posible construir una casa o
causar dafios con un martillo, la IA ha sido ya usada
para atentar contra la libertad y los derechos humanos
en el mundo. Como ejemplo de ello, tenemos una mul-
titud de formas en las que la IA estd siendo actual-
mente usada en varios paises, organizaciones y empre-
sas para detectar automdticamente a personas con
opiniones o creencias especificas, con el fin de repor-
tarlas ante las autoridades, negarles servicios por mo-
tivo de sus opiniones, o en general tratarlos de forma
injusta.

Ante la posibilidad de que ese escenario distopico se
expanda a través del mundo, queda claro que la IA es
una herramienta muy poderosa que puede mejorar
nuestra vida de formas nunca antes imaginadas, pero
que también puede menoscabar nuestra libertad y
nuestros derechos humanos de formas pricticamente
imposibles de enfrentar; y es por esa razén que en
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otros paises ya se han emprendido esfuerzos para esta-
blecer leyes y reglamentos respecto al uso de la IA,
con el fin de garantizar que la personas que la ponen
en servicio lo hagan para salvar vidas, incrementar
nuestra productividad y mejorar nuestra calidad de vi-
da, a la vez que en ninglin momento pueda ser puesta
al servicio de quienes pretendan menoscabar la liber-
tad y los derechos humanos de las personas.

Entre los esfuerzos recientes para establecer un marco
normativo de la inteligencia artificial que garantice el
respeto a la ética, los derechos humanos y al interés
publico, destaca el Libro Blanco de la Comision Euro-
pea sobre la Inteligencia Artificial, un informe donde,
con base en el estudio y las discusiones que se han re-
alizado en ese organismo en materia de IA y politica,
se establece toda una serie de consideraciones para
elaborar una legislaciéon adecuada en ese tema. Entre
los puntos clave de ese informe, podemos destacar los
siguientes:

* Seguridad: como se ha definido anteriormente,
existen varios sistemas de IA que tienen un com-
portamiento auténomo hasta cierto grado, y en oca-
siones esto puede traer repercusiones verdaderas a
la seguridad de las personas; un sistema de frenado
de emergencia para automdviles, por ejemplo, es
capaz de determinar en cualquier momento que un
accidente estd por suceder y accionar por si mismo
los frenos del automdvil. Esto hace que sea necesa-
rio que los sistemas de IA hayan pasado por todo un
proceso de evaluacién de riesgos, que éstos hayan
sido debidamente probados y sean capaces de ma-
nejar errores, incoherencias, informacién potencial-
mente invélida o ataques informéticos, y que los da-
tos usados para disefiar y entrenar dichos sistemas
tengan requisitos de calidad y consistencia.

* Supervision humana: de la misma forma, en al-
gunos sistemas serd necesario mantener en todo
momento una supervision humana. Asi como lo
fueron en su tiempo las mdquinas industriales, la IA
no debe ser considerada en ningin momento como
un sustituto de la intervencién humana. Como me-
didas especificas, se puede exigir que las decisiones
de un sistema de IA tengan que ser validadas por
una persona, que puedan ser revisadas y, en su ca-
so, revertidas, que el sistema de IA pueda ser moni-
toreado constantemente, o que el sistema de 1A ten-
ga trabas de seguridad que impidan su uso en

condiciones donde su correcto funcionamiento no
pueda ser garantizado.

* Transparencia: debido al alto nivel de sofisticacion
técnica que pueden tener los sistemas de IA, asi como
la necesidad que tienen las empresas de mantener se-
cretos industriales, los sistemas basados en TA con
frecuencia son opacos, lo que abre posibilidades para
que puedan ser usados con fines cuestionables. Una
via para reducir dichas posibilidades es exigir requisi-
tos de transparencia en dichos sistemas, tales como
exigir a los operadores de sistemas de IA que infor-
men claramente al publico que estdn interactuando
con una IA y no con un humano, o avisar de forma
clara sobre las limitaciones y capacidades del sistema
de IA. Aqui es necesario lograr un delicado equilibrio
entre exigir un minimo de transparencia y responsa-
bilidad, y evitar infringir la propiedad intelectual y el
secreto industrial detrds de dichos algoritmos.

* Responsabilidad civil: las personas que sufran
dafios por motivo de un sistema de IA deben gozar
de la misma proteccion legal de la cual gozan quie-
nes sufren dafios por motivo de otras tecnologias.
Una de las propuestas de la Comisién Europea para
resolver este problema es adaptar los criterios de
carga de prueba en la responsabilidad civil objetiva
a una forma mds apta para los sistemas de IA.

* Datos de entrenamiento: el aprendizaje por ma-
quina es parte fundamental del desarrollo de siste-
mas de IA, y para que éste sea realidad, es necesa-
rio disponer de grandes volimenes de datos. El
manejo de datos es otro tema tecnoldgico que se ha
prestado para abusos en todo el mundo, por lo que
es necesario garantizar que los datos usados para
entrenar los sistemas de IA hayan sido adquiridos
de forma licita y sin invadir la privacidad personal,
exigir que los datos de entrenamiento tengan que
ser almacenados por un cierto tiempo, que su meto-
dologia de recopilacién y elaboracién esté docu-
mentada y fundamentada, que los conjuntos de da-
tos sean completos, y en el caso de datos
representativos de poblaciones humanas, que éstos
representen fielmente las caracteristicas de género y
etnia de la poblacién y sean capaces de evitar que
los sistemas de IA ejerzan actos de discriminacidn.

* Implicaciones en datos biométricos: debe estar
prohibido usar la IA para sefalar a través de datos
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biométricos a una persona en particular, excepto en
condiciones especificas o por motivo de interés pu-
blico significativo; y en caso de que deba hacerse
eso, en todo momento deben respetarse los derechos
humanos de la persona que estd siendo sefialada.

Debido a que el tema de inteligencia artificial es un
tema muy reciente, al dia de hoy es escasa la normati-
va en el resto del mundo respecto al uso ético y res-
ponsable de la inteligencia artificial. En Europa, si
bien la Comisién Europea ya ha publicado numerosos
documentos e informes al respecto, éstos todavia no se
han traducido en tal cosa como una normativa a nivel
continental o leyes concretas en alguno de sus paises
miembros; y si bien en EUA si se han aprobado leyes
respecto a la inteligencia artificial, ésta se ha limitado
Unicamente a reformas necesarias para que sea posible
vender sistemas de IA al publico tales como vehiculos
auténomos.

De igual forma, nuestro pais no es excepcion: si bien ya
hubo una estrategia de inteligencia artificial® y unos co-
mentarios respecto al desarrollo y uso de sistemas basa-
dos en IA en la administracién publica federal,” ¥ 8 estos
esfuerzos estuvieron limitados al sexenio anterior; y si
bien ya tenemos dos leyes generales en materia de pro-
teccion de datos personales, actualmente no contamos
con lineamientos relativos al uso ético de la ciencia y
tecnologia, que son necesarios para que pueda prospe-
rar cualquier ley respecto al uso ético de la IA. Por lo
tanto, para que sea posible tener leyes concretas que re-
gulen el uso de la A, es necesario comenzar por garan-
tizar que la ciencia y la tecnologia se usen de forma éti-
ca 'y con estricto apego a los derechos humanos.

Una forma de implementar dichos cambios, y asi pa-
vimentar el camino para poder establecer normativas
sobre el uso ético de la inteligencia artificial en nues-
tro pafs, es mediante los siguientes cambios en la Ley
de Ciencia y Tecnologia:

¢ En el articulo 2, el cual establece las bases de la
politica oficial en ciencia y tecnologia, establecer
que una de las prioridades es promover el desarro-
llo de un marco ético y de derechos humanos que ri-
ja la politica nacional de ciencia, tecnologia e inno-
vacion, y promover el uso de la IA para resolver
problematicas nacionales y fomentar el bienestar y
el desarrollo de nuestro pais, apegdndose en todo
momento al respeto a los derechos humanos.

* En el articulo 4, definir el concepto de “inteligen-
cia artificial”. Se usara la definicién del comunica-
do de la Comisién Europea “Inteligencia artificial
para Europa”.?

e En el articulo 5, anadir al titular de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) al Conse-
Jjo General de Investigacién Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién, por ser ésta la depen-
dencia del gobierno que se encarga de vigilar el
cumplimiento de los derechos humanos, contar con
expertos para asesorar en dicha materia al Consejo,
y estar facultada para ejercer acciones de inconsti-
tucionalidad.

* En el articulo 6, que describe las facultades del
Consejo General de Investigaciéon Cientifica, Des-
arrollo Tecnolégico e Innovacién, afadir facultades
para que dicho Consejo pueda establecer linea-
mientos éticos y en derechos humanos respecto a la
ciencia y tecnologia en nuestro pais.

De forma especifica, las modificaciones propuestas
serian las siguientes:

Se reforma el articulo 2 de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia:

Texlu Actual Texls Fropueste

IXe Promever ol desorrelln de un

Sin correlative emnren e dtn pderechos fusman gue
rija lu politica nacional de ciencia,
in corvelative reenolegla ¢ iIRReVRCIGR, 1

XNo- Prigmmver el wse de be inceligamedia

artificial  pure resolver  problowo
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VII y VIl y se
adicionan las fracciones IX y X al articulo 2, se re-
forma la fraccion XIV y se adiciona la fraccion XV
al articulo 4, se reforma la fraccion VIII y IX y se
adiciona la fraccién X al articulo 5 y se reforma la
fraccion X y XI y se adiciona la fraccion XII al ar-
ticulo 6 , de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para que-
dar como se especifica a continuacion:

Articulo 2. Se establecen como bases de una politica de
Estado que sustente la integracion del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, las siguientes:

L-VL.[...]

VIL. Propiciar el desarrollo regional mediante el es-
tablecimiento de redes o alianzas para la investiga-
cién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la inno-
vacion;
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VIII. Promover la inclusién de la perspectiva de gé-
nero con una vision transversal en la ciencia, la tec-
nologia y la innovacidn, asi como una participacién
equitativa de mujeres y hombres en todos los 4mbi-
tos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion;

IX. Promover el desarrollo de un marco de ética
y derechos humanos que rija la politica nacional
de ciencia, tecnologia e innovacion, y

X. Promover el uso de la inteligencia artificial pa-
ra resolver problemas nacionales fundamentales,
contribuir al desarrollo del pais, y elevar el bien-
estar de la poblacion en todos los aspectos, con un
estricto apego y respecto a los derechos humanos.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

L-XIL [ ...]

XIV. Diseminacidn, la transmision de informacién
cientifica, tecnolégica y de innovacién desarrollada
por parte de los investigadores o especialistas a sus
pares, y que utiliza un lenguaje especializado, y

XV. Inteligencia artificial, cualquier sistema que
manifieste un comportamiento inteligente, por
ser capaz de analizar su entorno y pasar a la ac-
cion con cierto grado de autonomia, con el fin de
alcanzar objetivos especificos.

Articulo 5. Se crea el Consejo General de Investiga-
cién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién,
como 6rgano de politica y coordinacién que tendrd las
facultades que establece esta Ley. Serdn miembros
permanentes del Consejo General:

L-VIL [ ...]

VIII. Un representante del Sistema de Centros Pu-
blicos de Investigacion;

IX. El Secretario General Ejecutivo de la Asocia-
cién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior, y

X. El Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

[...]
[...]
[...]

Articulo 6. El Consejo General tendra las siguientes
facultades:

L-IX. [ ...]

X. Definir y aprobar los lineamientos generales del
parque cientifico y tecnoldgico, espacio fisico en
que se aglutinard la infraestructura y equipamiento
cientifico del mds alto nivel, asi como el conjunto
de proyectos prioritarios de la ciencia y la tecnolo-
gia mexicana;

XI. Realizar el seguimiento y conocer la evaluacién
general del programa especial, del programa y del
presupuesto anual destinado a la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacién y de los demds instrumentos de
apoyo a estas actividades, y

XII. Establecer lineamientos nacionales en mate-
ria de ética respecto a la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://en.unesco.org/themes/ethics-science-and-technology/hu-

man-genetic-data

2 http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=17720&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC-
TION=201.html

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52018DC0237

4T. S. Huang. (19 de Noviembre de 1996). Computer Vision: Evo-
lution and Promise. 1996 CERN School of Computing, CERN-96-
08, 21. Disponible en http://cds.cern.ch/record/300250
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5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52018DC0237

6 https://perma.cc/USA6-C4P2

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/415644/Con-
solidado_Comentarios_Consulta_IA__1_.pdf

8 https://www.loc.gov/law/help/artificial-
intelligence/americas.php#_ftn63

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52018DC0237

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comision Permanente, a 7 de enero de 2021.

Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA RuiZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social a la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el articulo 122, numeral 1 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 55 fraccién 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a con-
sideraciéon de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se refor-
ma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Asamblea General de la ONU en su resolucion del
30 de junio de 1970 condend los actos de terrorismo,
ademds del secuestro de personas y la extorsién cone-
xa; fueron calificados como graves delitos.1 El 2 de fe-
brero de 1971, se consideraron delitos comunes de
trascendencia internacional el secuestro, homicidio, y
otros que atenten contra la vida y la integridad de las
personas, asi como la extorsion.

En el Manuel de Lucha contra el Secuestro del 2006
de la ONUZ2 se sefiala que habia una tendencia cre-
ciente de los grupos de delincuentes organizados a re-
currir al secuestro, especialmente con fines de extor-
sién, como un medio para acumular capital para
consolidar actividades criminales ilicitas.

Dentro de los siete tipos de secuestro mds comunes el
primer tipo es el secuestro con fines de extorsién, que
tiene por finalidad exigir una suma de dinero o influir
en las decisiones empresariales o bien, obtener una
ventaja comercial; vale afiadir los otros tipos, entre
ellos, los secuestros con fines politicos o ideoldgicos;
entre grupos delictivos o dentro de ellos mismos; vin-
culado a una disputa familiar o doméstica; con fines de
explotacién sexual; en el desarrollo de otras activida-
des ilicitas; y el secuestro simulado o fraudulento. El
secuestro es un fendmeno diverso, como también lo es
la extorsion.

En México, el Gobierno Federal public6 un documen-
to titulado Extorsion3 por parte de la Policia Federal en
el que informa que la extorsién telefénica surgié a
principios del afio 2000, a través del uso de aparatos de
comunicacién que facilitaron el contacto con las po-
tenciales victimas, de manera agresiva que con el paso
del tiempo se ha atenuado y sofisticado a través de his-
torias, intimidacién psicoldgica y uso de la informa-
cién publica en internet; en muchas ocasiones buscan
que se realicen depdsitos o transferencias bancarias, a
través del pago en tiendas o comercios.

En el Cédigo Penal Federal en su articulo 390, define
la extorsion desde un punto de vista patrimonial al es-
tablecer que se obtendrd un “lucro para si o para otro
causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le apli-
cardn de dos a ocho afios de prisién y de cuarenta a
ciento sesenta dias multa.”
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En un segundo pérrafo establece los supuestos en los
que incrementa las penas, el Cédigo Penal sefiala que
“Las penas se aumentardn hasta un tanto mds si el
constrefiimiento se realiza por una asociacién delic-
tuosa, o por servidor piblico o ex-servidor publico, o
por miembro o ex-miembro de alguna corporacién po-
licial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este ca-
so, se impondrd ademads al servidor o ex-servidor pu-
blico y al miembro o ex-miembro de alguna
corporacion policial, la destitucién del empleo, cargo
o comisién y la inhabilitacién de uno a cinco afios pa-
ra desempefiar cargo o comision publico, y si se trata-
re de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas
en situacién de retiro, de reserva o en activo, la baja
definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se
le inhabilitard de uno a cinco afios para desempefar
cargos o comisién publicos.”

En el cuarto pérrafo del articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un
mismo entendimiento conceptual de la extorsidn, es
un delito contra el patrimonio, perpetrado por una per-
sona, por un grupo o una organizacién que realiza
précticas ilegales; el Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica a través de su ins-
trumento de registro, clasificacién y reporte ubica la
extorsiéon como un delito patrimonial, en el mismo
cuadro clasificatorio se encuentra el robo en sus dife-
rentes modalidades, el fraude, el abuso de confianza,
el dafio a la propiedad, despojo y otros. La extorsion
vista desde sus finalidades afecta el patrimonio pero
en su medio impacta en la esfera de la libertad, la psi-
cologia y la integridad fisica de las personas. México
Unido contra la Delincuencia ha informado que en dos
décadas se han atendido a través de lineas seguras a
miles de victimas, sobre todo se ha brindado apoyo
psicolégico y juridico gratuito, como esta organiza-
cién hay muchas otras.4

Ahora bien, el documento anteriormente citado, Ex-
torsion,S establece dos modalidades, la extorsion di-
recta e indirecta; la primera ocurre cuando el delin-
cuente se presenta fisicamente en el establecimiento
o domicilio de la persona para amenazar o intimidar
al propietario, la indirecta se detecta bajo seis mo-
dos:

1) para recibir un premio, a través de un viaje, un
vehiculo, una television, o dinero en efectivo;

2) secuestro virtual de un familiar, en un tono vio-
lento, el delincuente indica que tiene a un familiar
secuestrado y transmite la grabacién de una perso-
na;

3) familiar proveniente del extranjero, el delincuen-
te se hace pasar por un familiar lejano con el que no
se tiene contacto; busca a través de la retérica obte-
ner informacion bdsica y a través de argumento de
regalos o de estar en una situacién apremiante re-
quiere del envio de dinero;

4) la amenaza de muerte o secuestro, el delincuente
llama utilizando un tono agresivo y menciona que
la vivienda y familia se encuentra vigilada; la infor-
macién que tiene previamente el delincuente la ob-
tiene de un directorio telefénico, pigina de internet
o red social, la informacién dada bloquea a la per-
sona que contesta, se seflala que de no recibir una
transferencia en una cuenta bancaria se secuestrard
0 asesinard a una persona cercana y querida.

5) amenaza de supuestos funcionarios: el delin-
cuente llamada a su victima y se identifica como un
autoridad de gobierno vinculada en la seguridad o
procuracién de justicia y menciona que tiene dete-
nido a un familiar de la potencial victima. En la
conversacion busca obtener mds informacién y da-
tos bésicos de nombres de familiares; pedird un
monto de dinero a cambio de la liberacién del o la
familiar.

6) deudas contraidas, se llama a un domicilio al azar
y se informa que recibe una llamada de una institu-
cion bancaria o de cobro de cuentas, intenta con-
vencer que si la deuda no se paga se puede generar
una situacién de embargo, el tono es agresivo a mas
amable en la medida en que el pago que se debe re-
alizar es menor a la supuesta deuda.

Lo anterior establece un universo muy amplio de per-
sonas que pueden ser sujetas a extorsion; sin embargo,
hay una mayor vulnerabilidad en poblacién inocente
menor de edad, adultos mayores o que tienen una dis-
capacidad, de bajo nivel educativo, sensibles y procli-
ves al engafio.

Esta dltima tendencia forma parte de las extorsiones
en la modalidad virtual, y otra que se ha documentado,
refiere a la modalidad a personas migrantes. En la pri-



Gaceta Parlamentaria

64

Jueves 7 de enero de 2021

mera piden a la victima un nimero telefénico celular
para llamarle y le ordenan no interrumpir la comuni-
cacidn, bajo la advertencia que de hacerlo, su familia
o propiedad serd objeto de dafio; en la segunda se exi-
ge un pago para evitar ser denunciados a las autorida-
des migratorias o a las autoridades municipales, a
cambio, se solicita un monto de pago.

De manera creciente, los extorsionadores acceden a las
redes sociales, pdginas de internet, para acceder a in-
formacién bdsica como es el nombre, descripcion,
amigos, familiares y otros datos que ayudan a la reto-
rica delictiva.

Dentro de las recomendaciones que emitié la Policia
Federal se encuentran las siguientes:®

* Mantener la calma y valorar con objetividad la
situacién planteada. Escuchar atentamente los argu-
mentos del extorsionador y no dejarse dominar por
el impacto emocional.

* Interrumpir la llamada y verificar si la situa-
cion que se plantea es real o no, llamando al fa-
miliar por ejemplo. Si se recibe una nueva llamada
amenazante, responda que se trata de nimero equi-
vocado y cuelgue. De ser posible y tras dar aviso a
la familia, descuelgue el auricular por algunas horas
para evitar que insistan. * No ceder ante las exi-
gencias econémicas o demandas del extorsiona-
dor o defraudador, ni negociar cantidad econémi-
ca alguna. Esto significa no realizar recargas
telefénicas o depdsito alguno.

* Llamar de inmediato a la supuesta victima, an-
ticipdndose a la posibilidad de que apague o des-
eche su celular.

* Enviar mensajes de texto al teléfono celular de
la supuesta victima, a fin de que al encenderlo re-
ciba mensajes que le adviertan del engafo y que es
seguro regresar a casa.

¢ Pedir al supuesto secuestrador que le comuni-
quen a su familiar y aprovechar la llamada triparti-
ta para advertir que se trata de un engafio.

e Llamar al 088, nimero telefénico del Centro Na-
cional de Atencién Ciudadana de la Policia Federal,
proporcionar toda la informacién generada en las

llamadas telefénicas, como el nimero de origen,
horario, argumento utilizado por el extorsionador y
cualquier otro dato que se considere de utilidad.
Personal experto en el tema proporcionard reco-
mendaciones para minimizar el dafio psicolégico,
evitar dafio econdmico y orientar sobre en donde
puede encontrarse el familiar supuestamente se-
cuestrado, como lo son hoteles, salas de espera en
hospitales, cines, centrales de autobuses, iglesias,
centros comerciales o tiendas que operen las 24 ho-
ras del dia.

Y en el caso de una extorsidén directa, donde se en-
cuentran cara a cara el extorsionador con su victima,
las recomendaciones son las siguientes:

* Mantener la calma y no ceder de inmediato a
las exigencias econdmicas.

* No manifestar negativa directa a la peticién de
dinero del delincuente. Argumente que necesita
buscar alternativas econdmicas para conseguir el
dinero solicitado.

* Pedir al delincuente el plazo de una semana pa-
ra dar respuesta. Ello permitird analizar el escena-
rio y tomar decisiones.

* Llamar al 088 del Centro Nacional de Atencién
Ciudadana de la Policia Federal, a fin de que perso-
nal especialista brinde el apoyo necesario para evi-
tar ser victimas del delito.

La extorsion, tiene sus antecedentes en las disposicio-
nes de la ONU y también sus estudios a nivel regional,
en Centroamérica,’ las estadisticas refieren que el
tridngulo norte es donde hay més efectos causados por
la extorsién. El delito también genera cuantiosas pér-
didas econémicas, en el mundo y en cada nacidn, asi,
se puede asegurar en conjunto con diversos expertos
en el mundo que la corrupcidon que va desde el sobor-
no y la extorsién hasta el nepotismo, pueden tener im-
pactos devastadores en las economias.8

En México, el afio 2020 al mes de noviembre se regis-
traron 7,379 extorsiones, muestra una disminucion en
ese mismo periodo de 764 delitos con respecto al 2019
en el que se registraron en total de los 12 meses 8,734;
la cifra del 2018 ascendid a 6,721 extorsiones; en 2017
se registraron 6,143; mientras que en 2016 y en 2015
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fueron de 5,732 y 6,008 respectivamente; lo anterior
con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica.

No obstante de las cifras anteriormente seflaladas, ca-
be destacar que la Encuesta Nacional de Victimizacién
y Percepcién sobre Seguridad Pidblica (ENVIPE)?
2020 sefiala que se cometieron 30.3 millones de deli-
tos y la extorsién es el segundo delito més frecuente,
también se sefiala que afecta mds a hombres que a mu-
jeres y es mds un delito de caricter urbano que rural.
La extorsién a pesar de tener una tasa a la baja por ca-
da 100 mil habitantes, los estragos e incidencia sigue
siendo alta, para muestra se presenta el grafico de la
ENVIPE.

%4 INEGl |ENVIPE 2020

Incidencia delictiva — Extorsion

Durante 2019 se cometieron 4.6 millones de delitos de extorsion, lo cual representa una tasa de 5 134
extorsiones por cada 100 000 habitantes.
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En las entidades, los delitos mas frecuentes tienen di-
ferentes variaciones, como tamaulipeca quiero resaltar
que en mi entidad federativa, Tamaulipas el delito mds
frecuente de entre robo, amenazas, fraude y extorsio-
nes.

Cifra negra por entidad federativa
Porcentaje de delitos comefidos en Ios cuales no hubo denuncia o no se inicid une Campefa de
Investigacion durante 2019,
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Finalmente, de la ENVIPE, quiero sefialar que la cifra
negra més alta registrada es la que se refiere al delito
de extorsion por segundo afio consecutivo con 97.1%
de cifra negra. De las entidades con mads cifra negra es-
tdn Oaxaca, Guerrero, Michoacén, Sinaloa y Tamauli-
pas, para la claridad se presenta el mapa:

Incidencia delictiva — Delitos mas frecuentes
El delito mas frecuente por entidad federativa en 2019.
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Las razones para no denunciar son la pérdida de tiem-
po, la desconfianza en las autoridades, tramites largos
y dificiles y la actitud de las autoridades. Hago notar
que en diversas publicaciones han abundado sobre la
inseguridad que representa para los negocios; Copar-
mex10 sefial6 que el 47% de los negocios experimen-
tan diversos delitos como son el robo hormiga, el robo
de mercancia, dinero, robo total, parcial y extorsion.
La Canacoll por su parte informé que durante la pri-
mera quincena de diciembre las extorsiones aumenta-
ron seis veces y se estima que hay mads casos en la zo-
na sur de Tamaulipas, lo cual debe ser motivo de
alerta, denuncia e investigacion con apego al derecho.

En virtud de lo anterior, es que la extorsién es un deli-
to que debe ser evaluado desde todas sus pticas y pa-
ra mejor atencioén del mismo se propone su inclusién
en el catdlogo de delitos del articulo 19 constitucional,
toda vez que, la reforma de febrero del 2019,12 esta-
bleci6 la prisién preventiva oficiosa de diversos deli-
tos anteriormente considerados como no graves como
son: los casos de abuso o violencia sexual contra me-
nores, feminicidio, robo de casa habitacio?n, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion
trata?ndose de los delitos de enriquecimiento ili?cito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en ma-
teria de hidrocarburos, petroli?feros o petroqui?micos,
delitos en materia de desaparicio?n forzada de perso-
nas y desaparicio’n cometida por particulares, y deli-
tos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Eje?rcito, la Armada y la Fuerza Ae?rea.

El articulo 19 constitucional se ha reformado en cinco
ocasiones a lo largo de cien afios de vigencia, siendo
la primera en 1993 en la que se incorporan la orden ju-
dicial de aprehension, la de 1999 en la que establece
los requisitos para la orden, la del 2008 que es la base
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del sistema de procesal penal acusatorio, la del 2011
que el juez ordena la prisién preventiva oficiosa y la
citada del 2019.

Es en funciones de las reformas anteriores, se debe
modificar el marco regulatorio, esto en provecho del
bienestar de la poblacién, de la economia y de la se-

guridad publica.

Las reformas que se proponen se exponen en el si-

guiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 19.- .

El Ministerio POblico sdko podrd solicitar al
juez la prision preventiva cuando ofras
medidas cautelares no sean suficientss
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juide, e desarrclla de |a
investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como
cuwando el imputado esté siendo procesado
a haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doleso. Bl jusz
ordenara la prision preventiva
aficicsameante, en los casos de abuso o
viclencia  sexual contra  menores,
delincuencia organizada, homicidie deloso,
feminicidio, viclacion, secuastro, tratz de
personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales,
carrupcion traténdose de los delitos de
enriguecimientoilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitcs en
materia de hidrocarburcs, petrolifercs o
petroquimices, delitos en materia  de
desaparicion  forzada de  personas
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometides con medics viclentos
oo armas y explosivas, delitos en materia
de armas de fuego v explosives da uso
axclusiva del Ejércita, la Armada y |z Fuerza
Agrea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad
de lz nacidn, el libre desarrcllo de Ia
personalidad, v de la salud,

ARTICULO 19~

El Ministerio Publico sdlo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia  del
imputado en el juicio, el desarrallo de la
investigacion, la proteccion de |a victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputade esté siendo procesado
o haya sido sentendado previamente par la
comigidn de un delito dolosa. Bl juez
ordenara la prisicn preventiva
oficicsamente, en los cases de zbusc o
violencia  sexual  contra menores,
delincuencia  organizada,  extorsldn,
homicidio daloso, feminicidio, viclacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de
los delitcs de enriguecimiento ilicito v
gjercicio abusive de funcones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
maodalidades, delitos en  materz de
hidracarburas, petraliferss o petroquimices,
delitos en materia de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometides con medies
vinlentos con armas y explosivos, delitos
en materia de armas de fuego v explosives
de uso exclusiva del Ejército, la Armada vy la
Fuerza Agrea, asi come los delites graves
gue determine la ley en contra de la
saguridad de la nacidn, 2l libre desarrollo de
la personalidad, y de la salud.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a cargo de la diputa-
da Olga Patricia Sosa Ruiz

Articulo Unico. Se reforma el articulo 19 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 19 ...

El Ministerio Pu?blico so?lo podra? solicitar al juez la
prisio?n preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la investiga-
cio’n, la proteccio?n de la vi?ctima, de los testigos o
de la comunidad, asi? como cuando el imputado este?
siendo procesado o haya sido sentenciado previamen-
te por la comisio?n de un delito doloso. El juez orde-
nara? la prisio?n preventiva oficiosamente, en los ca-
sos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsio?n, homicidio dolo-
so, feminicidio, violacio?n, secuestro, trata de perso-
nas, robo de casa habitacio?n, uso de programas so-
ciales con fines electorales, corrupcio?n trata?ndose
de los delitos de enriquecimiento ili?cito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroli?feros o petroqui?micos, delitos
en materia de desaparicio?n forzada de personas y des-
aparicio?n cometida por particulares, delitos cometi-
dos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Eje?rcito, la Armada y la Fuerza
Ae?rea, asi? como los delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacio?n, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara? en vigor el di?a
siguiente al de su publicacio?n en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unio?n tendra? un plazo
de 90 di?as naturales para actualizar las normas se-
cundarias para armonizarlas con la reforma del delito
de extorsio?n.



Jueves 7 de enero de 2021

67

Gaceta Parlamentaria

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comi-
sién Permanente del honorable Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, a 7 de enero del
2021.

Notas:
1 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-49.html

2 https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_crime/Pu-

blicacoes/Manual_antisequestro_ONU.pdf

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388352/
QUE_ES_LA_EXTORSI_N.pdf

4 https://www.mucd.org.mx/atencion-a-victimas-del-delito/

5  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388352/
QUE_ES_LA_EXTORSI_N.pdf

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388352/
QUE_ES_LA_EXTORSI_N.pdf

7 https://blogs.iadb.org/seguridad-ciudadana/es/extorsion-violen-
cia-y-crimen-organizado-8-ideas-para-frenar-el-impuesto-del-
miedo/

8 https://www.un.org/es/conf/xcongreso/prensa/2088bs.shtml

9 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/

doc/envipe2020_presentacion_nacional.pdf

10 https://elmercurio.com.mx/la-region/mitad-de-empresas-en-el-

estado-victima-del-delito

11 https://www.milenio.com/policia/extorsion-en-tamaulipas-cre-

cio-6-veces-durante-la-pandemia

12 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/feb/
20190219-1L.pdf

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 6 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO DEL DIPUTADO DAVID
BAUTISTA RIVERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado federal
de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en los articulos: 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracién de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 6 del Reglamento de la
Camara de Diputados, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el poder politico se divide en tres partes:
Poder Ejecutivo, que recae en el presidente de la repu-
blica; el Poder Judicial, que esta integrado por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, el Consejo de
la Judicatura Federal, los juzgados de distrito, los tri-
bunales colegiados de circuito y los tribunales unita-
rios de circuito y, por dltimo, el Poder Legislativo, di-
vidido en dos, la cdmara alta, con 128 senadores, y la
cdmara de baja, con 500 diputados.

Estos dltimos somos elegidos democriticamente para
un periodo de 3 afos, de los cuales, 300 serdn electos
por mayoria simple (uninominal) en cada uno de los
distritos electorales en que se divide el pais; y los otros
200 mediante el principio de representacion proporcio-
nal (plurinominal) al ser votados en cada una de las cin-
co circunscripciones electorales que integran al pais.

Es importante aclarar que la representacion proporcio-
nal es el principio de asignacién de curules por medio
del cual se atribuye a cada partido o coalicién un nd-
mero de escaios proporcional al nimero de votos re-
cibidos.

Con ese sistema se busca que la poblacion quede poli-
tica y democriticamente bien representada en la cé-
mara baja, ya que se elige un diputado directamente
por mayoria y se ingresa una proporcién mds en base
a la cantidad de votos que reciben los partidos politi-
cos, sin embargo, este sistema se ve afectado por un
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fendmeno muy recurrente que es el cambio de diputa-
dos entre grupos parlamentarios y que ha captado la
atencion y la preocupacion de la ciudadania, reciente-
mente.

Este fendmeno se conoce formalmente como “transfu-
guismo parlamentario”; y es a lo que popularmente
Ilamamos “chapulineo”. Consiste en que, quien ha-
biendo ganado el cargo de legislador por medio de la
postulacién de un partido, se cambia al grupo parla-
mentario de un partido distinto, obedeciendo intereses
personales y no a la ideologia politica del partido, ba-
jo el argumento de garantizar el propio ejercicio del
derecho politico, contradiciendo, en muchos casos, el
encargo de la ciudadania que otorgé mediante su voto
y ocasionando graves perjuicios que se traducen en
desacreditacion y desconfianza de la ciudadania en los
“representantes del pueblo”.

Pero la excusa de “libertad de afiliacién” no es sufi-
ciente para justificar el “transfuguismo parlamentario”,
porque los diputados llegaron al curul representando a
un partido politico o a la ideologia o corriente politica
del mismo, especialmente tratdndose de los legislado-
res plurinominales; por esto, el “chapulineo congresis-
ta” contraviene la voluntad del pueblo y su voto, pues
precisamente, los diputados fueron votados por consi-
derarlos representantes de ese cimulo de ideas.

Es decir, la curul parlamentaria no pertenece al parti-
do politico, pero tampoco pertenece al diputado: la cu-
rul pertenece al electorado, al pueblo. Y el pueblo vo-
té por un cimulo de ideas, postulados y declaraciones
que se supone se materializaban en el diputado por el
que votd. Por ello, estar cambiando de un grupo parla-
mentario a otro traiciona la voluntad popular y tergi-
versa la representacion del Congreso como 6rgano co-
legiado y representativo de las distintas fuerzas
politico-electorales.

Cierto es que la palabra “chapulin” se asocié connota-
tivamente a la accién de “brincoteo” que hacen algu-
nos politicos acomodaticios, a costa del deterioro de la
calidad de la préctica politica, cuyo objetivo es incre-
mentar su renta politica al cambiarse de partido para
ser postulados a una candidatura o para otros intereses
personales. Aun cuando la etiqueta se utiliza de forma
peyorativa, se trata de una practica comun. Es decir, la
etiqueta alude a los servidores publicos que saltan de
un cargo publico a otro para tener una carrera politica

“exitosa” y transitan de partido en partido sin importar

la ideologia, sino alcanzar el cargo, sea del color que
1

sea.

Resulta necesario aclarar que este concepto también se
utiliza para referirse a muchas otras situaciones o per-
sonajes como a cualquier servidor piblico que brinca
de cargo en cargo, sin escripulos y sin terminar su tra-
bajo previo, para no estar fuera de los presupuestos pui-
blicos cada sexenio, asi como a los “emprendedores
politicos” que negocian su capital politico-electoral a
cambio de espacios en la administracién publica como
resultado de escisiones en los partidos, etcétera.

Aunque se ha vuelto comin pero no bien visto, esta ac-
cién no se encuentra prohibida. Hay “chapulines” poli-
ticos porque la ley lo permite; es decir, no hay una pro-
hibicién expresa que imposibilite la renuncia o cambio
de partido politico, se trata de una accién que, al no es-
tar prohibida, se arroga como derecho que se da por afi-
nidad a un lider, ideologia o por conveniencia. El mar-
co legal permanece sin cambios importantes y la
discusién en torno a los llamados “chapulines” sigue
vigente, pero sin un criterio definitivo, o un fallo que la
establezca como una préctica daifiina o enriquecedora.

En cuanto a los argumentos o razones para apoyar o
cuestionar esta practica son variados, las bondades o el
perjuicio dependen del punto de vista de quienes de-
fienden o atacan esta drea en el sistema politico mexi-
cano, no todos los casos resultan reprobables, el hecho
de cambiarse de colores partidistas, no siempre es por
ambiciones personales; en algunas ocasiones dichos
movimientos reflejan lealtad o nuevos proyectos.

Ademds, las aspiraciones politicas de un representante
popular son legitimas siempre y cuando el cargo que el
pueblo le confirié haya sido satisfactorio y la rendi-
cién de cuentas sea transparente y constante reflejan-
do efectivamente la realizacién de sus promesas de
campaiia o una actividad legislativa eficiente.2

Sin embargo, esta practica provoca una crisis legislati-
va cuando se realiza en masa, creando también un des-
encanto en amplios sectores de la poblacion por el he-
cho de que quedan, en muchos casos, inconclusos los
encargos otorgados por la ciudadania.

Al saltar de un partido a otro, un legislador deja su tra-
bajo inconcluso y con ello surgen algunos problemas.
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En primera instancia, los proyectos politicos tienen
falta de continuidad y éstos a su vez estdn sujetos a una
légica de corto plazo. En segundo lugar, los partidos
con alta rotacién permiten que politicos con poca ex-
periencia o nulo conocimiento entren a sus filas frac-
turando la agenda legislativa o provocando y/o acen-
tuando problemas sociales que podrian resolverse
dgilmente. En el congreso estos aspectos estdn estre-
chamente ligados. Los miembros de las cdmaras estdn
obligados a negociar entre ellos para llevar a cabo el
trabajo en comisiones y conseguir votos a favor o en
contra de proyectos de ley. La experiencia politica no
es un sinénimo de experiencia legislativa, ya que ésta
se obtiene a través de la participacién directa en las la-
bores de las cdmaras locales o las federales.3

Por otro lado, al saltar a otro cargo, el funcionario de-
ja su gestién, y ésta se convierte entonces en una pla-
taforma usada por el politico para llegar a otra posi-
cién que quizd buscaba en primera instancia. Bajo este
mismo argumento, surge la cuestiéon de si el plan de
gobierno o la agenda de un funcionario publico no es
entonces s6lo una especie de campaia anticipada para
contender por otro puesto.4

Para ilustrar esto, que mejor que la legislatura LXIII,
donde, a un mes del fin del segundo periodo de sesio-
nes, se presentaron brincos y saltos de la clase politica
con el fin de conseguir un lugar y candidatura que los
dejara en la jugada electoral. Previo al receso de Se-
mana Santa del afio 2018, una cascada de licencias se
presenté en San Ldzaro para legisladores que busca-
ban curules, escafios, presidencias municipales, etcéte-
ra. Al fin de la sesién del jueves 22 de marzo de ese
mismo afio, 51 legisladores dijeron adids a su curul en-
grosando los otros permisos que anteriormente se ha-
bian aprobado. En total, segin las cifras de los servi-
cios parlamentarios, en la LXIII Legislatura 216
diputados se habian ido de licencia y s6lo 64 se rein-
corporaron a sus labores parlamentarias.>

Para este afo, y de acuerdo con un estudio de Buré
Parlamentario, un total de 35 diputados federales habi-
an cambiado de partido o se habian declarado sin par-
tido.6

El “chapulineo” al ser un terreno incierto en lo legal se
presta para ser un tema polémico y, como tal, un pro-
blema que puede observarse desde distintos dngulos.
Sin embargo, cuestionar si esta condicién en donde los

funcionarios dejan inconclusas sus administraciones
es un aspecto fragil o necesario para la democracia
obliga a pensar que este régimen es perfectible, y esta
ventana que permite a los funcionarios “brincar” de
sus cargos de modo anticipado, sea una pista sobre qué
puntos requieren atencion para tener una democracia
de mejor calidad.

Por todo lo anterior, vale la pena analizar este feno-
meno en su justa dimensién. Los politicos que buscan
un lugar en una bancada con ideologia o corriente po-
litica contrarias al partido politico original, ;estdn co-
metiendo una falta grave, realmente? ; Se busca sélo el
poder por el poder? ;Brincan de un partido a otro sélo
para mantenerse del presupuesto o peor atn, para pro-
tegerse con el fuero que otorgan los cargos de eleccién
popular? ;Cémo fue que alguien que estd convencido
de ciertos postulados cambié en un par de horas de
ideales, principios, simbolos y convicciones? ;Estas
conductas de los politicos que brincan de un partido a
otro sin pudor alguno, se deben sancionar? Si tenemos
un minimo de congruencia ética y algo de conoci-
miento de lo que debe ser la actuacién politica verda-
dera, estas précticas se deben sancionar y, ademds, se
deben poner mecanismos que impidan estas actitudes
corrosivas y nefastas para el buen quehacer politico en
nuestro pais.

Con estas actuaciones convenencieras, se deja de con-
templar que, en una carrera politica profesional y éti-
ca, los que participan, deben crecer y desarrollarse
junto con el crecimiento de la misma sociedad a la que
representan y, ademds, deben contar, honestamente,
con una formacién ideolégica y una filosofia politica
sélida.

En algunos casos, los cambios de partido politico pue-
den obedecer a una razén legitima, auténtica y/o ge-
nuina; sin embargo, se abusa tanto de la préctica de
cambios de partido sin razén verdadera, que se vuelve
inmoral y deshonesta, teniendo como desenlace, casos
como los ya mencionados. De modo que, es necesario
una reforma que regule esta situacién que, por un lado,
no atente contra los derechos politicos de una persona,
pero al mismo tiempo, enfrente esta problematica.

En conclusién, si México quiere transitar hacia una
verdadera democracia y no simulaciones, las reformas
legales que impidan el “brincoteo” sin rendicién de
cuentas son imperativas e inaplazables.”
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Los “politicos” sin escripulos nos dejan importantes
reflexiones en torno a la préctica politica verdadera y
a la democracia real. De principio, la mejor forma de
representatividad es el trabajo exhaustivo sin dejar lu-
gar a dudas. Luego, manejo de recursos transparente,
iniciativas o proyectos con real aplicacion en beneficio
de los electores en cada distrito o comunidad y, sobre
todo, auténtica profesionalizacién politica para el bien
comun y no para la satisfaccién de ambiciones desme-
didas, poder irrefrenable o avaricia, impactando a una
sociedad que padece, todos los dias, las precariedades
de salarios bajos, empleos mal pagados o la carestia de
una canasta bésica cuyos bienes parecen cada dia mds
lejanos para més de 50 millones de mexicanos en po-
breza, aunque hayan salido de la pobreza extrema.8

Considerar que, mientras no exista un sistema de in-
centivos o sanciones justas, no radicales, que inhiban
el cambiar de partido a los malos politicos y que inci-
dan en un costo institucional, este comportamiento in-
adecuado y perjudicial seguird siendo el mismo.

El texto propuesto es el siguiente:

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO FRIMERO TITULO FRIMERO
Disposiciones Generales | Disposiciones Generales
CAPITULD 3 CAPITULD 3

De los Diputados y las Diputadas | De los Diputados y las Diputadas |
SECCION PRIMERA SECCION PRIMERA
Derechos de Diputades y Diputadas | Derschos de Diputados y Diputadas |
ARTICULO 6. Serdn derechos de | ARTICULQ 6. Serdn derschos de

los diputados y diputadas: los diputados v diputadas.

la Xl [1ax . |
X, Formar parte de un Grupe o | XIl. Formar parte de un Grupo
separarge de &l, de acuerde a sus | Parlamentarlo o separarse de &I, de
ordenamientos; acuerdo a sus ordenamientos;

SIN CORRELATIVO Las y los Diputados deberan
permanecer en el Grupo
Parlamentarle adscrtos durante
90 dias antes de renunclar al
mismo o solicitar un cambio.
Ademas, las y los Diputados que
cambien de Grupo Parlamentario,
permaneceran, durante 30 dias,
coma Diputados Independientes
para después integrar el Grupo
Parlamentario de su eleccion.

SIN CORRELATIVD

Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta
soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 6 del Re-
glamento de la Camara de Diputados

Unico. Se reforma y adicionan dos pérrafos a la frac-
cién XII del articulo 6 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 6. Seran derechos de los diputados y diputa-
das:

I.aXL ...

XII. Formar parte de un grupo parlamentario o se-
pararse de él, de acuerdo a sus ordenamientos;

Las y los diputados deberan permanecer en el gru-
po parlamentario adscritos durante 90 dias antes
de renunciar al mismo o solicitar un cambio.

Ademas, las y los diputados que cambien de grupo
parlamentario permaneceran, durante 30 dias, co-
mo diputados independientes para después inte-
grar el grupo parlamentario de su eleccion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 “;Cuéntos votos quieres?”” [En Linea] [Fecha de Consulta 18 de
diciembre de 2020] Disponible en: https://tinyurl.com/y6vdu7mb

2 “Chapulineo 2018: Brincoteo politico” [En Linea] [Fecha de
Consulta 21 de diciembre de 2020] Disponible en: https://www.re-
ligiondigital.org/sursum_corda_el_blog_de_guillermo_gazanini/C
hapulineo-Brincoteo-politico_7_1997270254.html

3 “Chapulitics” [En Linea] [Fecha de Consulta 29 de diciembre de
2020] Disponible en: https://www.ceenl.mx/educacion/certa-
men_ensayo/XIIICDEP_3erLugar_Chapulitics.pdf

4 Ibidem

5 “Chapulineo 2018: Brincoteo politico” [En Linea] [Fecha de
Consulta 21 de diciembre de 2020] Disponible en: https://www.re-
ligiondigital.org/sursum_corda_el_blog_de_guillermo_gazanini/C
hapulineo-Brincoteo-politico_7_1997270254.html

6 “Diputado dejé al PRI, cambié a Morena, luego al PRD y regre-
sa al PRI” [En Linea] [Fecha de Consulta 22 de diciembre de
2020] Disponible en: https://tinyurl.com/y9mxIflx

7 “Chapulineo 2018: Brincoteo politico” [En Linea] [Fecha de
Consulta 21 de diciembre de 2020] Disponible en: https://www.re-
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ligiondigital.org/sursum_corda_el_blog_de_guillermo_gazanini/C
hapulineo-Brincoteo-politico_7_1997270254.html

8 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comi-
sién Permanente del Congreso de la Unidn, a 7 de ene-
ro de 2021.

Diputado David Bautista Rivera (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA JANET MELANIE MURILLO CHA-
VEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Janet Melanie Murillo Chdvez, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional e integrante de la LXIV Legislatura, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, pone a considera-
ciéon de esta Comisién Permanente, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se por el
que se reforma el articulo 19 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, al tenor de
la siguiente

Exposicion de motivos

La identidad es quiza uno de los derechos més impor-
tantes en la vida de una persona ya que con este se
otorgar la posibilidad de acceder a todos nuestros de-
rechos como lo es, el derecho a la salud, educacién,
entre otros.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20
de noviembre de 1989 y ratificado por México el 21 de

septiembre de 1990, establece que este derecho debe
ser inmediato para la adquisicién de una nacionalidad.

Articulo 7: “El nifio serd inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y tendrd derecho desde
que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad
y en la medida de lo posible, a conocer a sus padres
y a ser cuidado por ellos”.

Articulo 8: “Los Estados parte se comprometen a
respetar el derecho del nifio a preservar su identi-
dad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las rela-
ciones familiares de conformidad con la ley sin in-
jerencias ilicitas”.

Desafortunadamente en México, al menos 1 millén de
personas no cuentan con registro de nacimiento, de las
cuales, mas de 600 mil son nifias, nifios o adolescen-
tes.

A través de una colaboracion entre el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi) y Unicef Méxi-
co, se dio a conocer que el 0.8 por ciento de la pobla-
cién mexicana no cuenta con un registro en el cual, el
grupo mds vulnerable se encuentra entre los 3 y 17
afios y, que, ademds, unas 59 mil personas de esta po-
blacién no asisten a la escuela.l

El hecho de no contar con un acta de su nacimiento ge-
nera graves afectaciones a la proteccion de los dere-
chos de la nifiez y adolescencia ya que esto los vuelve
mads vulnerables a ser explotados y violentados.

Para el Estado es de vital importancia contar con un
registro eficiente de nacimientos ya que de ello ema-
nara una correcta generacién de politicas publicas en
beneficio de sus ciudadanos.

Con la reforma al articulo 4 constitucional que ha per-
mitido otorgar la primera copia certificada del acta de
nacimiento sin costo ha sido un gran avance frente a
esta problemadtica, sin embargo, y tal como las cifras lo
muestran esto ain necesita de atencién recordando que
tenemos una seria de ordenamientos que garantizan
este derecho humano.

Articulo 4 constitucional

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
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Estado garantizard el cumplimiento de estos dere-
chos.”

Capitulo Tercero, Del Derecho a la identidad. Ley
General de los Derechos de nifias, Nifios y Adoles-
centes.

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en térmi-
nos de la legislacién civil aplicable, desde su naci-
miento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les corres-
pondan, asi como a ser inscritos en el Registro Ci-
vil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que
se les expida en forma &gil y sin costo la primera
copia certificada del acta correspondiente, en los
términos de las disposiciones aplicables;

II. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

III. Conocer su filiacién y su origen, en la medida
de lo posible y siempre que ello sea acorde con el
interés superior de la nifiez; y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la
nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus
relaciones familiares.

En consecuencia, el Estado mexicano reconoce la
obligacién de garantizar el derecho de la identidad de
sus ciudadanos otorgando la posibilidad de individua-
lidad y pertenencia, ademds, de trabajar arduamente
para responder a un registro oportuno e inmediato,
desafortunadamente en la realidad atin estamos muy
lejanos de alcanzar su totalidad.

Por lo anterior, el objetivo de la presente iniciativa es
poder otorgar la garantia de este derecho fundamental
a todas nuestras nifias y nifios, resulta indispensable la
necesidad de sensibilizar a los padres de la importan-
cia de registrar a una nifia o nifio en los primeros dias
de nacido no solo por ser mandato constitucional sino,
por que estarfan generando un gran dafio a su propio
hijo al dejarlo en una inexistencia legal propiciando
que en un futuro no pueda acceder a servicios bdsicos
de salud y educativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se por el que se reforma el arti-
culo 19 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Niiios y Adolescentes

Articulo Unico. Por el que se reforma el articulo 19
de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios
y Adolescentes.

Articulo 19. ... Las autoridades federales, de las enti-
dades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberdn colaborar en la
bisqueda, localizacién y obtencién de la informacién
necesaria para acreditar o restablecer la identidad de
nifias, nifios y adolescentes, asi como implementar
acciones de caracter permanente para promover y
posibilitar su registro de nacimiento ante la instan-
cia correspondiente.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/seis-de-cada-10-me-

xicanos-sin-acta-de-nacimiento-son-ninos-o-adolescentes

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de enero de 2021.

Diputada Janet Melanie Murillo Chavez (ribrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS, EN MATERIA DE VIVIENDA
VERNACULA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ISMAEL ALFRE-
DO HERNANDEZ DERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

El que suscribe, Ismael Alfredo Herndndez Deras, di-
putado del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la Sexagésima Cuarta Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforman diversas disposiciones
de Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueold-
gicos, Artisticos e Historicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se inscribe en el marco del res-
cate y proteccién de la vivienda verndcula, pero tam-
bién se inscribe en la lucha por el reconocimiento, res-
peto y ejercicio de los derechos humanos de las y los
campesinos mexicanos, toda vez que son ellos quienes
integran las comunidades del campo mexicano y los
que preservan las viviendas verndculas, como habité-
culos fundamentales para la preservacion de las tradi-
ciones milenarias e identitarias de nuestro pueblo, por
lo que legislar en la materia pudiera traer muchos be-
neficios en la vida de ese sector social histéricamente
vulnerado por la “modernidad de las ciudades”.

En virtud delo anterior, desarrollamos la presente ini-
ciativa en dos apartados, el primero de ellos dedicado
a la vivienda verndcula y el segundo al sector rural me-
xicano.

Vivienda vernacula

Para Herrera Rivas y Medina Marquez,! la arquitectu-
ra vernacula es la materializacion auténtica, tradicio-
nal, artistica y técnica creada por el propio habitante
de un pueblo o una regién, que surge ante las necesi-
dades de habitar y de tener un marco sociocultural de
referencia y expresion. Se caracteriza por la transmi-
sién de saberes de generacién en generacion; por sus
espacios y formas acordes a las actividades cotidianas

del habitante, asi como por los materiales y sistemas
constructivos que responden a las necesidades biocli-
maéticas locales.

Es decir, la arquitectura vernicula nace de las necesi-
dades funcionales y formales de una regién, tanto co-
mo del aprovechamiento de sus recursos naturales pa-
ra construir la misma.

Los elementos de organizacion espacial de la vivienda
verndcula estdn determinados por los factores socio-
culturales, y éstos son precisos en la solucidén que los
habitantes de una regién le otorgan, es decir, el espa-
cio representa valores culturales y précticas cotidianas
de la comunidad y de las familias. A través del tiempo
el ser humano ha sido ignorado como el creador y or-
ganizador de la vivienda verndcula, la cual ha sido
considerada sin orden, desorganizada y hecha al azar.
Torres? sefiala que se ha generalizado la idea de la vi-
vienda vernicula como la humilde vivienda con un so-
lo cuarto donde los campesinos duermen, sin embargo,
constituye una estructura compleja de diversos valores
o dimensiones.

De acuerdo con Ramirez y Lopez,3 la organizacion es-
pacial es definida como una configuracién sostenida
por un proceso social que la reorganiza, o es producto
de actos voluntarios en funcién de ciertos objetivos
conscientes. Es decir, es un ordenamiento de objetos
en el espacio que se relacionan con la configuracién de
valores significativos. Y dicha organizacién de la vi-
vienda verndcula, al compararse con el estudio de la
vivienda prehispédnica realizado por Manzanilla en
2007, permite identificar similitudes en formas, espa-
cios y organizacion desde la etapa del periodo preclé-
sico. Asimismo, Sénchez4 afirma que la vivienda ver-
nicula es resultado de la sabiduria practicada desde
épocas prehispdnicas.

Los espacios que componen la vivienda vernicula
conforman una tipologia espacial; es decir, son un
conjunto de componentes formales, funcionales, ar-
quitecténicos y constructivos.5 “La tipologia es una
expresion que surge del término tipo, en el que de una
manera particular se determinan las caracteristicas, la
catalogacion y clasificacién de tipos de formas, de la
funcién y del espacio”.6

Comprender la vivienda verndcula desde las activida-
des que el habitante realiza en los espacios, y cdmo es-
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tas influyen en la organizacién espacial, es de gran im-
portancia; pues como lo sefiala Rapoport, estas son va-
riables sociales producto de la cultura y son precisas
en la solucién que el habitante le da a su vivienda. Las
actividades “son una expresion de estilo de vida y de
la cultura, el significado es el aspecto mds latente de
cualquier actividad, se puede afirmar que no es algo
afiadido a la funcidn, sino que es de por si una funcién
muy importante”.?

El mismo autor sefiala que la construccién vernicula
como aquella en la que no existen pretensiones tedri-
cas o estéticas; que trabaja con el lugar de emplaza-
miento y con el microclima; respeta a las demds per-
sonas y sus casas y, en consecuencia, al ambiente total,
natural o fabricado por el hombre, y trabaja dentro de
un idioma con variaciones dentro de un orden dado.8

La vivienda vernédcula constituye un preciado testimo-
nio de la cultura de los pueblos, que a pesar de estar en
contacto con el proceso de globalizacién que tiende a
desacreditarla y subvalorarla, posee diversos valores
significativos tanto comunitarios como los otorgados
por el grupo familiar consolidados con el paso del
tiempo; es decir, esta vivienda es un marco cultural pa-
ra sus habitantes; se construye de acuerdo a referen-
cias sociales y culturales; y a su vez, ésta permite la
expresion continua de estas manifestaciones sociocul-
turales. Posee una organizacién espacial que la confi-
gura, no estd hecha al azar, y en dicha organizacién se
identifica la influencia de aspectos socioculturales.

Asi la arquitectura vernécula se distingue de las demds
porque sus formas, su funcidn, su calidad espacial, es
un producto directo de la reflexién de sus ocupantes
acerca de su entorno y sus necesidades. Todo lo ante-
rior se refleja en la utilizacién de los materiales que
ofrece el lugar, la carencia de elementos superfluos e
influencias estilisticas, sin el abandono de la estética,
la construccidn de espacios Utiles y la consideracion
del clima, que son caracteristicas que Unicamente un
edificio verniculo posee.

Este tipo de arquitectura es considerada patrimonio
cultural por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. A través del
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios se pro-
mueve su proteccién y rescate, posibilitando el dere-
cho de todas las comunidades a mantener su modo de
vida tradicional.

La Carta del Patrimonio Vernaculo Construido, ratifi-
cada en la duodécima asamblea general, en México, en
octubre de 1999, sefiala:?

El patrimonio tradicional ocupa un privilegiado
lugar en el afecto y carifio de todos los pueblos.
Aparece como un caracteristico y atractivo resul-
tado de la sociedad. Se muestra aparentemente
irregular y sin embargo ordenado. Es utilitario y al
mismo tiempo posee interés y belleza. Es un lugar
de vida contempordnea y a su vez, una remem-
branza de la historia de la sociedad. Es tanto el tra-
bajo del hombre como creacién del tiempo. Seria
muy digno para la memoria de la humanidad si se
tuviera cuidado en conservar esa tradicional armo-
nia que constituye la referencia de su propia exis-
tencia.

El Patrimonio Tradicional o Verniculo construido
es la expresion fundamental de la identidad de una
comunidad, de sus relaciones con el territorio y al
mismo tiempo, la expresion de la diversidad cultu-
ral del mundo.

El patrimonio verndculo construido constituye el
modo natural y tradicional en que las comunidades
han producido su propio habitat. Forma parte de un
proceso continuo, que incluye cambios necesarios y
una continua adaptacién como respuesta a los re-
querimientos sociales y ambientales. La continui-
dad de esa tradicién se ve amenazada en todo el
mundo por las fuerzas de la homogeneizacion cul-
tural y arquitecténica. Cémo esas fuerzas pueden
ser controladas es el problema fundamental que de-
be ser resuelto por las distintas comunidades, asi
como por los gobiernos, planificadores y por grupos
multidisciplinarios de especialistas.

Debido a esa homogeneizacién de la cultura y a la
globalizacién socioecondmica, las estructuras ver-
naculas son, en todo el mundo, extremadamente
vulnerables y se enfrentan a serios problemas de
obsolescencia, equilibrio interno e integracion.

Es necesario, por tanto, como ampliacién a la Carta
de Venecia, establecer principios para el cuidado y

protecciodn del patrimonio vernaculo.

Ademis, en las consideraciones!? refiere:
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1. Los ejemplos de lo verndculo pueden ser recono-
cidos por:

a) Un modo de construir emanado de la propia
comunidad.

b) Un reconocible caricter local o regional liga-
do al territorio.

¢) Coherencia de estilo, forma y apariencia, as{
como el uso de tipos arquitecténicos tradicional-
mente establecidos.

d) Sabiduria tradicional en el disefio y en la
construccién, que es trasmitida de manera infor-
mal.

e) Una respuesta directa a los requerimientos
funcionales, sociales y ambientales.

f) La aplicacién de sistemas, oficios y técnicas
tradicionales de construccién.

2. El éxito en la apreciacion y proteccion del patri-
monio verniculo depende del soporte de la comuni-
dad, de la continuidad de uso y su mantenimiento.

3. Gobiernos y autoridades deben reconocer el de-
recho de todas las comunidades a mantener su mo-
do de vida tradicional y a protegerlo a través de to-
dos los medios posibles, tanto legales como
administrativos y financieros y legarlo a las genera-
ciones futuras.

De la misma forma refiere los siguientes principios de
conservacion:

1. La conservacién del Patrimonio Vernaculo cons-
truido debe ser llevada a cabo por grupos multidis-
ciplinarios de expertos, que reconozcan la inevita-
bilidad de los cambios, asi como la necesidad del
respeto a la identidad cultural establecida de una co-
munidad.

2. Las intervenciones contemporaneas en edificios,
conjuntos y asentamientos vernaculos deben respe-
tar sus valores culturales y su carécter tradicional.

3. Lo tradicional se encuentra s6lo en ocasiones re-
presentado por estructuras singulares. Es mejor

apreciado y conservado por el mantenimiento y
preservacion de los conjuntos y asentamientos de
caricter representativo en cada una de las 4reas.

4. El patrimonio verniculo construido forma parte
integral del paisaje cultural y esta relacion ha de ser,
como tal, tenida en consideracion en el transcurso
de los programas de conservacién y desarrollo.

5. El patrimonio verndculo obedece no sélo a los
elementos materiales, edificios, estructuras y espa-
cios, sino también al modo en que es usado e inter-
pretado por la comunidad, asi como a las tradicio-
nes y expresiones intangibles asociadas al mismo.

Finamente instituye las siguientes lineas de accién:
1. Investigacién y documentacion

Cualquier intervencién material en una estructura
vernédcula debe ser precedida de un completo andli-
sis de su forma y organizacién, antes de comenzar
los trabajos. Esta documentacién debe localizarse
en un archivo de acceso publico.

2. Asentamientos y paisaje

La intervencidn en las estructuras verndculas debe
ser implementada siempre y cuando respete y man-
tenga la integridad de los conjuntos de edificios y
asentamientos, asi como su relacién con el paisaje y
otras estructuras.

3. Sistemas tradicionales de construccion

La continuidad de los sistemas tradicionales de
construccidn, asi como de los oficios y técnicas aso-
ciados con el Patrimonio Vernaculo, son fundamen-
tales como expresién del mismo y esenciales para la
restauracién de dichas estructuras. Tales técnicas
deben ser conservadas y legadas a las futuras gene-
raciones, mediante la educacién y formacién de ar-
tesanos y constructores.

4. Sustitucion de partes o elementos

Las intervenciones que respondan legitimamente a
las demandas del uso contempordneo deben llevar-
se a cabo mediante la introduccién de técnicas y
materiales que mantengan un equilibrio de expre-
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sién, apariencia, textura y forma con la estructura
original.

5. Adaptacion

La adaptacidn y reutilizacion de las estructuras ver-
niculas debe ser llevada a cabo de modo que respe-
te la integridad de su configuracién, siempre que
sea compatible con los niveles de habitabilidad de-
seados. Cuando se ha conservado la continua utili-
zacién de las formas verndculas, un cédigo ético
puede servir a la comunidad como pauta de actua-
cién.

6. Cambios y periodo de intervencién

Los cambios a lo largo del tiempo deben ser consi-
derados como parte integrante del Patrimonio Ver-
niculo. Por tanto, la vinculacién de todas las partes
de un edificio a un solo periodo histérico no serd
normalmente el objetivo de los trabajos sobre ar-
quitectura vernécula.

7. Educacioén y difusién

Para conservar los valores del legado tradicional
gobiernos, autoridades, grupos y organizaciones de-
ben poner énfasis en lo siguiente:

a) Programas educativos para conservadores,
sobre los principios del patrimonio tradicional.

b) Programas de especializacidon para asistir a
las comunidades en el mantenimiento de los sis-
temas tradicionales de construccion, asi como de
los oficios correspondientes.

¢) Programas de informacién que promuevan la
conciencia colectiva de la cultura autoctona, en
especial a las nuevas generaciones; y

d) Promocién de redes regionales de arquitectu-
ra verndcula para el intercambio de experiencias
y especialistas.

Con lo que hemos expuesto hasta aqui, consideramos
que queda lo suficientemente clara y justificada la in-
tencién de legislar con el objetivo de proteger la vi-
vienda vernécula en nuestro pais.

El campo mexicano

La vivienda vernécula se asienta en las comunidades
rurales, o son las y los integrantes de las comunida-
des rurales quienes viven y preservan las viviendas
verndculas, constituyéndose como los protagonistas
mds importantes del pasado, presente y futuro de
nuestro pafs: constituyen lo mds cercano a los orige-
nes del México independiente y guardan un vinculo
trascendental con nuestros antecedentes prehispani-
cos. En palabras de Octavio Paz, es el vaso comuni-
cante por excelencia de los mexicanos con aquella
dimension ancestral atin no borrada de las memo-
rias. Con esas formas culturales que nos han marca-
do como seres humanos siempre dispuestos a buscar
los origenes, para romper con la soledad...11

Las y los campesinos, entonces, representan el eje ar-
ticulador de nuestra historia, los guardianes de nuestra
identidad y la fuerza laboral sobre la que estd cons-
truida nuestra nacion, como bien se puede ejemplificar
con la vivienda vernécula.

Por ello, resulta importante honrar nuestro pasado y
nuestra identidad, reconociendo y valorando la impor-
tancia del sector campesino, para comprender su inci-
dencia en el desarrollo de la vida institucional de nues-
tro pais, que nos permita crear circunstancias que
favorezcan la vida de este sector, clave para el creci-
miento econémico nacional.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura, la identidad
e idiosincrasia de México estdn profundamente arrai-
gadas en su campo, en su agricultura y en la riqueza
histérica de su vida rural. A pesar de las radicales
transformaciones derivadas del proceso de moderniza-
cién que estdn cambiando el pais en forma cada vez
mds acelerada, la agricultura y la ruralidad siguen
manteniendo una extraordinaria presencia en la vida
nacional .12

El campo mexicano vive una grave crisis econdmica
de cardcter histdrico-estructural. Las causas de este es-
tado de cosas se han acumulado y acentuado por mds
de un cuarto de siglo.

Para ejemplificar lo anterior, observemos las siguien-
tes estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia:13
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* En México, la poblacién de 15 afios y mas ocupa-
da en actividades agricolas, es de 5.5 millones de
personas a diciembre de 2015.

* De éstas, 56 por ciento corresponde a agricultores
y 44 a trabajadores agricolas de apoyo (peones o
jornaleros).

* De estos ocupados, 11 de cada 100 son mujeres.14

* Chiapas, Guerrero, Michoacdn de Ocampo, Oaxa-
ca, Puebla y Veracruz de Ignacio de la Llave, con-
centran 58.7 por ciento de estos ocupados en el pafs.

* Su edad promedio es de 41.7 afos.

* El promedio de escolaridad de la poblacién con
esta ocupacion es de 5.9 afios, esto es, primaria in-
completa.

* De cada 100 trabajadores agricolas, 24 hablan al-
guna lengua indigena.

* Ganan en promedio 18.5 pesos por hora laborada.

* De cada 100 trabajadores agricolas de apoyo (pe-
ones o jornaleros), 66 son remunerados y 34 no re-
ciben ningtn ingreso.

Asimismo, de acuerdo con datos de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion (Sagarpa), la participacion de la agricultura
en el producto interno bruto (PIB) nacional es de 4 por
ciento, pero su incidencia en el desarrollo econémico
y social del pafs es mayor, pues practicamente toda la
produccién de alimentos se origina en este sector (in-
cluyendo la pesca), siendo fundamental en la seguri-
dad alimentaria, el costo de vida y el ingreso real del
conjunto de la poblacién. Ademds, los productos agri-
colas son la base de un gran nimero de actividades co-
merciales e industriales, con lo que su contribucién
sectorial al PIB de México supera el nueve por ciento.
Asimismo, constituye una actividad fundamental en el
medio rural, en el cual habita todavia una parte alta-
mente significativa de la poblacion nacional (aproxi-
madamente 24 millones de mexicanos, esto es, casi la
cuarta parte).15

De esta manera, las y los campesinos, como el campo
donde viven, tal como lo refiere Castillo Ramirez,16 se

encuentran en la encrucijada de la precariedad, la po-
breza y la migracién. Sin embargo, ellos, a través de
sus diversos medios y redes, tratan de manera cotidia-
na de dar repuesta y hacer frente a las adversidades que
tienen, ya sea mediante la migracién (a Estados Uni-
dos, a las grandes metrépolis mexicanas y a los princi-
pales centros turisticos nacionales), o generando otras
alternativas productivas, o a través de la organizacioén
colectiva y la formacién de movimientos y organiza-
ciones sociales para defender sus derechos y tierras.

El medio rural mexicano ocupa 90 por ciento de la su-
perficie nacional, en €l habitan los pueblos originarios
(30 millones de mexicanos, lo que equivale a 22 por
ciento de la poblacién nacional), habitantes de mds de
8 millones de viviendas distribuidas en 197 mil locali-
dades (97.7 del total nacional), ubicadas en mas de 2
mil municipios rurales del pais (81.36 del total). Ade-
mds, es fuente fundamental para la produccién de ali-
mentos y materias primas.17

No obstante lo anterior, el medio rural mexicano ha su-
frido un fuerte deterioro, que se evidencia en los altos
indice de pobreza, desnutricion, analfabetismo, baja
escolaridad, alta mortalidad materno-infantil, deshi-
dratacién, desocupacién y los mds bajos ingresos del
pais, aunado a lo anterior y, a pesar de constituir el te-
rritorio mas extenso de la nacion, el medio rural sufre
de abandono gubernamental severo, por lo que es ne-
cesario una atencion integral.

Es en este contexto en que se inscribe la iniciativa que
ahora presento, ya que al proteger y garantizar la pre-
servacion de las viviendas verndculas, los principales
beneficiados serdn las y los integrantes del sector rural
mexicano, quienes como ya hemos sefialado enfrentan
una crisis extrema, con altos niveles de pobreza, des-
igualdad y violencia.

Por ello es necesario e impostergable instaurar una po-
litica de Estado, que asuma como estrategia el des-
arrollo rural integral, que priorice a los pueblos origi-
narios y comunidades campesinas. Dentro de esta
politica, la vivienda tiene un papel central y articula-
dor, ya que constituye el espacio clave para atender
otros derechos humanos como la alimentacion, salud,
educacion, cultura y libertad.18

Las respuestas a las probleméticas del campo no han
sido resueltas de maneras favorables para sus habitan-
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tes, ya que para atender dichas problemiticas, la res-
puesta es, generalmente, tratar de urbanizar el campo,
lo que resulta una imposicién de la visién urbana ha-
cia el mismo campo.

Como ya hemos mencionado, la vivienda es un ele-
mento estratégico y tiene que ser concebida en rela-
cibén al concepto de comunalidad, donde dicha vivien-
da se integra a procesos comunitarios, porque estd
asociada a procesos productivos e inmediatos; no obs-
tante, la Seduvi y la Sedatu han concebido a la vivien-
da como cosa, lo que resulta contrario al entendimien-
to que tiene la vivienda en el sector rural, por ello sus
medidas son inadecuadas.1?

La vivienda es, entonces, el eje articulador de la pro-
puesta, porque ella es el punto donde converge todo,
donde uno nace y uno muere, donde aprende uno a ca-
minar, donde aprende uno a hablar, tiene un caricter
socioespacial estructurante de la vida rural y la econo-
mia campesina, por ello es necesario su mejoramien-
t0.20

Por ello el impulsar la vivienda rural, redefiniendo la
relacién del campo y la ciudad constituye un proceso
de revaloracion de lo propio, donde se vuelve esencial
detener la proliferacién de viviendas no adecuadas a
medios rurales, ya que precisamos otro tipo de con-
cepcion territorial, que incluya a las comunidades ru-
rales.

Nuestra historia nos indica que México naci6 pluricul-
tural, por ello necesitamos otra concepcion de la vi-
vienda, que contemple esta pluriculturalidad y que no
se centre, privilegiadamente, en una vision unitaria e
impositiva respecto a la vivienda, que pretenda la
adaptacién del campo a los pardmetros e indicadores
urbanos.

Ademds, es necesario que se realice investigaciéon en
torno a dichas viviendas, con su financiamiento res-
pectivo, para apoyar a estudiantes con becas, para que,
por ejemplo, presenten su servicio social en tematicas
relacionadas con ese objeto de estudio. Debe existir,
también, financiamiento para maestros, alumnos e in-
vestigadores que se dediquen a actividades relaciona-
das con la vivienda rural, ya que es necesario prote-
gerla, conservarla y no destruirla.

Es importante entender que las viviendas verndculas
deberén seguir siendo usadas por sus duefios, para no
convertirlas en zona muerta y considerarlas no de ma-
nera individual, sino como un conjunto comunitario.

Concebir asi a la vivienda rural nos permitird encarar
grandes problemdticas del campo como la exclusion,
la pobreza, la injusticia, la desigualdad, la inequidad,
la segregacion y la inseguridad.

Abhora bien, encontramos que tal proteccién juridica la
encuentra en la Ley Federal sobre Monumentos y Zo-
nas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, toda vez
que esta ley considera en su articulo 2o. lo siguiente:

Articulo 20. Es de utilidad publica, la investiga-
cién, proteccidn, conservacion, restauracion y recu-
peracién de los monumentos arqueoldgicos, artisti-
cos e histéricos y de las zonas de monumentos. La
Secretaria de Cultura, el Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas
Artes y los demds institutos culturales del pais, en
coordinacion con las autoridades estatales, munici-
pales y los particulares, realizardn campaifas per-
manentes para fomentar el conocimiento y respeto
a los monumentos arqueolégicos, histdricos y artis-
ticos.

Donde queda claramente dispuesto la proteccion juri-
dica que esta ley le brindaria a la vivienda vernicula,
si esta fuera incorporada en ella. Es necesario aclarar
que en la Ley en comento se habla de monumentos,
por ello y con la intencién de armonizar los conceptos
dispuesto en ella, nuestra propuesta de reforma adopta
dicho concepto y le agrega verniculo, para hablar en-
tonces de monumentos verniculos, en virtud de que
consideramos que al hablar de monumentos vernicu-
los queda claramente incluida la vivienda verndcula en
dicho concepto.

Una vez que hemos expuesto los argumentos en que se
sustenta la presente iniciativa, a continuacién, mostra-
mos el cuadro comparativo entre la ley vigente y el
texto propuesto:
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LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS

Texto vigente
Ley Federal scbre Monumentos y
Zonas Arquecldgicos, Artisticos e
Historicos

ARTICULO 20.- Es de utilidad publica,
la investigacion, proteccion,
conservacion, restauracicn y
recuperacion de Ios  monumentos
argueoclégicos, artisticos e histdricos y
de las Zonas de monumentos.

La Secrstaria de Cultura. el Instituto
Macional de Antropologia e Historia, el
Instituto Macional de Bellas Artes y los
demas institutos culturales del pais, en

coordinacion  con  las  autoridades
estatales, municipales ¥ los
particulares,  realizardn  campafias

permanentes  para  fomentar el
conecimiento vy respete A los
monumentos arqueclogicos, histdricos
y artisticos.

Texto propuesto
Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueclagicos, Artisticos,
Historicos y Vernaculos

ARTICULO 20.- Es de utilidad pablica,
la investigacion, proteccion,
CONServacian, restauracion ¥
recuperacion  de los  monumentes
arquecligicos, verndculos, artisticos e
historicos  y de las zonas de
monumentos.

La Secretaria de Cultura, el Instituto
Macional de Antropologla e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas Ares v los
demas institutos culturales del pais, en

coordinacion  con  las  autoridades
estatales, municipales ¥ los
patticulares, realizardn  campafas
permansntes  para  fomentar el

conogimiente  y  respete a  les
monumentes arqueolagicos,
verndculos, histdricos y artfsticos.

ARTICULCO Go.- Son monumentos
argueclogicos, artisticos, histéricos v
Zonas de manumentes los
determinados expresamente en esta
Ley y los que sean declarados como
tales, de oficic 0 a peticion de parte.

ARTICULG 6o0.- Son monumentos
argquecldgicos, vernaculos, artisticos,
histéricos y zonas de monumentos los
determinados expresamente en esia
Ley y los que sean declarados como
tales, de oficio o a peticicn de parte.

ARTICULD €o.- Los propistarios de
bienes inmuebles declarados
monumentos  histdricos o artisticos,
deberén conservarlos y, en su caso,
restaurarlos en los terminos del articulo
siguiente, previa autorizacion  del
Institute corespendients.

Los propistarios de bienes inmuebles
calindantes & un monumento, gque

ARTICULOD &o.- Los propistarios de
hienes inmuezhles declarados
monumentos histéricos, verndculos, o
artisticos, deberdn conservarlos y, en
su caso, restaurarlos en los teminos
del articulo siguients, previa
auterizacion del Institute
correspandiente.

Los propietarios de bienes inmuebles
colindantes @ un_ meonumsnto,  gue

pretendan realizar obras de
excavacion, cimentacién, demolicién o
construccidn, que puedan afectar las
caracteristicas de los monumentos
histdrices o artisticos, deberdn obtener
gl permiso del Instituto correspondients,
gue e expedira una vez safisfechos los
requisitos que se  exijan en el
Reglamento.

pretendan realizar obras de
excavacion, cimentacién, demaolicidn o
construccidn, que puedan afectar las
caracteristicas de los monumentos
histdricos, vernacules, o artisticos,
deberan obtener el permisoe del Instituto
correspondiente, gue se expedird una
vez satisfechos los requisitos que s=
exijan en el Reglamento.

ARTICULO 7o.- Las autoridades de las
entidades federativas y Munisipios
cuande decidan restaurar y conssrvar
los  monumentos  arguecligicos e
histéricos lo hardn siempre, previo
permisc y bajo la direccion del Instituto
Macional de Antropologia & Historia.

ARTICULC To.- Las autoridades de las
entidades federativas y  Municipios
cuande decidan restaurar y conservar
los monumentos  arguealdgicos,
vernaculos & historicos lo  haran
siempre, previo permisc y bajo la
direscidn  del Instituto  Macional de
Antropologia e Historia.

ARTICULO 10.- El Institute competents
pracedera & efeciuar las obras de
conservacion y restauracion de un bien
inmuehle declarado manumenteo
histdrico o  aristico, cuando el
propietario, habiendo sido requerido
para ello, ne la realics. La Tesoreria de
la Federacién hard efectivo el imparte
de las obras.

ARTICULO 11.- Loz propietarios de
bignes inmuebles declarados
monumentos histéricos o artisticos que
los mantengan conservados y en su
caso los restauren, en los términos de
esta ley, podrén solicitar la exencidn de
impuestos prediales correspondientes,
con base en el dictamen técnico que
expida el instiuto competente, de
conformidad con el reglamento.

ARTICULO 10.- El Institute competents
procedera a efectuar las obras de
conservacion y restauracion de un bien
inmueble declarado monumenta
histdrico, vernaculo, o artistico, cuando
&l propietario, habiendo sido requerido
para glle, no la realice. La Tesoreria de
la Federacidn harad efectiva el importe
de las obras.

ARTICULO 11.- Los propietarios de
bienes inmuebles declarados
monumentes histdricos, vernaculos, o
artisticos que los mantzngan
consarvados y en sU caso los restauren,
en los términos de esta ley, podrdn
solicitar la exencién de impuestos
prediales correspondientes, con base
en el dictamen teécnico que expida el
instituto  competente, de conformidad
con el reglamento.

ARTICULO 17.- Fara |a reproduccion
de menumentos arquenlégicos.
histéricos o arlsticos, con  fines

..i-\.RTICULO 17.- Para la reproducsion
deg monumentos arqueglogicos,
histbricos, verndculos o artigticos, con

comerciales, =2 requerira permiso del
Institute competente. y en su caso s=
estara a lo dispuesto en la Ley Federal
de Derechos de Autor. Se exceptia la
produccion artesanal en lo gue =&
estara a lo dispuesto por la Ley de la
materia, ¥y en su defecto, por el
Reglamento de esta Ley.

fines comerciales, se requerira permiso
del Institute competente, y en su saso
s2 estarda a lo dispuesio en la Ley
Federal de Derechos de Autor. Se
exceptia la produccion artesanal en lo
que =& estara a lo dispuesto por la Ley
de la materia, y en su defecto, por 2l
Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 21.- Se crea el Registro
Poblico de Monumentos vy Zonas
Arqueclogices ] Histéricos,
dependientes del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia v el Registro
Pablico de Monumentos y Zonas
Artisticos, dependientes del Instituto
Macional de Bellas Ares y Literatura,
para la inscripcion de monumentos
arquecldgicos, historicos o artisticos y
las declaratorias de zonas respectivas.

ARTICULO 25.- Los actos traslativos
de dominio sobre bienes inmuebles
declarados monumentos histdricos o
artisticos deberan constar en escritura
publica. Quien transmita el dominio,
deberd manifestar, bajo protesta de
decir verdad, si el bien materia de la
aperacién es monumento.

ARTICULO 26.- Las partes gue
intervengan en actos traskativos de
dominio de bienss muebles declarados
monumentes histdricos o artisticos,
deberan dar aviso de su celebracion,
dentra de los treinta dias siguientes, al
Institute gue comesponda.
CAPITULO Il De los Monumentos
Arqueologicos, Artisticos e
Historicos

ARTICULO 21.- Se crea el Registro
Plblico de Monumentos y Zonas
Arqueclogicos, Histdricos v
Vernaculos dependientes del Instituto
Magional de Antropelegia e Historia v el
Registro Plblico de Monumentos y
Zomas Artisticos, dependientes del
Instituto  Macional de Bellas Ardes vy
Literatura, para la inscripcion de
monumentos arquecldgicos, historicos
o artisticos y las declaratorias de zonas
respectivas.

ARTICULO 25.- Los actos traslativos
de dominic sobre bienes inmuebles
declarados  monumentos  histaricos,
vernaculos o  artisticos  deberan
constar en escritura  publica.  Quien
tramzmita al dominio, debera
manifestar, bajo protesta de decir
verdad, si el bien materia de la
Dperacion s monumsnto.

ARTICULO 28.- Las pares gue
infervengan en actas fraslatives de
dominio de bienes muebles declarados
monumentos histdricos, vernaculos o
artisticos, deberdn dar avise de su
celebracidn, dentro de los treinta dias
siguientes, al Instituto que correspanda.
CAPITULO Il De los Monumentos
Arqueologicos, Artisticos,
Historicos y Vernaculos.

No tiene correlativo.

ARTICULO 36 Bis.- Son monumentos
vernaculos, en los términos de la
declaratoria respectiva o por
d inacidn de la Ley, los bienes

que presentan  las
caracteristicas:

siguientes

a) Un modo de construir emanado de
la propia comunidad.

b} Un reconocible caricter local o
regional ligado al territorio.

c} Coherencia de estilo, forma y
apariencia, asi como el uso de tipos
arquitectdnicos tradicionalmente
establecidos.

d) Sabiduria tradicional en el disefio
y en la construccion, que es
trasmitida de manera informal.

e) Una respuesta directa a los
requerimientos funcionales, sociales
y ambientales.

f) La aplicacion de sistemas, oficios
v técnicas tradicionales de
construccion.

ARTICULO 44.- El Instituto Nasional de
Antropologia e Historia es compstents
en materia de monumentos y zonas de
manumentes arqueclégicos e
higtoricos.

ARTICULQ 44.- E| Instituto Nacional de
Antropologia e Histeria es competente
en materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueologicos,
vernaculos g histéricos.

ARTICULO 61.- Al que s3& apoders de
un monumente mueble argueclégico,
histdrico o artistico =in consentimiento
de quien puede disponer de €l con
ameglo a la Ley, se le impondra prizidn
de tres a diez afos v de dos mil a tres
mil dig= multa.

ARTICULD 61.- Al que == apoders de
un monumento mueble arqueclagico,
histdrico o artistico, o un monumento
vernaculo sin consentimiento de guien
puede disponer de él con ameglo a la
Ley, se le impondrd prisién de tres a
diez afos y de dos mil & tres mil dias
multa.

ARTICULQ 52.- Al que por suslguier
medio dafie, altere o destruya un
monumente arqueciogico, artistico o
histdrico, se le impondrd prigion de fres
a diez anes y multa hasta por el valor
del dafo causado.

ARTICULO 52.- Al que por cualguisr
medic dafe, alters o destruya un
monumenin  arqueclogice,  artistico
histérice o vemaculo, s= le impondra
prision de tres a diez afos v multa hasta
por &l valor del dafio causado.
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En virtud de lo anterior y considerando que ha sido de-
bidamente fundada y motivada esta iniciativa y consi-
derando que invertir esfuerzos y recursos publicos pa-
ra la vivienda vernécula, implica detonar el desarrollo
rural sustentable, ya que al vincularse con el bienestar
comunitario y con el fortalecimiento de la produccién
local de alimentos para el autoconsumo —con econo-
mia solidaria-, abona a la autosuficiencia alimentaria
nacional, a la reduccién de la emigracién forzada por
exclusién, despojo, pobreza, inequidad y violencia,
frena la expansién urbana y reduce la desocupacion,
presento ante esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Historicos

Unico. Se reforman la denominacién de la Ley Fede-
ral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Historicos, los péarrafos primero y segundo del
articulo 2, el primer pérrafo del articulo 5, el articulo
6, el primer pérrafo del articulo 7, el articulo 10, el pri-
mer parrafo del articulo 11, el articulo 17, el articulo
21, el primer pérrafo del articulo 25, el articulo 26, la
denominacion del capitulo III, el articulo 44, el articu-
lo 51y el primer parrafo del articulo 52; y se adiciona
el articulo 35 Bis, en materia de patrimonio verniculo,
de la referida Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, para quedar
como sigue:

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolo-
gicos, Artisticos, Historicos y Vernaculos

Articulo 20. Es de utilidad publica, la investigacion,
proteccidn, conservacion, restauracion y recuperacion
de los monumentos arqueolégicos, vernaculos, artisti-
cos ¢ histéricos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Cultura, el Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas
Artes y los demds institutos culturales del pais, en co-
ordinacién con las autoridades estatales, municipales y
los particulares, realizardn campafias permanentes pa-
ra fomentar el conocimiento y respeto a los monu-
mentos arqueoldgicos, vernaculos, historicos y artisti-
COS.

Articulo 50. Son monumentos arqueoldgicos, verna-
culos, artisticos, histéricos y zonas de monumentos los
determinados expresamente en esta ley y los que sean
declarados como tales, de oficio o a peticién de parte.

Articulo 60. Los propietarios de bienes inmuebles de-
clarados monumentos histdricos, vernaculos, o artisti-
cos, deberdn conservarlos y, en su caso, restaurarlos en
los términos del articulo siguiente, previa autorizacién
del Instituto correspondiente.

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un
monumento, que pretendan realizar obras de excava-
cién, cimentacién, demolicién o construccién, que
puedan afectar las caracteristicas de los monumentos
histdricos, vernaculos, o artisticos, deberdn obtener el
permiso del Instituto correspondiente, que se expedird
una vez satisfechos los requisitos que se exijan en el
Reglamento.

Articulo 70. Las autoridades de las entidades federati-
vas y Municipios cuando decidan restaurar y conser-
var los monumentos arqueoldgicos, vernaculos e his-
téricos lo hardn siempre, previo permiso y bajo la
direccién del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

Articulo 10. El Instituto competente procederd a efec-
tuar las obras de conservacién y restauracién de un
bien inmueble declarado monumento histérico, verna-
culo, o artistico, cuando el propietario, habiendo sido
requerido para ello, no la realice. La Tesoreria de la
Federacion har4 efectivo el importe de las obras.

Articulo 11. Los propietarios de bienes inmuebles de-
clarados monumentos histdricos, vernaculos, o artisti-
cos que los mantengan conservados y en su caso los
restauren, en los términos de esta ley, podrin solicitar
la exencién de impuestos prediales correspondientes,
con base en el dictamen técnico que expida el institu-
to competente, de conformidad con el reglamento.



Jueves 7 de enero de 2021

81

Gaceta Parlamentaria

Articulo 17. Para la reproduccion de monumentos ar-
queoldgicos, histdricos, vernaculos o artisticos, con fines
comerciales, se requerird permiso del Instituto competen-
te, y en su caso se estard a lo dispuesto en la Ley Federal
de Derechos de Autor. Se exceptiia la produccion artesa-
nal en lo que se estard a lo dispuesto en la ley de la ma-
teria, y en su defecto, en el reglamento de esta ley.

Articulo 21. Se crea el Registro Piblico de Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Histéricos y Verna-
culos dependientes del Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia y el Registro Piblico de Monumentos
y Zonas Artisticos, dependientes del Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura, para la inscripcién de mo-
numentos arqueoldgicos, histéricos o artisticos y las
declaratorias de zonas respectivas.

Articulo 25. Los actos traslativos de dominio sobre
bienes inmuebles declarados monumentos histdricos,
vernaculos o artisticos deberdn constar en escritura
publica. Quien transmita el dominio, deberd manifes-
tar, bajo protesta de decir verdad, si el bien materia de
la operacién es monumento.

Articulo 26. Las partes que intervengan en actos tras-
lativos de dominio de bienes muebles declarados mo-
numentos histdricos, vernaculos o artisticos, deberan
dar aviso de su celebracidn, dentro de los treinta dias
siguientes, al Instituto que corresponda.

Capitulo IIT
De los Monumentos Arqueologicos, Artisticos,
Historicos y Vernaculos

Articulo 35 Bis. Son monumentos vernaculos, en
los términos de la declaratoria respectiva o por de-
terminacion de la Ley, los bienes que presentan las
siguientes caracteristicas:

a) Un modo de construir emanado de la propia
comunidad.

b) Un reconocible caracter local o regional liga-
do al territorio.

¢) Coherencia de estilo, forma y apariencia, asi
como el uso de tipos arquitectonicos tradicional-
mente establecidos.

d) Sabiduria tradicional en el disefio y en la
construccion, que es trasmitida de manera infor-
mal.

e) Una respuesta directa a los requerimientos
funcionales, sociales y ambientales.

f) La aplicacion de sistemas, oficios y técnicas
tradicionales de construccion.

Articulo 44. El Instituto Nacional de Antropologia e
Historia es competente en materia de monumentos y
zonas de monumentos arqueolégicos, vernaculos e
histéricos.

Articulo 51. Al que se apodere de un monumento
mueble arqueoldgico, histdrico o artistico, 0 un mo-
numento vernaculo sin consentimiento de quien pue-
de disponer de €l con arreglo a la ley, se le impondré
prisién de tres a diez afios y de dos mil a tres mil dias
multa.

Articulo 52. Al que por cualquier medio dafie, altere o
destruya un monumento arqueoldgico, artistico histo-
rico o vernaculo, se le impondra prision de tres a diez
afios y multa hasta por el valor del dafio causado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los noventa dias habiles siguien-
tes a la entrada en vigor del presente decreto, el Con-
greso de la Unién deberd realizar las adecuaciones co-
rrespondientes a las leyes federales en la materia.

Tercero. Dentro de los noventa dias habiles siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo
federal publicard las reformas conducentes del regla-
mento correspondiente.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de enero de 2021.

Diputado Ismael Alfredo Herndndez Deras (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 50., 60. Y 46 DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LI-
BRE DE VIOLENCIA, SUSCRITA POR LAS SENADORAS GEO-
VANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA TORRE Y NANCY
DE LA SIERRA ARAMBURO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

De las senadoras Geovanna del Carmen Bafuelos de
la Torre y Nancy de la Sierra Ardmburo, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten a consideracion de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unién, someten a conside-
racién de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 5,
fraccién VIII; se adiciona al articulo 6, la fraccién VI,
recorriéndose la subsecuente, y se reforman las frac-
ciones VI y XI del articulo 46, todos de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Derecho humano a la salud

La salud es un derecho humano. En la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos este derecho vie-
ne desarrollado en el articulo 25: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en es-
pecial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asis-
tencia médica y los servicios sociales necesarios.” Por
su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, del cual México forma par-
te, en el articulo 12 sefiala: “Los Estados parte en el
presente pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y
mental”.

Como hemos visto, la OMS define a la salud como un
estado de bienestar fisico, mental y social, y no sola-
mente la ausencia de afectaciones o enfermedades.
Asi, la salud mental es un estado de bienestar en el que
la persona realiza sus capacidades y es capaz de hacer
frente al estrés normal de la vida, de trabajar de forma
productiva y de contribuir a su comodidad. En este
sentido positivo, la salud mental es el fundamento del
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bienestar individual y del funcionamiento eficaz de la
comunidad.

El derecho humano a la salud, en el contexto juri-
dico actual.

En nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su articulo 4o0. que
“toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la federacién y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”
Asi, la salud es un derecho humano que se encuentra
reconocido en nuestro mdximo ordenamiento juridico.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN) ha determinado que el derecho a la salud debe
entenderse como una garantia fundamental e indispen-
sable para el ejercicio de los demds derechos humanos
y no s6lo como el derecho a estar sano. “Asf, el dere-
cho a la salud entrafa libertades y derechos, entre los
derechos, el relativo a un sistema de proteccién de la
salud que brinde a las personas oportunidades iguales
para disfrutar del mds alto nivel posible de salud.”

En este sentido, la proteccion del derecho a la salud in-
cluye, entre otras, las obligaciones de adoptar leyes u
otras medidas para velar por el acceso igual a la aten-
cibén de la salud y los servicios relacionados con ella.

La Décima Epoca de la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién fue motivada por la re-
forma constitucional en materia de derechos humanos
de 10 de junio de 2011, que indica para todas las auto-
ridades la observancia obligatoria de los derechos hu-
manos previstos en la Carta Magna y en tratados in-
ternacionales de los que México sea parte. En febrero
de este afo, nuestro maximo tribunal emitid la juris-
prudencia:

“Derecho a la proteccion de la salud. Dimensio-
nes individual y social. La proteccion de la salud
es un objetivo que el Estado puede perseguir legiti-
mamente, toda vez que se trata de un derecho fun-
damental reconocido en el articulo 4o. constitucio-
nal, en el cual se establece expresamente que toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud. Al
respecto, no hay que perder de vista que este dere-

cho tiene una proyeccion tanto individual o perso-
nal, como una publica o social. Respecto a la pro-
teccién a la salud de las personas en lo individual,
el derecho a la salud se traduce en la obtencién de
un determinado bienestar general integrado por el
estado fisico, mental, emocional y social de la per-
sona, del que deriva otro derecho fundamental, con-
sistente en el derecho a la integridad fisico-psicol6-
gica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene
un interés constitucional en procurarles a las perso-
nas en lo individual un adecuado estado de salud y
bienestar. Por otro lado, la faceta social o publica
del derecho a la salud consiste en el deber del Esta-
do de atender los problemas de salud que afectan a
la sociedad en general, asi como en establecer los
mecanismos necesarios para que todas las personas
tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior
comprende el deber de emprender las acciones ne-
cesarias para alcanzar ese fin, tales como el des-
arrollo de politicas publicas, controles de calidad de
los servicios de salud, identificacién de los princi-
pales problemas que afecten la salud publica del
conglomerado social, entre otras.”!

De la jurisprudencia transcrita se advierte que en ma-
teria de salud las personas tienen derecho a obtener un
determinado bienestar general integrado por el estado
fisico, mental, emocional y social de la persona; en
tanto que el Estado tiene el deber de atender los pro-
blemas de salud que afectan a la sociedad en general,
asi como en establecer los mecanismos necesarios pa-
ra que todas las personas tengan acceso a los servicios
de salud.

En este sentido, el derecho a la salud implica toda una
serie de actividades que permitan al ser humano, ade-
mads de estar sano fisica, emocional y psicoldégicamen-
te, la posibilidad de ejercicio de los demds derechos
humanos.

Como derecho humano, la salud en todas sus modali-
dades debe respetarse, protegerse y garantizarse por el
Estado mexicano. La Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en su articulo lo. establece
que “todas las autoridades, en el dmbito de sus com-
petencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de confor-
midad con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuen-
cia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y



Jueves 7 de enero de 2021

85

Gaceta Parlamentaria

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”

Tipos de violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia menciona y define en su articulo 6,
los tipos de violencia contra las mujeres.

“I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u
omisién que dafie la estabilidad psicoldgica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, deva-
luacién, marginacién, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a
la autodeterminacién y amenazas, las cuales conlle-
van a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

II. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige
dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algin
tipo de arma u objeto que pueda provocar o no le-
siones ya sean internas, externas, o ambas;

III. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u
omisién que afecta la supervivencia de la victima.
Se manifiesta en la transformacién, sustraccion,
destruccidn, retencidn o distraccién de objetos, do-
cumentos personales, bienes y valores, derechos pa-
trimoniales o recursos econdémicos destinados a sa-
tisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a
los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econdmica. Es toda accién u omisién del
agresor que afecta la supervivencia econémica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encami-
nadas a controlar el ingreso de sus percepciones eco-
ndmicas, asi como la percepcién de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degra-
da o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima
y que, por tanto, atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresion de abuso de
poder que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto; y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las mujeres.”

Como se advierte, del contenido de la mencionada ley
no se especifica claramente a la violencia obstétrica,
no obstante ello, podriamos inferirla interpretando ar-
moénicamente las figuras de la violencia psicoldgica,
fisica e institucional. Asi, podriamos encuadrar las
conductas que habitualmente constituyen la violencia
obstétrica.

Violencia obstétrica, su conceptualizacion

La violencia obstétrica y la morbilidad materna han si-
do un patrén repetitivo de fallas estructurales por par-
te del estado y de la sociedad

En nuestro pais, cada vez son mds los sucesos sobre
violencia obstétrica que se denuncian derivado de la
inadecuada atencién médica que se proporciona en las
instancias de salud publica y privada a las mujeres en
edad reproductiva, en particular, durante el embarazo,
parto y puerperio, aun cuando existe un marco juridi-
co que garantiza servicios de salud adecuados para las
mujeres.

La violencia obstétrica, como expresién de la violen-
cia de género, es una manifestacién de las relaciones
asimétricas de poder que existen entre los profesiona-
les de la salud y las mujeres embarazadas, en labor de
parto o puerperio, las cuales revelan desigualdad, por-
que el personal de salud, avalado por las instituciones
publicas y privadas, es quien finalmente decide sobre
los procedimientos a realizar en el cuerpo de las muje-
res, subordinando las necesidades de las mismas, con
lo que obstaculizan el ejercicio de sus derechos huma-
nos.

La ONU, en coordinacién con la Red Latinoamerica-
na del Caribe y de Bioética, hace referencia a la vio-
lencia obstétrica, misma que define como el tipo de
violencia ejercida por el profesional de salud, sobre el
cuerpo y los procesos productivos de las mujeres.

Nosotros retomamos la definicién que de violencia
obstétrica da el Grupo de Informacién en Reproduc-
cién Elegida (GIRE), que la considera como “Es toda
accion u omisién por parte del personal del Sistema
Nacional de Salud que cause un daifio fisico o psicolé-
gico a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio;
que se exprese en la falta de acceso a servicios de sa-
lud reproductiva, un trato inhumano o degradante, o
un abuso de medicacidén, menoscabando su capacidad
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de decidir libre e informadamente sobre dichos proce-
sos reproductivos.”

En México, actualmente la mayoria de las entidades
federativas tienen leyes locales que regulan la violen-
cia obstétrica. Todas ellas regulan la violencia obsté-
trica en sus respectivas leyes de acceso a una vida li-
bre de violencia. Esta situacion colabora a reconocer
que la violencia obstétrica es una forma especifica de
violencia institucional contra las mujeres y constituye
una violacién a sus derechos humanos.

Objetivo de la presente iniciativa
Los objetivos de la presente iniciativa son los siguientes:

* Ampliar el concepto de derechos humanos de las
mujeres para incluir en la definicién los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que actualmente
solo hacer referencia a los contenidos en tratados
internacionales.

* Incluir en los tipos de violencia a la violencia obs-
tétrica, la cual definimos como toda accidén u omi-
sién por parte del personal del Sistema Nacional de
Salud que cause un dafio fisico o psicoldgico a la
mujer durante el embarazo, parto y puerperio; que
se exprese en la falta de acceso a servicios de salud
reproductiva, un trato inhumano o degradante, o un
abuso de medicacién, menoscabando su capacidad
de decidir libre e informadamente sobre dichos pro-
cesos reproductivos.

* Ampliamos las atribuciones de la Secretaria de Sa-
lud, a efecto de que pueda:

— Difundir en las instituciones del sector salud,
material referente a la prevencién, deteccion,
atencién, sancién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres;

— Proporcionar acciones formativas a todo el
personal del sector salud, en materia de derechos
humanos de las nifias y las mujeres y politicas de
prevencion, deteccidn, atencidn, sancion y erra-
dicacidn de la violencia contra las mujeres.

Finalmente, para explicar el sentido y alcance de las
reformas propuestas, se presenta un cuadro comparati-

vo entre la legislacién vigente y la presente propuesta
de reforma al articulo 5 fraccién VIII; se adiciona al
articulo 6 la fraccién VI, recorriéndose la subsecuente,
y se reforman las fracciones VI y XI del articulo 46,
todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia:

Texto actual

Texto propuesta

ARTICULO 5.- Para los efectos de la
presente ley se entendera por:

Wil Derechos Humanos de las
Mujeres: Refiere a los derechos que
son parte inzlienable, integrante e
indivisinle de los derschos humanos
universales  contenidos en la
Convencion sobre la Eliminacidn de
Todos las Formas de Discriminacidn
contra  la  Mujer (CEDAW), |a
Convencion sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convengign Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do
Pard) y demas  instumentos
intemacionales en la materia;

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

Sin equivalencia

ARTICULO 5.- Para los efectos de la
presente ley se entendera por:

Will. Derechos Humanos de las
Mujeres: Los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados
Internacionales en  Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres de
los que el Estado Mexicano sea parte.

En los derechos de fuente
internacional refiere a los derechos que
son  parte inalienable, integrante e
indivisitle de los derechoes humanes
universales contenidos en la
Convencion scbre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Gonvencion
sobre oz Derechos de I Minez, la
Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar |2
\iclencia contra la Mujer (Belem Do
Para) W demas insfrumentos
internacionales en la maternia;

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

Vl. Violencia obstétrica. Es toda
accion u omision por parte del
persanal del Sistema Nacional de
Salud que cause un dano fisico o
psicologice a la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio; que se
exprese en la falta de acceso a
servicios de salud repreductiva, un
trate inhumane o degradante, o un

VI, Cuslesquiera ofras  formas
andlogas qgue lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de |as mujeres.

ARTICULO 48.- Corresponde a la
Secretaria de Salud:

V. Difundir en las instituciones del
sector salud, material referente a la
prevencion y atencion de la viclencia
contra las mujeres;

¥|. Capacitar al personal del sector
salud, con la finalidad de que detecten
la violensia contra |as mujeres:

abuso de medicacidn, menoscabando
su capacidad de decidir libre e
informadamente sobre dichos
procesos reproductivos.

VIl. Cualesquiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceplibles de
dafiar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres

ARTICULO 46- Corresponde a la
Secretaria de Salud:

VI Difundir en las instituciones del
sector salud, material referente a la
prevencion, deteccion, atencion,
sancidn y erradicacién de la violencia
contra las mujeres;

¥ Proporcionar acciones formativas
a todo el personal del sector salud, en
materia de derechos humanos de las
nifias y las mujeres y politicas de
prevencion, deteccidn, atencidn,
sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres,;
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Por lo motivos antes expuestos, someto a esta Sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 5, fraccion
VIII; se adiciona al articulo 6, fracciéon VI, reco-
rriéndose la subsecuente, y se reforman las fraccio-
nes VI y XI del articulo 46, todos de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 5 fraccién
VIII; se adiciona al articulo 6 la fraccién VI, reco-
rriéndose la subsecuente, y se reforman las fracciones
VIy XI del articulo 46, todos de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley se en-
tenderd por:

VIII. Derechos Humanos de las Mujeres: Los dere-
chos y garantias reconocidos en la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tra-
tados internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres de los que el Estado mexi-
cano sea parte.

En los derechos de fuente internacional refiere a los
derechos que son parte inalienable, integrante e indivi-
sible de los derechos humanos universales contenidos
en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
la Convencidn sobre los Derechos de la Nifiez, la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pa-
rd) y demds instrumentos internacionales en la mate-
ria;

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

VI. Violencia obstétrica. Es toda accién u omisién
por parte del personal del Sistema Nacional de Sa-
Iud que cause un daiio fisico o psicoldgico a la mu-
jer durante el embarazo, parto y puerperio; que se
exprese en la falta de acceso a servicios de salud re-
productiva, un trato inhumano o degradante, o un
abuso de medicacién, menoscabando su capacidad
de decidir libre e informadamente sobre dichos pro-
cesos reproductivos.

VII. Cualesquiera otras formas analogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las mujeres

Articulo 46.- Corresponde a la Secretarfa de Salud:

VI. Difundir en las instituciones del sector salud,
material referente a la prevencion, deteccidn, aten-
cidn, sancién y erradicacion de la violencia contra
las mujeres;

XI. Proporcionar acciones formativas a todo el per-
sonal del sector salud, en materia de derechos hu-
manos de las nifias y las mujeres y politicas de pre-
vencion, deteccidén, atencién, sancién y
erradicacién de la violencia contra las mujeres

Articulos Transitorios
Primero.- El presente decreto entrard en vigor un dia
después al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que con-
travengan el presente.

Nota
1 Nimero de Registro: 2019358.

Dado en el salon de plenos de la Comisién Perma-
nente, a siete de enero de dos mil veintiuno.

Senadoras: Geovanna del Carmen Baiiuelos de la Torre, Nancy de

la Sierra Aramburo (rdbricas)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 60. DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA RUTH SA-
LINAS REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Ruth Salinas Reyes, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento los articulos 71, fraccién II, y 78,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 116 y 122, numeral
1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccién XXV Bis al articulo 6 de la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En los dltimos afos, en nuestro pais ha sido evidente
que las mascotas se han convertido en integrantes im-
portantes de las familias, por ello, el dia que mueren,
sus propietarios buscan los medios necesarios para
darles un final honroso y que les permita conservar el
mejor recuerdo de ellas.

Actualmente existen compaiias dedicadas a ofrecer un
servicio integral funerario para las mascotas, desde la
recogida, la cremacidn, asi como la deposicién final en
una urna o contenedor. En estos servicios la cremacién
de mascotas puede ser individual o colectiva, depen-
diendo de los recursos econémicos con los que cuente
el propietario del animal fallecido.1

En México, los crematorios de animales existen desde
hace mds de 20 afios, tal es el caso de Funeral Pet, que
dio el primer servicio en 1998. Actualmente, en la Ciu-
dad de México, existen seis crematorios privados de
mascotas que son Funeral Pet, Animal Rest, Huellitas
en el cielo, Pets Memorial, Pets in the sky, Amigo fiel
y Peteternity, cuya demanda ha aumentado entre 50 y
60 por ciento en los dltimos cinco afios y cuyos costos
van desde los mil 400 hasta los 5 mil pesos, esto varia
segtin la empresa y el peso de la mascota.?

Ante esta realidad, la alcaldia Miguel Hidalgo, en la
Ciudad de México, inauguré en el mes de julio de

2020, el primer crematorio publico para animales de
compaiia de la ciudad, cuyo objetivo es dar una dis-
posicién final adecuada a perros y gatos donde pueden
ser cremados, tanto de forma colectiva como indivi-
dual, y, al igual que en el caso de los crematorios pri-
vados, el costo varfa segin el peso de la mascota. Sin
embargo, sus costos estdn por debajo de los cremato-
rios privados, ya que estos oscilan entre los 360 y mil
200 pesos, lo que ayuda a aminorar la carga econdmi-
ca para las familias.3

Lo anterior es de considerarse ya que, de acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (In-
egi), 57 de cada 100 mexicanos tienen mascota. Ade-
mds, el estudio nacional México un Pais Pet Friendly
de Consultas Mitofsky,4 sefiala que, en México, 82 por
ciento de los participantes dijo tener una mascota,
siendo el perro el animal favorito de los pobladores,
pues 79 por ciento de ellos tiene uno. En segundo lu-
gar, se encuentran los gatos con 29 por ciento de las
preferencias.

Sin embargo, en nuestro pais la falta de recursos de
muchas familias hace que se vean en la necesidad de
abandonar a sus mascotas. De acuerdo con la Asocia-
cién Mexicana de Médicos Veterinarios Especialistas
en Pequeiias Especies (AMMVEPE) en México exis-
ten alrededor de 28 millones de perros y gatos en el pa-
is, de los cuales, 70 por ciento se encuentran en la ca-
lle, cifra que crece 20 por ciento anualmente.>

El abandono de estos animales provoca problemas de
salubridad general, ya que, de acuerdo con la Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS),6 de las 174 enfer-
medades infecciosas transmisibles de animales verte-
brados a humanos bajo condiciones naturales, 53 son
transmitidas por los perros. Sin embargo, de acuerdo
con un articulo publicado por la Facultad de Medicina
de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM),7 en México son pocos los registros oficiales
existentes sobre estas enfermedades a excepcion de la
rabia.

El tema relacionado con el trato digno de los animales
al momento de su muerte ha sido una preocupacién
mundial, el cual se ha visto reflejado en la Declaracién
Universal de los Derechos de los Animales,8 procla-
mada por la Liga Internacional de los Derechos del
Animal en 1977, y posteriormente, aprobada por la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y por la Or-
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ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la cual establece,
en su articulo nimero 13, inciso a) que “Un animal
muerto debe ser tratado con respeto”.

En este orden de ideas, nuestro marco legal federal
cuenta con un ordenamiento especial en la materia, la
Ley Federal de Sanidad Animal, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 25 de julio de 2007, la
cual sefiala, en la fraccion XXIII de su articulo 6 que,
en materia zoosanitaria, le corresponde a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién “Ordenar la aplicacién de las medidas
zoosanitarias previstas en esta ley, su reglamento y de-
mads disposiciones de sanidad animal...”, adem4s, el
articulo 4 de la misma ley establece que se entiende,
por disposicién zoosanitaria, a la “Medida para la des-
poblacién, sacrificio, eliminacién, destruccién, retor-
no o acondicionamiento de animales, cadaveres de
animales, bienes de origen animal, productos biol6gi-
cos, quimicos, farmacéuticos, alimenticios para uso en
animales o consumo por éstos”.

Es por lo anterior, y en respuesta a la necesidad de mi-
les de familias mexicanas, que se propone adicionar la
atribucién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de coordinar
la operacién de crematorios publicos gratuitos, los
cuales deberdn de ser operados en coordinacién con
los gobiernos de las entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios, con el objeto de que di-
chos crematorios no representen un gasto oneroso pa-
ra el gobierno federal.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién del honorable Congreso de la Union el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXV
Bis al articulo 6 de la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal

Unico. Se adiciona una fraccién XXV Bis al articulo 6
de la Ley Federal de Sanidad Animal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 6. Son atribuciones de la Secretarfa:

I.ala XXV. ...

XXV Bis. Coordinar con los gobiernos de las en-
tidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, la operacion de establecimientos pu-
blicos que ofrezcan servicios gratuitos de crema-
cion para animales de compaiiia en sus respecti-
vas demarcaciones;

XXVI. ala LXXI. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Mapfre, “Todo sobre la cremacién de mascotas”, consultado en:
https://www.mapfre.es/seguros/particulares/otros-seguros/segu-

ros-animales/articulos/cremacion-mascotas.jsp

2 La Razon, “;Cudnto cuesta incinerar a tu mascota en el primer
crematorio piblico de animales de CDMX?”, 31 de julio de 2020,
consultado en: https://www.razon.com.mx/virales/cuesta-incine-

rar-mascota-primer-crematorio-publico-animales-cdmx-399746

3 Infobae, “La CDMX tiene su primer crematorio publico para
mascotas”, 28 de julio de 2020, consultado en: https://www.info-
bae.com/america/mexico/2020/07/28/la-cdmx-tiene-su-primer-

crematorio-publico-para-mascotas/

4 Infobae, “México, el pafs amante de las mascotas: mas de 80%
de la poblacion vive con algtin animal”, 17 de noviembre de 2019,

consultado en:

https://www.infobae.com/america/mexico/2019/11/17/mexico-el-
pais-amante-de-las-mascotas-mas-de-80-de-la-poblacion-vive-

con-algun-animal/

5 La Verdad, “México tiene el primer lugar en abandono de mas-
cotas en Latino América”, 6 de enero 2020, recuperado de:
https://laverdadnoticias.com/mexico/Mexico-tiene-el-primer-lu-
gar-en-abandono-de-MASCOTAS-en-Latino-America-20200106-
0100.html

6 Sin embargo.mx, “Cinco enfermedades frecuentes en México
transmitidas por perros”, 16 de septiembre de 2015, recuperado de:
https://www.sinembargo.mx/16-09-2015/1487004
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7 Secretaria de Salud, “Programa de Accién: Rabia”, 2001, recu-
perado de http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/ra-
bia.pdf

8 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, “Proclama-
cién de la Declaracion Universal de los Derechos de los Anima-
les”, 15 de octubre de 2019, consultado en:

https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-decla-
racion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-223028

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comision Permanente, a 7 de enero de 2021.

Diputada Ruth Salinas Reyes (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 50. DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
SENADOR JOSE RAMON ENRIQUEZ HERRERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, José Ramén Enriquez Herrera, senador de
la Reptblica a la LXIV Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexica-
nos; 53, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, numeral 1, fraccién II, del Reglamento
del Senado de la Repiiblica, somete a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 5o., fraccién
VIII, de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Los caminos terrestres han sido fundamentales en des-
arrollo histérico de la humanidad. Sin ellos no pueden

explicarse los procesos migratorios, el intercambio
cultural, tecnolégico y comercial, entre otros. Las ru-
tas terrestres han favorecido la formacion de mercados
a través de la concentracién de productos y su respec-
tiva redistribucion.

En general, la movilidad vehicular de manera terrestre
tiene multiples ventajas, entre ellas que a su dindmica
se atribuyen la reduccién de costos en la entrega de
bienes y servicios; el impulso del desarrollo econémi-
co y la competitividad; la generacién de empleos; la
integracién regional y la mejora en la calidad de vida
de las poblaciones.

La importancia del sector transporte, se hace presente
en los indicadores macroecondémicos; un ejemplo de
ello es que entre 1989 y 1994, la Comisién Econdmi-
ca Para América Latina y el Caribe (CEPAL) observé
una recuperacién del Producto Interno Bruto (PIB) de
varias naciones de la regién a causa del incremento
que se llevo a cabo en la inversion de la infraestructu-
ra fisica del transporte.

Desde la década de los 30 del siglo veinte, la CEPAL!
consideraba al sistema de autotransporte junto con la
red carretera, como el subsector de transporte més di-
ndmico, donde debido a que el crecimiento de trdnsito
y la necesidad de modernizacién requirieron grandes
inversiones que no podian ser absorbidas por el go-
bierno, por ello surgieron programas de carreteras
concesionadas a través de la participacién privada.
Una concesion es:

“un acto mediante el cual el Estado otorga a un parti-
cular el derecho a prestar un servicio publico y a ex-
plotar bienes del dominio publico, durante un tiempo
determinado (hasta 30 afios en México), sujeto a di-
versas condiciones que pretenden preservar el interés
publico. El nuevo esquema de concesionamiento otor-
ga a los particulares el derecho a construir, operar,
conservar, mantener y explotar una autopista de cuota.

Al concluir el plazo de concesién, tanto la carretera
como los derechos que fueron concesionados regresan
al control directo del Estado.”2

En la década de los 50 del siglo pasado, el gobierno
mexicano proyect6 la realizacién de dos tramos carre-
teros que conectaran el sur del pais con la ciudad de
Meéxico que se caracterizarian por el cobro de una cuo-
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ta autorizada, denominada peaje. Con esta modalidad
se impulsé la modernizacién de la infraestructura ca-
rretera a través del cobro de impuestos especificos,
que a su vez repercutirian en la ampliacién del presu-
puesto publico para resolver otras necesidades sociales
y econémicas del pais.3

Al paso del tiempo y debido a la necesidad y funciona-
lidad de establecer y mejorar rutas terrestres confiables,
se materializé la red nacional4 de corredores carreteros
que interconecta a las cinco mesorregiones en que se
divide el pais, ademds de proporcionar el acceso y co-
municacién permanente a las principales ciudades,
fronteras, centros turfsticos y puertos maritimos. Gra-
cias a esta red, el Reporte Global de Competitividad
2020,5 que considera a las carreteras entre los compo-
nentes y pilares evaluados, México se encuentra en la
tercera posicion de 141 paises en conectividad de ca-
rreteras y el cuarto en evaluacidn de la calidad de éstas.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)é
refiere que el autotransporte federal de carga y pasaje-
ros es “la columna vertebral del sistema mexicano de
transporte y una actividad de suma importancia para la
economia nacional”. Lo cual puede ejemplificarse con
las cifras observadas desde 2010 donde se muestra que
el transporte comercial movilizé al 55% del total de la
carga transportada en el territorio nacional, cifra que se
reflej6 en el crecimiento de las actividades comerciales
del pais y en la generacion de empleos. Ademads, duran-
te ese mismo afio, el autotransporte federal moviliz6 a
95% de los pasajeros transportados en el pais, lo que
equivale a 160 millones de personas. Este incremento se
manifestd en la dinamica econdmica, actividad turistica
y mejora en los servicios de autotransporte.

La Red Nacional de Caminos (RNC) es la tinica red de
transportes terrestres que congrega a carreteras, viali-
dades, caminos y veredas de todo el pais, modelada y
estructurada con las especificaciones técnicas para
Sistemas Inteligentes de Transportes. Ademds, la RNC
es esencial en la atencion de emergencias y desastres
naturales, ya que a través de ella es posible identificar
rutas alternativas que contribuyan a que el transporte
de ayuda humanitaria no sufra interrupciones.

En la actualizacién? realizada en 2019 por la SCT y el
Instituto Mexicano del Transporte (IMT), y el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi), se en-
contré que la RNC contiene 772,427.98 km de carre-

teras, integrada por 172,809.85 km de carreteras,
502,577.58 km de caminos rurales, 21,735.95 km de
veredas y 75,304.60 km. Y aunque en 20178 se tenian
contabilizados 165,473 km de carreteras donde 9,819
km eran de peaje, con 1,055 plazas de cobro a lo largo
del pais, para 2019 las plazas de cobro sumaban 1,240
distribuidas en 10,698 km de carreteras de cuota.?

De las plazas de cobro contabilizadas hasta 2017, 786
eran de sistema abierto, 243 de sistema cerrado y 26 de
mixto. Donde el pago se realiza en determinadas esta-
ciones del tronco y de los ramales de la autopista, sin
registrar el recorrido efectuado por vehiculo ya que la
cantidad se fija por el paso a cada punto y esa cantidad
depende del tipo de vehiculo. El peaje cerrado: donde
la tarifa a pagar se calcula en proporcionalidad al re-
corrido efectuado por el vehiculo, de manera que, a
través de un comprobante proporcionado desde el in-
greso, se identifica cudl es el recorrido realizado por
éste. Y el peaje mixto: donde por naturaleza, el siste-
ma fue disefiado como peaje abierto, pero se imple-
mentan algunos accesos a las autopistas, ademds de
sistemas de mdquinas expendedoras para monitorear
el acceso y calcular el cobro.10

El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transpor-
tes 2020-2024 registré que la red de carreteras de cuo-
ta estd formada por 75 concesiones que abarcan un to-
tal de 184 tramos, incluyendo los que se encuentran
concesionados al Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), a CAPUFE (red propia), a Banobras, a
gobiernos estatales y a empresas privadas.l1

Transitar por una carretera de peaje implica un inter-
cambio econdmico por una contraprestacion o dere-
cho, en otras palabras, a cambio de determinado costo
se reciben beneficios (seguridad, modernidad, calidad,
servicios de auxilio, y otros). Sobre la seguridad, datos
del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), mues-
tran que México ocupa el séptimo lugar a nivel mun-
dial y el tercero en Latinoamérica en muertes por si-
niestros viales, con 22 decesos de jovenes de entre 15
y 29 afios al dia, y 24 mil decesos en promedio al afio,
estos siniestros pueden ser prevenibles, ya que de
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), entre los aspectos que contribuyen a la dismi-
nucién de los mismos estdn la mejora de la seguridad
vial y el disefio de carreteras mds seguras12. En este
sentido, transitar por una autopista de cuota guarda im-
plicaciones de seguridad, toda vez que uno de los as-
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pectos que atienden este tipo de vialidades es la cali-
dad y mantenimiento que se les brinda, ademads de la
rapidez en el servicio de auxilio, pues gracias al pago
de cuotas se reduce la distancia en vias controladas y
con afluencia

Ademds, otras ventajas de usar carreteras de cuota son
que en éstas se lleva a cabo una gestion del trafico, lo
que permite que las y los conductores puedan evitar
los atascos o embotellamientos; ademds, el pago de es-
to favorece el mantenimiento e infraestructura, garan-
tizando inversiones a la par de la atencién a las nece-
sidades sociales. Sin olvidar que este tipo de
infraestructura posibilita el acceso y el trdnsito en las
diversas zonas del pais, permitiendo la comunicacién
y el acceso a los servicios, que ademds contribuyen a
mejorar las condiciones de transporte, reducir el costo
y tempo de viaje, entre otros aspectos.

El acceso a las regiones y la optimizacién del tiempo
y costos producen impacto observable a nivel micro y
macro. Asi, esta infraestructura permite generar nue-
vos empleos propios de la actividad, como la contrata-
cién de personal para la construccién, la administra-
cién de casetas de peaje, conduccién de vehiculos en
nuevas rutas, pero también pueden generarse benefi-
cios para otros sectores productivos como el turismo,
comercio, transporte. Un ejemplo claro de ello se ilus-
tra a partir de los impactos observados por el Banco
Mundial (BM) a partir de la construccién de carreteras
en Brasil,13 donde se encontr6 que esta actividad deto-
nd un aumento en la participacion escolar para las ni-
fias, ya que contaban con mayores facilidades y segu-
ridad de traslado a los centros educativos.

De acuerdo con las “Principales estadisticas del sector
comunicaciones y transportes 20197, respecto al transi-
to diario promedio anual en las autopistas y puentes de
cuota por clase de vehiculo es claro que a pesar de que
las cifras de 2019 son preliminares, la tendencia de un
flujo mayor de automdviles respecto a los autobuses o
camiones no ha variado en més de una década.

e rios prorr
Clase de vehiculo 2006] 2012 2013] 2014 2015} 2016 2017} 2018 20197]

Total 958850 | 1128507 | 1128492 | 1161666 | 1245920 | 1340707 | 1409762 | 1465725 [ 1460272

Aut 720 431 815739 812926 | 836062| 894732 962672 1002m3| 1034353 | 1027609
56884 59562 58 559 57047 60645 63925 66158 66032 64546
181535 253206 | 257007 | 268555 290551 3410 341491 365340 368117

Aut
Ca

coincidir con ei total, debido a redondeo de Ias cifra,

de Desarollo Carretero (DGOC).

Fuente: http:/Awww.sct.gob. i ip T_2019.pdf

Cuando las y los mexicanos suelen transitar dentro del
territorio nacional usando las carreteras de cuota lo ha-
cen con la finalidad de vacacionar, de ir a trabajar o de
acceder a algin servicio publico como puede ser la
educacidn, salud o algin trdmite administrativo. Bajo
estos supuestos, puede darse el caso de que, para una
persona o familia, el trdnsito por este tipo de carrete-
ras sea esporddico, pero existen casos en donde esta
practica suele realizarse con mayor cotidianidad, in-
cluso en algunas situaciones se realiza de manera dia-
ria, por ejemplo, cuando el centro de trabajo o de es-
tudio no se encuentran en la misma localidad. Los
impactos de estas situaciones pueden analizarse desde
diferentes perspectivas, una de ellas seria a través del
tiempo que se destina en los traslados, otra, el gasto
que esta prictica representa para la economia familiar.

En una revisiénl4 sobre los costos de los peajes en di-
ferentes regiones de América Latina realizado a prin-
cipios de 2020, considerando los recorridos mas popu-
lares por pais, se encontrd que entre los paises con los
peajes mas altos se encontraban Chile, seguido de Co-
lombia y México.

Tisa de cambio del 24 de eneso de 2000
Precios en moneda local Cifras enlIS§

i Chile Rsat)H
4700 pesos chilenos

Colombia Pipiral
516,600 4,97

Ciudad de Méxica - Guadalajara 541.350 kikimetros
“Enesta ruta se gastaria USS55,85 pagando 14 peajes

I Meéxico {Dos semplos de recoridos)

1047 399
Cidad México - Acapideo 39020 kilmetros
"En esta ruta se gastaria U5535,95 pagando & peajes
674 4,49
.‘ Perd Estacones de Peaje de Chilca, lihuay e ica
14,6 soles 4,32
# —— Uruguay Ministero de Transporte y Obiras
Piblicas en Rutas Nackonales
115 peso wruguayo 304
* Paraguay Mings Guazl
— 14.000 quaranies 1

Argentina Pilar Campana

75 pesors argentines 1.24

Ecuador San Gabriel, Ambuqul, San Roque, Cangahua,
* Cochasqui, Machachi, Panzalen, San Andrés

Uss1 1
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La SCT realiza las actualizaciones!5 tarifarias confor-
me a la inflacién anual, no obstante, es esta misma in-
flacion la que repercute en el costo que tienen diversos
servicios y productos consumidos por la poblacién
mexicana, y es también esta inflacién la que provoca
que estos servicios y productos resulten privativos pa-
ra cierto sector de la poblacién.

El alto costo del peaje en las carreteras nacionales y
los continuos aumentos representan un debate cons-
tante en la sociedad, ya que por una parte es claro que
la construccién y mantenimiento de este tipo de in-
fraestructura demanda de recursos pero a esto se con-
trapone el hecho de que en algunos casos, los hogares
mexicanos no cuentan con los recursos econdémicos
suficientes, por lo que ante la necesidad de desplazar-
se a través del territorio nacional eligen opciones mas
econdmicas, que en ocasiones resultan més inseguras,
poniendo en riesgo su integridad fisica. El tema de la
seguridad también puede afectar el traslado de mer-
cancia, ya que, ante opciones libres de peaje, los pro-
ductos pudieran sufrir afectaciones a causa del tiempo
que se emplea en su traslado.

Esto puede ilustrarse con el caso de la carretera Du-
rango Mazatldn, una de las vias con mayor costo,16
donde por automovil se deben pagar $648, mientras
que para autobuses y camiones el costo oscila entre los
$1,280 y $2,579. El monto resulta elevado si se com-
para con el sueldo minimo vigente al 2020 que es de
$185.56 en la Zona Libre de la Frontera Norte y de
$123.22 para el resto del pais.

Aunque el pago de los peajes no siempre tiene costos
como el antes descrito, debe considerarse que el uso de
una carretera siempre requiere de otro tipo de gastos,
por ejemplo, aquéllos que tienen que ver con los su-
ministros y mantenimiento del vehiculo, entre ellos,
gasolina, aceite e incluso reparaciones y refacciones.

Como se observd antes, el fortalecimiento de la red
vial conlleva multiples beneficios para el pais y la po-
blacién, por lo que resulta necesario fortalecerla, am-
pliarla. El articulo 11 constitucional brinda a las y los
mexicanos la libertad de transitar por todo el territorio
nacional, razén por la que el Estado debe garantizar a
la poblacién el ejercicio de este derecho, en el enten-
dido de que al transitar por una carretera de peaje se
estd haciendo uso de un servicio a cambio de un de-
terminado monto econémico. No obstante, este servi-

cio guarda una estrecha relacién con el ejercicio de un
derecho por lo que es necesario que el Estado imple-
mente acciones que permitan que la poblacién transite
a través de vias mds seguras y de mejor calidad, sin
que esto afecte la operatividad de éstas y sin que re-
sulte una alternativa a la que s6lo unos cuantos tienen
acceso.

Si bien es cierto que existen opciones para viajar de
manera terrestre en las que no necesariamente ha de
hacerse uso de las carreteras de cuota, debe también
mencionarse que estas maneras no siempre resultan
ser las Optimas en tanto que una de las funciones mds
importantes de las vialidades de cuota es facilitar la vi-
da a la ciudadania a la par que aumentan la producti-
vidad.

El Gobierno de México ha establecido en el Plan Na-
cional de Desarrollo 2019-2024 (PND) que su politica
econdmica no es producir cifras y estadisticas armo-
niosas sino generar bienestar para la poblacion. Por su
parte, entre los objetivos de la SCT inscritos en el Pro-
grama Sectorial de Comunicaciones y transportes
2020-2024, se encuentran el “desarrollo de una red de
comunicaciones y transportes accesible, segura, efi-
ciente, sostenible, baja en emisiones, moderna [...]que
abata, prioritariamente, la exclusién de las personas
que han permanecido marginadas por siglos y facilite
el transito de bienes y servicios de una manera integral
para propiciar el bienestar individual y el desarrollo
regional”.

En este sentido fortalecer la comunicacién y el flujo de
movilidad terrestre mediante esquemas de pago al al-
cance de la poblacién en general, contribuird positiva-
mente en la vida cotidiana de la ciudadania y en sus re-
cursos, sin mencionar que con ello se producird un ,
pero ademds en los recursos de la ciudadania, pues
continuard la derrama econdmica podrd percibirse en
otras dreas, por ejemplo incentivando el turismo, ya
que el costo del traslado no estard sujeto a cambios re-
pentinos y permitird que las personas tengan claridad
en los pagos que deberdn hacer.

Para una mayor comprensién se presenta una tabla
comparativa de la reforma propuesta:
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LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal
todo lo relacionado con los caminos,
puentes, asi como el transito y los
servicios de autotransporte federal que

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal
todo lo relacionado con los caminos,
puentes, asi como el transito y los
servicios de autotransporte federal que

en ellos operan y sus servicios
auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin
perjuicio de las otorgadas a ofras
dependencias de la Administracion

en ellos operan y sus servicios
auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin
perjuicio de las otorgadas a otras
dependencias de la Administracion

Pablica  Federal las
atribuciones:

siguientes | Publica Federal las  siguientes
atribuciones:

I aViL[.] I aViL[.]

VIIl.  Establecer las bases generales | VIII.
de regulacion tarifaria

Establecer las bases generales
de regulacién tarifaria, a través de
esquemas de incremento progresivo,
limitado anualmente y accesible a la
ciudadania, a fin de garantizar el libre
transito y la comunicacion.

Las motocicletas deberén pagar el 50 | Las motocicletas deberan pagar el 50
por ciento del peaje que paguen los | por ciento del peaje que paguen los

automoviles, y automoviles, y

X, [ X, [.]

Por lo anteriormente descrito, someto a consideracion
de esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 50., fraccion VIII, de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 5o0. Es de jurisdiccion federal todo lo relacio-
nado con los caminos, puentes, asi como el trdnsito y
los servicios de autotransporte federal que en ellos
operan y sus servicios auxiliares.

I.al VIL. [...]

VIII. Establecer las bases generales de regula-
cion tarifaria, a través de esquemas de incre-
mento progresivo, limitado anualmente y accesi-
ble a la ciudadania, a fin de garantizar el libre
transito y la comunicacion.

Las motocicletas deberan pagar el 50 por ciento del
peaje que paguen los automdviles, y

IX. [...]

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Dado en el recinto de la Comision Permanente a los
siete dias del mes de enero de dos mil veintiuno.

Senador José Ramén Enriquez Herrera (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 190 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA JANET MELANIE MURILLO CHAVEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Janet Melanie Murillo Chdvez, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional e integrante de la LXIV Legislatura, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, pone a considera-
ciébn de esta Comisién Permanente la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccién VII del articulo 190 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

La homologacioén de la linea de emergencia en el terri-
torio nacional ha permitido simplificar y homologar
los procedimientos de marcacién facilitando a la ciu-
dadania un llamado en caso de emergencia.

Desafortunadamente se ha visibilizado que no todas
las llamadas son procedentes y en su mayoria se tienen
llamadas de bromas o emergencias falsas.

Durante el mes de enero de este afio, el Centro de
Atencion de Llamadas de Emergencia recibié 6 millo-
nes 782 mil 443 llamadas, de las cuales, 85 por ciento
(5 millones 760 mil 163) resultaron falsas.!

Como consecuencia del confinamiento a causa de la
pandemia por el Covid-19 se registré un aumento de
llamadas improcedentes donde se contabilizé que de
las llamadas de broma 33 mil 401 fueron realizadas
por niflos, 9 mil 525 de prueba, 21 mil 45 incompletas,
169 mil 62 llamadas mudas, 2 mil 824 transferencias
de llamada, 4 mil 320 insultos de adultos y llamadas
obscenas, 9 mil 45 jévenes-adultos jugando y 324 mil
899 otras llamadas improcedentes.2

La Ciudad de México, el estado de México y Jalisco
fueron las entidades que més tuvieron contacto con la
linea de emergencia de las cuales, el 89 por ciento fue-
ron falsas.

Permitir este tipo de abusos genera altos costos no so-
lo para el Estado, sino también para la misma seguri-
dad de las familias mexicanas. La saturacién de las li-
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neas telefénicas por ocio o bromas puede provocar una
tragedia real al poder visualizar un escenario en donde
se esté atendiendo a un usuario y resulte no ser serio
mientras en espera se encuentra un llamado de emer-
gencia, el tiempo resulta sumamente valioso en este ti-
po de situaciones donde una persona puede estarse de-
batiendo entre la vida y la muerte.

En Ledn, se detecté que las llamadas de broma costa-
ron durante el afio del 2017, 766 millones de pesos.

Para ejemplificar el supuesto antes mencionado existe
el caso de hace tres afios donde en este mismo Estado
se recibi6 una llamada ociosa “aseguraba que habia un
choque en el bulevar Aeropuerto, por lo que, pronto, se
movilizaron unidades al lugar. El reporte indicaba que
era cerca del Tajo de Santa Ana, pero al llegar al lugar
no habfa absolutamente nada.

Al mismo tiempo, una verdadera emergencia ocurria
en Leon, en las calles Mérida y bulevar Lépez Mate-
os, donde una familia habia sufrido un accidente auto-
movilistico real, pero ante la carencia de unidades, no
fue posible atender a tiempo la verdadera emergencia
por haberse movilizado a la falsa.

Mis triste fue el escenario cuando a llegar al punto
donde habia ocurrido la tragedia real, un menor ya ha-
bia perdido la vida.”3

Es inadmisible que como autoridad permitamos este
tipo de hechos que afectan la vida misma, sobre todo,
el tratarse de una nifia o nifio.

La politica publica que se ha implementado a razén de
homologar las llamadas de emergencia en un mismo
nimero sin duda es de gran avance, pero, es necesario
seguir fortaleciendo las sanciones con el objetivo de
erradicar por completo las bromas y llamados falsos.

En el 4mbito local ya han sido varios gobiernos los
que han buscado reforzar un castigo en materia penal,
por ejemplo, sonora ha buscado implementar un casti-
go de tres a seis meses de prision; en el caso de la Ciu-
dad de México hasta dos afios de prision siendo un de-
lito perseguido por querella.

Desafortunadamente y como se han visibilizado en las
cifras, el mayor incidente de llamadas falsas es realiza-
do por niflas y nifios por lo que las penas no serian las

mismas. En consecuencia, el motivo de esta iniciativa
pretende generar una sancién que garantice que el he-
cho no sea repetible sin importar edad o cualquier otra
circunstancia salvo la del hecho de haber obstruido las
lineas de emergencia de manera falsa por broma u ocio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se por el que se reforma la frac-
cion VII del articulo 190 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Por el que se reforma la fraccién
VII del articulo 190 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion.

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicacio-
nes y, en su caso, los autorizados deberdn:

VI ...

VIIL. Realizar el bloqueo inmediato de lineas de co-
municacién mévil que funcionen bajo cualquier
modalidad reportadas por los clientes, utilizando
cualquier medio, como robadas o extraviadas; asi
como realizar la suspensién inmediata del servicio
de telefonia cuando asi lo instruya la autoridad
competente por la realizacion dolosa de llamadas,
avisos o alertas falsas a las lineas de emergencia
o para hacer cesar la comisién de delitos, de con-
formidad con lo establecido en las disposiciones le-
gales aplicables;

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/bromas-85-de-las-

llamadas-realizadas-al-911

2 https://ww2.zonafranca.mx/politica-sociedad/durante-la-contin-

gencia-llamadas-de-broma-al-911-se-dispararon/
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3 https://www.milenio.com/estados/cuestan-766-millones-llama-
das-broma-911

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de enero de 2021.

Diputada Janet Melanie Murillo Chavez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LOURDES ERI-
KA SANCHEZ MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

La que suscribe, Lourdes Erika Sdnchez Martinez, di-
putada del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIV Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccién
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 58 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, pone a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el parrafo primero del articulo 20 de la Ley
de Aguas Nacionales.

Exposicion de Motivos

El agua es un recurso finito, vulnerable y con valor
econdmico, que interviene en todos los dmbitos de la
vida del ser humano, influye en la calidad de vida de
la poblacién y es indispensable para los ecosistemas,
la biodiversidad, la industria, la energia y por supues-
to, para la produccién de alimentos y la soberania
alimentaria.

Por esas razones debe ser considerado asunto de segu-
ridad nacional, de estabilidad social y econémica. Por
tanto, su preservacién en calidad y cantidad debe ser
una tarea que nos competa a todos.!

En México se dispone de 451 mil 585 hectémetros?
cubicos de agua renovable al aifio (hm3/aﬁo). Sin
embargo, por diversos factores, los recursos hidricos
no son equitativos en todo el pais.

Por ejemplo, los estados del sureste, como Veracruz,
Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Campeche,
Quintana Roo y Yucatdn, disponen de 67 por ciento
del agua renovable, pero concentran sélo 23 por cien-
to de la poblacién y generan 17 por ciento del produc-
to interno bruto (PIB).3

Mientras que las regiones del norte, centro y nor-
oeste cuentan con s6lo una 1/3 parte del agua reno-
vable, pero concentran 4/5 partes de la poblacién y de
la aportacién al PIB nacional.

El agua renovable per capita disponible en las regio-
nes del sureste es 7 veces mayor que la disponible en
el resto de las regiones hidrolégicas y administrativas
(RHA) del pais, mientras que el promedio nacional es
de 3,656 metros ctibicos de agua por habitante al aiio.

Asimismo, de los 451 mil 585 hm3/afio, 19.5 por
ciento se encuentra concesionada (87 mil 842
hm3/aﬁo), lo que nos da un grado de presion bajo a
nivel nacional. Los resultados por RHA se muestran a
continuacion:

Violumen total deagua | Aguarenovakle 2017 Grado de presitn
No.de | oncasiona 2017 ') /) %) jsticackin da)
RHA e AR P Eracds de presion
[ 1951 4858 213 Ara
1 e
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] 101 26747 04 Aka
I 10274 21 E6E 502 Ak
v 1573 ELExl] 51 Sin esinés
vl 9 GBO 11844 754 A
Vi JE24 BO24 arr Alg
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vy G085 p
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Del agua concesionada a escala nacional (87 mil 842
hm3/aﬁo), 76 por ciento se destina a uso agricola (66
mil 799 hm3/aﬁo), se destina 14.4 al abastecimiento
publico, 4.9 a la industria y 4.7 a la generacién de
energia eléctrica.

Sinaloa ocupa el primer lugar nacional respecto al
volumen de agua concesionados (que incluye uso
agricola, abastecimiento publico, industria y energia
eléctrica), concentrando 11 por ciento del total, se-
guido por Sonora, con 8.3, y Veracruz, con 6.4.

También, del volumen de agua concesionado para
fines agricolas a escala nacional (66 mil 799
hm3/af10), Sinaloa concentra 13.5 por ciento. Esto
nos permite sembrar més de 850 mil hectareas al afio
y producir 10.4 millones de toneladas de alimentos,
con valor superior a 57 mil millones de pesos.

Sinaloa dispone de 10 mil 811 hectometros de agua
renovable al afio, de los cuales destina a la agricul-
tura 93 por ciento, seguido por el abastecimiento pu-
blico, con 6, y la industria concentra 1 por ciento.

En segundo lugar, Sonora dispone de 9.6 por ciento
del agua para uso agricola del pais y en tercer lugar se
halla Michoacan, con 7.2.

En 2019, segtin los datos del Sistema de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera, se sembraron 20.7 mi-
llones de hectareas en el territorio nacional, lo que
generd més de 700 mil toneladas de alimentos, con va-
lor superior a 675 mil millones de pesos.4

De la superficie sembrada, el 29 por ciento correspon-
de a superficies con riego y el 71 por ciento a tempo-
ral, es decir, cuando la siembra depende exclusivamen-
te de las lluvias y de la humedad residual en el suelo.

Los 66 mil 799 hm3/afio concesionados para fines
agricolas en el pais, permitieron irrigar mas de 6 mi-
llones de hectareas con un valor de la produccién de
433 mil millones de pesos; es decir, la superficie de
riego genera 64 por ciento del valor de la produccién
agricola nacional.

Para estos fines se utiliza la infraestructura hidroagri-
cola nacional, compuesta por mds de 5 mil presas y
bordos de almacenamiento, 86 distritos de riego y més
de 40 mil unidades de riego.

Del agua para uso agricola, 63.6 por ciento proviene
de fuentes superficiales y 36.4 de fuentes subterraneas.

Ademas, se estima que mas de la mitad del pais es
arido o semiarido.> situacién que se agrava por el ca-
lentamiento global, lo que afecta negativamente los
rendimientos agricolas, la produccién de alimentos y,
por supuesto, el ingreso de los productores.6

Hay productores con superficies fuera de los distri-
tos de riego, pero que, sin embargo, se les propor-
ciona eventualmente agua a sus terrenos, aunque
no cuentan con el derecho para uso de las aguas
concesionadas, ya que no forman parte del padrén
de usuarios. A estos productores se denomina colo-
quialmente “precarios”.

Para ello, los productores precarios deben ser avalados
por el representante y el canalero de cada sector, pero
cuando la disponibilidad de agua no permite satisfacer
las necesidades de riego de los cultivos en las parcelas
de los usuarios cuyos derechos estdn debidamente re-
gistrados en el Padrén, no se les proporciona agua de
riego.

Las asignaciones de los volimenes de agua para riego
a los precarios se sujetan a la disponibilidad de
agua, tienen fechas limite para su uso y el cobro de ca-
da hectdrea de riego es equivalente a la cuota que pa-
gan los usuarios legalmente inscritos.

Para disponer de agua los productores precarios de-
ben:

1. Construir un depdsito para derivar el agua del ca-
nal a su parcela.

2. Entubar la red hasta el punto de utilizacién del
agua con el fin de tener las minimas pérdidas del vi-
tal liquido.

3. Equipar el depésito o la red con estructuras o dis-
positivos para la medicién del agua.

4. Sujetarse al calendario y horario establecido por
la “asociacion”.

5. Pagar el volumen suministrado de acuerdo con la
cuota establecidas.



Jueves 7 de enero de 2021

99

Gaceta Parlamentaria

Esta situacion genera graves problemas para los
productores precarios, quienes aiio con afio tienen
que esperar a conocer la disponibilidad de agua,
para saber si alcanzaran este vital liquido para sus
parcelas, por lo que esta iniciativa de reforma de
ley tiene como objetivo incluir a los productores
precarios en los titulos de concesion, para brindar
certidumbre y seguridad a los miles de productores
que se encuentran en esta situacion en el pais.

Con ello se lograria que los productores precarios pue-
dan planear de corto y mediano plazos los cultivos
mads rentables y que mds aporten a la autosuficiencia
alimentaria del pafs, como establece el parrafo 6 del
epilogo “Vision de 20217 del Plan Nacional de Des-
arrollo 2019-2024.7

Por lo expuesto se propone la siguiente reforma:

Ley de Aguas Nacionales

DICE

DEBE DE DECIR

Articulo 20. De conformidad con el
cardster plblico del recurso hidrico, la
explotacién, uso o aprovechamiento
de |las aguas nacionales se realizars
mediants concesién o  asignacion
otorgada por el Ejecutive Federal a
traves de "la Comision” por medio de
los  Organismos de  Cuenca, o
directamente por 2sta cuando asi le
competa, de acuerde con las reglas y
condiciones que dispone |3 presente
Ley y sus reglameniocs. Las
concesiones Yy asignaciones  se
otorgaran después de considerar a las
partes  involucradas, y el oosio
economicn y ambiental de las chras

proyectadas.

Articulo 20, De conformidad con el
cardcter plblico del recurso hidrico, la
explotacidn, use o aprovechamiento
de las aguas nacionales se realizara
mediants concesidn, que incluya a
los  productores precarios o
agignacion ctorgada por el Ejecutivo
Federal a través de " Comisidn” par
medio d2 los Organismos de Cuenca,
o directamente per ésta cuando asi le
competa, de acuerdo con las reglas y
condiciones que dizpone |la presente
Ley vy sus reglamentos. Las
concesiones y  asignaciones se
otorgardn después de considerar a las
partes involucradas., y el cosio
econdmico y ambiental de las obras

proyectadas.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion
de esta asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 20 de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 20
de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como si-
gue:

Articulo 20. De conformidad con el caricter publico
del recurso hidrico, la explotacién, uso o aprovecha-
miento de las aguas nacionales se realizard mediante
concesion, que incluya a los productores precarios o
asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través
de “la Comisién” por medio de los Organismos de
Cuenca, o directamente por ésta cuando asi le compe-
ta, de acuerdo con las reglas y condiciones que dispo-
ne la presente Ley y sus reglamentos. Las concesiones
y asignaciones se otorgardn después de considerar a
las partes involucradas, y el costo econémico y am-
biental de las obras proyectadas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://www.cedrssa.gob.mx/files/10/4Las%20unidades%20de
%?20riego%?20rural %20para%?20el%20desarrollo%20rural.pdf

2 https://www.superprof.es/diccionario/matematicas/aritmetica/

hectometro-cubico.html
3 http://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2018.pdf
4 https://nube.siap.gob.mx/cierreagricola/

5 http://cambioclimatico.gob.mx:8080/xmlui/handle/publicacio-
nes/218

6 https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-agricultura-de-
temporal—y-el-cambio-climatico-20110804-0003.html

7 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599 &fe-
cha=12/07/2019

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a

7 de enero de 2021.

Diputada Lourdes Erika Sénchez Martinez (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 40. Y 25 DE
LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLA-
MENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 25 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE
LA ECONOMIA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA LiI-
BIER GONZALEZ ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Marfa Libier Gonzélez Ana-
ya, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXIV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccién II, y 78, fraccién III, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 55, fraccidén II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideraciéon de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del P4rrafo Octavo del Arti-
culo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 25 establece que: “Corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la soberania de la nacién y su régimen de-
mocrético y que, mediante la competitividad, el fo-
mento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permi-
ta el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya segu-
ridad protege esta Constitucion. LLa competitividad
se entenderd como el conjunto de condiciones necesa-
rias para generar un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversién y la generacién de empleo”;
a la vez que en el pérrafo cuarto el propio articulo se
determina que: “Al desarrollo econémico nacional
concurrirdn, con responsabilidad social, el sector pu-
blico, el sector social y el sector privado, sin menos-
cabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la nacién”.

Asimismo, en su parrafo octavo determina que “La ley
establecera los mecanismos que faciliten la organi-
zacion y la expansion de la actividad econémica del
sector social: de los ejidos, organizaciones de trabaja-
dores, cooperativas, comunidades, empresas que perte-
nezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores
y, en general, de todas las formas de organizacién so-
cial para la produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios”.

En consonancia con lo anterior, el articulo 26 de la
propia Carta Magna sefiala que: “El Estado organizard
un sistema de planeacién democrética del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanen-
cia y equidad al crecimiento de la economia para la in-
dependencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la nacién. Los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucién determinardn los ob-
jetivos de la planeacién. La planeacién serd democra-
tica. Mediante la participacion de los diversos sec-
tores sociales recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los pro-
gramas de desarrollo. Habra un plan nacional de des-
arrollo al que se sujetardn obligatoriamente los pro-
gramas de la administracién publica federal”.

Por su parte, la Ley de Planeacion sefiala en su articulo
20. que “La planeacién deberd llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad
del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, in-
tegral, sustentable y sostenible del pais, con perspecti-
va de interculturalidad y de género, y deberd tender a
la consecucién de los fines y objetivos politicos, socia-
les, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Para ello, estard basada en los siguientes principios:
fraccién III: La igualdad de derechos entre las perso-
nas, la no discriminacion, la atencion de las necesi-
dades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos
los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una
sociedad mds igualitaria, garantizando un ambiente ade-
cuado para el desarrollo de la poblacién” y, en su frac-
cioén IV: Las obligaciones del Estado de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;”

Es de sefialar que en dichos preceptos queda clara y
manifiesta la obligatoriedad del Estado mexicano en
sus tres Poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y
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Judicial), de respetar, garantizar y, en su caso, apoyar
la iniciativa que, dentro de un marco de legalidad, pro-
pongan y lleven a cabo la sociedad civil organizada,
entre la que, indiscutiblemente, debe considerarse a las
y los mexicanos migrantes constituidos en federacio-
nes, asociaciones o clubes.

Bajo estos principios, es que la presente iniciativa
busca dar certeza y seguridad juridica a la contri-
bucion economica solidaria que, por medio de re-
mesas colectivas y solidarias, realizan nuestros con-
nacionales radicados en el exterior para el
desarrollo de sus comunidades mexicanas de origen
y donde viven sus familias, con la asignacion de re-
cursos presupuestales por parte de los gobiernos fe-
deral, de los estados y municipios de la Republica
Mexicana, en equivalencia con lo aportado por las
y los connacionales migrantes.

Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamen-
taria del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo referente al sector social de la economia

TEXTO VIGENTE
Articulo 4o. El Sector Social de la Economia estard
integrado por las siguientes formas de organizacion
social:

PROPUESTA
Articulo 4o. El Sector Social de la Economia estard
integrado por las siguientes formas de organizacion
social:

L Ejidos; L Ejidos;
1L Comunidades; 1L Comunidades;
III.  Organizaciones de trabajadores; III.  Organizaciones de trabajadores;
IV.  Sociedades Cooperativas; IV. Organizaciones de mexicanos
migrantes radicados en otros paises;
V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o V. Sociedades Cooperativas;
exclusivamente a los trabajadores; y
VL En general, de todas las formas de VI Empresas que pertenezcan mayoritaria o

organizacion social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

exclusivamente a los trabajadores; y

VIL. En general, de todas las formas de
organizacion social para la preduccidn,
distribucién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

Articulo 25, El Consejo estara integrado por: Articulo 25. El Consejo estara integrado por:

L Un Presidente que serd el titular del I Un Presidente que serd el titular del
Instituto; Instituto;

II. Un Secretario Ejecutivo que designara éste, 1L Un Secretario Ejecutivo que designara éste,
Y Y

III. Los consejeros invitados por el Instituto, III.  Los consejeros invitados por el Instituto,

que deberdn ser personas reconocidas por
sus aportaciones al Sector Social de la
Economia, pudiendo ser representantes de
organismos  del sector, del ambito
académico, cientifico, profesional,
empresarial, del poder legislativo y/o de
organismos internacionales vinculados con
el tema.

que deberdn ser personas reconocidas por
sus aportaciones al Sector Social de la
Economia, pudiendo ser representantes de
organismos  del sector, del ambito
académico, cientifico, profesional,
empresarial, de la comunidad mexicana
migrante; del poder legislativo y/o de
organismos internacionales vinculados con
el tema.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus ausencias
por el Secretario Ejecutivo.

La participacién de los Consejeros sera con cardcter
honorario.

Su temporalidad serd definida en el Reglamento
Interno del Consejo.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus ausencias
por el Secretario Ejecutivo.

La participacion de los Consejeros sera con caracter
honorario.

Su temporalidad serd definida en el Reglamento
Interno del Consejo.

Lo anterior, en virtud de las siguientes
Consideraciones

1. Que la situacién migratoria en nuestro pais decanta
diversos escenarios que merecen estudio y atencion.
Mejorar su situacién econdmica, vivir nuevas culturas
y hasta salvar fenémenos climatolégicos pudieran ser
las causas de ella. Es innegable que la migracién re-
presenta un simbolo de esperanza en las personas que
emigran para superar la adversidad y migrar para lo-
grar una mejor condicién de vida, incluso de los que se
quedan en el lugar de origen.

En los dltimos afios, México se ha posicionado como
el segundo pais con mds poblacién emigrante en el
mundo. La mayoria de nuestros connacionales que vi-
ven en el extranjero residen en los Estados Unidos de
América (EUA), con cifras que van desde 12.3 millo-
nes hasta 38.5 millones, si se considera a los mexica-
nos nacidos en ese pais de segunda y tercera genera-
cién.!

Las remesas familiares enviadas por nuestros conna-
cionales a México, en el afio de 2018 llegaron a su ma-
ximo historico, al alcanzar casi 33 mil 500 millones de
dolares, lo que representd un crecimiento de 10.5 por
ciento a tasa anual.2 Estas remesas familiares se reci-
ben mayormente en 3 estados: Michoacdn con 10.1
por ciento, Jalisco 9.8 por ciento y Guanajuato, que no
obstante ser el principal expulsor de migrantes recibe
apenas 9.1 por ciento de ellas, que representa poco
mds de tres millones de ddlares anuales.3

2. Que el Pacto Mundial sobre Migracién es el primer
acuerdo mundial con un enfoque comun en cuanto a la
migracién internacional en todas sus dimensiones. El
10 y 11 de diciembre del afio 2018 en Marrakech, Ma-
rruecos, se llevé a cabo la Conferencia Interguberna-
mental para Adoptar el Pacto Mundial para una Mi-
gracién Segura, Ordenada y Regular, en la que 150
paises integrantes de la ONU firmaron dicho pacto,
entre ellos México. El propdsito de este pacto mundial
es el de mitigar los factores adversos y estructurales
que impiden que las personas puedan labrarse y en su
caso mantener medios de vida sostenibles en sus pai-
ses de origen.4

3. Que existen otro tipo de remesas, distintas a las fa-
miliares, que son las remesas colectivas o solidarias,
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es decir, el conjunto de donaciones que hacen las or-
ganizaciones de migrantes mexicanos constituidos en
federaciones o clubes y que sirven para patrocinar pro-
yectos de desarrollo social y econémico, mediante
obras comunitarias e implementacién de proyectos
productivos en sus localidades de origen.

Los clubes y organizaciones de migrantes pueden ser
definidos como la agrupacién de, al menos diez perso-
nas mayores de 18 afios de origen mexicano, radicadas
en el extranjero y con intereses comunes, que realizan
actividades en favor de sus comunidades de origen en
México. El reconocimiento de su constitucién, requie-
re de 1a toma de nota por parte de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, proceso que consiste en que los
consulados mexicanos emiten la correspondiente
constancia de la existencia de las mismas, previa soli-
citud y cumplimiento de diversos requisitos.

La recepcidn de estas remesas colectivas en la década
de los setenta, dio por resultado que se conjuntaran
fondos concurrentes de presidencias municipales y de
clubes, bajo el esquema “Uno por Uno”, que operd du-
rante afios de manera informal, reuniendo fondos para
la realizacién de obras comunitarias.5 Un antecedente
importante es el de que a finales de los afios 80 en Mé-
xico, particularmente en el estado de Zacatecas, se
consolidé un mayor interés por los proyectos binacio-
nales, encontrando aqui los origenes de los programas
de remesas colectivas orientadas a la inversion en in-
fraestructura social y productiva, con la organizacién
de zacatecanos que radicaban en Los Angeles, Cali-
fornia, EUA (denominado posteriormente “Cero por
Uno”), los cuales canalizaban apoyos solidarios de or-
ganizaciones y clubes de mexicanos migrantes, para la
atencion entre otros, de enfermos, afectados por acci-
dentes, o fallecidos que requerian ser trasladados a su
lugar de origen.6

De igual forma, recordemos el éxito del “Acuerdo pa-
ra la promocién de comités mixtos para la ejecucién
de obras y servicios publicos con la participacién de
guerrerenses que, permanentemente o temporalmente
residen en el exterior”, que adoptado en 1991,7 sirvié
para organizar la participacién de los grupos guerre-
renses radicados en EUA, mediante el Programa Na-
cional de Solidaridad (Pronasol), y asi las comunida-
des de alta marginacién y pobreza recibieran fondos
federales con las que se realizaron obras de infraes-
tructura bdsica en su comunidad, con el requisito de

que contribuyera con 50 por ciento del costo o con la
mano obra.

En 1999 se implement6 el mecanismo “2x1”, median-
te el cual los gobiernos, federal y estatales aportaban
un peso cada uno, por cada peso que invertian los me-
xicanos migrantes. En congruencia, en 2002, el meca-
nismo ‘“2x1” fue sustituido por el programa federal
“Iniciativa Ciudadana 3x1”°, con la colaboracion de los
tres niveles de gobierno (federacion, estados y munici-

pios).

No estd por demds hacer hincapié en que el “Programa
3x1 para Migrantes” es ubicado como un referente in-
ternacional que incide en diversos aspectos: a) Propi-
cia la organizacién de los mexicanos migrantes, al es-
tablecer puentes entre las comunidades de origen y de
destino; b) Procura que las autoridades mexicanas de
la materia, conozcan, validen y participen con dichas
organizaciones migrantes, con un impacto directo de
beneficio a las localidades con mayor rezago econd-
mico y que a juicio de los propios migrantes requieren
inversién complementaria de recursos econdémicos pa-
ra su impulso en proyectos productivos, de infraes-
tructura social, de servicios comunitarios y educati-
vos; ¢) Maximiza los recursos econdmicos que envian
los migrantes organizados en beneficio colectivo, en-
tre los principales.

También es prudente comentar que en su oportunidad,
el Programa 3x1 para Migrantes fue del interés para la
actual administracion del gobierno federal, incluso fue
anunciado en su pédgina electrénica oficial y el proce-
so de reconocimiento de toma de nota8 fue abierto en
los enlaces electrénicos correspondientes.? No obstan-
te, la realidad fue otra, a pesar de que tanto en el pro-
yecto como en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion de 2019 se contemplaron recursos para el
programa y publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 28 de febrero de 2019, el Acuerdo por el
que se emiten las Reglas de Operacion del Progra-
ma 3x1 para Migrantes, para el Ejercicio Fiscal
2019; aunque finalmente no se ejercieron estos recur-
SOs.

Es por ello que el 29 de mayo del afio 2019 el gobier-
no de Zacatecas anuncié que ante la falta de la aporta-
cién de recursos federales para el Programa 3x1 para
Migrantes, se implementaria el Programa 2x1, como
originalmente habia nacido en esa entidad.1® En este
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mismo sentido, el Consulado General de México en
Los Angeles y otros mds emitieron un comunicado, en
el que informan a los presidentes de clubes y federa-
ciones de mexicanos en el extranjero, que la Secreta-
ria del Bienestar les habia notificado que el programa
3x1 para Migrantes se habia cancelado formalmente a
partir del 1 de enero de 2020 e inclusive se dio de ba-
ja, el Sistema de Informacién y Gestion del P3x1
(SIG-P3x1)1 por medio del cual se gestionaba la toma
de nota.

No se pude negar que la comunidad mexicana migran-
te ha contribuido y aun contribuye a lograr resultados
positivos en materia de desarrollo y a alcanzar los ob-
jetivos de la Agenda 2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) para el Desarrollo Sosteni-
ble, en este caso especifico para las comunidades de
origen de nuestro connacionales radicados en el ex-
tranjero, principalmente en EUA y que representa la
oportunidad de fomentar la solidaridad y lazos de co-
municacidén entre la sociedad civil organizada, radica-
da en nuestro territorio nacional o en el extranjero.

Aun cuando el Ejecutivo federal no ha querido escu-
char las manifiestas y reiteradas solicitudes, mayorita-
riamente de las organizaciones de mexicanos radica-
dos en EUA al gobierno de la Reptblica y al honorable
Congreso de la Unién, para el restablecimiento del
Programa 3x1, es de justicia cumplir con lo mandata-
do en el parrafo octavo del articulo 25 constitucional y
en su ley reglamentaria e incorporar los mecanismos
institucionales que reconozcan, respeten e impulsen la
participacion solidaria de la comunidad mexicana mi-
grante, para continuar colaborando con la federacién,
los estados y los municipios, en coordinacién con las
Secretarias de Economia, de Bienestar y de Relaciones
Exteriores de México, en el desarrollo y el bienestar de
sus comunidades de origen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y, con base a
lo dispuesto por el articulo 78, parrafo segundo, frac-
cién III de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los articulos 116 y 122, numeral 1 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma y adicionan: la fraccion
IV del articulo 4o. y se recorren las subsecuentes vy, la
fraccion III del articulo 25 de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. El Sector Social de la Economia estard
integrado por las siguientes formas de organizacién
social:

Lalll. (...);

IV. Organizaciones de mexicanos migrantes ra-
dicados en otros paises;

V. Sociedades Cooperativas;

VI. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclu-
sivamente a los trabajadores; vy,

VII. En general, de todas las formas de organiza-
cibén social para la produccidn, distribucién y con-
sumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 25. El Consejo estara integrado por:

LyIl(..);

III. Los consejeros invitados por el Instituto, que
deberén ser personas reconocidas por sus aportacio-
nes al Sector Social de la Economia, pudiendo ser
representantes de organismos del sector, del &mbito
académico, cientifico, profesional, empresarial, de
la comunidad mexicana migrante; del poder le-
gislativo y/o de organismos internacionales vincu-
lados con el tema.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus ausen-
cias por el Secretario Ejecutivo.

La participaciéon de los Consejeros serd con caricter
honorario.
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Su temporalidad serd definida en el Reglamento Inter-
no del Consejo.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente, a 7 de enero de 2021.

Diputada Maria Libier Gonzélez Anaya (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 32 BIS DE LA LEY SOBRE
EL Escupo, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES Y
216 Y 266 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SUSCRITA POR LA DIPU-
TADA MARIA GUADALUPE Diaz AVILEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Maria Guadalupe Diaz Avilez, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccién II; 78,
fraccién 111, de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articu-
los: 32 Bis de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales; 216, inciso b), y 266, inciso c),
del numeral 2, asi como el numeral 6 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electora-
les.
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Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del Problema

El contexto histdrico, patridtico, es regido en gran me-
dida por los elementos nacionalistas, como lo son los
simbolos patrios de un pais

Los colores a través de nuestro pasado histérico se han
convertido en una muestra de identidad nacional, asi
como de un patrimonio nacional y cultural, cientos de
afios nos recuerdan la lucha por la libertad y el ideal de
un pafs con miras a una democracia, equidad e igual-
dad social.

La importancia de nuestra historia yace en nuestros
simbolos patrios muestra de identidad nacional, cada
rincén de nuestra Reptiblica Mexicana narran nuestra
historia.

La importancia de los colores en las instituciones pu-
blicas, en organismos y partidos politicos se ha esta-
blecido como una parte fundamental en el proceso de
creacion de una marca.

El color es un elemento esencial de la marca, de la
imagen que proyecta, por un lado permite asociar a la
marca con ciertos atributos especificos.

El color juega un papel muy importante en la memo-
ria, estimulando todos los sentidos, enviando instanta-
neamente un mensaje como no lo hace ningin otro
método de comunicacién. Las corporaciones entien-
den el uso apropiado del color, pues es vital para cre-
ar una imagen positiva entre los clientes, por lo que
por su parte para los partidos también la imagen y co-
lores son importante, por dicha importancia y con la fi-
nalidad de tutelar la libertad y voluntad del ejercicio y
derecho al voto, sin que se menoscabe o coacciones di-
recta o indirectamente el mismo con mecanismos de
induccién al voto por medio del uso de una imagen o
color de nuestros simbolos patrios con el que todo me-
xicano se siente afinidad, allegdndose a través de esta
imagen a una identificacién y orgullo nacional.

Es que se requiere regular el uso de los colores afines
a los simbolos patrios, en organizaciones y partidos
politicos, con el objetivo de tutelar el libre derecho al
sufragio contenido en nuestra Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

I1. Argumentos que la sustentan

Todos los mexicanos debemos mantener inalterable
respeto y carifo por los simbolos de nuestra naciona-
lidad. Los simbolos patrios son un claro ejemplo de los
mads bello y sagrado de nuestra historia, son en cierta
medida el alma de nuestro pueblo.

Una de las tareas mads importantes que tienen enco-
mendados los poderes es difundir en la conciencia na-
cional el culto a los simbolos de la patria, la razén de
ello es que a través del respeto a ellos y a nuestros hé-
roes que forjaron nuestra libertad, siendo los autores
de nuestra nacionalidad.1

Este sin duda alguna es el espiritu de la Ley sobre el
Escudo, Bandera e Himnos Nacionales, simbolos pa-
trios en donde todos los mexicanos de cualquier con-
dicién econdmica, sexo, edad, religién, nos identifica-
mos y nos hacemos uno.

Las épocas dificiles nos deben de recordar los mo-
mentos estelares de nuestro pueblo, de nuestra histo-
ria, tradicién y temple, fortaleciendo los principios y
valores nacionales.

Por lo que el revitalizar nuestro espiritu al recordar las
grandes hazafias de nuestros antepasados, asi como el
revitalizar las fuerzas en tiempos de crisis que nos re-
cuerden la esencia de lo que hemos sido, lo que somos
y lo que llegaremos a ser como estado y nacién, nues-
tra herencia, grandiosa y sagrada de nuestros antepa-
sados se retine en nuestros simbolos nacionales: El Es-
cudo, Himno y Bandera Nacionales.

“En 1901, don Jaime Nuno, el ilustre creador de la
musica del himno patrio, dijo: “ Si el Himno Na-
cional Mexicano es inmortal se debe a que los me-
xicanos han derramado su sangre a sus acordes en
los campos de batalla, y hoy en medio de la paz
bendita es el simbolo de la unificacién mexicana.”

En ese sentido es que el Escudo, Himno y Bandera Na-
cionales y a sus colores? representan el ejemplo vivo
del nacimiento y consolidacién de una nacién sobera-
na e independiente, es asi que cada uno de nuestros
simbolos patrios, asi como el uso en forma indiscrimi-
nada de los vivos colores de la bandera mexicana que
representan un significado patriético, por lo cual de-
ben evitarse su uso inmoderado o impropio, dejando
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su uso y empleo exclusivamente para actos de trascen-
dencia para el pais, porque haciéndolo asi se rinde ho-
menaje a nuestros héroes y a nuestra nacion.

Por otra parte, esta iniciativa también tutela el sentido
democratico de nuestro pais en los procesos de ejerci-
cio efectivo del voto, apuntalando en todo momento al
libre ejercicio del voto, sin coaccidn directa o indirec-
ta con la finalidad de que el pueblo mexicano ejerza
con total libertad el sentido de su voto, sin influencia
o mecanismos de induccién al voto por la utilizacién
de colores patrios de afinidad al pais en identificacién
y orgullo nacional.

Con base en lo dispuesto por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 35: Son derechos de la ciudadania:3
L. Votar en las elecciones populares.”

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la
Republica:4

L. Votar en las elecciones, las consultas populares y
los procesos de revocacién de mandato, en los tér-
minos que sefiale la ley.”

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo. Todo poder ptblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste...

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por me-
dio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente estable-
cidos por la presente Constitucion federal y las par-
ticulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningtin caso podrdn contravenir las esti-
pulaciones del pacto federal.

La ley determinar4 las formas y modalidades que co-
rrespondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares
de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo fe-
deral y sus equivalentes en las entidades federativas.
En la integracién de los organismos auténomos se ob-
servard el mismo principio.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas...”

La democracia recae en el procedimiento de seleccion
de los gobernantes, segin, se fundamenta y materiali-
za con la emisién y reconocimiento del sufragio uni-
versal y secreto.

La seleccién democrdtica de las autoridades politicas,
constituye junto con los derechos de expresion, de reu-
nién, de asociacién y de libertad de prensa, el princi-
pio seminal de las democracias hoy dia y debe com-
prenderse como un proceso histérico profundo y largo.
Veamos y revisitemos parte de ese proceso en forma
répida.

El principio una persona-un voto constituye la base de
la igualdad entre los ciudadanos mediante el transcur-
so de todo proceso electoral y se expande a la posibi-
lidad no sélo de elegir a los responsables del ejercicio
publico, sino también de ser electo para desempenar
alguna responsabilidad de ese mismo caricter.

En esta tesitura, se propone la presente iniciativa:

LEY SOBRE EL ESCUDQ, LA BAN
TEXTO VIGENTE

DERA Y EL HIMNO NACIONALES
TEXTO PROPUESTO

ARTICULD 32 BlS.« | 3% [ersnnas tscEs e
INSfiCInnes: N OOFAn ISA0 3 Handems
Macionzl para promowver su imagen, bienes o
HTWIGIS,

ARTICULD 32 Blss | 35 [Rrsoras fNacas
NENTUCINES y FEMOos Folicns nn poosén
usar lz Banders Macienz!, sus colores, o &l
norrtae do Moo mea peormoves suimegen,
biznes o sendcios.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 21 E

sahos localos
a

a) Lleos documentos materiales
vlocloales duberin chaborarsy
filiFandn. matenas pomas oue

serrecicladas, una vez que se

ale clodluralos
ulifsirdn o
sgquncEd e

b)

MEGANIEMNE 8
apruzbe &l Instituto;

¢} La destruccién deberd llevarse 2 cabo
empleando métodos gque pr:-t j
riexdive ambicnle, sogin
[ ﬂn%°|‘1's°nPF‘F 0 Incal respectvn, v

d) la salvanuards oo d2 e
Lodetas elenionalas 20N GOnSKIsrac
CUTEe ur asurdo e J’.gull'k.Jl’d"lLl’dl

Articulo 286,
1. Fara ka envsdin del ot

sl ok b
la eleccidn

2 1ER Dolstas NErA B elECoOn e
Fresidents de los Estados Unidos Mexicancs,
sonadures y dipolados, conlendidn,

i distrito, nlmers de |
ipcidn plurinemingl, municipio
o ulggeicn,

Articulo 216
Exla Ls sehoales lucales
de I

b} En =l caso de las boleias electorales
dobordn clabounse  dlilicande s
MEEENISMNE d8 SUncded qus Sprisne
E Irstt_ o, :I|ch:|= boletaz no pc:dgﬁ

i o praliees, niows

i MEMI GO

cién o imagen, de
akgn g ko polilicn,

<)

d)

Articulo 2‘95

el g ol of “..Jlol quiz B ulfland pua
Iz elesmian

2. las baketss pars A elecoon e
Mresidente de los Estades Unidos Mexicanos,
senadores y dputados, contendrdn:

a)




Jueves 7 de enero de 2021

107

Gaceta Parlamentaria

b} Carge parm el que se poshda al
canddate o candidatos; by ..

| Mblems a Galnr o o
partidos  politicos
pAmGREN  oon o GR

€} Emblema a color de c:d:\ unc de los )
:\=rnd:n= poli

2 unn de Ins

d)

bie ok I'.hxlrL, carmi o de
ICEOTITICECI 0 IMEGEn

dheraliva, cislrilo o
Sanciin I8 COMESpOnia
de folio serd progresivo;

FHIET d)

€) Apelido patemo, apellidc materno v
nombre complete del candidato o
carcicalos,

) °)
f
9
ai
proporcional, Ln sclo espacio para
comprander la I|s1a de I=s dos fér mulzs
ny .
h)
i}
cardd:m:\- ’
i) L== Frrn;e impres2s de Pneelce're ::Iel i
K}
Carndifulus
ain ek diplckes
: ales de o
tos, propistarios
fsluben bus pralides pulflicos. - N

4. Lzs botetas para la eleccidn de senadores.
Ilexamﬁ rrp'e s kB isf2 nacional de los
sy suplonlos,  gue 4.
|..1"°irJ°-I ﬂ‘ipa ok Polin s

cnlor ce s parhcos

c:m;;p—.‘hdo:poll:o&l’a
I rrizsrren [ a0

cidn oblonide cn ks th
s tederales

> sl

sl | en un espacio de mismas dimensiones que
2quéllcs que =e destnen en |2 bosia a los
pamdns e pamopan por Slomesmes 0o
ningdn cIE0 pc:d'én sparecar errblerras
corpunlos de ks pealicos couligacos

misMo recuacka, i uhilizar los shmbo 1
sus colores o el norbre de México como —ed ]
e denlilicacian,

isslinlus paara la o

II1. Fundamento Legal

Lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II; 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV. Denominacion del Proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 32 Bis de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales; 216, inciso b), y 266,
inciso c¢), del numeral 2, asi como el numeral 6, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

V. Ordenamientos a Modificar

Se modificardn los articulos: 32 Bis de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales; 216, inci-
so b), y 266, inciso c), del numeral 2, asi como el nu-
meral 6, de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

VI. Texto Normativo Propuesto

Por todo lo que hasta aqui se ha expuesto y funda-
mentado, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 32 Bis
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales; 216, inciso b), y 266, inciso c), del nu-
meral 2, asi como el numeral 6, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Primero. Se reforma el articulo 32 Bis de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Naciona-
les, para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. Las personas fisicas instituciones y
partidos politicos no podran usar la Bandera Nacional,
sus colores, o el nombre de México para promover su
imagen, bienes o servicios.

Articulo Segundo. Se reforma los articulos 216, inci-
so b), y 266, inciso c), del numeral 2, asi como el nu-
meral 6, de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 216.
1. Esta Ley y las leyes electorales locales determina-

rén las caracteristicas de la documentacién y materia-
les electorales, debiendo establecer que:

a) ...
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b) En el caso de las boletas electorales deberan ela-
borarse utilizando los mecanismos de seguridad que
apruebe el Instituto, dichas boletas no podran utili-
zar los simbolos patrios, ni sus colores o el nombre
de México como medio de identificacion o imagen,
de algtin partido politico.

<) ...
d) ...
Articulo 266.

1. Para la emision del voto el Consejo General, to-
mando en cuenta las medidas de certeza que estime
pertinentes, aprobard el modelo de boleta electoral que
se utilizard para la eleccion.

2. Las boletas para la eleccién de Presidente de los Es-

tados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, con-
tendran:

a) ...
b) ...
¢) Emblema a color de cada uno de los partidos po-
liticos nacionales que participan con candidatos
propios, coalicidn, candidatos independientes en la
eleccién de que se trate, en ningiin momento podrin
ser los simbolos patrios, ni sus colores o el nombre
de México como medio de identificacién o imagen.
d)...
e) ...
...
g) ...
h) ...
i) ...
7 .-

K) ...

6. En caso de existir coaliciones, los emblemas de los
partidos coaligados y los nombres de los candidatos
aparecerdn con el mismo tamafio y en un espacio de
las mismas dimensiones que aquéllos que se destinen
en la boleta a los partidos que participan por si mis-
mos. En ningiin caso podrdn aparecer emblemas con-
juntos de los partidos coaligados en un mismo recua-
dro, ni utilizar los simbolos patrios, sus colores o el
nombre de México como medio de identificacion.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. Publiquese el presente Decreto en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Los gobiernos estatales deberan
armonizar su legislacién en la materia y demds dispo-
siciones aplicables.

Articulo Tercero. El presente Decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente a su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas

1. El Escudo, la Bandera e Himno Nacionales, Amador Rodriguez

Lozano

2. Idem.

3. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

4. Idem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comi-
siéon Permanente del Congreso de la Unidn, a 7 de ene-

ro de 2021.

Diputada Maria Guadalupe Diaz Aviléz (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO RICARDO GARCIA ESCALANTE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito diputado Ricardo Garcia Escalante, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo segundo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base a lo siguiente:

I. Planteamiento del Problema

La ganaderia en México es una de las actividades pro-
ductivas mds dindmicas en el medio rural. Las activi-
dades pecuarias se realizan en una amplia gama de sis-
temas productivos, que van desde los altamente
tecnificados e integrados, hasta las de economias de ti-
po tradicional.

México es el séptimo productor mundial de proteina
animal, esto es muestra del alto potencial de desarro-
llo que tiene y las ventajas competitivas que presenta
el sector.

El sistema TIF minimiza el riesgo de que los produc-
tos y subproductos cdrnicos puedan representar una
fuente de enfermedades propias de los animales que
incidentalmente pueden comunicarse a las personas,
disminuyendo la afectacién a la salud publica, la salud
animal, la economia y el abasto nacional, pero el mer-
cado negro provocado por el robo de ganado, pone en
riesgo sanitario a nuestra poblacién por la venta de
carne de dudosa procedencia.

De acuerdo con Informacién del Secretariado Ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al mes
de octubre de este afio en el estado de Jalisco se han
presentado 124 denuncias; en Chiapas 63; en Chihua-
hua 184; 71 en Oaxaca, y en Veracruz 409 denuncias
por robo de ganado, lo anterior sin contar las cifras ne-
gras que existen por las victimas que no presentan de-
nuncia por diversas circunstancias.

De lo anterior, es claro que urge dar una solucién a la
legitima demanda del sector ganadero en nuestro pais,
debemos ponernos en su lugar y sentir en carne propia
la impotencia que significa que un patrimonio se vea
mermado o en ocasiones totalmente arruinado por el
robo de su ganado.

I1. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

La presente iniciativa fue presentada ente el Congreso
del estado de Veracruz por el diputado local Rodrigo
Garcia Escalante, pero por la urgencia de las circuns-
tancias, y para no esperar el procedimiento legislativo
que legalmente tiene que cumplimentarse, me ha soli-
citado que sea retomada textualmente por su servidor,
ante esta honorable asamblea.

La actividad ganadera hace referencia a la domestica-
cién de los animales como cerdos, vacas, pollos, bo-
rregos, etcétera, y es una actividad del sector primario
que incluye su cuidado y alimentacidn, a su vez estd
enfocada bdsicamente en la generacion de alimentos
para consumo humano.

Hoy en dia el sector ganadero representa uno de los
componentes con mayor crecimiento del sector
agropecuario a nivel mundial, siendo asi la carne de
res, el segundo producto ganadero de mayor consu-
mo, superado sélo por la de ave, principalmente el
pollo.

La produccién de carne es la labor més diseminada en
el medio rural, pues se realiza, sin excepcidn, en todas
las zonas del pais y aun en condiciones ambientales
adversas que no permiten la prictica de otras activida-
des productivas.

De acuerdo con el Servicio de Informacién Agroali-
mentaria y Pesquera el inventario ganadero bovino del
pais con corte a diciembre de 2019 era de 35 millones
224 mil 490 cabezas de ganado, sin embargo el mer-
cado negro, provocado por el abigeato, ha venido afec-
tar fatalmente a este sector.

Y es en este sentido, es que se debe poner un alto a la
problematica del abigeato en nuestro pafs, ilicito que
ha venido a lastimar enormemente la economia de los
ganaderos, y es que a pesar de que se han llevado a ca-
bo diversas reformas con la intencién de inhibir esta
préctica delictiva, hoy con la situacién econémica ori-
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ginada por la pandemia en lugar de disminuir su inci-
dencia, esta ha ido en aumento.

Los resultados esperados por dichas reformas no se
han visto reflejados, pues sin duda ha hecho falta una
coordinacion efectiva entre las autoridades, por lo que
es apremiante tomar cartas en el asunto, ya que nues-
tros ganaderos no pueden esperar mas.

En el distrito I de Pdnuco el cual represento, ademds
de los estragos de la pandemia al interior de las fami-
lias, de la sequia, ahora, el incremento del abigeato ha
sido un dolor de cabeza para los ganaderos, sufriendo
de forma reiterada una afectacion a su patrimonio y el
de sus familias.

Es por lo anterior que propongo, asi como en el caso
del reconocimiento del delito de robo a casa habita-
cién, como un delito que amerita prisién preventiva
por su gravedad en el articulo 19 de nuestra Carta
Magna vy, toda vez que la naturaleza de su afectacion
también es patrimonial, dafia la economia de las fami-
lias, pone en riesgo la salud de los consumidores,
transmite sentimientos de inseguridad, riesgo o vulne-
rabilidad frente a los embates de la delincuencia, el
abigeato sea reconocido dentro de este catdlogo de de-
litos, con la intencidn de inhibir estas conductas facili-
tando el encarcelamiento de quienes realizan dichas
précticas en perjuicio de las y los mexicanos.

Es un acto de justicia a las y los ganaderos que a pesar
de las adversidades contindan confiando su patrimonio
en nuestra tierra, generando empleos, activando la
economia local y por supuesto poniendo en alto el
nombre de México como uno de los paises mds com-
petitivos del sector.

Por lo que, compafieras y compaiieros diputados debe-
mos ser solidarios con dicho reclamo, hacerlo nuestro
y demostrarles que como uno de los sectores mds im-
portantes de México, no podemos ser ajenos a una con-
ducta que especificamente los afecta enormemente.

III. Fundamento legal de la iniciativa

A esta iniciativa le es aplicable la disposicién conteni-
da en el marco juridico siguiente:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos;

IV. Denominacion del Proyecto de Ley o Decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el parrafo segundo del articulo 19 de la constitu-

cibn politica de los estados unidos mexicanos.

V. Ordenamientos A Modificar

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos.
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 19. ... Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar
al juez la prisién preventiva cuando
ofras medidas cautelares no sean
suficientes  para  garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la prolecoign de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado 0 haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un
delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento  licito y  ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar
al juez la prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para  garantzar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, abigeato,
robo de casa habitacion, uso de
programas  sociales con  fines
electorales, corrupcion tratdndose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

VI. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la Inicia-

tiva con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma el segundo pdrrafo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
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El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la pri-
sién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organi-
zada, homicidio doloso, feminicidio, violacion, se-
cuestro, trata de personas, abigeato, robo de casa ha-
bitacién, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratdndose de los delitos de en-
riquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus moda-
lidades, delitos en materia de hidrocarburos, petrolife-
ros o petroquimicos, delitos en materia de desapari-
cién forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la na-
cidn, el libre desarrollo de la personalidad, y de la sa-
Iud.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comi-
sién Permanente del Congreso de la Unidn, a 7 de ene-

ro de 2020.

Diputado Ricardo Garcia Escalante (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 189 Y 190 DE LA LEY FE-
DERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y
303 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENA-
LES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JUANITA GUERRA ME-
NA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita Juanita Guerra Mena, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento
de Regeneracién Nacional en la LXIV Legislatura del
H. Congreso de la Unién, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de esta soberania, la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion y el articulo 303 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Son innumerables los beneficios que los servicios de
telecomunicaciones aportan a la sociedad mexicana.
Estos servicios fungen como habilitadores de otros de-
rechos humanos como son el derecho a la salud, a la
educacidn, a la libertad de expresion, por mencionar
algunos. En el dltimo trimestre de 2019, el producto
interno bruto (PIB) de los sectores de las telecomuni-
caciones y radiodifusiéon fue de 592 mil millones de
pesos, con una tasa de crecimiento anual de 7.5 por
ciento; mientras que el PIB nacional decrecié 0.5 por
ciento. El PIB de ambos sectores regulados equivale a
3.1 por ciento del PIB nacional,! e innegablemente re-
sultan de la mayor trascendencia ante eventos criticos
y catastréficos como quedé demostrado en el sismo de
2017 y para la mitigacion y control riesgos para la sa-
lud por enfermedades como la ocasionada por el virus
SARS-CoV2 (Covid-19).

Hace apenas algunos aflos, con la reforma en materia
de telecomunicaciones, radiodifusién y competencia
econdmica, estos servicios fueron catalogados por el
constituyente como servicios publicos de interés gene-
ral, al ser considerados imprescindibles para las activi-
dades de la sociedad, elevando la calidad de vida de
todos los mexicanos.

Desafortunadamente, los grandes privilegios en mate-
ria de telecomunicaciones también abrieron espacios
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que potenciaron actividades ilicitas a través de dichos
servicios publicos de interés general, generando una
serie de efectos colaterales no deseados que han me-
noscabado la integridad de los ciudadanos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimiza-
cién y Percepcién sobre Seguridad Pablica 2019 (EN-
VIPE 2019),2 a nivel nacional el 67.2 por ciento de la
poblacién de 18 afios y mds, considera a la inseguridad
como el tema que genera una mayor preocupacion, in-
cluso por encima del desempleo y el aumento de pre-
cios.

Esta misma fuente informa que, el delito de extorsion
telefénica cuenta con una tasa de incidencia delictiva
de ocurrencia por cada 100 mil habitantes de 6 mil
542, posiciondndose como el segundo delito de mayor
frecuencia en el pafs, destacando que el 91.6 por cien-
to de las extorsiones se comenten via telefonica.

Asimismo, se sefiala que las pérdidas monetarias por
victimizacién total por el delito de extorsion fueron de
11 mil 605 millones 3 mil 286 generando un gasto pro-
medio a consecuencia este delito de 2 mil 676.

Por si fuera poco, se sefiala al delito de extorsién co-
mo aquel que cuenta con la tasa de cifra negra mds al-
ta, siendo esta de 97.9 por ciento. Dicho de otra mane-
ra, es un delito pricticamente impune ya que sélo el
2.1 por ciento de los delitos cometidos, se denuncian,
situacién que repercute en el sentir de la ciudadania.
Actualmente el 47.7 por ciento de la poblacién de 18
afios o mds, se considera una potencial victima de los
delitos de extorsion o secuestro.

Por su parte, de acuerdo con informacién publicada
por Instituto Federal de Telecomunicaciones, median-
te el Banco de Informacién de Telecomunicaciones
(BIT), de las 122 millones 40 mil 789 lineas totales del
servicio movil de telefonfa: 101 millones 862 mil 83
se encuentra mediante el esquema de prepago, esto es
el 83.5 por ciento del universo total de lineas de tele-
fonfa movil.

El Estudio sobre el Sector de Telecomunicaciones,3
desde el 2016 ha relatado la red de corrupcién que ha
penetrado tanto a las agencias de seguridad del go-
bierno, como a las empresas de telecomunicaciones, a
través del pago de cantidades que van de los 8504 a los
mil pesos,’ para quienes ofrecen servicios de espiona-

je y el “envio por correo electrénico de la sdbana de
llamadas correspondiente a los tres meses anteriores a
su solicitud”.

Los servicios incluyen “toda la informacién operativa
de la linea incluyendo llamadas y mensajes de texto
entrantes y salientes con su respectiva fecha, destina-
tario o remitente y duracion”.

El término ‘“sabanas telefonicas” es utilizado en el ar-
got policial para referirse a las facturas telefénicas o
historial de llamadas de una linea telefénica.

La relativa facilidad con la que préacticamente cual-
quier empleado que trabaje en una empresa de servi-
cios de telecomunicaciones, puede acceder a este tipo
de informacién ha ocasionado que el precio del servi-
cio sea tan accesible y los proveedores sean tan abun-
dantes.

Otra situacion preocupante, son los retrasos que exis-
ten en la entrega de informacién de los concesionarios
de telecomunicaciones. Para dimensionar las solicitu-
des a jueces para la aplicacién de esta medida, del 1 de
enero de 2009 al 6 de enero de 2016, los jueces fede-
rales otorgaron a la entonces Procuraduria General de
la Republica mil 167 autorizaciones,® nimero que se
ha ido incrementado en los tltimos afios.

La problemdtica se acrecienta si tomamos en cuenta
los rezagos en la entrega de informacién, atin en los
casos en que las instancias de seguridad, procuracién
y administracion de justicia realizaron de manera co-
rrecta su solicitud y obtuvieron del juez federal la re-
solucion judicial respectiva, puesto que la informacién
telefénica llega a ser entregada hasta en un mes poste-
rior a la solicitud, lo que evidentemente ocasiona defi-
ciencias en la integracién de carpetas de investigacion.

Respecto a la competencia y atribuciones de las auto-
ridades, también existe una problemética derivada de
la diversidad de interpretaciones, acerca de si pueden
los Fiscales Generales de Justicia o Procuradores de
Justicia de las entidades federativas, realizar las solici-
tudes al Juez Federal de localizacién geografica en
tiempo real y de entrega de datos conservados, respec-
tivamente; y si en ese sentido, los titulares de las Se-
cretarfas de Seguridad Ciudadana o Publica, segin sea
el caso, de las entidades federativas, pueden llevar a
cabo la solicitud correspondiente.
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Con base en esto tultimo, resulta indispensable, prime-
ro esclarecer en la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusidn, cudles son los titulares de las instan-
cias de seguridad y procuracién de justicia; segundo
en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales se
debe precisar si los Titulares de las Secretarias de Se-
guridad Ciudadana o Publica pueden, en términos de
la facultad de investigacion para la prevencion del de-
lito dispuesta en el parrafo noveno del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, hacer la solicitud de localizacién geogréfica en
tiempo real y solicitud de entrega de datos conserva-
dos, o si esta debe llevarse a cabo, si y sélo si, la soli-
cita el Fiscal o Procurador de la entidad federativa a
peticién y de manera coordinada y corresponsable,
con las secretarias ciudadanas o de seguridad publica.

De lo expuesto, es indiscutible e ineludible, la necesi-
dad de incorporar mecanismos que garanticen una co-
ordinacién, corresponsabilidad y colaboracién eficien-
te, efectiva y oportuna, entre los concesionarios y en
su caso, los autorizados de servicios de telecomunica-
ciones y las autoridades competentes en términos de la
constitucion y las leyes, para por un lado, eliminar la
corrupcidén rampante que impera en estos casos y por
el otro, brindar certeza y seguridad juridica en la inte-
gracion de las carpetas de investigacion.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de julio de 2014; sefala en sus articulos 189 y 190,
la obligacién de todos los concesionarios de telecomu-
nicaciones y proveedores de servicios de aplicaciones
y contenidos, para colaborar con las instancias de se-
guridad, procuracién y administracién de justicia, y
proporcionar informacién sobre la localizacién geo-
gréafica de los equipos de comunicacién mévil, asi co-
mo conservar y proporcionar a las autoridades diver-
sos datos referentes a la informacién de las
comunicaciones realizadas hasta por dos afios.

Respecto al articulo 189, de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estableci6 en
el Amparo en Revisién 964/2015, que dicho precepto
“no transgrede el derecho humano a la inviolabilidad
de las comunicaciones”.”

El primer parrafo del articulo 189 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, establece una

obligacidn a cargo de los concesionarios de telecomu-
nicaciones y, en su caso, los autorizados y proveedores
de servicios de aplicaciones y contenidos, que consis-
te en atender todo mandamiento por escrito, fundado y
motivado de la autoridad competente en los términos
que establezcan las leyes.

El segundo pérrafo del articulo 189 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién reconoce la
facultad de los titulares de las instancias de seguridad
y procuracion de justicia, de designar mediante acuer-
dos publicados en el Diario Oficial de la Federacién a
servidores publicos encargados de gestionar los reque-
rimientos que se realicen a los concesionarios y recibir
la informacién correspondiente.

Como podemos observar, este segundo pdrrafo del
articulo 189, establece una facultad de designacién
y nombramiento, por parte de aquellos que la norma
denomina los “titulares de los érganos”, para que
encomienden a otro servidor ptiblico una atribucién
especifica, sin embargo, queda trunco al no sefialar
en concreto quiénes son esos “titulares de los 6rga-

ER]

nos

Si bien en una interpretacion integral, se ha llegado a
la conclusién en la prictica que los titulares de las ins-
tancias de seguridad y procuracién de justicia a que se
refieren los articulos 189 y 190, son:

a) El Fiscal General de la Repiiblica, asi como los
fiscales y procuradores de las entidades federativas
y, en su caso los servidores publicos en quienes de-
leguen esta facultad.

b) La Guardia Nacional, conforme lo prevé el arti-
culo 9, fraccién XXVI, de la Ley de la Guardia Na-
cional.

¢) Finalmente, la autoridad encargada de aplicar y
coordinar directamente la instrumentacién de la
Ley de Seguridad Nacional.

Ambos articulos, tanto el 189, como el 190, posibilitan
a las autoridades de seguridad y procuracién de justi-
cia de nuestro pais, el acceso a las comunicaciones pri-
vadas de las personas con previa autorizacion de la au-
toridad judicial federal, es decir, con control del Poder
Judicial de la Federacion.
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Adicionalmente, los concesionarios de telecomunica-
ciones y, en su caso, los autorizados, tienen la obliga-
cién de conservar un registro y control de comunica-
ciones de sus usuarios, por un periodo de dos afios.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 190, fraccién I1,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién, los datos conservados, incluyen como:

a) Nombre, denominacién o razén social y domici-
lio del suscriptor;

b) Tipo de comunicacién (transmisién de voz, bu-
z6n vocal, conferencia, datos), servicios suplemen-
tarios (incluidos el reenvio o transferencia de lla-
mada) o servicios de mensajeria o multimedia
empleados (incluidos los servicios de mensajes cor-
tos, servicios multimedia y avanzados);

¢) Datos necesarios para rastrear e identificar el ori-
gen y destino de las comunicaciones de telefonia
movil: nimero de destino, modalidad de lineas con
contrato o plan tarifario, como en la modalidad de
lineas de prepago;

d) Datos necesarios para determinar la fecha, hora y
duracion de la comunicacién, asi como el servicio
de mensajeria o multimedia;

e) Ademas de los datos anteriores, se debera con-
servar la fecha y hora de la primera activacién del
servicio y la etiqueta de localizacién (identifica-
dor de celda) desde la que se haya activado el ser-
vicio;

f) En su caso, identificacién y caracteristicas técni-
cas de los dispositivos, incluyendo, entre otros, los
c6digos internacionales de identidad de fabricacién
del equipo y del suscriptor;

g) La ubicacién digital del posicionamiento geogra-
fico de las lineas telefénicas, y

h) La obligacién de conservacién de datos, comen-
zard a contarse a partir de la fecha en que se haya
producido la comunicacién.

Esta informacion resulta de suma importancia para el
Estado, ya que permite hacer frente de manera oportu-
na a los nuevos mecanismos utilizados en la comisién

de actividades ilicitas, mismos que como se ha sefiala-
do, surgen con el avance tecnolégico.

En este punto se subraya que no es motivo de esta ini-
ciativa, ampliar el “catalogo” de datos conservados, es
decir, no se requerird un solo dato adicional, no obs-
tante, se precisa la obligacién de conservar los datos
referentes a la ubicacién digital del posicionamiento
geografico de las lineas telefénicas y se da claridad
respecto al objetivo buscado, con la dnica intencién de
evitar toda aquella interpretacion o “discrecionalidad”
generada por la emisién de los Lineamientos de Cola-
boracion en Materia de Seguridad y Justicia por parte
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los
cuales no se sefial6 la ubicacién digital del posiciona-
miento geogrifico como parte de los datos que se en-
cuentran obligados a conservar por mandato de ley
desde 2014. Informacién que como se ha sefialado, re-
sulta de suma importancia para el Estado en el comba-
te y prevencion de actividades ilicitas.

Otra problemédtica que solventa esta iniciativa es la de
establecer un mecanismo para que las autoridades
cuenten con atribuciones en términos de las leyes vi-
gentes y los concesionarios o los autorizados, les per-
mitan colaborar de manera corresponsable, eficiente,
efectiva y oportuna en la persecucion e investigacion
de delitos, aumentando asi las probabilidades de san-
cionar a los autores de actos ilicitos reduciendo la im-
punidad y combatiendo la corrupcién.

Con respecto al tratamiento de los datos conservados,
es de suma importancia retomar lo que se sefiala en el
propio articulo 190:

“Articulo 190. Los concesionarios de telecomuni-
caciones y, en su caso, los autorizados deberdn:

(..)

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, tomaran las medidas técnicas
necesarias respecto de los datos objeto de conserva-
cién, que garanticen su conservacion, cuidado, pro-
teccién, no manipulacién o acceso ilicito, destruc-
cidn, alteracién o cancelacion, asi como el personal
autorizado para su manejo y control.

Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley, respec-
to a la proteccién, tratamiento y control de los datos
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personales en posesién de los concesionarios o de
los autorizados, serd aplicable lo dispuesto en la
Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de los Particulares;

(..))

Las comunicaciones privadas son inviolables. Ex-
clusivamente la autoridad judicial federal, a peti-
cibén de la autoridad federal que faculte la ley o el ti-
tular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podrd autorizar la intervencion de
cualquier comunicaciones privada”.

En ese tenor, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién contempla que las autoridades deben
solicitar estos datos conservados a los operadores, pu-
diendo obtener esta informacién en tiempo real. A tal
efecto, la propia fraccién IV del articulo 190, obliga a
los concesionarios y autorizados, a contar con un 4rea
responsable que deba estar disponible las veinticuatro
horas del dia y los trescientos sesenta y cinco dias del
afio, para atender los requerimientos de intervencion
de comunicaciones privadas; sin embargo, como he-
mos visto este mecanismo ha sido insuficiente.

En 2015, el Pleno del Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones expidié? los Lineamientos de Colaboracién
en Materia de Seguridad y Justicia,8 especificando que
son las autoridades facultadas quienes deben realizar
las solicitudes de metadatos y el procedimiento para
realizar las mismas.

Las autoridades facultadas, como hemos dicho, son los
titulares de las instancias de seguridad, procuracién y
administracién de justicia, quienes cuentan con la fa-
cultad expresa, para requerir la localizacién geogréfi-
ca en tiempo real a los concesionarios de telecomuni-
caciones y, en su caso, los autorizados.

De acuerdo con estos Lineamientos, estas instancias
de seguridad y procuracion de justicia pueden designar
a los servidores publicos especificos que llevardn a
cabo las solicitudes y recibirédn la informacion requeri-
da.

De lo que se concluye, que los articulos 189 y 190 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién, son disposiciones accesorias e instrumentales en
la localizacién geogréfica, es decir, se complementan,

por lo que es innegable que la remisién de unas a otras
es indispensable, en ese sentido lo que se reforme de-
be ser homologo o armonizado en ambas legislacio-
nes, ya que no puede concebirse una sin la existencia
y aplicabilidad de la otra.

Los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusién, de ninguna manera,
han sido considerados invasivos de la privacidad, ex-
cesivos o inconstitucionales, puesto que no vulneran el
derecho humano a la privacidad y a la seguridad juri-
dica de las personas, derechos tutelados en los articu-
los lo., 60., 14 y 16 constitucionales; asi lo ha esta-
blecido en diversos amparos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como mas adelante se detallara.

De igual forma, el Pleno del Instituto Federal de Tele-
comunicaciones en el Acuerdo mediante el cual expi-
di6 los “Lineamientos de Colaboracién en Materia de
Seguridad y Justicia” en el apartado titulado “2. De la
localizacién geogréfica en tiempo real de los equipos
de comunicacién mévil”, publicada el 02 de diciembre
de 2015, en el Diario Oficial de la Federacion, sostu-
vo:

“Asimismo, y con base en el ejercicio de la accién pe-
nal, la representacioén social debe acreditar mediante
las herramientas legales a su alcance el cuerpo del de-
lito y 1a probable responsabilidad del indiciado, por lo
que la facultad legal de solicitar la localizacién geo-
gréifica en tiempo real de los equipos de comunicacién
movil asociados a una linea constituye una herramien-
ta de investigacion, cuyo ejercicio oportuno podria de-
rivar en la pronta localizacion, no sélo del delincuen-
te, sino de las victimas, como es el caso del secuestro
o en la efectiva identificacién del lugar del que se ha-
cen llamadas de extorsién. Esto explica que la locali-
zacion geogréfica en tiempo real sea especialmente
util en ilicitos en los que la celeridad en la localizacién
geografica de un Equipo o Dispositivo Terminal M6-
vil puede resultar fundamental, no solamente para lo-
grar la captura de los sujetos activos, sino también pa-
ra rescatar a las victimas.”?

A su vez, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, en el Amparo en Revision
964/2015, en resolucién de sentencia senald el fin le-
gitimo y la justificacién, para que las instancias de
procuracién de justicia puedan tener una respuesta in-
mediata, en aras de proteger la vida e integridad de las
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personas, como valor supremo a cargo del Estado me-
xicano, al considerar lo siguiente:

“En principio, se estima que la medida de la locali-
zacién geogréfica en tiempo real de los equipos de
comunicacién moévil, persigue un fin legitimo , en
tanto que tiende a facilitar la investigacion y perse-
cucidén de ciertas actividades ilicitas, mediante el
uso de tecnologias de vanguardia en materia de te-
lecomunicaciones, todo lo cual justifica se confiera
su acceso a las instancias de procuracion de justicia,
para que puedan tener una respuesta inmediata a su
solicitud, en aras de proteger la vida e integridad de
las personas, como valor supremo a cargo del Esta-
do mexicano.”10

En consecuencia, existe un consenso generalizado res-
pecto a dos cuestiones, primero que los articulos 189 y
190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusién, no implican una injerencia en el derecho
a la privacidad de las personas; segundo, que para que
las instancias de seguridad, procuracién y administra-
cibén de justicia, combatan los delitos de alto impacto,
es fundamental contar con informacién sobre los datos
de localizacién geogréfica en tiempo real de los equi-
pos de comunicacién moévil y la entrega efectiva y
oportuna, en aras de una investigacion cientifica cuen-
ten con evidencia contundente en las investigaciones
que realicen, para tener éxito, en el esclarecimiento de
los hechos y veracidad en la integracion de la carpeta
de investigacion.

En el 4mbito internacional, tenemos la intercepcién de
las comunicaciones telefonicas y telemdticas de Espa-
fia, el cual es determinado por la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal, en los articulos 588 ter a. al 588 Ter 1.

Estos articulos establecen que la autorizacién para la
interceptacion de las comunicaciones telefonicas y te-
lemadticas solo podrd? ser concedida cuando la investi-
gacion tenga por objeto alguno de los delitos de:

1. Delitos dolosos castigados con pena con limite
maximo de, al menos, tres afios de prision.

2. Delitos cometidos en el seno de un grupo u orga-
nizacién criminal.

3. Delitos de terrorismo.

Cometidos a través de instrumentos informaticos o de
cualquier otra tecnologia de la informacién o la comu-
nicacién o servicio de comunicacion.

La intervencion judicial podrd? autorizar el acceso al
contenido de las comunicaciones y a los datos electré-
nicos de trafico o asociados al proceso de comunica-
cidn, asi? como a los que se produzcan con indepen-
dencia del establecimiento o no de una concreta
comunicacion, en los que participe el sujeto investiga-
do, ya sea como emisor o como receptor, y podrd?
afectar a los terminales o los medios de comunicacién
de los que el investigado sea titular o usuario.

También pueden intervenirse los terminales o medios
de comunicacién de la victima cuando sea previsible
un grave riesgo para su vida o integridad.

La ley entiende, por datos electrénicos de tréfico o
asociados todos aquellos que se generan como con-
secuencia de la conduccién de la comunicacion a tra-
vés de una red de comunicaciones electronicas, de su
puesta a disposicién del usuario, asi? como de la
prestaciéon de un servicio de la sociedad de la infor-
macién o comunicacién telemdtica de naturaleza ané-
loga.

A través de un sistema que se denomina SITEL, se ar-
ticula la centralizacién, seguridad y automatizacién de
la informacién. A continuacién, se presenta en resu-
men cémo opera el sistema espafiol, seguimos en lo
esencial lo sefialado por Manuel Pulido Quecedo:11

El servidor y administrador del sistema se encuentra
en una sede central, que es el encargado de distribuir
la informacién aportada por los operadores de comu-
nicaciones de los distintos usuarios implicados.

El sistema conlleva un elevado grado de seguridad,
observédndose este tanto en su dmbito central como pe-
riférico.

Es una la plataforma informética que contiene dos
centrales de monitorizacién situadas en la Direccién
General de la Guardia Civil y de la Policia Nacional.

Desde estos lugares, donde se almacena y se distribu-
ye la informacién de los puntos de acceso periféricos
de forma estanca.
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Cuenta con ordenadores en los grupos periféricos de
enlace en las unidades encargadas de la investigacion
y responsables de la intervencién de la comunicacion,
que estdn dotados de un sistema de conexién propio y
seguro.

Se establece una codificacion de acceso por usuario
autorizado y clave personal, garantizando la conexién
al contenido de informacién para el que ese usuario es-
td autorizado.

Lo que hace necesario que sea un agente de la unidad
de investigacién encargada y responsable de la inter-
vencion.

El sistema es totalmente automatizado, por lo que no
exige la presencia de una persona escuchando en tiem-
po real las conversaciones intervenidas, debido a que
es un sistema de grabacién de alta seguridad.

Se verifica de fecha a fecha, es decir, que comienza
con el primer dia de la intervencién e incorpora la to-
talidad de las conversaciones y datos asociados produ-
cidos hasta la fecha que se indique al sistema, que se-
ré la sefialada por el Juzgado para que se le dé cuenta
o la necesaria para solicitar la prérroga de la interven-
cion.

En cualquier momento del proceso es posible la veri-
ficacién de la integridad de los contenidos volcados a
los soportes CD/DVD entregados en el Juzgado, me-
diante su contraste con los que quedan registrados en
el servidor central del SITEL a disposicion de la auto-
ridad judicial.

Por cuanto hace al procedimiento de localizacién geo-
gréafica en tiempo real y solicitud de entrega de datos
conservados, sefialado en el Cddigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, dicha figura fue introducida el 5
de marzo de 2014, estableciendo la obligacién de los
concesionarios 0 permisionarios, para que proporcio-
naran la localizacién geogréfica en tiempo real de los
equipos de comunicacién mévil asociados a una linea
que se encuentren relacionados con los hechos que se
investigan, previa solicitud del procurador o el servi-
dor ptiblico en quien se delegara esa facultad.

Meses después, el 14 de julio de 2014, se public6? en
el Diario Oficial de la Federacién la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidén; en ella se sefia-

16 en el Titulo Octavo la Colaboracién con la Justicia
y las obligaciones en materia de Seguridad y Justicia
de los concesionarios, y en su caso los autorizados.

Posteriormente, el 17 de junio de 2016, se reform¢ el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en lo que
se denominé Misceldnea Penal, la cual incluy6 refor-
mas a la intervencién telefénica, la geolocalizacién y
la obligacién de resguardar telecomunicaciones en ca-
so de secuestros, con lo cual, se consideré que los jue-
ces y ministerios publicos, tuvieran mds herramientas
para combatir la delincuencia. Asi, se expresaron los
cambios:

“En el articulo 303, dentro del tercer parrafo, se pre-
cisa que la peticion de geolocalizacién deberd ser
resuelta por la autoridad judicial de manera inme-
diata por cualquier medio que garantice su autenti-
cidad, o en audiencia privada con la sola compare-
cencia del Ministerio Pablico. En el séptimo parrafo
del mismo numeral se sugiere cambiar la figura de
revocacion por el de no ratificacion de la medida, al
que alude el parrafo anterior, ello en virtud de que
el juez no puede revocar lo que no ha concedido
previamente.”

“Se modifica con el objetivo de tener certeza en re-
lacién a las obligaciones en materia de conserva-
cién de informacidn, y proporcionarla en términos
de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunica-
cién y Radiodifusién.”.12

En razén de lo anterior, resulta por demds evidente que
se debe precisar en el Cddigo Nacional de Procedi-
mientos Penales y en la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, que los titulares de las instan-
cias de seguridad y procuracién de justicia son:

a) El Fiscal General de la Repiiblica, asi como los
ficales y procuradores de las entidades federativas
y, en su caso los servidores publicos en quienes de-
leguen esta facultad.

b) La Guardia Nacional, conforme lo prevé el arti-
culo 9, fraccién XXVI, de la Ley de la Guardia Na-
cional.

¢) Finalmente, la autoridad encargada de aplicar y
coordinar directamente la instrumentacién de la
Ley de Seguridad Nacional.
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También que los titulares de las Secretarias de Seguri-
dad Ciudadana o Publica, en términos de la facultad de
investigacion para la prevencion del delito, dispuesta
en el parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuentan
con atribuciones para realizar bajo la conduccién y
mando del Ministerio Puablico, la solicitud de localiza-
cién geografica en tiempo real y solicitud de entrega
de datos conservados.

Lo anterior, si y sélo si, es solicitada al Juez Federal
por el Fiscal o Procurador de la entidad federativa de
que se trate, a peticion y de manera coordinada y co-
rresponsable, con las secretarias ciudadanas o de segu-
ridad publica.

Con ello se incorporan al Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, mecanismos que garanticen una
coordinacion, corresponsabilidad y colaboracién efi-
ciente, efectiva y oportuna, entre los concesionarios y
autorizados de servicios de telecomunicaciones y las
autoridades competentes en términos de la constitu-
cién y las leyes, y que permitan brindar certeza y se-
guridad juridica en la integracidn de las carpetas de in-
vestigacion.

Tomando en cuenta, que también los jueces locales
pueden otorgar la autorizacién de la localizacién, con-
forme lo estipulan los articulos 20 y 303, parrafo sép-
timo, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
cuando se relacionen actos de investigacion en los que
esté en peligro la integridad fisica o la vida de una per-
sona, o se encuentre en riesgo el objeto del delito, asi
como en hechos relacionados con la privacién ilegal
de la libertad, secuestro, extorsién o delincuencia or-
ganizada. En estos casos, el procurador o el servidor
publico en quien se delegue esa facultad, bajo su mds
estricta responsabilidad, ordenard directamente la lo-
calizacién geogréfica en tiempo real de equipos de co-
municacién movil asociados a lineas telefonicas. A
partir de su cumplimiento, dentro del plazo de cuaren-
ta y ocho horas, el Ministerio Publico estd obligado a
informar al Juez de control para que garantice su au-
tenticidad, a efecto de que ratifique parcial o total-
mente de manera inmediata la subsistencia de la medi-
da, sin perjuicio de que el representante social
continde con su actuacidn, lo que quiere decir puede el
respectivo 6rgano jurisdiccional federal o local otorgar
la autorizacidn ex ante o ex post.

Lo anterior, de conformidad con la tesis aislada bajo el
titulo “Competencia para conocer de la ratificacion
de la técnica de investigacion relativa a la localiza-
cion geografica en tiempo real de equipos de comu-
nicacion movil asociados a lineas telefonicas, orde-
nada por el Ministerio Piblico, en términos del
articulo 303, parrafo séptimo, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales. Corresponde al juez de
control de la materia y circunscripcion territorial
en la que acontecieron los hechos investigados.”13

Como consecuencia de lo anterior, también resulta da-
ble reformar el articulo 303 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, para armonizarlo y brindar
certeza juridica respecto de quiénes han de ser los ti-
tulares de las instancias de seguridad y procuracién de
justicia, asimismo para homologarlo a los cambios de
los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion.

No pasa inadvertido lo establecido en el articulo 16
constitucional, mismo que consagra el derecho de la
inviolabilidad de las comunicaciones privadas, en con-
secuencia, toda vulneracion, ademas de ser constituti-
va de un delito, trae aparejada la nulidad de la infor-
macién obtenida. Por lo que, si esa actividad se realiza
sin que exista autorizacién judicial, la misma serd con-
siderada como ilicita y no tendréd valor juridico alguno.

En efecto, el articulo 16 constitucional establece dos
excepciones:

a. La autorizacién exclusiva por parte de la autori-
dad judicial federal, a peticién de la autoridad fede-
ral que faculte la ley o del titular del Ministerio Pd-
blico de la entidad federativa correspondiente, a fin
de intervenir las comunicaciones privadas de un
particular; vy,

b. La aportacién de comunicaciones privadas a car-
go del propio particular que participé en ellas.

Sobre la primera excepcidn, es que se propone la re-
forma para especificar de manera clara, quiénes son
los titulares de las instancias de seguridad y procura-
cién de justicia que pueden solicitar la autorizacion.

Y que el Juez de control competente, valorando la pro-
cedencia de la solicitud, podrd autorizar el acceso di-
recto a la informacidn, previa habilitacion de los con-
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cesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, en los términos de los articulos 189 y 190
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién.

Como hemos visto esta iniciativa tiene por objeto es-
tablecer un mecanismo que haga més 4gil la colabora-
cidn, corresponsabilidad y coordinacién entre los con-
cesionarios y, en su caso, autorizados y las Fiscalias y
Procuradurias, y también la coordinacién y correspon-
dencia entre las Secretarias de Seguridad Ciudadana y
las Fiscalias y Procuradurias, en la investigacién para
la prevencién del delito y el combate de los delitos de
alto impacto.

La colaboracién y coordinacion entre las concesiona-
rias y ,en su caso, los autorizados de servicios de te-
lecomunicaciones y las Fiscalias y Procuradurias, se
verd reflejada en la solicitud de informacién de geolo-
calizacién de los equipos de comunicacién mévil, al
garantizar lo que ya establece el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusién, esto es, una correla-
cibén en la colaboracion eficiente, efectiva y oportuna,
entre los concesionarios y en su caso autorizados de
servicios de telecomunicaciones y las autoridades
competentes, que atienda las exigencias requeridas por
la autoridad judicial para operar una orden de inter-
vencién de comunicaciones privadas.

Asimismo, especificard las autoridades competentes
para solicitar la entrega de datos conservados y la lo-
calizacién geogréfica, en tiempo real, determinando
los presupuestos especificos en los que ésta debe ser
autorizada, asimismo, en aquellos casos de excepcion
previstos en el 303 del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, se clarificard que sélo el procurador
o servidor publico en quien se delegue esta facultad
cuentan con atribuciones para ordenar directamente la
localizacién en tiempo real o la entrega de datos con-
servados.

Finalmente hay que precisar que esta reforma, permi-
tird agilizar la colaboracién entre los concesionarios y,
en su caso los autorizados y las autoridades, en los tér-
minos que establezcan las leyes. Logrando asi, mejo-
rar los tiempos de respuesta de las autoridades de pro-
curacién y administracién de justicia en situaciones
que ponen en riesgo la integridad fisica de las perso-
nas, permitiendo avanzar en la prosecucion de delitos.

La problemdtica que atiende esta iniciativa es erradi-
car la corrupcién que hoy impera en la venta de sdba-
nas telefénicas y servicios privados en intervenciones
telefénicas y evitar los retrasos injustificados entre el
cumplimiento de la resolucién judicial que autoriza la
intervencidn de las comunicaciones privadas y la cola-
boracién efectiva y oportuna a la que se encuentran
obligados a brindar los concesionarios y en su caso,
los autorizados.

Contar con un adecuado mecanismo de colaboracién
corresponsable, eficiente, efectivo, y oportuno, permi-
tird una persecucion e investigacion de delitos més sa-
tisfactoria y, por consiguiente, procesos judiciales mds
sélidos al contar con elementos probatorios adecuados
como son los datos conservados, aumentando asi las
probabilidades de sancionar a los autores de ilicitos y
reduciendo la impunidad.

Adicionalmente, se subraya que la reforma se encuen-
tra en perfecta sintonia y en estricto apego al marco
constitucional vigente, respetando lo establecido en
los articulos 1o., 60., 14 y 16 constitucionales.

Con esta iniciativa no se prevé en ningun caso autori-
zar intervencidn alguna en materias de caricter electo-
ral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni
mucho menos en el caso de las comunicaciones del de-
tenido con su defensor.

En suma, no se pretende de afectar en medida alguna
el derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones
ya que esta iniciativa, se apega a lo ya establecido hoy
en dia en el marco juridico vigente.

Para una mejor comprension de las reformas que aqui
se proponen, se muestran a detalle en el cuadro com-
parativo siguiente:

De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion
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Texto Vigente
Articulo 3. Fara los efectos de esta Ley
za entenderd por:

Propuesta de modificacidn
Articulo 3. Fara Ios sfectos de esta Ley
se entenderd por:

Sin correlativo

LXX bis. Ubicacién digital del
posicionamiente geografico: Es la
ubicacion aproximada de cualquier
tipo de equipo terminal mdvil
asociado a una linea telefonica en un
determinade espacio de tiempo;

Articulo 189. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados y proveedores de servicios
de aplicacicnes y contenidos estan
obligados a atender tode mandamisnto
por eschito, fundado y metivade de la
autoridad competente en los términos
que establezcan las leyes.

Articulo 189. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados y proveedores de servicios
de aplicaciones y contenidos estan
obligades a atender todo mandamiento
por escrite. fundado y motivade de la
autoridad competente en los términos
que establezcan las leyes.

Los titulares de las instancias de
seguridad y procuracion de  justicia
designaran a los servidores publicos
encargados  de gestionar  los
requerimientos que se realicen a los
concesionarios y recibir la informacian
correspondiente, mediante acuerdos
publicados en &l Diario Oficial de la
Federacion.

Los titulares de las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia
son el Fiscal General de la
Republica; los Fiscales vy
Procuradores de las entidades
federativas; la Guardia Nacional,
conforme lo prevé el articulo 9,
fraccion XXVI, de la Ley de la Guardia
Nacional o la autoridad encargada de
aplicar y coordinar directamente la
instrumentacion de la Ley de
Seguridad Nacional.

La policia en funciones de
investigacion de las Secretarias de
Seguridad Ciudadana o de
Seguridad Pdblica de las entidades
federativas, podra realizar su
solicitud bajo la conduccion y mando
del Ministerio Pilblico o del Fiscal o
del Procurador de la entidad
federativa de que se trate, bajo
estricta coordinacién ¥

corresponsabilidad en investigacidn,
prevencion y reaccion del delito,
conforme al articulo 21 de la
Constitucién Paolitica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cuando  las  insfifuciones  de
seguridad y procuracion de justicia
consideren justificada la localizacion
geografica en tiempo real por los
concesionarios de
telecomunicaciones, ordenaran bajo
sumas estricta responsabilidad a los
autorizados o proveedores de
servicios de aplicaciones ¥
contenides de los equipos de
comunicacién mévil asociados, que
habiliten el acceso a la policia en
funciones de investigacion.

Para tal efecto las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia
deberan tener una plataforma de
andlisis de informacidn configurada
de forma que los policias en
funciones de investigacion puedan
tener acceso automatizade a los
datos de las comunicaciones
generadas para su transmision o
recibidas por el sujeto de una
intervencion legal y los datos de
trafico asociados a dicha
comunicacion.

La plataforma de analisis, debera ser
responsabilidad de las instituciones
de seguridad y procuracién de
justicia, con el Onico fin de analizar
informacion que sirva para la

integracion de la investigacion,
prevencion y reaccion del delito,

La localizacion geografica en tiempo
real y solicitud de entrega de datos
conservados, debera facilitarse para
cualquier comunicacion que tenga
como origen o destine el punto de
terminacién de red o el terminal
especifico que se determine a partic
de la autorizacion, incluso aungue
esté destinada a dispositivo de
almacenamiento o procesamiento de
la informacion; asimismo, la
intervencion pudraf. realizarse sobre
un terminal conocido y con unos
datos de ubicacion temporal para
comunicaciones  desde locales
publicos.

Sera justificada la solicitud a que
refieren los parrafos  anteriores,
cuando esté en peligro la integridad
figica o la vida de una persona o se
encuentre en riesgo el objeto del delito,
asi como en heches relacionados con la
privacion ilegal de la libertad, secuestra,
extorsion o delincusncia organizada.
Las instituciones de sequridad y
procuracidnh de justicia, bajo su méas
estricta responsabilidad ordenaran
directamente la localizacion geografica
en tiempao real o la entrega de los datos
conservados a los concesionarios de
telecomunicaciones, l0s autorizados o
proveedores de Servicios de
aplicaciones vy contenidos, quienes
deberan atenderla de inmediato y con la
suficiencia necesaria, o daran el
acceso o la transmision de las

comunicaciones electrénicas de una
persona, y la informacion relativa a la
intervencion, a los policias en
funciones de investigacidn.

& partir de que se haya cumplimentado
el requerimients, o se haya brindado
el acceso las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia
mencionadas en este parafo deberan
informar al Juez de control competente
por cualjuier medio gque garantice su
autenticidad, dentre del plazo de
cuarenta y ocho horas, a efecta de que
ratifique parcial o totalmente de manera
inmediata la subsistencia de la medida,
sin perjuicio de que el Ministerio Piblico
continde con =u actuacitn.

Para el caso del parrafo antetior, el
Ministeric  Pablico  serd  quien
informe al Juez de Control
competente, dentro del plazo
sefialado, sobre la intervencidn
justificada que haya realizado la
policia en funcionas de
investigacidn, bajo su conduccidn y
mando.

En los demas casos se debera
requerir  por las  autoridades
sefialadas, la solicitud de
localizacion geografica o datos
conservados por las concesionarias
0 autorizadas al Juez de Control
competente, quien valerando la
procedencia de la solicitud, podra
autorizar €l acceso o la transmision
de las comunicaciones electrénicas
de wna persona y la informacidn
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relativa a la intervencion, a los
policias en funcidén de investigacién
de hechos relacionados con la
privacion ilegal de la libertad,
secuestra, extorsion o delincuencia
organizada.

Los datos conservados a que refiere
este parrafo se destruiran en caso de
que no constituyan medio de prueba
idoneo o pertinente.

Cualquier uso distinto a los previstos
en este capitulo y en el Codigo
Nacional de Procedimientos
Penales, sera sancionado por las
autoridades competentes en
términos administrativos y penales
que resulten.

Articulo 190, Los congesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberan:

Articule 190, Los concesionanos de
telecomunicaciones y, en su cazo, los
autorizades deberan:

I Colaborar de manera
corresponsable eficiente, efectiva y
oportuna, con las instiluciones de
sequridad y procuracion de justicia,
en los términos de la autorizacion
judicial o en los casos justificados de
localizacion geografica en tiempo
real, bajo la mas estricta
responsabilidad de los titulares de
las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia, en la
localizacion geografica de los
equipos de comunicacion mévil a
que hace referencia la fraccion Il y en
la entrega de datos conservados a
que hace referencia la fraccién Il de
este articulo.

A tal efecto, la colaboracitn se
realizara mediante la plataforma de
andlisis, que permita a las
autoridades a que se refiere el
articulo 189 de esta Ley, conforme a
SUS atribuciones, acceder
dir ite a la info idn en los
temminos de la autorizacion judicial o
en los cases justificados de
localizacion geografica en tiempo
real, previa habilitacidon de los
concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados.

- Colaborar con las instancias de
seguridad, procuracion y administracién
de justicia. en la localizacion
geografica, en tiempo real, de los
equipos de comunicacidn mavil, en los
termincs que establezcan las leyes.

Cualguier omisién o desacato a
estas disposicicnes serd sancionada
por la auteridad, en los términes de o
previste  por la  legiskacién  penal
aplicable.

El Instituta, escuchando a las
autoridades a que se refiers el articulo
189 de esta Ley, establecerd los
lineamientos que los consesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberan adoptar pars que
la colaboracion a gue se refiers esta
Ley con dichas autoridades, sea
efectiva y oportuna;

ll.- Colaborar con las instituciones de
seguridad, procuracion y adminigtracion
de justicia, en la localizacion
geogrifica, en tiempo real, de los
equipos de comunicacion mdvil, en log
terminos que establezcan las leyes.

Cualguier omisién o desacato a
estas disposiciones sera =ancicnada
por la autoridad, en los términos de o
prevista por la legislacién  penal
aplicable.

El Instituto, escuchando a las
auteridades a que =e refiere el articulo
189 de esta Ley, establecera los
lineamizntos que los concesicnarios de
telecomunicaciones y, en =u caso, los
autorizados deberan adoptar para que
la colaboracion a gue se refiere esta
Ley con dichas autoridades sea efectiva
y oportuna;

Il.  Conservar un registro y control de
comunicaciones que s realicen desds
cuglquier tipo de linea que utilice

1. Con=servar un registro y control de
comunicaciones que se realicen desde
cuglguier tipo de linea que utilics

humeracién propia o arrendada, bajo
cualguier medalidad. que  permitan
identificar con precisidn los siguientes
datos:

a) Nombre, denominacion © razon
sacial y domicilio del suseriptar;

comunigagion
(transmisidn  de wvoz, buzdn
vocal, conferencia, datos),
servicios suplementarios
(incluidos el reenvin o
transferencia de llamada) o
servicios de mensajeria o
multimedia empleados {incluidos
los sarvicios de mensajes cortos,
sarvicios multimedia Vi
avanzados);

) Tipo de

¢} Datos necesarics para rastreare
identificar el origen y destine de
las comunicaciones de telefonia
mavil:  nomerc  de  destino,
modalidad de lineas con contrato
o plan tarfario, coma en fa

modalidad de lineas de prepago;

d

Datos necesanos para
determinar fa fecha, hora y
duracion de la comunicacidn, asi
camo &l servicie de mensajeria o
multimedia;

Ademds de los datos anteriores,
s2 dehera conssrvar la fecha v
hora de la primera activacidn del
servicio y la  etiqueta e
logalizacion  (identificader  de

2]

numeracién propia o arrendada, bajo
cualguier modalidad, gue permitan
identificar con precisién los siguientes
datos:

a) MNombre, denominacidn o razdn
social y domicilio del suscriptor;

comunicacion
{trangmisidn  de  wvoz, buzdn
vocal, conferencia, datos),
=ervicios suplementarios
{incluidos el resnvio o
transferencia de llamada) o
servicios de mensajeria o
multimedia empleados (incluidos
los servicios de mensajes cortos,
SEMVICios multimadia y
avanzados):

Ry Tipe de

c) Datos necesarios para rastrear e
identificar el origen y destine de
las comunicaciones de telefonia
mévil:  ndmero de desting,
modalidad de lineas con contrato
o plan tarifario, como en la

modalidad de lineas de prepago;

d) Datos Necesanos para
determinar la fecha, hora y
duracion de la comunicacion, asi
como 2l servicio de mensajeria o
multimedia;

Ademds de los dates anteriores,
se deberd conservar la fecha y
hora de la primera activacion del
servicio vy la  sliqueta de
localizacion  (identificador  de

g

—

celda) desde la que =& haya
activada el servicio;

fi Em =u caso, identificacion vy
caracteristicas técnicas de los
dispositivos, incluyendo, entre
otros, los codigos
internacionales de identidad de
fabricacién del equipo vy del
suscriptor;

gl La  ubicacion  digital  del
posicionamiento geografico de

las lineas telefinicas, y

h

La cbligacién de conservacion
de dates, comenzara a contarse
a partir de la fecha en que se
haya producido la comunicacion.

Para tales efectos, &l
concesionario debera conservar los
datos referidos en el pamrafo anterior
durante los primeros doce meses en
sistemas gue permitan su consulta y
entrega en tiempoe real a las auteridades
competentes, a través de medios
electronicos.  Concluide el plazo
referido, el concesipnarie  deberd
conservar dichos datos por doce meses
adicionales en sistemas de
almagenamientn electrdnico, en cuyo
cazo, la entrega de la infarmacitn a las
autoridades competentes se realizard
dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, contadas a partir de la
notificacidn de la solicitud.

celday desde la que se haya
activado el servicio;

f) En su caso, identificacion y
caracteristicas técnicas de los
dispositivos, incluyendo, entre
otrog, los codigos
intermacicnales de identidad de
fabricacién del eguipe y del
suscriptor;

g) La  ubigacion  digital  del
posicionamiente geografice de

las lineas telefonicas, de
conformidad con la
establecido en la normatividad
aplicable, y

h) La obligacidh de conservacidn
de datos, comenzara a contarse
a parlir de la fecha en que s
haya praducida la comunicacion.

Fara tales efectos, el
congesionaric deberd conservar los
datos referidos en el parrafo anterior
durante los primercs doce meses en
sistemas que permitan su consulta y
entraga entiempo real a las autoridades
competentes, a través de la plataforma
de andlisis a que hace referencia el
articulo 189. Concluido el plazo
referido, el concesionaric  debera
consevar dichos datos por doce meses
adicionales en sistemas de
almacenamiento electrbnico, en cuya
caso, la entrega de la informacion a las
autoridades competentes se realizard
dentro de las cuarenta y ocho horas
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La selicitud y entrega en tiempeo
real de los datos referidos en este
incisn, =2 realizard mediante los
mecanismes que determinen  las
autoridades a que se refiers el articulo
185 de esta Ley, los cuales deberdn
informarse al Institute para los efectos
de o dispuesto en el pamafo tercero,
fraccitn | del presente articulo.

Los concesionarios ds
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizades, ftomardn s medidas
tecnicas necesarigs respecio de los
datos objete de conservagion, qus
garanticen su conservacidn, cuidado,
proteccion, no manipulacion o acceso
ilicite, destruccion, alteracien o
cancelacién, asi como el personal
autorizado para su manejo y control.

5in perjuicio de lo establecido en
esta Ley, respecto a la proteccion,
tratamigntc vy control de los dates
personales en posesion de  los
concesionarios o de los autorizados,
serg aplicable lo dispuesto en la Ley

Federal de Protecgidn de Dates
Perconales en Posesidn de los
Particulares;

siguientes. contadas a partir de la
notificacion de la solicitud.

La entrega en tiempo real de
los datos referidos en este inciso se
realizara mediante la plataforma de
andlisis a que hace referencia el
articulo 189.

Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su casgo, los
autorizados, tomardn las  medidas

técnicas necesarias respecte de los
daips objelo de conservacion, que
garanicen su conservacion, cuidado,
proteccidn, no manipulacién o acceso
ilicite,  destruccién, alteracion o
cancelacion, asi como el personal
autorizado para su manejo y control.

Sin perjuicic de lo establecido en
esta Ley, respecto a la prateccidn,
tratamiento vy control de les datos
personalss en posesitn  de oS
concesionarios o de los autorizados,
zera gplicable lo dispuesto en la Ley

Federal de Protegeidn de Datos
Personales en Posesidn de los
Particulares;

Ill.  Entregar los datos conservados a
laz autoridades a que se refiere el
articulo 189 de esta Ley, que asi o
requieran, conforme a sus atribuciones,
de conformidad con  las  leyes
aplicables.

I.  Entregar los dates conservados a
las autoridades a que se refiere el
articulo 189 de esta Ley, que asi o
requieran, conforme a sus atribuciones,
de  confermidad con  laz  leyes
aplicables.

Queda prohibida la utilizacién de
les dates consgrvados para fines
distintos a los previsfos en este
capitule, cualguier uso distinto =erd
sancionado  por laz  autoridades
competentes en términos
administrativos y penales gue resulten.

Los concesionarios de

telecomunicaciones y, en U caso, los
autorizades, estan obligados a entregar
la informacion dentrc de un plazo
maxime de  veinticuatro horas
siguientes, contade a parlir de |
notificacion, siempre y cuando no exista
otra disposicion expresa de autoridad
competente;
V. Contar con un drea responsable
dizponible las veinticuatro horas del dia
y los trescientos sesenta vy cinco dias
del afo, para atender los
requerimientos de infermacion,
lecalizacion geografica e intervencion
de comunicacionss privadas a qus 52
refiere este Thulo.

Para efectos de lo anterior. los
concesionanos deberan notificar a los
titulares de las instancias & que se
refiere @l articule 189 de esta Ley el
nombre del respensable de dichas
dreas y sus datos de localizacion;
ademas debera tener facultades
amplias y suficientes para atendsr los
requerimientos que se formulen al
concesionario o al autorizado y adoptar
las medidas necesarias. Cualguier
cambic del responsable  deberd
nofificarse  previamente con  una
anticipagion de veinticuatro horas;

Cueda prohibida la utilizacién de
los datos conservados para fines
distintos a los previstos en este
capitulo, cualguier use distinto sera
sancicnade por  las  autoridades
competentss en términos
administrativos y penales que resulten.

Los GONcEsionanios de

telecomunicacionas y, en su caso, los
autorizados, estan obligados a entregar
la informacién dentro de un plazo
maxime de veinticuatro horas
giguientes, contadoc a parir de Iz
notificacion, siempre y cuando no exista
ofra disposicion expresa de autoridad
competente;
M. Contar con un drea responsable
disponible las veinticuatro horas del dia
y los trescientos sesenta y cinco dias
del afio, para atender los
requerimientos de informacian,
localizacion geegrafica e intervencien
de comunicaciones privadas a que s&
refiere este Titulo.

Para efectos de lo anterior, los
concesionarios deberan notificar a los
titulares de las instituciones a que s
refiere el articulo 189 de esta Ley el
nombre del responsable de dichas
dreas y sus datos de localizacion;
ademas debera tener facultades
amplias y sufisientss para atender los
requerimientas que se formulen al
concesionario o al autcrizado y adoptar
las medidas necesanas. Cualquier
cambio  del responsable deberd
notificarse  previamente  con una
anticipacion de veinticuatro horas;

W Establecer progedimientos
expeditos para recibir los reportes de
los usuarios del robo o extravio de los
equipps o dispositivos  terminales
miéviles y para gue el usuario acredite
la tiularidad de Ilos  ssrvicios
contratados. Dicho reporte  deberd
incluir, en su caso, el codigo de
identidad de fabricacian del eguipe;

Vi Establecer procedimientos
expeditos para recibir los reportes de
los usuarios del robo o extravio de los
equipos o dispositivos  terminales
midviles y para que el usuario acredite
la titularidad de los  servicios
coniratados. Dicho reporte  debera
incluir, en su casa, el codigo de
identidad de fabricacion del equipo,

Wi Realizar la suspension del
servicio de los equipos o dispositivos
terminales maviles reporiados como
robados o extraviades, a solicitud del
titular.

Los concesionarios  deberdn
celebrar convenios de colaboracian que
les permitan intercambiar listas de
equipes  de  comunicacion - mavil
reportados por sus respectivos clientes
o usuarnios como robados o extraviados,
ya sea que los reportes sa hagan ante
la autoridad competente o ante los
propios concesionarios,;

Vil Realizar la suspenzion del
servicio de los equipos o dispositivos
terminales moviles reportados como
robados o extraviados, a solicitud del
titular.

Los concesionarios  deberdn
celebrar convenios de colaboracion que
les permitan intercampiar listas de
equipos  de  comunicacién il
reportados por sus respectivos clientes
o usuarios como robados o extraviados,
ya sea que los reportes se hagan ante
la autoridad competente o ante los
propics concesionarios;

WVIl.  Realizar el blogueo inmediate de
lineas de comunicacion movil que
funcionen bajo cualquier modalidad
repottadas por los clientes, utilizando
cualguier medio, como robadas o
extraviadas; asi come realizar la
suspensidn inmediata del servicio de
telefonia cuando asi ko instruya la
autoridad competente para hacer cesar
la comizion de delitos, de conformidad
con lo establecido en las disposicicnes
legales aplicables;

VIll. Reslizar el bloqueo inmediate de
lineas de comunicacidn movil gue
funcionen bajo cualquier modalidad
reportadas por los clientes, utilizando
cualguier medic, como robadas o
extraviadas: asi como realizar |a
suspension inmediata del servicio de
telefonia cuande asi lo instruya la
autoridad competents para hacer gesar
la comisidn de delitos, de conformidad
con lo establecido en las disposiciones
legales aplicables:

Vil Colaborar con las autoridades
competentes para que en & ambito
técnico operativo se cancelen o anulen
de manera permanente las sefales de

1X. Colaborar con las autoridadss
competentes para que en el ambito
técnico operativo se cancelen o anulen
de manera permanente las sefisles de

telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmision de datos o imagen
dentro del perimetro de centros de
readaptacidn social, establecimientos
penitenciarios a centros de
internamiente para meneres, federales
o de las entidades federativas,
cualguiera que sea su denominacien.

El blogueo de sefales a gue se
refiere el parrafo anterior se hard sobre
todas la= bandas de frecuencia que s=
utilicen para la recepcion en los egquipos
terminales de comunicacien y en
ningon caso excederd de veinte metros
fuera de las instalaciones de los centros
o establecimientos a fin de garantizar la
continuidad y =eguridad de los servicios
a los usuarios externos. En I
colaboracidn  que  realicen  los
concesionanos se deberan considerar
los elementos técnicos de reemplazo,
mantenimiento y senvicio.

Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su casa, los
autorizados, eatan obligados  a
colaborar con el Sistema Macional de
Seguridad Publica en &l monitoreo de 2
funciohalidad u operatividad de los
equipos utilizados para el blogueo
permanente de |las senales de telefonia
celular, de radiocomunicaciin o de
transmisidn de datos o imagen;

telefonia celular, de radiocomunicacidn
o de transmision de datos o imagen
dentro del perimetro de centros de
readaptacién social, establecimientos
penitenciarios o centros de
internamiente para menores, federales
o de las entidades federativas,
cualquiera que sea su denominacion.

El blogueo de seffales a que se
refiere el parrafo anterior 22 hara sobre
todas las bandas de frecuencia que se
ufilicen para la recepecion en los equipos
terminales de comunicacion y en
ningun caso excedara de veinte metros
fuera de las instalaciones de los centros
o establecimientos a fin de garantizar la
continuidad y seguridad de los =ervicios
@ Ios usuarios externos. En la
colaboracion  gue  realicen  los
concesionarios se deberan considerar
los elementos técnicos de reemplazo.
mantenimiento y servicio.

Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, ectdn obligados a
colaborar con el Sistema Macional de
Seguridad Publica en el moenitoree de la
funcionalidad u operatividad de los
equipos utilizados para el blogueo
permanente de las sefales de telefonia
celutar, de radiocomunicacién o de
tranzmision de datos o imagen;

¥ Implementar un ndmero  Onico
armonizado a nivel nacional y, en su
caso, mundial para  servicios de
emergencia, en los  términos Y
condiciones que determine el Instituto
en  coordinacidn con &l Sistema

X.  Implementar un numero dnico
armonizade a nivel nacional y, en su
caso, mundial para servicios de
emergencia, en los  témminos  y
condiciones que determine el Institute
en ceordinacidn con el Sistema




Jueves 7 de enero de 2021

123

Gaceta Parlamentaria

Nacional de Seguridad Plblica, bajo
plataformas interoperables, debiendo
cohtemplar mecanismos gque permitan
identificar y ubicar geograficamente la
llamada y, en su casc, mensajes de
texto de emergencia;

MNacional de Seguridad Poblica, bajo
plataformas interoperables, debiendo
contemplar mecanismos gue permitan
identificar y ubicar geograficamente la
llamada y, en su caso, mensajes de
texto de emergencia;

A Informar opertuna ¥
gratuitamente a los wsuarios 2l o los
nameros telefonicos asociados a los
servicios de seguridad y emergencia
que determine el Institvio  en
coordinacidn con el Sistema Macional
de Seguridad Poblica, asi como
proporcionar la comunicacion a dichos
sahvicios de forma gratuita;

Informar oportuna y
gratuitamente a los usuarios €l o los
numeros telefinicos asociados a los
servicios de seguridad y emergencia
que determine el Instituto en
coordinacién con el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, asi como
proporcionar [a comunicacion a dichos
servicios de forma gratuita;

Al En los términos que defina &l
Instituto  en coordinacion  con  las
instituciones ¥y autoridades

competentes, dar pricridad a las
comunicaciones  con  relacién a
situaciones de emergencia, y

XIL En los términes que defina el
Instituto  en  coordinacion con  las
instituciones ¥ autoridades

competentes, dar  prioridad a  las
comunicaciones  con  relacion a
situaciones de emergencia, y

AR Realizar bajo la coordinacion
del  Insfituto  los  estudios &
investigaciones que tengan por objeto
el desarralle de soluciones tecnolagicas
que permitan inhibir vy combatir la
utilizacion de equipos de
telecomunicaciones para la comision de
delitos o actualizacion de riesges o
amenazas a la seguridad nacional. Los
cohcesionarios  gue operen redes
publicas de telecomunicaciones podran
voluntariamente constituir una
organizagion gue tenga come fin la
realizacién de los citados estudios e
investigaciones. Los resultados que se
obtengan se registraran en un inferme
anual gque se remitird al Institute, al
Congrese de la Unidn y al Ejecutivo
Federal.

X Realizar bajo la coordinacion
del  Instituto  los  estudios e
investigaciones que tengan por ohjeto
el desarrollo de soluciones tecnoldgicas
que permitan inhibir y combatir la
utilizacion de equipos de
telecomunicaciones para la comisidn de
delitos o actualizacion de riesgos o
amenazas & la seguridad nacional. Los
concesionarios  gue operen  redes
publicas de telecomunicaciones podran
voluntariamente constituir una
arganizacion gque tenga coeme fin la
realizacidn de los citados estudios e
investigaciones. Los resultados que se
obtengan se registrardn en un informe
anual que se remitird al Instituto, al
Congreso de la Unidn y al Ejecutivo
Federal.

Las comunicaciones privadas son
imviolahles. Exclusivaments la
autoridad judicial federal, a peticidn de
la autoridad federal que faculte la ley o
del titular del Ministerio Publico de la
entidad  federativa  commespondisnts,
podra autorizar la  intervencién  de
cualguier comunicacion privada.

Las comunicaciones privadas son
inviolahles. Exclusivaments la
autoridad judicial federal, a peticidn de
la autoridad federal que faculte |a ley o
del fitular del Ministerio Publico de la
gntidad federativa correspondients,
podra  autorizar la  intervencion  de
cualquier comunicacian privada.

Del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 303. Localizacion geografica
en tiempo real y solicitud de entrega
de datos conservados.

Cuande el Ministerie Pdblice considere
necesaria la localizacion geografica en
tiempo real o entrega de datos
conservados por los concesionarios de
telecomunicacionss, los autorizados o
proveadores de senvicios de
aplicaciones y contenidocs de los
equipos de  comunicacidn miévil
asocikados a una linea gue se encuentra
relacionada con les hechos que se
investigan, el Procurador, o el servidor
publico en quien se delegue la facultad,
podra solicitar al Juez de control del
fuerc correspondiente en su caso, por
cualquier medio, requiera a los
concesionarios de telecomunicaciones
los autorizados o proveedores de
servicios de aplicaciones y contenidos,
para gque proporcionen  con  la
oportunidad y suficiencia necesaria a la
autoridad investigadora. la informacign
solicitada para el inmediate desahogo
de dichos actos de investigacidn. Los
datos censervados a que refiere este
parrafo se destruirdn en caso de qus no
constituyan medio de prueba idéneo o
pertinente.

Articulo 303. Loc acion geografica
en tiempo real y solicitud de entrega
de datos conservados

Cuandoe el Ministerio Pablice considers
negesaria la localizacién geogrdfica en
tiempo real o entrega de datos
conservados por los concesionarnos de
telecomunicaciones, los autorizados o
proveadores de servicios de
aplicaciones y conienidos de los
equipos  de comunicacicn mevil
asociados a una linea gue se encuentra
relacionada con los hechos que se
investigan, el Fiscal General de la
Repiablica; los Fiscales v
Procuradores de las entidades
federativas y. en su caso la policia en
funciones de investigacidn
correspondientes; la Guardia
Nacional, conforme lo preve el
articulbo 3, fracciGn XXV, de la Ley de
la Guardia Macional o la autoridad
encargada de aplicar y coordinar
directamente la instrumentacion de
la Ley de Seguridad Nacional, podran
solicitar al Juez de control del fuero
cormespondiente en su  caso, por
cualguier medio, requiera a los
concesionarios de telecomunicaciones,
los autorizados o proveedores de
servicios de aplicacionss y contenidos,
para qgue proporcionen  con  la
oportunidad y suficiencia necesaria a la
auloridad investigadera, la informacicn
solicitada para el inmediato desahogo
de dichos actos de investigacion. Los
datos conservados a que refiere este

parraio se destuiran en case de gue no
constituyan medio de prueba idéneo o
perinents,

La policia en funciones de
investigacion de las Secretarias de
Seguridad Ciudadana o de
Seguridad Poblica de las entidades
federativas, podra realizar su
solicitud bajo la conduccidn y mando
del Ministerio Pablico o del Fiscal o
del Procurador de la entidad
federativa de que se trate, bajo
esftricta coordinacidn ¥y
corresponsabilidad en investigacion,
prevencion y reaccion del delito,
conforme al articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En Iz solicitud se expresaran los
equipos  de  comunicacidn  mavil
relacionados con los hechos gue se
investigan, senalando los mefivos e
indicios que sustentan la necesidad de
la localizacidn geografica en tiempo real
o la entrega de los datos conservados,
sy duracidn y, en SU ©aso, la
denominacidn de la  empresa
autorizada o proveedora del servicio de
telecomunicaciones a traves del cual se
operan las lineas, nimeres o aparatos
que serdn objeto de la medida.

Sin cambio

La peticién deberd ser resuelta por la
autoridad judicial de manera inmediata
por cualquier medio que garantice su
autenticidad, o en audiencia privada
con  la =ola comparecencia  del
Ministerio Puablico.

Sin cambio

5i la resolucion se emite o registra por
medios diversos al escrito, los puntos
resolutives de |3 orden  deberdn
transcribirse y entregarse al Ministerio
Plblico.

Sin cambio

Sin correlative

Sin correlative

Cuando las  instituciones de
seguridad y procuracion de justicia
consideren justificada la localizacion
geogrifica en tiempo real por los
concesionarios de
telecomunicaciones, ordenaran bajo
sU mas estricta responsabilidad a los
autorizados o proveedores de
Servicios de aplicaciones ¥
contenides de los equipos de
comunicacion movil asociados, que
habiliten el acceso a la pol
funciones de investigacion.

Para tal efecto las instituciones de
segutidad y procuracion de justicia
deberan tener una plataforma de
analisis de informacidén configurada
de forma que los policias en
funciones de investigacion puedan
tener acceso automatizado a los
datos de las comuhicaciones
generadas para su transmision o
recibidas por el sujeto de una
intervencién legal y los datos de
trafico asociados a dicha
comunicacion.

Sin correlative

La plataforma de analisis, debera ser
responsabilidad de las instituciones
de seguridad y procuracion de
justicia, con el unico fin de analizar
informacién que sirva para Ia
integracion de la investigacion,
prevencion y reaccion del delito.
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3in correlativo

La localizacion geografica en tiempo
real y solicitud de entrega de datos
conservados, debera facilitarse para
cualquier comunicacion que tenga
como origen o destino el punto de
terminacion de red o el terminal
especifico que se determine a partir
de la autorizacién, incluso aungue
esté destinada a dispositive de
almacenamiento o procesamiento de
la informacidn; asimismo, la
intervencion podra realizarse sobre
un terminal conocido y con unos
datos de ubicacién temporal para
comunicaciones desde locales
publicos.

Sin correlativo

Serd justificada la solicitud a que
refieren los parrafos  anteriores,
cuanda esté en peligro la integridad
fizsica o la vida de una persona o s&
encuentre en riesgo 2l objeto del delito,
asl como en hechos relacionados con la
privacion ilegal de la libertad, secuestro,
extorsion o delincusncia organizada.
Las instituciones de sequridad y
procuracion de justicia, bajo su mas
estricta responsabilidad ordenaran
diregtamente 12 logalizaciin geegrafica
en tiempo real o la entrega de los datos
conssrvados & los concesionarios ds
telecomunicaciones, los autorizados o
proveedores  de  servicios  de
aplicaciones y contenidos, quienes
deferdn atenderla de inmediate y con la
suficiencia necesaria, o dardn el
acceso o la transmision de las
comunicaciones electronicas de una
persona, y la informacién relativa a la

intervencion, a los pol
funciones de investigacidn.

A partir de que == haya cumplimentado
el reguerimiento, o se haya brindado
el acceso la= instituciones de
seguridad y procuracion de justicia
mencicnadas en este parrafe deberan
informar al Juez de control competente
por cualguier medio que garantice su
autenticidad, dentre del plazo de
cuarenta y ocho horas, 3 efecte de que
rafifique parcial o totalmente de manera
inmediata la subsistencia de la medida,
sin perjuicio de que gl Ministerio Publico
continde con su actuacion.

Para el caso del parrafo anterior, el
Ministeric  Poblico  serd  quien
informe  al  Juez de Contrel
competente, dentro del plazo
seflalado, sobre la  intervencidn
justificada que haya realizado la
pelicia en funciones de
investigacidn, bajo su conduccidn y
mando.

Sin correlativo

En los demas casos se debera
requerir por las  autoridades
seftaladas, la solicitud de
localizacion geografica o datos
conservadoes por las concesionarias
o autorizadas al Juez de Control
competente, quien valorando la
procedencia de la solicitud, podra
autorizar el acceso o la transmisidn
de las comunicaciones electrénicas
de una persona y la informacion
relativa a la intervencidn, a los
policias en funcién de investigacidn

de hechos relacionados con la
privacion ilegal de la libertad,
secuestro, extorsién o delincuencia
organizada.

En caso de que el Juez de control
niegue la orden de localizacion
geografica en tiempo real o la entrega
de log datos conservados, & Ministerio
Publico podra subsanar las deficiencias
v salicitar nuevamente la orden o podra
apelar la decigibn. En esfe caso la
apelacion debe ser resuelta enun plazo
no mayer de doce horas a partir de ques
e interpenga.

3in cambio

Excepcionalmente, cuando esté en
peligro 1a integridad fisica o la vida de
una persona o se encuentre en riesgo
2l objeto del delito, asi come en hechos
relacionados con la privacion ilegal de
la libertad, secuestro, extorsion o
delincuencia organizada, el Procuradar,
o el servidor pablico en quien se
delegue |a facultad, bajo su mas estricta
responsabilidad, ordenara directamente
la localizacian geografica en tiempa real
o la entrega de los datos conservados a
los concesionarnos de
telecomunicaciones, los autorizados o
proveedores de SErVicios de
aplicacionss vy contenidos. quisnes
deberan atenderta de inmediato y con la
suficiencia necesaria. A partir de que se
haya cumplimentado el requerimiento,
&l Ministerio Piblico deberd informar al
Juez de control competente  por
cuzlquisr medio qus  garantice su
autenticidad, dentro del plaze de
cuarenta y ocho horas, a efecto de que

Se elimina

ratifigue parcial o totalments de manera
inmediata la subsiztencia de la medida,
sin perjuicio de que el Ministerio Plblico
cantindie con su actuacien.

Cuando el Juez de control no ratifique
la medida & que hace referencia el
parrafo anterior, la informacion obtenida
no  podrd  ser incorporada al
procedimiento penal.

Sin cambio

Asimismo el Procurador, o el servidor
publice en quien se delegue la facultad
podrd requerir a los sujetos obligados
que establece la Ley Federal de
Telecomunicaciones ¥ Radiodifusian, la
conservacion  inmediata de datos
contenidos  en redes, sistemas o
equipos de informatica, hasta por un
tiempo maxime de noventa dias, lo cual
debera realizarse de forma inmediata.
La solicitud v entrega de los datos
contenidos  en  redes, sistemas o
equipos de informatica se llevard a cabo
de conformidad por lo previsto por este
articulo. Lo anterier sin menescabo de
las ehligacionss previstas en materia de
conservacidn de informacidn para las
cancesionarias v autorizados  de
telecomunicaciones en términes del
articulo 140, fraccidn Il de la Laey
Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusicn.

Asimisma, log titulares de las
instituciones de seguridad vy
procuracién de justicia podrdn
requeric a los sujetos obligados que
eglablece I3 Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, ka
conservacion  inmediata  de datos
contenidos en  redes, sistemas o
equipos de informatica, hasta por un
tiempo méximo de noventa dias, lo cual
deberd realizarse de forma inmediata.
La selictud y enfrega de log datos
contenidos  en  redes, sistemas o
equipos de informatica se llevara a cabo
de conformidad por 1o previste por este
articule. Lo anterior sin menoscabe de
las obligaciones previstas en materia de
conservacion de informacidn para las
coneesionarias  y  autorizades  de
telecomunicaciones en terminos de los
articulos 189 y 190, fragcion |l de la
Ley Federal de Telecomunicacionss y
Radiadifusidn.
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En términos de lo expuesto, se propone perfeccionar la
colaboracién de los concesionarios con la procuracién
de justicia, y actualizar las disposiciones de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Por lo que, con la presente iniciativa se brinda certeza
juridica a los sujetos de derechos y se armoniza el con-
tenido de los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y el articulo 303
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto

Primero. Se reforma el parrafo segundo y el tercer
parrafo de la fraccién III al articulo 190 y se adiciona
la fraccién LXX Bis al articulo 3, los parrafos segun-
do a noveno del articulo 189, la fraccién I, recorrién-
dose en su orden las subsecuentes del articulo 190, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entende-
ra por:

IaLXX. ...

LXX Bis. Ubicacion digital del posicionamiento
geografico: Es la ubicacion aproximada de un
equipo terminal mévil asociado a una linea tele-
fonica en un determinado espacio de tiempo

Articulo 189. Los concesionarios de telecomunicacio-
nes y, en su caso, los autorizados y proveedores de ser-
vicios de aplicaciones y contenidos estdn obligados a
atender todo mandamiento por escrito, fundado y mo-
tivado de la autoridad competente en los términos que
establezcan las leyes.

Los titulares de las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia son el Fiscal General de la
Republica; los Fiscales y Procuradores de las enti-
dades federativas; la Guardia Nacional, conforme
lo prevé el articulo 9, fraccion XXVI, de la Ley de
la Guardia Nacional o la autoridad encargada de

aplicar y coordinar directamente la instrumenta-
cion de la Ley de Seguridad Nacional.

La policia en funciones de investigacion de las Se-
cretarias de Seguridad Ciudadana o de Seguridad
Publica de las entidades federativas, podra realizar
su solicitud bajo la conduccion y mando del Minis-
terio Pablico o del Fiscal o del Procurador de la en-
tidad federativa de que se trate, bajo estricta coor-
dinaciéon y corresponsabilidad en investigacion,
prevencion y reaccion del delito, conforme al arti-
culo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cuando las instituciones de seguridad y procura-
cion de justicia consideren justificada la localiza-
cion geografica en tiempo real por los concesiona-
rios de telecomunicaciones, ordenaran bajo su mas
estricta responsabilidad a los autorizados o provee-
dores de servicios de aplicaciones y contenidos de
los equipos de comunicacion mévil asociados, que
habiliten el acceso a la policia en funciones de in-
vestigacion.

Para tal efecto las instituciones de seguridad y pro-
curacion de justicia deberan tener una plataforma
de analisis de informacion configurada de forma
que los policias en funciones de investigacion pue-
dan tener acceso automatizado a los datos de las co-
municaciones generadas para su transmision o re-
cibidas por el sujeto de una intervencion legal y los
datos de trafico asociados a dicha comunicacion.

La plataforma de analisis debera ser responsabili-
dad de las instituciones de seguridad y procuracion
de justicia, con el tinico fin de analizar informacion
que sirva para la integracion de la investigacion,
prevencion y reaccion del delito.

La localizacion geografica en tiempo real y solici-
tud de entrega de datos conservados debera facili-
tarse para cualquier comunicacion que tenga como
origen o destino el punto de terminacion de red o el
terminal especifico que se determine a partir de la
autorizacion, incluso aunque este? destinada a dis-
positivo de almacenamiento o procesamiento de la
informacion; asimismo, la intervencion podra? re-
alizarse sobre un terminal conocido y con unos da-
tos de ubicacion temporal para comunicaciones
desde locales piiblicos.
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Sera? justificada la solicitud a que refieren los pa-
rrafos anteriores, cuando esté en peligro la integridad
fisica o la vida de una persona o se encuentre en ries-
go el objeto del delito, asi como en hechos relaciona-
dos con la privacion ilegal de la libertad, secuestro, ex-
torsion o delincuencia organizada. Las instituciones
de seguridad y procuracion de justicia, bajo su mas
estricta responsabilidad ordenaran directamente la
localizacién geogréfica en tiempo real o la entrega de
los datos conservados a los concesionarios de teleco-
municaciones, los autorizados o proveedores de servi-
cios de aplicaciones y contenidos, quienes deberdn
atenderla de inmediato y con la suficiencia necesaria,
o daran el acceso o la transmisién de las comunica-
ciones electronicas de una persona, y la informa-
cion relativa a la intervencion, a los policias en fun-
ciones de investigacion.

A partir de que se haya cumplimentado el requeri-
miento, o se haya brindado el acceso las instituciones
de seguridad y procuracién de justicia mencionadas en
este parrafo deberan informar al Juez de control com-
petente por cualquier medio que garantice su autenti-
cidad, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, a
efecto de que ratifique parcial o totalmente de manera
inmediata la subsistencia de la medida, sin perjuicio de
que el Ministerio Ptblico continde con su actuacion.

Para el caso del parrafo anterior, el Ministerio Pi-
blico sera quien informe al Juez de Control compe-
tente, dentro del plazo seialado, sobre la interven-
cion justificada que haya realizado la policia en
funciones de investigacion, bajo su conduccion y
mando.

En los demas casos se debera requerir por las auto-
ridades seiialadas, la solicitud de localizacion geo-
grafica o datos conservados por las concesionarias
o autorizadas al Juez de Control competente, quien
valorando la procedencia de la solicitud, podra au-
torizar el acceso o la transmisién de las comunica-
ciones electronicas de una persona y la informaciéon
relativa a la intervencion, a los policias en funcién
de investigacion de hechos relacionados con la pri-
vacion ilegal de la libertad, secuestro, extorsion o
delincuencia organizada.

Los datos conservados a que refiere este parrafo se
destruiran en caso de que no constituyan medio de
prueba idéneo o pertinente.

Cualquier uso distinto a los previstos en este capi-
tulo y en el Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, sera sancionado por las autoridades compe-
tentes en términos administrativos y penales que
resulten.

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicacio-
nes y, en su caso, los autorizados deberdn:

I. Colaborar de manera corresponsable eficiente,
efectiva y oportuna, con las instituciones de se-
guridad y procuracion de justicia, en los térmi-
nos de la autorizacion judicial o en los casos jus-
tificados de localizacion geografica en tiempo
real, bajo la mas estricta responsabilidad de los
titulares de las instituciones de seguridad y pro-
curacion de justicia, en la localizacion geografi-
ca de los equipos de comunicacion movil a que
hace referencia la fraccion II y en la entrega de
datos conservados a que hace referencia la frac-
cion ITI de este articulo.

A tal efecto, la colaboracion se realizara median-
te la plataforma de analisis, que permita a las
autoridades a que se refiere el articulo 189 de es-
ta Ley, conforme a sus atribuciones, acceder di-
rectamente a la informacion en los términos de
la autorizacion judicial o en los casos justificados
de localizacion geografica en tiempo real, previa
habilitacion de los concesionarios de telecomuni-
caciones y, en su caso, los autorizados.

I1. Colaborar con las instituciones de seguridad,
procuracién y administracién de justicia, en la loca-
lizacién geogréfica, en tiempo real, de los equipos
de comunicacién mévil, en los términos que esta-
blezcan las leyes.

III. ...

a)af) ...

g) La ubicacioén digital del posicionamiento ge-
ografico de las lineas telefonicas, de conformi-
dad con lo establecido en la normatividad
aplicable, y
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h) ...

Para tales efectos, el concesionario debera con-
servar los datos referidos en el parrafo anterior
durante los primeros doce meses en sistemas
que permitan su consulta y entrega en tiempo re-
al a las autoridades competentes, a través de la
plataforma de analisis a que hace referencia
el articulo 189. Concluido el plazo referido, el
concesionario deberd conservar dichos datos por
doce meses adicionales en sistemas de almace-
namiento electrénico, en cuyo caso, la entrega
de la informacién a las autoridades competentes
se realizard dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, contadas a partir de la notificacion de
la solicitud.

La entrega en tiempo real de los datos referi-
dos en este inciso se realizara mediante la pla-
taforma de analisis a que hace referencia el
articulo 189.

IV a XIIL ...

Segundo. Se reforma el articulo 303 del Cédigo Pe-
nal Federal para quedar como sigue:

Articulo 303. ...

Cuando el Ministerio Pdblico considere necesaria la
localizacién geogréfica en tiempo real o entrega de da-
tos conservados por los concesionarios de telecomuni-
caciones, los autorizados o proveedores de servicios
de aplicaciones y contenidos de los equipos de comu-
nicacién mévil asociados a una linea que se encuentra
relacionada con los hechos que se investigan, el Fiscal
General de la Repiiblica; los Fiscales y Procurado-
res de las entidades federativas y, en su caso la po-
licia en funciones de investigacion correspondien-
tes; la Guardia Nacional, conforme lo prevé el
articulo 9, fraccion XXVI, de la Ley de la Guardia
Nacional o la autoridad encargada de aplicar y co-
ordinar directamente la instrumentacion de la Ley
de Seguridad Nacional, podran solicitar al Juez de

control del fuero correspondiente en su caso, por cual-
quier medio, requiera a los concesionarios de teleco-
municaciones, los autorizados o proveedores de servi-
cios de aplicaciones y contenidos, para que
proporcionen con la oportunidad y suficiencia necesa-
ria a la autoridad investigadora, la informacién solici-
tada para el inmediato desahogo de dichos actos de in-
vestigacién. Los datos conservados a que refiere este
pérrafo se destruirdn en caso de que no constituyan
medio de prueba idéneo o pertinente.

La policia en funciones de investigacion de las Se-
cretarias de Seguridad Ciudadana o de Seguridad
Publica de las entidades federativas, podra realizar
su solicitud bajo la conduccion y mando del Minis-
terio Piublico o del Fiscal o del Procurador de la en-
tidad federativa de que se trate, bajo estricta coor-
dinaciéon y corresponsabilidad en investigacion,
prevencion y reaccion del delito, conforme al arti-
culo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cuando las instituciones de seguridad y procura-
cion de justicia consideren justificada la localiza-
cion geografica en tiempo real por los concesiona-
rios de telecomunicaciones, ordenaran bajo su mas
estricta responsabilidad a los autorizados o provee-
dores de servicios de aplicaciones y contenidos de
los equipos de comunicacion mévil asociados, que
habiliten el acceso a la policia en funciones de in-
vestigacion.

Para tal efecto las instituciones de seguridad y pro-
curacion de justicia deberan tener una plataforma
de analisis de informacion configurada de forma
que los policias en funciones de investigacion pue-
dan tener acceso automatizado a los datos de las co-
municaciones generadas para su transmision o re-
cibidas por el sujeto de una intervencion legal y los
datos de trafico asociados a dicha comunicacion.

La plataforma de analisis debera ser responsabili-
dad de las instituciones de seguridad y procuracion
de justicia, con el tinico fin de analizar informacion
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que sirva para la integracion de la investigacion,
prevencion y reaccion del delito.

La localizacion geografica en tiempo real y solici-
tud de entrega de datos conservados, debera facili-
tarse para cualquier comunicacion que tenga como
origen o destino el punto de terminacion de red o el
terminal especifico que se determine a partir de la
autorizacion, incluso aunque este? destinada a dis-
positivo de almacenamiento o procesamiento de la
informacion; asimismo, la intervenciéon podra? re-
alizarse sobre un terminal conocido y con unos da-
tos de ubicacion temporal para comunicaciones
desde locales publicos.

Sera? justificada la solicitud a que refieren los pa-
rrafos anteriores, cuando esté en peligro la integridad
fisica o la vida de una persona o se encuentre en ries-
go el objeto del delito, asi como en hechos relaciona-
dos con la privacion ilegal de la libertad, secuestro, ex-
torsion o delincuencia organizada. Las instituciones
de seguridad y procuracion de justicia, bajo su mas
estricta responsabilidad ordenaran directamente la
localizacién geogréfica en tiempo real o la entrega de
los datos conservados a los concesionarios de teleco-
municaciones, los autorizados o proveedores de servi-
cios de aplicaciones y contenidos, quienes deberdn
atenderla de inmediato y con la suficiencia necesaria,
o daran el acceso o la transmisién de las comunica-
ciones electronicas de una persona, y la informa-
cion relativa a la intervencion, a los policias en fun-
ciones de investigacion.

A partir de que se haya cumplimentado el requeri-
miento, o se haya brindado el acceso las institucio-
nes de seguridad y procuracién de justicia menciona-
das en este parrafo deberan informar al Juez de control
competente por cualquier medio que garantice su au-
tenticidad, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas,
a efecto de que ratifique parcial o totalmente de mane-
ra inmediata la subsistencia de la medida, sin perjuicio
de que el Ministerio Ptblico continde con su actua-
cion.

Para el caso del parrafo anterior, el Ministerio Pi-
blico sera quien informe al Juez de Control compe-
tente, dentro del plazo seialado, sobre la interven-
cion justificada que haya realizado la policia en
funciones de investigacion, bajo su conduccion y
mando.

En los demas casos se debera requerir por las auto-
ridades seiialadas, la solicitud de localizacion geo-
grafica o datos conservados por las concesionarias
o autorizadas al Juez de Control competente, quien
valorando la procedencia de la solicitud, podra au-
torizar el acceso o la transmisién de las comunica-
ciones electronicas de una persona y la informacion
relativa a la intervencion, a los policias en funcién
de investigacion de hechos relacionados con la pri-
vacion ilegal de la libertad, secuestro, extorsion o
delincuencia organizada.

Derogado

Asimismo, los titulares de las instituciones de segu-
ridad y procuracion de justicia podran requerir a los
sujetos obligados que establece la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, la conservacién
inmediata de datos contenidos en redes, sistemas o
equipos de informatica, hasta por un tiempo maximo
de noventa dias, lo cual debera realizarse de forma in-
mediata. La solicitud y entrega de los datos contenidos
en redes, sistemas o equipos de informaética se llevard
a cabo de conformidad por lo previsto por este articu-
lo. Lo anterior sin menoscabo de las obligaciones pre-
vistas en materia de conservacion de informacién para
las concesionarias y autorizados de telecomunicacio-
nes en términos de los articulos 189 y 190, fraccién I1
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entra en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
deberd realizar las modificaciones que resulten nece-
sarias a aquellas disposiciones administrativas de ca-
récter general, para que las autoridades a que se refie-
re el articulo 189 de la ley citada, los concesionarios
de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados
adopten la plataforma dnica a que hace referencia la
fraccidn I del articulo 190 de la misma Ley Federal, y
se incluyan como parte de los datos conservados a los
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que se encuentran obligados, la ubicacién digital del
posicionamiento geografico de las lineas telefénicas
en un plazo maximo de 180 dias hébiles contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Dentro del plazo de 60 dias, contados a par-
tir de la entrada en vigor de la presente reforma, el Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones emitird el proto-
colo que establezca los mecanismos de operacion de la
plataforma Unica.

Cuarto. Las Unidades de Investigacion de los delitos
en hechos relacionados con la privacién ilegal de la li-
bertad, secuestro, extorsién o delincuencia organizada,
deberan disponer en un plazo médximo de 180 dias na-
turales contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, de los medios técnicos y humanos que
permitan el desahogo de dichos actos de investigacion.

Quinto. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan en lo dispuesto en el presente Decreto.

Notas
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http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/crece-23-la-inversion-en-infraestructura-de-telecomunica-
ciones-durante-2019-comunicado-472020-1-de

2 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguri-
dad Pidblica 2019 https://www.inegi.org.mx/contenidos/progra-

mas/envipe/2019/doc/envipe2019_presentacion_nacional.pdf

3 Son tus Datos. Org, Estudio sobre el Sector de Telecomunica-

ciones y Acceso a Internet en México, octubre 2016,

<https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Expression/Telecom-
munications/SONTUSDATOS.pdf>>

4 http://www.hoybusco.com/sabanas-telefonicas-telcel-detalles-

movistar-rastreos-de-celulares

5 [1]https://www.facebook.com/105259677516699/photos/s%
C3%A1banas-de-llamadas-de-telmex-telcel-movistar-y-cualquier-
compa%C3%B1%C3%ADa-telef%C3%B3nica-
fi/105262484183085/

6 Solicitud de acceso a la informacién SJAI/DGAJ/02875/2016,
en articulo de Antonio Cahun “Gobierno mexicano puede interve-
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pub.aspx?AsuntolD=185299

8 Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Tele-
comunicaciones expide los Lineamientos de Colaboracién en Ma-
teria de Seguridad y Justicia y modifica el plan técnico fundamen-
tal de numeracion, publicado el 21 de junio de 1996, publicado el
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comunicaciones, Op cit.
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https://www.iberley.es/temas/sistema-sitel-interceptacion-comuni-
caciones-telefonicas-telematicas-proceso-penal-63164

12 Dictamen En Sentido Positivo Respecto De La Minuta Con
Proyecto De Decreto Por El Que Se Reforman, Adicionan Y De-
rogan Diversas Disposiciones Del Cédigo Nacional De Procedi-
mientos Penales, en Gaceta Parlamentaria, Nimero 4518-VI, del
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Diputada Juanita Guerra Mena (rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
FEDERALES DEL TRABAJO; Y DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO
B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA ARACELI OCAMPO MANZANARES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzana-
res, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo se-
fialado en los articulos: 71, fracciéon II, 78 fraccion
III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, fraccion II, 179 'y 94 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a con-
sideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Vivimos un momento crucial tanto a nivel internacio-
nal como local, ya que debemos afrontar las conse-
cuencias de diversa indole, pero sobre todo econémi-
cas, que conlleva la actual crisis sanitaria ocasionada
por la Covid-19. Los efectos provocados por esta cri-
sis son de largo aliento y afectan con particularidad a
las economias, y, en consecuencia, a las politicas pu-
blicas asumidas por los Estados en todos los paises, in-
cluido el nuestro.

Kristalina Georgieva, actual directora del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), ha sefialado que, produc-
to de esta pandemia, la economia mundial entrard en la
peor recesion desde la Gran Depresion de 1929.1 Esto
afectard a los paises mds pobres; en palabras de la pro-
pia directora del FMI: “Hace solo tres meses espera-
bamos aumentos en el ingreso per cdpita de mds de
160 paises en 2020. Hoy, ese nimero se ha invertido:
proyectamos que més de 170 naciones experimentaran
una disminucién del ingreso per cépita este afio”.2

Para el Banco Mundial, en su reciente informe, los
efectos de la pandemia generardn “la peor recesion
desde la Segunda Guerra Mundial, y la primera vez

desde 1870 en que tantas economias experimentarian
una disminucién del producto per cdpita”.3

Las estimaciones mds optimistas luego del estallido de
la Covid-19 preveian que la tasa de crecimiento de la
economia mundial disminuiria al 1 por ciento o me-
nos. A medida que la pandemia se fue extendiendo, las
previsiones fueron reduciendo el crecimiento espera-
do: por ejemplo, Goldman Sachs (al 24 de marzo de
2020) indicaba caidas anuales del PIB de 9 por ciento
en la zona del euro y el 2.1 por ciento en el Japon.4

Para el caso de Estados Unidos y China, los mayores
socios comerciales de nuestro pais, el panorama no es
m4s alentador: mientras que Estados Unidos tendria
una contraccién de un 30 por ciento de su crecimiento
para segundo trimestre (un 5 por ciento en el total de
2020),5 en el caso chino, su PIB cayé en el primer tri-
mestre por primera vez desde 1976, como consecuen-
cia de la pandemia, a un 6.8 por ciento interanual .6 Es-
te es un escenario de recesion mundial; mas atn, las
economias podrian incluso enfrentarse a una contrac-
cién de mediano plazo sin una ripida recuperacion,
pero que seria totalmente adverso este 2020.7 Para el
caso de Estados Unidos, el Banco Mundial prevé la ca-
ida en un 6.1 por ciento, un 9.1 por ciento para el area
euro, y un 8.1 por ciento para Jap6n.8

El panorama no es mejor para Latinoamérica. El FMI
estima que la actividad econémica en América Latina
y el Caribe se reducird un 5.2 por ciento este afio, por
los efectos de la crisis sanitaria mundial que afecta las
cadenas de suministro y la demanda interna y externa,
entre otros factores, aunque espera que se recupere
parcialmente en 2021 y crezca un 3.4 por ciento.? Por
su parte, el Banco Mundial prevé, en su informe de ju-
nio, un duro golpe para las principales economias de la
region, con una contraccién de 12 por ciento en Perd,
8 por ciento en Brasil, 7.5 por ciento Argentina, 7.4
por ciento en Ecuador, 5.9 por ciento en Bolivia, 4.9
por ciento en Colombia y 4.3 por ciento en Chile.10

Los economistas de la ONU estiman que el virus po-
dria costar a la economia mundial 1 billén de ddlares
como minimo este afio, tal vez mucho mas. 11

Esto se profundiza enormemente a nivel laboral. Las
estimaciones de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) indican un aumento del desempleo mundial
de entre 5.3 millones de personas y 24.7 millones de
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personas, con una base de 188 millones de personas
desocupadas en 2019. En un escenario “medio”, el au-
mento del desempleo serfa de 13 millones de perso-
nas.12 El ente internacional dedicado a temas labora-
les indica que son los grupos de poblacién vulnerables
quienes trabajan en el sector informal y los trabajado-
res migrantes, los que mds sufran los efectos de la re-
cesion econdmica, el aumento de la informalidad y el
desempleo, ademds del empeoramiento general de la
calidad de vida, las crisis sanitarias y las deficiencias
de los sistemas de proteccién social, entre otras conse-
cuencias adversas de la crisis.13

Este panorama, refleja la importancia del rol del Es-
tado en temas sociales y especialmente laborales, lo
que es una de las esencias del constitucionalismo so-
cial instaurado por nuestra ya centenaria Constitu-
cién federal vigente, y uno de los roles claves asumi-
dos con particular énfasis a propdsito de la reforma
constitucional de 2011, en materia de derechos hu-
manos.

Como bien nos ha recordado, en su momento, Mario
de la Cueva, seria el aleméan Otto von Gierke quien, en
1868, incluye al Derecho social como una categoria
diferenciada y complementaria del Derecho publico y
del Derecho privado, en el que el Estado asume sus
obligaciones de contrapeso en el dmbito de las rela-
ciones de trabajo (y los derechos de estas derivados),
por considerar a la persona “no como persona plena-
mente individual, sino en sus relaciones con el cuerpo
social”.14

Esta afectacion se da en particulares circunstancias en
nuestro pais, dado que, como se sabe, el 56.7 por cien-
to de los trabajadores se encuentran en la economia in-
formal, segin datos del Inegi actualizados al 2017, y
aportan el 38.4 por ciento de la actividad econémica
de nuestro pais.15 Esto impacta directamente en la po-
sibilidad tanto de establecer una cuarentena absoluta,
como de eventualmente proyectarse a conseguir un
empleo formal.

Pero no debe observarse tnicamente el panorama del
empleo informal, sino que, inclusive, el dmbito del
empleo formal significa una realidad compleja, en
momentos en que el pais pretende superar el modelo
neoliberal, que nos llevé a profundos rezagos en mate-
ria social, en los mds amplios dmbitos.

Nuestro pais tiene una tradicién ya centenaria, recono-
cida a nivel mundial en el 4mbito del derecho, y del
derecho constitucional, en particular, de haber aporta-
do a la humanidad el constitucionalismo social, y de
contar con una legislacién laboral progresista, la Ley
Federal del Trabajo, que este afio cumplié 50 afios de
vigencia.l6 No obstante, atin existen dmbitos en don-
de se vulneran derechos laborales, los que, como arri-
ba se describid, de por si serdn profundamente afecta-
dos por la actual crisis sanitaria.

A lo anterior, debe agregarse que las limitaciones a la
libertad sindical contribuyeron histéricamente a cons-
truir un aparato estatal basado en el corporativismo,
que tenia por objetivo controlar a los diferentes secto-
res sociales, entre ellos a la clase obrera. De esta ma-
nera, las organizaciones gremiales pasaron a ser apa-
ratos de disciplinamiento, control y contencién de los
trabajadores, en lugar de ser herramientas de lucha por
el mejoramiento de las condiciones laborales y la
emancipacion del proletariado.

En México abundan los ejemplos del llamado “cha-
rrismo” sindical, pues desde los gobiernos de Plutarco
Elias Calles y Emilio Portes Gil, hasta el sexenio de
Enrique Pefia Nieto, se promovieron y toleraron las
précticas politicas sustentadas en las relaciones perso-
nales, los compadrazgos y el cacicazgo, para el bene-
ficio de unos cuantos lideres sindicales.

Pese a que la cuarta transformacién ha avanzado hacia
la democratizacion de la vida sindical, contindan exis-
tiendo limitaciones legales y funcionarios medios que
pretenden detener el ascenso de las clases populares,
porque ven afectados sus intereses particulares.

En ese sentido, se pueden mencionar multiples casos
de hostigamiento, despidos injustificados y obstruc-
cidén arbitraria de los derechos de las y los trabajado-
res, denunciados por las organizaciones gremiales co-
mo el Sindicato de Petroleros Mexicanos (Petromex),
el Sindicato Independiente de Trabajadores Ferrocarri-
leros y Asociados de México (Sintfam), el Sindicato
Nacional Auténtico y Democritico de Trabajadores
del Issste (Snadetlssste), el Sindicato Mexicano de
Trabajadores del Sistema de Transporte Colectivo Me-
tro, el Sindicato de Trabajadores del Sistema Nacional
de Salud, entre muchos otros. Asociaciones de recien-
te creacidén que pugnan por la democracia y libertad
sindical en favor de la clase trabajadora, que se han en-
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frentado precisamente a diversos obsticulos y lagunas
legales que son utilizadas por los funcionarios para
impedir el avance de la organizacién obrera.

A lo anterior, debe agregarse que las limitaciones a la
libertad sindical contribuyeron histéricamente a cons-
truir un aparato estatal basado en el corporativismo,
que tenia por objetivo controlar a los diferentes secto-
res sociales, entre ellos a la clase obrera. De esta ma-
nera, las organizaciones gremiales pasaron a ser apa-
ratos de disciplinamiento, control y contencién de los
trabajadores, en lugar de ser herramientas de lucha por
el mejoramiento de las condiciones laborales y la
emancipacion del proletariado.

En México abundan los ejemplos del llamado “cha-
rrismo” sindical, pues desde los gobiernos de Plutarco
Elfas Calles y Emilio Portes Gil, hasta el sexenio de
Enrique Pefia Nieto, se promovieron y toleraron las
précticas politicas sustentadas en las relaciones perso-
nales, los compadrazgos y el cacicazgo, para el bene-
ficio de unos cuantos lideres sindicales.

Pese a que la cuarta transformacién ha avanzado hacia
la democratizacion de la vida sindical, contindan exis-
tiendo limitaciones legales y funcionarios medios que
pretenden detener el ascenso de las clases populares,
porque ven afectados sus intereses particulares.

En ese sentido, se pueden mencionar multiples casos
de hostigamiento, despidos injustificados y obstruc-
cibén arbitraria de los derechos de las y los trabajado-
res, denunciados por las organizaciones gremiales co-
mo el Sindicato de Petroleros Mexicanos (Petromex),
el Sindicato Independiente de Trabajadores Ferrocarri-
leros y Asociados de México (Sintfam), el Sindicato
Nacional Auténtico y Democritico de Trabajadores
del Issste (Snadetlssste), el Sindicato Mexicano de
Trabajadores del Sistema de Transporte Colectivo Me-
tro, el Sindicato de Trabajadores del Sistema Nacional
de Salud, entre muchos otros. Asociaciones de recien-
te creacidén que pugnan por la democracia y libertad
sindical en favor de la clase trabajadora, que se han en-
frentado precisamente a diversos obsticulos y lagunas
legales que son utilizadas por los funcionarios para
impedir el avance de la organizacién obrera.

Por lo que se hace necesaria una legislacién en mate-
ria sindical, que ayude a cambiar la situacién que pre-
valece en el ambito laboral contra los sindicatos inde-

pendientes y elimine las barreras que bloquean su des-
arrollo. Como se ha sefialado:17

“La libertad sindical se entiende en dos vertientes:
Una de caricter positivo, que tiene que ver con la li-
bertad del trabajador o de los trabajadores a formar
sindicatos (libertad positiva) y otra, que tiene que ver
con la libertad del trabajador o de los trabajadores a
dejar de pertenecer a un sindicato o simplemente no
formar parte de un sindicato ya existente o que estd
por crearse (libertad sindical negativa).”

En el derecho internacional existen una serie de ins-
trumentos juridicos a las cuales pertenece México co-
mo Estado parte. En primer lugar, estd la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH), en sus ar-
ticulos 20 y 23.4, norma juridica internacional de rele-
vancia en su cumplimiento a partir de la Declaracién y
el Programa de Accién de Viena de 1993:

“Articulo 20.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reu-
nién y de asociacién pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una aso-
ciacion.

23.4. Toda persona tiene derecho a fundar sindica-
tos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.”

Con fecha 23 de marzo de 1981, México se hizo Esta-
do parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP),18 mismo que establece los diver-
sos marcos de derechos de libertad, incluyendo, en su
articulo 22.1, los de libertad sindical:

“Articulo 22.

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremen-
te con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos
y afiliarse a ellos para la proteccidn de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podré estar suje-
to a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad publica o
del orden publico, o para proteger la salud o la mo-
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ral publicas o los derechos y libertades de los de-
mads. El presente articulo no impedird la imposicién
de restricciones legales al ejercicio de tal derecho
cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas
y de la policia.

3. Ninguna disposiciéon de este articulo autoriza a
los Estados Partes en el Convenio de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la
libertad sindical y a la proteccién del derecho de
sindicacién, a adoptar medidas legislativas que pue-
dan menoscabar las garantias previstas en €l ni a
aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar
esas garantias.”

Con fecha 23 de marzo de 1981, México se hizo Es-
tado parte del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (Pidesc),!® mismo
que se tiene como referente en materia universal de
los derechos de libertad sindical, regulados por su ar-
ticulo 8o.:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y
a afiliarse al de su eleccidén, con sujecién dnica-
mente a los estatutos de la organizacién correspon-
diente, para promover y proteger sus intereses eco-
némicos y sociales. No podrdn imponerse otras
restricciones al ejercicio de este derecho que las que
prescriba la ley y que sean necesarias en una socie-
dad democritica en interés de la seguridad nacional
o del orden publico, o para la proteccién de los de-
rechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federacio-
nes o confederaciones nacionales y el de éstas a
fundar organizaciones sindicales internacionales o a
afiliarse a las mismas;

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obs-
tdculos y sin otras limitaciones que las que prescri-
ba la ley y que sean necesarias en una sociedad de-
mocrética en interés de la seguridad nacional o del
orden publico, o para la proteccion de los derechos
y libertades ajenos;

2. El presente articulo no impedird someter a res-
tricciones legales el ejercicio de tales derechos por

los miembros de las fuerzas armadas, de la policia
o de la administracién del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizaré a
los Estados Partes en el Convenio de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la
libertad sindical y a la proteccién del derecho de
sindicacion a adoptar medidas legislativas que me-
noscaben las garantias previstas en dicho Convenio
o a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas
garantias.”

Con fecha 01 de octubre de 1950, México se hizo Es-
tado parte del Convenio 87 de la OIT sobre la Libertad
Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindica-
cién.20 De especial importancia, como argumentacion
necesaria de la presente Iniciativa, tenemos a sus arti-
culos 20. a 50.:

“Articulo 20. Los trabajadores y los empleadores,
sin ninguna distincién y sin autorizacidn previa, tie-
nen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a es-
tas organizaciones, con la sola condicién de obser-
var los estatutos de las mismas.

Articulo 3o0.

1. Las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores tienen el derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, el de elegir libremen-
te sus representantes, el de organizar su administra-
cién y sus actividades y el de formular su programa
de accidn.

2. Las autoridades publicas deberdn abstenerse de
toda intervencién que tienda a limitar este derecho
0 a entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 40. Las organizaciones de trabajadores y
de empleadores no estdn sujetas a disolucién o sus-
pensién por via administrativa.”

Con fecha 02 de mayo de 1974, México se convirtié
en Estado parte del Convenio 135 de la OIT, relativo a
la Proteccién y Facilidades que deben Otorgarse a los
Representantes de los Trabajadores en la Empresa, se-
nalados especialmente en los articulos 1o., 20., 30., 40.
y 50. de dicho Convenio:
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“Articulo 1o. Los representantes de los trabajadores
en la empresa deberdn gozar de proteccién eficaz
contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el
despido por razén de su condicién de representantes
de los trabajadores, de sus actividades como tales,
de su afiliacién al sindicato, o de su participacién en
la actividad sindical, siempre que dichos represen-
tantes actien conforme a las leyes, contratos colec-
tivos u otros acuerdos comunes en vigor.

Articulo 2o0. 1. Los representantes de los trabajado-
res deberdn disponer en la empresa de las facilida-
des apropiadas para permitirles el desempeio ripi-
do y eficaz de sus funciones.

2. A este respecto deberdn tenerse en cuenta las ca-
racteristicas del sistema de relaciones obrero-patro-
nales del pais y las necesidades, importancia y po-
sibilidades de la empresa interesada.

3. La concesion de dichas facilidades no debera per-
judicar el funcionamiento eficaz de la empresa inte-
resada.

Articulo 3o0. A los efectos de este Convenio, la ex-
presion representantes de los trabajadores compren-
de las personas reconocidas como tales en virtud de
la legislacién o la prictica nacionales, ya se trate:

a) de representantes sindicales, es decir, represen-
tantes nombrados o elegidos por los sindicatos o
por los afiliados a ellos; o

(b) de representantes electos, es decir, representan-
tes libremente elegidos por los trabajadores de la
empresa, de conformidad con las disposiciones de
la legislacién nacional o de los contratos colectivos,
y cuyas funciones no se extiendan a actividades que
sean reconocidas en el pais como prerrogativas ex-
clusivas de los sindicatos.

Articulo 4o. La legislacion nacional, los contratos
colectivos, los laudos arbitrales o las decisiones ju-
diciales podrdn determinar qué clase o clases de re-
presentantes de los trabajadores tendrdn derecho a
la proteccion y a las facilidades previstas en el pre-
sente Convenio.

Articulo 50. Cuando en una misma empresa existan
representantes sindicales y representantes electos,

habrdn de adoptarse medidas apropiadas, si fuese
necesario, para garantizar que la existencia de re-
presentantes electos no se utilice en menoscabo de
la posicién de los sindicatos interesados o de sus re-
presentantes y para fomentar la colaboracién en to-
do asunto pertinente entre los representantes electos
y los sindicatos interesados y sus representantes.”

En el plano interamericano, se reconocen los derechos
de libertad sindical en el articulo 8o. del Protocolo de
San Salvador:

“I. Los Estados partes garantizarén:

a. el derecho de los trabajadores a organizar sindi-
catos y a afiliarse al de su eleccion, para la protec-
cién y promocién de sus intereses. Como proyec-
cién de este derecho, los Estados partes permitirdn
a los sindicatos formar federaciones y confedera-
ciones nacionales y asociarse a las ya existentes, asi
como formar organizaciones sindicales internacio-
nales y asociarse a la de su eleccién. Los Estados
partes también permitirdn que los sindicatos, fede-
raciones y confederaciones funcionen libremente;

b. el derecho a la huelga.

2. El ejercicio de los derechos enunciados prece-
dentemente s6lo puede estar sujeto a las limitacio-
nes y restricciones previstas por la ley, siempre que
éstos sean propios a una sociedad democrética, ne-
cesarios para salvaguardar el orden publico, para
proteger la salud o la moral publicas, asi como los
derechos y las libertades de los demds. Los miem-
bros de las fuerzas armadas y de policia, al igual
que los de otros servicios publicos esenciales, esta-
rén sujetos a las limitaciones y restricciones que im-
ponga la ley.

3. Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindi-
cato.”

A nivel constitucional, la libertad sindical se encuentra
consagrada en el apartado A, fraccién XVI, del articu-
lo 123 constitucional, de la manera que sigue:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente util; al efecto, se promove-
rén la creacién de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley.



Jueves 7 de enero de 2021

135

Gaceta Parlamentaria

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domés-
ticos, artesanos y de una manera general, todo con-
trato de trabajo:

XVI. Tanto los obreros como los empresarios ten-
dran derecho para coaligarse en defensa de sus res-
pectivos intereses, formando sindicatos, asociacio-
nes profesionales, etc.”

De la misma manera, existe en nuestra Ley Federal del
Trabajo un profuso articulado que, por lo menos, en te-
orfa, parece asegurar a las y los trabajadores el pleno
ejercicio de la libertad sindical. Asi se desglosaria al
revisar el diverso articulado de la sefalada Ley, espe-
cialmente en los articulos 356 a 385.

Pese a lo indicado, atn existen trabas en nuestro pais,
para que el ejercicio de la libertad sindical, en cuanto
derecho inherente de los trabajadores formales, sea
pleno.

Existen algunos pardmetros para diagnosticar el esta-
do que guardan relaciones colectivas de trabajo, en es-
pecifico en el tema de libertad sindical. En primer lu-
gar, todos los trabajadores con derecho a sindicalizarse
deben poder ejercerlo en sentido positivo o negativo,
es decir, tener la libertad para afiliarse o no a una or-
ganizacion sindical. Este postulado es contravenido
actualmente por el articulo 395 de la Ley Federal del
Trabajo, que establece un filtro de admisién de los tra-
bajadores a los centros de trabajo: “En el contrato co-
lectivo podrd establecerse que el patrén admitird ex-
clusivamente como trabajadores a quienes sean
miembros del sindicato contratante...”; de esta mane-
ra, los trabajadores no cuentan con Libre Sindicacién
ya que no pueden decidir si pertenecen o no al sindi-
cato titular del contrato colectivo que regula las rela-
ciones de trabajo en la empresa, pues en caso de no
pertenecer al mismo no podrédn prestar sus servicios.

Esta traba, que se extiende a otros articulados de la
Ley Federal del Trabajo vigente, afecta a un segundo
pardmetro, referido a la “pluralidad sindical”; es decir,
la imposibilidad de formar un sindicato, y que cada

trabajador o trabajadora elija a cudl pertenecer, ade-
mds que no exista favoritismo, por parte del emplea-
dor, a alguno de ellos.

Aquello ha impedido la formacién de sindicatos que
estén fuera de la 6rbita oficial de proteccién de los pa-
trones, lo que lesiona gravemente los derechos de los
trabajadores, incluidos a los que son parte de la admi-
nistracion del Estado, como actualmente esta asentado
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional.

En efecto, la libertad sindical, en su consagracién ple-
na, es uno de los ejes esenciales para el disfrute de los
derechos de los trabajadores. De aquello da cuenta la
Opinién Consultiva 22, emitida por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH) el 22 de fe-
brero de 2016, respecto de la titularidad de derechos
de las personas juridicas (morales) en el Sistema Inter-
americano (OC 22/16),21 misma que reconoce sélo a
las personas naturales o fisicas la legitimacién activa
de los derechos humanos, y no a las juridicas o mora-
les, con expresa excepcion de los pueblos y comuni-
dades indigenas y los sindicatos, federaciones y confe-
deraciones de trabajadores, en cuanto grupos de
especial vulnerabilidad.22 A este respecto, en cuanto a
la libertad sindical, ha referido, en sus parrafos 91 y
92:

“91. (...) la Corte entiende entonces que cuando el
articulo sefiala que los Estados “permitirdn”, lo que
la norma busca es que los Estados hagan posible el
libre funcionamiento de los sindicatos, las federa-
ciones y confederaciones, asi como que se asocien
y formen federaciones y confederaciones naciona-
les, y organizaciones sindicales internacionales. Ese
libre funcionamiento implica que estas organizacio-
nes colectivas tienen la capacidad de, por ejemplo,
crear sus propios estatutos, elegir a sus representan-
tes 0 manejar sus finanzas. Asimismo, asociarse y
formar otras organizaciones colectivas también su-
pone que tienen la capacidad para llevar a cabo esos
actos. La capacidad de obrar implica la existencia
de la personalidad juridica de los sindicatos, las fe-
deraciones y las confederaciones. Ello conlleva a la
Corte a concluir que el uso del término “permitir”
en el marco del articulo 8 del Protocolo presupone
entonces que los sindicatos, las federaciones y las
confederaciones constituyen personas juridicas dis-
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tintas a sus asociados con capacidad diferente a las
de ellos para contraer obligaciones, y adquirir y
ejercer derechos, tales como, al libre funcionamien-
to. Ademds, las organizaciones sindicales tendrian
el derecho de asociarse y formar federaciones y
confederaciones nacionales, y organizaciones sindi-
cales internacionales.

92. Sumado a lo anterior, cuando el articulo 8.1.a
indica que “como proyeccién” del derecho de los
trabajadores, el Estado permitird a los sindicatos,
las federaciones y las confederaciones actuar libre-
mente asi como a los sindicatos asociarse y formar
federaciones y confederaciones nacionales, y orga-
nizaciones sindicales internacionales, lo que la nor-
ma hace es darle un alcance al derecho de los traba-
jadores mds amplio que el solo hecho de poder
organizar sindicatos y afiliarse al de su eleccion.
Esto lo logra especificando los medios minimos a
través de los cuales los Estados garantizardn el ejer-
cicio de dicho derecho. En consecuencia, el derecho
que la norma consagra a favor de los trabajadores
constituye un marco a través del cual se generan de-
rechos mds especificos en cabeza de los sindicatos,
las federaciones y confederaciones como sujetos de
derechos auténomos, cuya finalidad es permitirles
ser interlocutores de sus asociados, facilitando a tra-
vés de esta funcidn una proteccién mds extensa y el
goce efectivo del derecho de los trabajadores.”

De lo anterior, podemos inferir que el principio pro
persona, sefialado en el parrafo segundo del articulo 1°
constitucional, permite a las organizaciones sindicales,
en cuanto centros de proteccion de los trabajadores (no
extensivo a los gremios patronales), el goce de los de-
rechos reconocidos en la propia Carta Magna, y, por
tal, en los tratados internacionales, en materia de, o
que contengan, derechos humanos, de los que México
es Estado parte.

Lo anterior, reiteramos, es una obligacién del Estado
mexicano, y de este Congreso de la Unidén en especial,
a la luz de lo establecido en los parrafos primero y ter-
cero del articulo lo. constitucional:

“Todas las autoridades, en el &mbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.”

De ahfi la necesidad de adecuar la normativa expresa-
da en nuestra legislaciéon secundaria del articulo 123
constitucional, que es la referida Ley Federal del Tra-
bajo, asi como de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, para garantizar el ple-
no derecho de libertad sindical.

Para lo anterior, en la presente iniciativa propone:

-Que se modifiquen los articulos 22, 41, 47, 48 bis,
110, 121, 133, 153-A, 153-E, 155, 204, 245 Bis,
250, 251, 2717, 278, 353-P, 387, 388, 390 Bis, 390
Ter, 391, 395, 396, 402, 403, 431, 432, 587, 923,
927, 983 y 994, se adiciona una fraccién XX bis, al
articulo 132, y un pérrafo al articulo 364, de la Ley
Federal del Trabajo, integrando la participacion, en
los diversos considerandos sefialados, de los distin-
tos sindicatos constituidos en los respectivos cen-
tros de trabajo.

-Que se abrogue el articulo 389 de la Ley Federal
del Trabajo.

-Que se modifiquen los articulos 9°, 43, 46, 46 Bis,
49, 54, 62y 69 de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B) del Articulo 123 Constitucional, agregando
la participacion, en los diversos considerandos se-
fialados, a los distintos sindicatos constituidos en
los respectivos centros de trabajo.

Cuadro comparativo de reforma a los diversos ar-
ticulos de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional
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Ley Federal del Trabajo |

Articul origimal
Artionly 22, ..

T mmzvyomes i guine y menores de dice
nocoRitan autorizacion desus padrcs o titorcs v
a falta de ellos, del sindicate a que pertencrean,
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Artiouly 41, ..
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dejara de lener eleclo después de ireinla dias
de prostar s sorvicios o trabagador.,

IL a XV, (

Propuesta de reforma |
Articuls 22,

Tame mayores ol eprimes v memimes du diveisgis
ncecsitan autoriFacian do sus padros o futorcs ¥
a falta do cllos, dcl sindicato al que portenerean,
correspoadicole o alpuno de los consliinidos
en el cenbrn de trabaje, dol Trbaral, Jdol
Inspeater del Trabajo o de la Aaroridad Palitics.

Articuls 41

Ll terming de sels messs a que s .n::.[:l“r_ el
pérmalis anturior, s coml
cnoguc s hubicac dado
a alzuno de los sindicales correspondicnlcs
mstituisdis en el cenbro de trabaje o a2 ks
trabajadorcs.

Articuls 47, ..,

" ahisjacor o o s s, 3 algun
de los sindicatos que lo hubicss propucsto o
moomendado  con  ceriificados  [alsos o
relarenuias en los que se alribuyan al rabajador
alal, apliludes o Dcalade: de gue
carcrea. Hata causs do rescizidn dojard de tenor
elecio despuss de irvinta dias de prestar s
survicios ol Trabegador.

Ma¥V i}

Articule 48 is Parn wluchos did arbiculs 48 de
cata Loy, de mancra cmanciativa sc considerarin
acluacivones nolodamenls mprocedentss las
symmenlos:

T. Tratimehise e las pariis, ahogado
rEpreacntantas & tatizos:

Titigamtex,

Articnl 8 Ris. Tara cludes del aticulo 480
cxts Loy, do mancra cnunciativa s conziderarin
auluaciones noloriamenle improvedenies
siguiemles:

T. Tradancs s las parles, als
FEpreE CItANTS O tertigns:

apasi..}

11 Demandar 1o tiwlaridad do oun contrate
coleolive de mhijo sin lener  mbajaderes
alhaes al sindicabe guu khore o ol contn du

trshigjer ol Gy comtrat s roclimg,

1L (...}

arachi...)

) Demandar la timlaridad de on contrato
coleciive de rabaje sin lener abajadores
althimlis walgan de s sindicales que ho
wn ol wentre de Bmhage e cuyo comlnaln se
reelame,

jiN}

Ardiculn THL Taos descncnios en bos salarios du
los trabajadores, ctdn prohibidos sabvo on les
casos v con lus requisiles siaiienles:

Lav.i.)

WL Famo de la coolas sindicales ordinarias
i e b estaiutios i s cindicatos.

Articmhn T T descuartos o los
lox trabajadores, cstin prati
wasos ¥ con Loy reyuizilos
Lav..)

WL Pago de las cuolas sindicales ordimarias
previslas o o cslaiwios e algomn de s

zindicates.  constituidos en e centro de
irabajo.

WAL

para formular ohjeciones a la deelaracid
presenle «f palrdn a L Secrelamia de Lacienda ¥
Cridito Tablicn, su ajustard o las novmmas
sigmicntos:

...

IL Dentro de les trcinta diss siguicntes, ol
sindicato tlular del contraie colwine o la
mayimia de los babajadons ds b ompr
prdrd foermular ante 1a Soorctaria de Hacienda v
Crédile Piblivo Las observacionss que juzgue
convenienles, la que tendea I obligacion de
rexpomdir por et - e e hayam o
procedimicntos do n de acucrdo a Tos
plazos que eslablece ol Codigo Liscal de la
Lderacion, respecle de coda una de ol

T {.

Articulo 132, Son obligaciones de los palrones:

Tal®. (.}

Artinln 121, Tl ddorwchn de loes rabajalores:
para formular objecionss & la declaracién que
presenie e palron a la Secretaria de Ladendn y
Cridito: Tibhicn, s¢ ajustard 2l nommas
siguicnics

L.

[ Dentro de Tos treinta dias siguicntes, algamo
de los sindicalos que sea llulr del contralo
woluatives o T s oo hos rabeqacderes de la
cmpreaa, podrd formular ante la Scorctaria de
Llaviendn y Crédile Piblico las ebservacionss
j e convenismles, Lo que lendra La
acivim s rguomder pow cocrile, uma v qu
chrvan les procedimicntes do fiscalizacién
de scuerdo a los plazos que sslablees 2] Codigo
Ascil de Lo Federacion. respeuto de cada una de

Artioulo 132, Son obligacionss ds los palronss:

TaTi (..}

N Tmmmiti o e brahugadirs Gallar s tralagi
para descmipefiar wna comisidén accidental o
permancnle de su sindicale o del Lstado,
s g svisen com T apeortaridad debida y
yguacs el ik el tradagadoris comisiomadios mo
sa tal que perjudigue la buocna marcha del
wslablevimisnto. Ll lempe  pendido  podra
dexcombaree al trabajudor 3 mo s que o
compenes con an ticmpe igusl do trabajo
elective. Cuando ln comision ssa de caricler
permaninte, cl rabajadir o lrbajadores polrin
or al pu“ﬁm qu. acupaban, conscrvando
tedos sus dercel icmpre ¥ cuando regreacn
i 51 lrabajo d:l.'lJ.[U del lermimo de seis afivs, Los
substitubins fondran ol comicter de o
conaiderindolos soemao dz planta despuds deosc
afios:

X1 Foner en conocimisnto del sindicalo Gtular
il combrares coluets e low trabagudoms e la
categoria  inmodiata wrier, Tos pucstos de
macva crcacion, las vacantes definithvas v laz
lemporales que deban subnrse:

W7 3 XTX ()

.\'\'.— Rusarvar, cumnds b poblaiim [z de um
cntro reral de n'.shai.\ cmesda de doscicntos
l:lu..mlcs un sspacie de lsmene oo menor &
o il omunes cuosdrados el

i

wslalilcermicnto du morcados palihos,
para los  servicios municipales ¥ ocontros
recrealivos, sismprs que dicho centoo de u.lbaJu
a ma hslancia me memor e cnee
Gmctros de la poblacidn mds prisima;

Sin correlativo.

WXL a XXNIL ...

MM Fijar on los Tagares de mayer sflocncia
del centre de imbape Lo convecalomia gue e
soficie ol simbicalo cwmdo se comsulle 2 hos
trabajaderes ¢l contenida del contrate colostive
dc trabajo inicial o ¢l convenio de revision, cn
términcs de bos arliculos 390 Ter y 300 Lis.

. Termitiv a hos trabajucores Galar s rhajo
para desempciiar una comisién accidental o
permanente de sy sindicals, coalquicra que sea
ooy o el Tistalo, sicmpre que avisen con T
oporimilad debids v ogue o mdmen
rabajsdores comisionados no sca tal que
pequdique la bueni marcha del sziablecmienio.
Tl fiempo perdido pod descomtose al
trabajador a ne ser que lo compenas con un
i igual de abajo efeviive. Cuando L

L pormamenie, ol
trabajador o trabajadorcs podran volver al
pusEte qus n.:upa]-sll_ comservando todes sus
derechos, siempre ¥ cvsnde regresen o s
frat et del tdmming de sos s, Tos
substitutes tendrin ¢l caricter de intorines,
considerandolos coma de planta después do scis
afios;

cimmisidn s

M. Tomer on compeimiondo dod simlicato il
del centrato colective, cualguiera que sea este,
v de los trabajadores deo la categoria inmedista
nlerior, los pussios de nusva wrsacwon. las
el b imitiv sy Toes tuamprmales gue duhim

ML aXIX (...}

XX .- Roservar, cnandn Ta pablacidn fija dc un
cenlre mural de obite sxeeda de doscisntos
habitani:, wm espacio di kevamo mo momr e

cmen il omebus cusbmdos pars ol
catablezimicntn de mercados piblicos, cdificies
para los servicios munivipales ¥ csnlros
mearabives, stampre gue dichn canire de babago
catd a uwna distancia no monor dc cincs
kalometros de Lo poblacion mis prosxima;

XX his. Permitiv la creaciim de uno o mis
sindiculos, deniro de los paramedros exigides
o =i Ty

NN a XXM (

. ren les Tugares demayor athuencia
clel wenlro de Irabaje la cenvocatoria que ke
solieile ¢l sindicato, cunlquitra que sco esie,
cwmde sz comsalle 2 s 7
contenide del contrato colcetive do trabaje
inicial 0 &l comvenio de revision. «n l4minos de
Tors arrticules: 390 Tur y 400 T,

T 133, Quusla protibides 3 lox pammes o
& 508 C|JI'¢E~&\EIM$:

Lalll.i..)

IV, (ibligar a bos trabajadercs por coaccidn o por
Juicr olro medio, @ aliliorse o relrese del

moa g puloncscm, o a
que veten por determinada candidat
como cualquist icle v omisidn que alenle conla
s derecho o desilin quisn Jvbe represenlaclos
i colocivi

en b me

W Intervenir en cualquicr forma on <l w
interno del simdicalo, mpsdir su foms
shosamroll cbe la actividsd sindical, muhanic
reprosalisz implicitaz o oxplicitas contra Toes
leabajadores,

VL aXWL(..)

XV Mealizar coalquier acto lendiente a sjercer
comirol sobw el sindicat al qus purenucm s
trahjalores, y

VI ...}

Articule 133-A. Los  palrones lisgnen  la
e proporcimar o Lebes s
trabajadorcs. ¥ &stos a reeibin, la capacitacidn o
«l adisslramasnle o su lmbajo que | permila
clovi su mivel di vida, s compelancia Tl
v s productividad, conforme 3 bos plmcs y
programas formulados, de conmn acuordo, por
¢l patrin v el sindicato o la mayeria de suz
trabujadires.

Articuly 133-E

TaV.(.)

Tharan il csar el Fas wmieren v oquectias. cmmesis,
que =an aquellas que cuentan con hasta 510
irabajadores. la Secrelaria del Lrabaje ¥

Artivahn 133, Chuda prohihichs 3 los parimes o
a rq\r.‘:&cl\‘tanrca:

LalllLi.)

IV, Oibligar a los trabajadores por coaecidn & por
vualquier olre medie, a aliliarss o relimarss del
simbivalo o apnupacion s gus porlon
cualquiera que sea este, © & qué voben pm
delcrminada candidainea, asi come cvalquics
acle u omision gus aleoly conlm su dereche a
ducilir guicn dibe nmusmtados o
negociacitn colostiva;

cualquicr fonma on ol régiman
L, Iapeddir In formaeion o «]
duzaarall activisbal sincical de o
variox  sindieatos, modiantz  ropresalias
umplicilas « explicilas vonlea los rabajadorss,

V. Intarvni
inlermno ded si
I

V9 aXVL({.}

25 I Healizar nalkyuier acls lendienle o ejercer

comresl subre ol sindicato sl que poroncesan sus

rebsjrlime, cualeguiera que se ot v
VI (...

Arficulo  153-A, Los  palronss  liensn la
de propercionar 2 edes os
jadorca, ¥ &tor a recibir, la capacitacian o
+l adizslomiznio =n su tmbijo que ke permila
clovar sumived de vida, su computeneia lahoral

el comlomme o Tos

sy

v mi preshuctin T
programas formulados, de comtn acoerda, por
¢l parin y ulgune de los  sindicalos

vomstitmidos en ol centre de trabaje o T
mayoria o sus trabajsdores.

Ariicule 1551,
LaV.(

Thara el ey alis Tas amicr y poguesis cmprosas,
gque son aqucllas que cucntan con hasta S0
iabajadores, ln Seersliria del Irabajo
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Frevisin Sosdal v Lo Seerclaria de Leonomia
wlaran oblizulas 2 mccniivir s prosducividasl
mediants la dotacién de 1os programas a que s
I'Iie.ne el artic
copailauon relacionads con los mismos. Pam
tal clito, am ol apoyo de s imstituciomes
acadimicas relacionadas con Jos tomas de Tes
programas releridos, convocanim en rizdn de su
warmir, sechor, ot Fodomtiva o ropin 2 los
micro v pogquefios cmprosarion, & las
trabajadorss v sindialos gue laboran en dichas
L.

Previzion Svcial ¥ lo Sevestaria de Lvonomia
v b bpadies o mcontivir s prodactividal
nl:ﬂlﬂth..-L! dnm\_mn do los programas a que sc
refiers el arlicule 133 =i eome Lo
vapacilacion relaciomada con ks mismos. Para
fal whie poyer di Tus instiliaciomnes
académicas rolacionadas con les tomas do los
provramas refsrdos, convocarin «n razon de su
v, seclor, nlickal fodoativa o wgidn o los
micry ¥ peguollos empresaries, a4 los
lrabajadores v algune de bos sindicatos gue
Labwrram i wrmpresas.

[Er e

Articulo 155 1 mabajadores  que sc
encueniren #n los cases del aticulo anleror y
e aspriren @ pucsho vacanic o ds mecva
creacidn, deberdn prosontar una solicind a la
empresa o eslablecimisnto  mdicando s
shommii o y maciomabidal, s lionon 3 se
wna fowilie TS (l..'[u_n] ||
coommdmicamcints de cllos i prostaron scrvicio
con anberioridad ¥ por qué lempo. la maluralesa
el pbajo g desanpoiomy o T

P

shenormimacsim el sand
a tin de quo scan Namades al ocurrie alQuna
vaganle o crearss almin pussio mosve. o
presumlance 3 la anpro o cdablecmicnts al
maments de ocurir Ta vacante o de croame o
pussio, cumprobando la cavsa en gqus linden su
soilicitl.

Articule 204, Los  palronss lismen  las
K ;

SENTES

TaV..)

e
= para dezompeiiar comisiencs d2 Fatado
@ de su sindicale, en los mismas condicionss a
spues e el iore la Fracciim anlorion

VL aX.

Articulo 245 s, La exislencia de un conlrale
colactive i trabajo quo dbhargue ol totalidad
de trabajadercs no sord impedimenta pars que
coextsla gon olre pacle sindical celsbrado con
um simsbicader pramial du pilsls o sl
Ta mayeria ds los trabajadores de la misma

s, =1

Articulo los  trabajadorcs quc sc
smeveniren en los casos del anticulo anterior v
yuu aspinon 3 um puosdo vacmic o de meeoa
crcacion, deberin presentar una solicitod a la
smpresa o eslablecimienle  indicands  su
domicilin v machmalidul, =

TILT L
quivnes dupenden
ccondmicaments ¢ cllos wi prestaren servicio
wom anlerioridad ¥ por que tismpo. L naturaleza
Al b g dsompaimn y

mit il ¥

dumrminaciin e algunn de s singdicains
constituidos en su centro de trabajo al quo
pertenescan, o [m de que ssan Uamados al
pemir alauma v m pucsin
@ procitamse a la cmprsa o
wlvblecimisnie ol momenie ds oo la
wacamide ol e o pusto, comprobamln
camsa o que funden su solicitud.

le i crearse al

_-\.rlln:lllu 24 Los polronss  Gsnen Los
s wiprionius:

de
1, an L i

los sindicolos al que
mabiciomis 2 o

perivae
s¢ reficrs 1a fraccidn antorior,

VILaX. (..}

Arficulo 243 Bis. La sxisiencia de un wonlralo
coluetive di trabajir que shangue a T otalidud
do trabajadores no serd impedimento para que
woxisla vom olre pacle sindical celsbrade con
alguma de hos sin us premiiles oo pilobios o
sobrecar constitvidos en su centro de

{rabuj la mayoria de los irabajadorss de la

profcsidn manificstan sn vote & favor dl
sindivaly gremial

Tl simlicaln gromial que afihe pilolos o
surbrcisryyos, puode demandsn b titulnadad du un
contrate  gquc abarque la totalidad  de
Irabajadores, por lo gue hace al premio que
represente. Ta pérdida de Ta mayoria doclormla
por los Tribunales, dezpuds de consultar a los
irobajadores del gremice en dispuls medianies
votey persomal, Tibre, divecto y seauto, produs:
la de la titwlanidad del contrato coloctive do
trabajo.

misma proficsidn maniticatan su vote a faver de
uno de esios sindicatos gremivkes seiulidos.

Ll smdicale wemial que alile pilelos o
sobrucarpos, cualguiors gque ses este, podd
la flalaridad e wm combrato gque
abargquc 1a totalidad dc trabajadorcs, por o guc
haee al sremio que represenie. La perdida de la
wayoria doclarala por Tos Tribunalos, despucs
de consuttar a lox trabajadores del gremio cn
dizpula medianle volo personal, libre, direclo ¥
oy, procucs e T titulerickel del confrato
coleative de trabajo.

chmam,

e

Articnbn 250 .

i on las misems combciones Tos ahamdimam,
a nenpades al dezaparcesr las causas
om el abandono. Ln eslos casos, s
previamentu investinacimes

crvencim e Tos

rospoclivis, o 7
|;|J| resentantes del sindicato v de la emprosa, v
ellas resulla responsabilidad los
R
volantariamente deacuidaran & perjudicars
lereses de b emprasa, sewin separades de
wnpileos, Tars trabijadires guc layan ecupalo
Tos pucstos abandonados tendrdn la catcporia do
interines, v oal sor reinstalades Tos titularcs
i jando en los empleos gue
v emibcriomidul o on los quu guden

Vacants,

Articule 250 ..

81 om las mismas condiciomis s abandoman,
wvahverin a ecuparlos al desaparcesr las cansas
que molivaron | abindono. Ln eslos casos, s¢
harin  proviemonte bas b

nxpoclivas,  wm wlovencidn de s
representantz: de alguno de los si
constiluides en o ceniro de irabajo v de la
y st e vl nella responsaliilidal =
Toa trabajadorcs afoctades, o sc com pru..ha quz
volunlariamenle deseuidaron o pegjudicaron los
inturises dus T canpress, serim supanados A s
cmplons. [os trabajadorcs que havan acupado
Tos puzstas abandonades tendrdn la catogoria de
interinos. v al ser reinstalados los Litulares
imurin frhajemde o los emplos que

e

tenian con anterioridad o en los gque quedon
vacanle:.

Articuln 251, Los trabajadores gus hayan side
soparadon por reduccidn de poronal o de
an wande  reciban 15

domes gue e derechn procedan,
soguirdn conscrvando los dercches que hayan
adquirido anles de su separicion, para regresar
a sus pusdos, = Gslos vechon o encame y
también para gque sc les Tame al servicio on &
Aty e trabajo de donde salieron, siempre qus
conliniien perisneciendo a los smdicalos que
cebchrarem Tos comirabion colociivis,

Articule 251, Los trabajadorcs que havan sido
scparades. por reduceion de porsonal o de
pusslos,  aun cwande  meothan las
imdemmizaciones que on derccho procedan,
acguirdn conservanda Tos dercchos que hayvan
adquiride onles de su separacion, para regresac
a s pus
también pars que sc los Tame al sor
rame e irabaje d¢ donde salisron, siempre que
conlimiven perlencciendo a los sindicatos que
womil i

s, 51 Celos vachen g oamse v

o el

eulchram ks erluetivis,

cualesquiera que sean estos.

Ton Tus comtratars coleetives o

quo ks painms cubmn un
poreenlaje sobre los salirios, a [in de gue s
consliluya un fondo de pensionss de jubilacion

Artion i 2TT. Tm s comtndos coluetivis pode
cilipubine que los painmes cabran o
porcentije sobre los salarios, a fin de que se
consliluya un fonde de pensionss de jubilacion

o de invalider que no soa consccucncia de un
rigs o dle irabajo. Lin bos estalulos del smdicalo
o o un roplsmenke spesial aprobads por T
azamblca, 5c determ inardn los requisites para ol
atergamicnte de las ponsienca.

o do imaalider que no =ca conscoucncia de un
mespo de lrabajo. Ln les estatutos del sindicato,
cualguicra que sea esle de lus consliluidos cn
el centra de trabajo, o en un reglamento
capecial  aprohado por Ta asamble
delermimarin los requisilos parn «f olorzamienio
Al L pmsicmes,

Ariiculo 278 Ln los wonimtos colecivos pedra
eslipaelarse L comstitweiin de s Gmdo afocte al
g e rspomsabiliddes por concepto du
pirdidas o averias. La cantidad corrcapondicnte
se enlregard a la instileeién bancaria nasional
S SK comtral coladive, la gus
cubricd Jos pagos corrcapondicntics par coimvenie
colre ¢l smdicale y el palmin. © medianls
resolusidm del Tribumal.

w on il

MIT. T los clodes do

Articuli
idm colictiva el b universibiles ©

T O T L
i ] ralamicnde du smebicatn de ampresa
v los mindicatos de pormonal acaddémico o de
personal adminisiralive endrin « (ralamasndes
de sindicatu pranial.

Qe respomsabibidadie por comecplo de
|J..n:l|ﬂas o averias. La cantidad oo ondicite
s¢ enlregard a la mslilveion banearia
quu s sl o el comlmle clective, lgue
cubrird 1oa pagos comespondicintcs por comvenio
snlre almuny de lus sindicalos consliluidos cn
el cenirn de trabajo v ol patin, o mudimis
resalucian 4o Tribanal.

FEIT. Tara dos uiwtos de

s colectiva cotre Tee univernadade: o

Artivu

wamitral
institncioncs ¥ sus com@pondiontes sindicates,
e seruiran las replas Gjadas en el Articulo 358
Tara al cluctn o] simdictn de medilscion,

vnalguicra gue sea este de los constitides e
dichas estableciv wties académicos, rocibicd
¢l lralamienlo de sindicale de empresa v los
simdicatos. de persamal e persomal
administrative  tendrine &l tratamients  de
simdicale premia

“rmic

Artienln 36l Tas melicaton  dehurin
constituirss  con uwn minime  do veinte
trabajadores o con res palronss, por lo menos,
T el oo ol bos sindicztos du |I'J|I.I;'|jl]|lr\_\
cuande  s¢ sUsCitc  controversia  ants  los
‘Iribunales, respesio 3 su constilueion, para L
abetarminacion dul sdmmors mimmme, sc brmasn
cn considoracidn agucllos cuya relacion de
trabaje huabicsc side recindida o dada por
ierminada deniro de los sessnia dias naiurale:
amforience 2 L focha de dicha coms)ilucion,

Sim comaladiven.

Articnds 364 Taw  windicados
constitnise oon un minime  de wointe
trabajadore: o con ires palrones. por bo menos.
T ocl caso do Tox simidbicntos de trads
cuande o smseite  controversia ants los
Iribunalss, respecto a su conslilucion, para la
ol
cn oenaideracion agquellos cuyva relacidn deo
trabajo hubicsz sido rescindids o dada por
terminada deniro de kos sesenla dins nalurales
smiriores 2 T Focha e dich

lilserdin

Lims,

1ol midrmu wminmm, s lemarim

T cnmstalirse
dentro de cnd
los pardmetros establecidos en
anlerior

el pdrrafo

Las lederociones v conlederacionss deberin
amslitisrse e al e s erpmacims
sindicales.

Articuls 47, Ll paron  gque  emples
trabojalores micmbros de wm smibieals endri
obligaciin de cclchrar con &t cuando o
solicile, wn comiralo  coloivor para  dar
wamplimivnle 2 ks prmepaos e
reprerontatividad  en las organizacioncs
sindicales ¥ de cerlesn en bn lirma, remsioo ¥
deposito de los conlrilos colselives de rabajo.
el mindicaln duheri

sorlal

comlar
proviaments con la Constancia  de
Fepresentalividad por ¢l Cw

Tuderal alu Coneilia v Toalunal

que hace retorencia &l articul

Lz [ederacionss y conlsleraciones deberan
mstibims por 2l menos dos. oepaniaciones
ndicales.

Artionby 357, Ll paleon que  smples
Irabajuboce micmbres de algonon de los
sindicatos  constituidos en el centro de
irabujo, lcndrd In obligacion de celebear,

cuande lo selicile, un conirule coleclive con
cada uno de ellox para dar
prmpw— de

armplinmicnta a los
 Iepresenl jvidad e las
v de cerleza en la
ipdwibo e hos contralos
cl sindicate aolicitants,
que  sen ssle,  deberd vonlar
Comslmeia oo

wtalgquizra
prevismonlc con
Beprescitatividad  cxpedida por el Centra

Vederal de Conciliacién v Hemsiro Laboral, a
yus hacu reloonaa ol mticulo 390 T,

Articulo 388, 5i dentre de Ta misma cmiprosa

axislen varkes smd]mlus s obsenvarin L
masms
Ti{.}
. 53 comeurrin simelicalos promiales, o comlrads

colective se eclohrard eon ol conjunte de les
sindicatos mayerilarios que represenlen a las
am s e,

profisiones, simprs gus s po

Tin caeer combrario, wisla simbicate coldmm un
contrate colcctive para s profzaidng v

LI & comenrren sindicatos gromisles v ode
empresa o de indusiia, podrin los primeros
celbmar un cuntrals colective prs s profsiin,
cmpre que <l mmero de trabaj
Lirvor se0 mayor que <l de bos robagodorss de la
s prosfisiin guc volen e o smdicater de
cmpmus o i indutria,

T vty dus T fradbas
procedimicnto contemplade on ol articalo 3540
Lis. Elsindicaio o sindicatos que confome a le
shispurssle o el prosonle capitule oldongan Ta
mavoria de trabajader i soa o
oblendran la Constaneta de lx-pr-&e.nl. vl
comspomhionic a i de sohic

himes surit conlimrne al

ad

1 culchracidn

Articulo 358 3§ dentro de la misma cmprosa
wxislen vanios sindicalos, s¢ observaran las
i siaes:

 premialis, ul cmtrato
con & conjonto de los
sindicalos consliluides que ropresenien a las
il s,

T
Tin st comirario, cula smdicab
cotrato eolostive para su profosidng 1

[L 50 concurren sindicatos gromiales v de
smpresa 0 de ndusio podrin los prineros
Bihmar um comirao o

Fons prama s prol v,
independientemente gquc o ndmee  de
Lrabajadors: a su favor s+ o ne mayer que ol de
hs trabajucdores de b i prolisin . gue
warten e o simlicle du cmpress o du indusiia,

T wartan cle bos trabagadomes sersi comlomme al
procedimicnte contemplado el articule 300

Lis.
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¥ [ima del conirale solective de (rabajoe «n
Ammimy bl articuls 387

Articalo 359, La péndida de la mayaria a que se

refiere el aticulo anterior, declarda por los
Trilwmales,  dospuds e comsuliar 2 los
trabajadores mediante voto  porsenal, Tibrz,
dirseto y seersto, produes Lo de L Golaridad ded
wler eoluctive e trahago. Tara tal clacto, o
sindicato deberd de pron r 2l procedimicnte
esp-u.lJ wolediive conlsmplado en el articule
seungnles de la presenls Loy anle <l
complonic.

Tribum
Articulo 30 Fara solicitar la velsbracion
o imidal s
cate obtcnga  dcl

ble gque o1 sind

Cenlro Vaderal de Conciliveién v Hewistre
Laboral lo Constoneln de Hepresenlalr
fm e

pambar s principios de
ad  en las organizacioncs
o eerleva e lo [ima, remstro y

s coliutives du b,
cxpedidas comfim 3 ke

ilnd paza oblener Iy Constoncia de
Bepresenlalividad sera presenlada por oo o
vamios stlicatos amle ol Ot Toderal de
Coneiliacion v Kegistro
solicid se haa por s=en
nomlhm: de Ta parte solicitnt
damicilio on ol gquesc o hardn las no
eorrsspondienlss:; asmuisme, debera sefialars
ebommmicilio y mommbee o Tes datos o sdonfilcssidn

Laboral.  Dicha

del putnin o ot de trabajo, as cme b
actividad a la quo sc dedica. Adicienalmentz, Ta
soliciiud debera acompafiarse de un lslado en el
e e weradile gue ol sindicate solicitantc
enenta com ol respahdo depor b mones o treini
por cicnte do e rabajadores cubicrios por cl
coniraie celeclivo: dicho lsiado deberd imneluir
elmmmbre, CTRT, fecha de comtrataciin y frme
atdgrata de Ios trahajadorcs que reapalden al
sindicato selicilants

i)

Articule 3N Ter,

Articulo 389, Abrogado.

E ko M0 Bis. Fara solicilar o celebrocion
dul combrate colctive de trahags m T
indispensable goc almune de los sindicatos
consliluidos en ol coniro de (rubajo obl
del Cenire Vederal de Coneiliscion v Regisiro
Talwmal la Comstancia de Reprosantatividml, 2
fin  de  garantizar  los prln..lplm dz
represenfolividad  en las  organzacionss
simicalos y corteen o T Foma, ruisdm v

dugeisiter sl Do combralis colucivos de’ 1r:|'.|Jn
H.La constancia serd oxpodida conforme a o
inle:

L La sebcilud para oblensr la Conslansia ds
Toprosumtatividid serd prosentada por uno o
rindicates, coalesquiera sean estox, ants
¢l Cenlre Federal de Conciliaon v He
Taboral. Thcha solicitul e hani por eilo y
contendrd ol nombie de la parte aolicitante, asi
vome ¢l domicilio en el que se ke harin las
commgumidicniis;
dideera smalose ol domicihe y memlas o los
datos de identificacion del patrdn o contro do
trabajo. asi comoe la adwvidad o lague se dedica.
Adiciomahmenty, T dulhra
oo di o Fstado on el g se umabic
quz ol dicate  solicitante cucnts con o
respilio d- por Lo menos o lreinla por ciento e
hos i e culricrios peor ol comtratn
diche  listado  deherd  incluir o
mombre, CURE fecha de conlralaion y firma

vl du los trabajadores oo roalden
sindicate solicitante.

i

molieasiones asinisme,

suhicl il

MmA...}

o 3 Ler, ..

T T v ssenrebslon com ol prodeam Tos 1dmmines
del contrato colectivo inicial o del convenio do
revision respeelive, ol sindicato que cusnls won
i b Tow rahajadires dlard s

T reproc
al Cuntro Fudral o ©4 iy
Laboral, por cserito o via el :n.\uu._s_ qu..
somelera o consulla de los i l'\a_].ltlcm. la
apredincidm ool comtumicdo ol combrado. T avase
deberd hacerse con un minimao de dice dias do
anlicipaeion a gue s realics la consulla.

frar

o

alh ah)

T T womdar com ol ageeye mayimilanio s los
trabajadores al contenido del acuerda, so catard

wimclicain [nll_u]_l.l a n_.uhm la
rugist amle T Aadomidadd Teggistral cemlomme a
o presvistor on ol articulo 300 de la prosente Ley,
v

by

V. En cazo de que ol contraty colection de
lrabaje mivial o ¢ convenio de revision no
caente con ] apoye mayerimie de los
trahijaadires cubicetos por o mismo, o sin
pedra:

ajpabyi...)

T Tz vase scomladios com el patrim s Wmmimos
del cOntrate colcetive inicial o del comvenio de
TevEELS pq::.l:\u. «l smdicale qus cusnls con
la l_]:n_sn_rll pcitm e Tox Dradjadems,

cumaleuivra que s esie de les consdite
el centra de trabajo, dard avise al Contro
Vederal de Concilincion y Remstro Laboral, por

ol o via oy

T
consulta do los nahapdnucs la aprohacién dol
wonlenido del contrate. Bl avise debera hacerss
com um i i dics dize de anficipaciin 2
quc se realics Ta consalta.

m...
a) ahpy

1. 1% conlar con +l apoye mayornlario de los
Ik al comomido dol sowedi, se eslard
alo sigaionte:

a) Para contratos caleetivos de trabajo inizial,
cualquiera de los sindicatos constitnidos en &
cenlre de irabajo gque le havae oclebrado
proscederd a realizar la solicimd de registro ante
istral confermc a lo previsto on
el arliculs 2990 de La presenls Ley, v

by

TV. Tn oo e gue el contradss ol
trahajo inicial o & convenio do rovisidn no
wignly conm ¢l apoye mayerilaio de los
Irabajakoris cubiures por ol misane, ol sndicato

respetivi, de s constituidus cn o contro de

trahajo, podri:

apab)i.)

Articuln 391

LaX. (..}

Tars comiratos coluchivos no podsn. confener
clinsula  de ewclusidn  por  acparacidn,
colsndigndose come (ol la que sslablses que
angutlos trabajadercs guu doon de poonceer al
sindicato por reuncia @ cepakidn del mismo,

Articuh 391,

LaX (.

Tow combralos coloctivas mo g conten
cliusula  de cxchwidn  por  scparac
sniendisndosy come lal Lo que eslablees que
gl lers trahujudores que dejen i putenceer al
sindicate  respoctive, de  algumn de  lox
consliluidos en «l oenlro de drabaje, por

pucdan  sor scparades de su cmplan Rin
responsabilidad para el patrén.

Lavli.)

remncia o cxpulsion del mismeo, pucdan scr
separados desu empleo sin responsabilidad para
U praleim,

T aVIi.

Articule 335 En &l contrato coloctiv, |md|.s
wlablocerse que palron  admilira
exehesivamunte como rahijubins 3 quicnes
scan micmbres dcl sindicato contratants. Hsta
ila v cvalesquisra olmes gue eslablercan
vl
perjuicie de los trabajadercs gque no formen
parls del sindicalo y que yi presisn sus ssovicios
en Do empresa ¢ eslablecimiznie  con
antrimilisl 1 Ja Focha wn gue ol smdicalo
solicite 1a cclcbracion o revision del contrato
woleelivo y la inclusion en ¢l de la ¢ ala de
exehesicn, Ta sumebm simbical dnpucsta al
trabajador ne podrd atzotar su permancncia on
#l emplsw 0 sus condiedones de rabaje.

s e s Favor, e podsin aplicarse

Articulo 395 En &l contrato eolective, no padrd
eelableosrse que el palon  admile
crelusivamente i thajulres @ quicns
scan micmbros del sindicate contratante. Kn
i tampoen  podrd  aplicarse
noalguna en peruicie d los
trabajadorcs que no formen parte de algin
smdicalo ¥ que yi preslen sus servicios en b
emprea o sslablecimisnio con snterondad a la
Tk en gue algumn de T sindictes solici
Ta cclebracidn o revisidén del contrate colectivo
v I inelusion en €l de L clivsula de sxelusion.
T wameiim sindical imprustaal trabajador no
podra afectar su permancncia on o cmpleo o sus
condiiones de wabajo,

cetipulacioncs ol comirala
o e caticnden a tedas las porsonas que
akn en la emprssa o eslablesimisnio,
e mes sam micmbros dol simdicat gu o
Tuaya celchradie., con la limitacidn consignada cn
] articulo 154

mos il comirados

Arkivale 306 T cedipa
colective se eticndon a todas Tas personas gque
lrabajen +n lo empresa o eslablecimicnlo,
aumiguy e sean mivmbmes de alg s

que lv hovan celsbrado, con la lmiladon

comsipminls om el aticuks 184

Articula 402 5i firmade un contrato saleetive,
un palrdn s¢ sepaza del smidicalo que ke celobro,
wl comtrabo repivi, me obsdamte, leorelaciomes de
aquel patrén com el sindicato o sindicatos de sus
Irabajidorss.

Articulo 402, 5i firmado un contrato coletive,
un palrén se separa del sindicato gue lo wlebro,
cuilyuivr que sva csle de bos constitluides en
el centro de trabajo, o contrato rogicd, ne
obslante, las relociones de aquel palrin con <1
simlicato o siicabes do s rahajmbmes,

Articule W03 Tn los casos du desohusim el
sindicatn de n.ahawdnu.:s timlar del contrato
wleclive o de lerminacion de dsle. las
comdbicioms de trahaje continuarin vigorles i
la cmpreza o citablesimicnto.

Arliculy 431 Ll sindiealo y kos irabajadorss
posiran waslicitar seiy meses el Tribunal
que verifigue s subsisten las causas que
ongmaren ln suspension Si el Tnbunal resvslve
g sulpsisdim, Fjari wn Icrming mo mayor de

Artisnle 03, Tn s casos du shsolucidin de
alguno de los sindicatos de trabajadercs titular
del contrak colective o de ieminacién Je éste,
T comliciomes i trabajo confimumin vigen i
anla cmprosa o catablecimionto.

Articule 431 El sindicato, cualyuicrs que sca
e ale T constiinidos en o centre e
hal)a]a,\ Tos trabvajadores padrin zoli
sels missys del Lobumal que veniliqus s

treinta dias, para la reanudacidn de los trabajos.
5ioel patron oo les reanuda, los rabajadores
msbrim eloruahe o
<l articula 30

rudianmiacim soiiala

i ¢l Tribanal resuchve gue o
subsizlen. [jar un (émmine oo mayor de einta
i, prara T vemalaciim oo bes drabajes. 8 o
patrdn no les reamada, los trabsjadores tendrin
derccho & Ta indemnizacitn schalada on ol
articuls 3.

FUEPCnEidn

o
toida oporiunadad la fevha de reanudacion de ks

Articulo 432, Kl patrdn deberd amncial

trahiors. Thard avise al sindicato, y lamar por
los medins que scan adcouades, a juicio del
Tribunal, a los trabajsdorcs gue prostaban sus
servicios en la empresa cuindo la suspension
Fiaes ik, et cls e memerlos on
los pucstos que .\‘upabau con anterioridad,
slempre que e presentsn Jentre del plouo que
ije ul mismo patrim, gueno poded som
treinta dias, contade desdc la fecha dol dime
Uamam snto.

v

Articulo 432, Kl patrin dohord amanciar con
loda oporlumidad La [echo de reonusdasion de los
Irathagjos. Thari avisa sindicato,
squee: s sl Tos
trahajo, ¥ NMamard por los medios qoe scan
adecvados, 3 juice del Tobunal a los
trabajadom e prestaban s servicins on b
cmpresa ‘u.andn 1a sospcnsiin foc decrctads, v
o o reponerlos en los pusslos que
ocugaban com smicrionidal, donpre gue s
prescntzn dentra del plazn gque fije o misma
palcon, gue no poded ser menor de treinla diss
wonlado desde o feoha del 0llime [lamamicnto.

Articule 58T, ...

a solicited debord prosentame 2 b
‘\ crofaria  del Trabaje v Provisidn
Social por los sindicalos, fedemacionss o
mlulomomes que ngmeenion ol
emewenla y o por cienlo de o
trabajadercs  sindicalizados, por To
menos, o por los palronss que lengan a
porenige e

s osavicin chichn

Irahajackmes",
by adii.)

il G proscntane ala

Sooretaria del Trabajo ¥ Previsidn
Sovial por almune de ks sindiealos,
lalermeiimes 0
constiluidos de confirmidad con esia
Lew, o por Jos pamroncs qus tongan a su
sETvViie who  porvenlaje  de
e,

B i)

womiudaraciones

rticale ¥23. Mo se It al el du
cmplazamicnte de Tmclga mands &te no sca
[ormuladdo conlorme a los requisilos del artivolo

1 i st por v sindicio g no s

el titular el combrate coleativer de trabago, o ol
admunntradnr -d...-] contrato ley, o cumanda 5o
la fima de un conlrate
wishir yin e shoposibica
ante & Centro Federal de Coneiliacidn ¥
Laboral, salve que dicho conlralo ne
1.;_\.. sty wovisaudi cn o Gllimos cuatre s,
El Tribunal. antes de iniciar ol tramits do

Artionln 923, Mo s bt trdmile al el de
cmplaramicito de hodza cuande &ts o
Tormulado conforme o los reguisiios del articulo
@M o wm prowntads por algeee de D

sindizbos que mo sea el il del contraio
vo de trabaje. o ol administrader del
wonlrale ley, o ndo se pretends i la
Frma de un wmlmde colactive, no ohsdamlc
cocintir va uno dopesitado ante o Caentro Foderal
de Coneiliacion y Remsio Laboral, salve qus
dichor comirabn no oy sidde rovisaldn on Tos
Adaftimes cuatre afies. H Tribunal. antes do iniciar

o
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cnalquicr cmiplazamicnte a Tuclgs, doherd
verclomarse de lo anlenor v noliliards por
weeite T resnlaciin al promow

el trdm it do cualguicr emplazamicnto a Toclza,
deberi verciorarss de lo anlemor v nediliearks
al promoenle.

Articule 927, La avdicncia de conciliacién sc
ajustard i s normas simienlss:

o el pairdn. a pelicion
premmogar o ampliar el
|J.:n.\tn de prehmnclza por una sola ecasidn hasta
por | ir=mnia \Jms Cuando so lmile de cmpresas o
g chpemban e
podrd peerregar por un plazo
imismo. podrin admilinee promogas
isiomalis ciemdo aeritario del Tribomal woosta

el ik

TUCIES

st aguas b fuuetificque,

Articulo 927, La sudicncia de concili

ajuslard a las normas =i

TaTV.{. )

vés de emplaado el palron, @
correspondicaie, anabquiera que
perdrd promagar o ampliar & periode
s por una sola ocasion hasla por
treimta s, Cmdi se e de ampross o
instituciones  que dopendan de recursos
piblicos, se podri promogar por wn plaze
Asimriane, pedrin st g
mliciomilos cunmd
cansa que lo juo

i evilerion ded Teihumal st

Articale 9R3. Tim Lo prosccidimicnlis 3 gqus e
rticre cate capitule, & trsbajador, sindicato o
palrsn inlerssade pode consurrir al Lobunal
wompelente, solicitondo oralmenls o por ssenlo
T P rrul
SRPrERANGNTS la persena cuva declaracidn sc
reguisre, la cosi que ss- pretend s se exhiba_ o la
Bigumicia g s g s Tove o cab,

la  mlarve

Arlicule %4, 5S¢ impondri mulla,
wepavalentc a:

por el

Lalll.(...}

TV. The 250 a 5000 Unidwdos de Wedics y
Actualizacitn, al patrdn qos ne cumpla con In
dispuesto por La Faceron XV del arliculo 1327

Woa Vil (...}

Artiouly ¥ Los mbajadorss de bass deberin
sar ole nacionalidad mexiann y solo podrin ser
sarslitildos. por extmnjene cznds no cstm
mexicanos gue puedan dezarrallar 2 servicio
respeclive. La sustilucion sera decidida por el
it o T clepemdincia opends al indicato.

Articuln O Ton Tow procodimicnios @ que sc
reficre cste capitule, ¢ trabajadol ndicate -
cunlyuivrs que seu csie- o pateon inleresades
podra  comurrir Al Inibumal  competents,
solicitando  orahments o por warite L
intcrvenein del  mizme ¥
c_\pn:s.lrnmle I persona wuya decla
o qune s prctemndic s axhiibg, o L
cia que sc pide sc lleve a cabo.

Arficule 4, 5S¢ mpondrd mulla,
ogaivalun u:

por ol

Loalll.{..)

TV, The 230 2 3000 Thdades de Wedida y
Agctualizacién, al patndn gus no compla con lo
dispuesle por las [racciones XY ¥ XX bis del
ardfendn 137

VoaVITL ()

Articuly ¥ Lus rabajadores i base Jeberin
ser e navdonalidad mesicona y ol podran ser
sustiluicies gun cxiranjons el T cvist

mcicaE qus |ru.}.1.sn desamallar @ servizio
respeclivo. La susluuclun seri decidida por el
il du T deens oyemln al simdicats

enrrespindivate de al gun e T v

en ¢l contro de irubajo.

Articule 43, Son ohhpacoencs de hos Glulane 2
que 8¢ reficre ¢l Articule T, de cata loy:

LaX .}

Articaln 430 Som ollipaciomes de b Gluliares a
que s refiers ol Articula To. de csta Ley:

LaX .}

XL Permitiv la constitucidn de uno o més
sindicaios cn sus ceniros doe irabaje,

Articule 46, Ningin trsbajsdor
vezade sino por jusla
mmmhrzmricnto o de

p.\lm R

V- Tor msolucm el Trbunal Tuls
Comuibizndm
siguicntos:

Sobabrape, en os

apaipi...)

i) Par prisién que sca ol resuttade de una
senienela gjeculoria.

For cualquisza de Las causas a que 2o refiers wxla
Fraceim, ol litular de Lo Thpendencia s
smapender Ios ofcctes del nembramicito si con
ello e=la vonlomms el Smdisalo comrespondisnle;
e s el eelidere du
tratz do alguna de las causas graves provistas on
ko incinos a) o), ) v WL & Titlar podrd
demandar o conclusion de los efselos del
amic ol Tribumal Todoal de
cri de

mmmhrzmricnts
acidn v Arbitraje. ¢l cual pre

Articuln 446, \II19‘LI|1 trahajadar pndué =or
i Lin consecuencia, el
1 e B g
ailo dejard de suntir efcetos sin responsabilidad
para los timlarcs de las dopondencias por las
siguienles causas:

Lalv.{..}

Voo T resohwiim sl Tribumal Taloml o
Comeilin
AigicIteE:

v Adbitrie, on e

s

ajail(..}

iy Por prisién que sca ol rsultado do una
senlencla giecutori.

m, el Glalar de e Tipemla
maspender los ofcetos del nombramicnto
ello #sli conlomme ] Smdivale comespondisnlz,
de ulgune de lus constituides en ol conire de
trabajo; poro /i orte no sstavicre de acuerdo, ¥
cuande se trate de slguna do lag causas graves
previsias en dos incisos a), ¢l ), ¥ B+l Tiular
prexhat duanamidar T comeTu
noedmbramicnto, ants ¢l

el Tos clictos il

ribunal Foderal do

plang. en incidente por sepacado
il s el ils] mornbran

1 suspension
wan purjuic
o contimoar & procedimicnto en lo ipal
hasta agolado en los ieominos v plazos que
vorrespondan. elerminar en delmiliva
sobry T procedoncia o improcedonca de T
terminacicn de los ofcctos dod nombramicnto.

Conelliavion y Arbilrag
plams, en imgidimle por s suspensiin
de los efcetos del nembramicnto, zin per
e conlinuar ] procsdimisnic en ke p]mclp.ll
hasta agolarky en ks Wmines v plaos que
para determinar o definitiv
aabre la procedoncia o innpro, cia de la
(erminacion de los efeclos del nombramiznio.

¢l wnal provesrd de

Articule 46 Bix Cuoando o trabajador incura
on alguna 3o lss causales a gque se orefiere 1a
fraceton W del artivolo anterior. el jele supsrior
Ak la o procedai 3 lovanlar acla
administrativ: i an L1 tralvajador

I gue wom boda procision sc
Tz, Ta declaracin dol trabajader afcotado v
Las e Lo Lestigos de O U 5
propengan. la que z¢ lirmara por los que en clla
|||1|.1'\\:n= m oy per s lestipes de astslon
CRAMEC O CRC MisNIO acta, una
wopla aJ I:mba_ dor ¥ olra al reprssenianls
simslical.

Arliculy 4%, Ln caia dependencio s sxperding
m Replomenio de Tscalalim wanlimme a las
basce cstablecidas on cste timlo, <] cual sc
[omaulara, de comin acwerdo, por «f Wil v«
cindbicalos ruspective.

Arlicule 3. Un cada dependencia [unvionari
wma Cormisiim el Tecalaltn, milcgrad
cot igual mimero de representantes 4ol timlar v
del sindicato, de acuerdo con Las necesidades de

T wrviseni Tl uicnes o im un drlsitro
que docida Tos casos dc cmpats. 5i oo hay
i el Trbunal

Lederal de "unull.luun y Arbilmije en oo
e que o weeder de dive dias y do una
lista de cuatre candidatos gque las partes on
vonllicls le propongan.

Arliculy 62

Las plaas de ollima calemoria de
m sl clispomiblos on e

una vez comtdos los cscalalones respeclives con
motivor dbs T vacanio: quu ecurricron, y previo
cstudie  realizade por & Timlar dz la
LDependencii, lwmando sn cventa Lo opinion del
Sindicale, que Justilique su ocupasidn, setin
cubirias v um 0% Hhromunte por los Tl
v el reatante S0% por Ios candidatos guc
proponga =l Sindicaty.

Arficuls &Y.
ik v a o
constituir  sindicatos,  sin
Auloriacion previa.

Todos los ieabajadores tiensn
d o sindicabn ¢ a

neccsidad  do

[

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion

Articulo 46 Bis. (nando & trabajader incurra
guna do las causales & que se refions la
om Y el articulo anlerior. ] jels superior
de B oficne precukrd o kvanbar acta
administrativa, con intervencidn del tralajador
¥ un represenlants del Sindicalo respeclivo,
cuslyuivrs gque sca csie de bos constiluides cn
el centro de trabajo, on la gue con toda
m 24 asenlanin bos hechos. ln \le:.\lara..aun
clel irabajador afselado ¥ lis de los festizos de
& b uw se g,
tirmard por los qua o clla intervengan
(esiizos de i, debiznde snire
e wrrisrner o, wma copi al irshaador v etraal
represcntants sindical.

Articulo 4% Ln cada dependencia so expedin
un Toplamate de Tsalaln conlimme o las
bascn atablecidas on oste timle, o cual se
Lormulazi, de womin avverde, por el Gllar y <l
sinulicade rospuctive, cualguiers que wa ede
de bos constituidos en &l centro de trabajo.

Arliculo 34, L'n cada dependencia lmeion
una Cinmigicn Wida de Fscalalim, indy; :
con igual nbmern de rcpresentantes del tiular ¥
del sindicalo, cualquivrs que sea esle de lus
comditniglox en ol contro de trabaje, Qe

acocrde con las neccsidsdcs de Ta mizma
Unidad, guicnes designarin vn irbilre que
decida los casys de empale. 5ino hay acverdo,

S
iom la lard el Tribimal Tadoal de

citn ¥ Arbitrajc onown téming gus no
derit de dise diss v de una [=ta de coatre

datess quo bis pars cn confMido Lo

propangan.

Articule 62, Laz plazas de illima o a de
iim ol dlisgomibles on cala srpo,

uni ve comidos los escalafones r“spc,lnu's con
mbives el las vacandis gue oonmionn, y provin
csmdio  reslizado  por ol Timwlar dz Ta
Liependenyia, tomando en cusnla b opinien del
Sindicile  cerrespondicnie, cualyuicra sea
e e enire Inw wnnstilnidis en ol ceniro de
trahajo, quc | B, scrdn
carbierizs en un 5976 libremenie por los Tilularss
vou restamic 50%6 por los candidsles g
proponga & Sindicato.

Articule 6%, Twdos los iobajadorss lenen
diwche a fomnar parte de wm sl
constimir uno o més sindicatos dontre de an
venlme de trabaje, sin necesidad de auloreacion
previa

v o

de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123

Constitucional

Articulo Primero. Se modifican los articulos 22, 41,
47,48 bis, 110, 121, 133, 153-A, 153-E, 155, 204, 245
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Bis, 250, 251, 277, 278, 353-P, 387, 388, 390 Bis, 390
Ter, 391, 395, 396, 402, 403, 431, 432, 587, 923, 927,
983 y 994, se adiciona una fraccién XX bis, al articu-
lo 132, y un pérrafo al articulo 364, y se abroga el ar-
ticulo 389 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 22. ...

Los mayores de quince y menores de dieciséis necesi-
tan autorizacién de sus padres o tutores y a falta de
ellos, del sindicato al que pertenezcan, correspon-
diente a alguno de los constituidos en el centro de
trabajo, del Tribunal, del Inspector del Trabajo o de la
Autoridad Politica.

Articulo 41. ...

El término de seis meses a que se refiere el parrafo an-
terior, se contard a partir de la fecha en que se hubiese
dado aviso de la substitucién a alguno de los sindica-
tos correspondientes constituidos en el centro de
trabajo o a los trabajadores.

Articulo 47. ...

I. Engafiarlo el trabajador o en su caso, a alguno de
los sindicatos que lo hubiese propuesto o recomen-
dado con certificados falsos o referencias en los que
se atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o fa-
cultades de que carezca. Esta causa de rescision de-
jard de tener efecto después de treinta dias de pres-
tar sus servicios el trabajador.

ILaXV.(...)

Articulo 48 Bis. Para efectos del articulo 48 de esta
Ley, de manera enunciativa se considerardn actuacio-
nes notoriamente improcedentes las siguientes:

I. Tratdndose de las partes, abogados, litigantes, re-
presentantes o testigos:

f) Demandar la titularidad de un contrato colec-
tivo de trabajo sin tener trabajadores afiliados a
alguno de los sindicatos que labore en el centro
de trabajo de cuyo contrato se reclame.

L (...

Articulo 110. Los descuentos en los salarios de los tra-
bajadores, estdn prohibidos salvo en los casos y con
los requisitos siguientes:

LaV.(.)

VI. Pago de las cuotas sindicales ordinarias previs-
tas en los estatutos de alguno de los sindicatos
constituidos en el centro de trabajo.

VIL (...)

Articulo 121. El derecho de los trabajadores para for-
mular objeciones a la declaracién que presente el pa-
trén a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, se
ajustard a las normas siguientes:

I ...

II. Dentro de los treinta dias siguientes, alguno de
los sindicatos que sea titular del contrato colectivo
o la mayoria de los trabajadores de la empresa, po-
drd formular ante la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pudblico las observaciones que juzgue conve-
nientes, la que tendr4 la obligacién de responder

por escrito, una vez que concluyan los procedi-
mientos de fiscalizacién de acuerdo a los plazos que
establece el Cddigo Fiscal de la Federacion, respec-
to de cada una de ellas.

L. (...)

V. (...)

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
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LaIX.(..)

X. Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo pa-
ra desempefiar una comisién accidental o permanen-
te de su sindicato, cualquiera que sea este, o del Es-
tado, siempre que avisen con la oportunidad debida
y que el nimero de trabajadores comisionados no
sea tal que perjudique la buena marcha del estable-
cimiento. El tiempo perdido podrd descontarse al
trabajador a no ser que lo compense con un tiempo
igual de trabajo efectivo. Cuando la comision sea de
caricter permanente, el trabajador o trabajadores po-
drén volver al puesto que ocupaban, conservando to-
dos sus derechos, siempre y cuando regresen a su
trabajo dentro del término de seis afios. Los substi-
tutos tendran el caracter de interinos, considerando-
los como de planta después de seis afios;

XI. Poner en conocimiento del sindicato titular del
contrato colectivo, cualquiera que sea este, y de
los trabajadores de la categoria inmediata inferior,
los puestos de nueva creacidn, las vacantes definiti-
vas y las temporales que deban cubrirse;

XIL a XIX. (...)

XX. Reservar, cuando la poblacién fija de un centro
rural de trabajo exceda de doscientos habitantes, un
espacio de terreno no menor de cinco mil metros
cuadrados para el establecimiento de mercados pu-
blicos, edificios para los servicios municipales y
centros recreativos, siempre que dicho centro de
trabajo esté a una distancia no menor de cinco kil6-
metros de la poblacién mds préxima;

XX Bis. Permitir la creaciéon de uno o mas sindi-
catos, dentro de los parametros exigidos por esta
Ley.

XXI. a XXXIL (...)

XXXIIL. Fijar en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo la convocatoria que le solicite el
sindicato, cualquiera que sea este, cuando se con-
sulte a los trabajadores el contenido del contrato co-
lectivo de trabajo inicial o el convenio de revision,
en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis.

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes:

Lall(...)

IV. Obligar a los trabajadores por coaccién o por
cualquier otro medio, a afiliarse o retirarse del sin-
dicato o agrupacidn a que pertenezcan, cualquiera
que sea este, o a que voten por determinada candi-
datura, asi como cualquier acto u omisién que aten-
te contra su derecho a decidir quién debe represen-
tarlos en la negociacién colectiva;

V. Intervenir en cualquier forma en el régimen in-
terno del sindicato, impedir la formacion o el des-
arrollo de la actividad sindical de uno o varios sin-
dicatos, mediante represalias implicitas o explicitas
contra los trabajadores;

VL a XVL (...)

XVII. Realizar cualquier acto tendiente a ejercer
control sobre el sindicato al que pertenezcan sus tra-
bajadores, cualquiera que sea este, y

XVIIL (...)

Articulo 153-A. Los patrones tienen la obligacion de
proporcionar a todos los trabajadores, y éstos a recibir,
la capacitacion o el adiestramiento en su trabajo que le
permita elevar su nivel de vida, su competencia labo-
ral y su productividad, conforme a los planes y pro-
gramas formulados, de comun acuerdo, por el patrén y
alguno de los sindicatos constituidos en el centro de
trabajo o la mayoria de sus trabajadores.

Articulo 153-E. ...
LaV.(.)

Para el caso de las micro y pequefias empresas, que
son aquellas que cuentan con hasta 50 trabajadores, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la Secreta-
ria de Economia estardn obligadas a incentivar su pro-
ductividad mediante la dotacién de los programas a
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que se refiere el articulo 153-J, asi como la capacita-
cion relacionada con los mismos. Para tal efecto, con
el apoyo de las instituciones académicas relacionadas
con los temas de los programas referidos, convocarin
en razon de su rama, sector, entidad federativa o re-
gién a los micro y pequefios empresarios, a los traba-
jadores y alguno de los sindicatos que laboran en di-
chas empresas.

Articulo 155. Los trabajadores que se encuentren en
los casos del articulo anterior y que aspiren a un pues-
to vacante o de nueva creacion, deberdn presentar una
solicitud a la empresa o establecimiento indicando su
domicilio y nacionalidad, si tienen a su cargo una fa-
milia y quienes dependen econémicamente de ellos si
prestaron servicio con anterioridad y por qué tiempo,
la naturaleza del trabajo que desempefiaron y la deno-
minacion de alguno de los sindicatos constituidos en
su centro de trabajo al que pertenezcan, a fin de que
sean llamados al ocurrir alguna vacante o crearse al-
glin puesto nuevo; o presentarse a la empresa o esta-
blecimiento al momento de ocurrir la vacante o de cre-
arse el puesto, comprobando la causa en que funden su
solicitud.

Articulo 204. Los patrones tienen las obligaciones es-
peciales siguientes:

LaV.(.)

VL. Permitir a los trabajadores que falten a sus la-
bores para desempefiar comisiones del Estado o de
alguno de los sindicatos al que pertenezcan, en
las mismas condiciones a que se refiere la fraccién
anterior;

VIL a X. (...)

Articulo 245 Bis. La existencia de un contrato colec-
tivo de trabajo que abarque a la totalidad de trabajado-
res no serd impedimento para que coexista con otro
pacto sindical celebrado con alguno de los sindicatos
gremiales de pilotos o sobrecargos constituidos en su
centro de trabajo, si la mayoria de los trabajadores de
la misma profesién manifiestan su voto a favor de uno
de estos sindicatos gremiales seialados.

El sindicato gremial que afilie pilotos o sobrecargos,
cualquiera que sea este, podrd demandar la titulari-
dad de un contrato que abarque la totalidad de trabaja-

dores, por lo que hace al gremio que represente. La
pérdida de la mayoria declarada por los Tribunales,
después de consultar a los trabajadores del gremio en
disputa mediante voto personal, libre, directo y secre-
to, produce la de la titularidad del contrato colectivo
de trabajo.

Articulo 250. ...

Si en las mismas condiciones los abandonan, volveran
a ocuparlos al desaparecer las causas que motivaron el
abandono. En estos casos, se hardn previamente las in-
vestigaciones respectivas, con intervencién de los re-
presentantes de alguno de los sindicatos constituidos
en el centro de trabajo y de la empresa, y si de ellas
resulta responsabilidad a los trabajadores afectados, o
se comprueba que voluntariamente descuidaron o per-
judicaron los intereses de la empresa, serdn separados
de sus empleos. Los trabajadores que hayan ocupado
los puestos abandonados tendrdn la categoria de inte-
rinos, y al ser reinstalados los titulares continuardn tra-
bajando en los empleos que tenian con anterioridad o
en los que queden vacantes.

Articulo 251. Los trabajadores que hayan sido separa-
dos por reduccion de personal o de puestos, aun cuan-
do reciban las indemnizaciones que en derecho proce-
dan, seguirdn conservando los derechos que hayan
adquirido antes de su separacién, para regresar a sus
puestos, si éstos vuelven a crearse y también para que
se les llame al servicio en el ramo de trabajo de donde
salieron, siempre que continden perteneciendo a los
sindicatos que celebraron los contratos colectivos,
cualesquiera que sean estos.

Articulo 277. En los contratos colectivos podra esti-
pularse que los patrones cubran un porcentaje sobre
los salarios, a fin de que se constituya un fondo de
pensiones de jubilacién o de invalidez que no sea con-
secuencia de un riesgo de trabajo. En los estatutos del
sindicato, cualquiera que sea este de los constituidos
en el centro de trabajo, o en un reglamento especial
aprobado por la asamblea, se determinaran los requisi-
tos para el otorgamiento de las pensiones.

Articulo 278. En los contratos colectivos podra esti-
pularse la constitucién de un fondo afecto al pago de
responsabilidades por concepto de pérdidas o averias.
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La cantidad correspondiente se entregard a la institu-
cién bancaria nacional que se sefiale en el contrato co-
lectivo, la que cubrird los pagos correspondientes por
convenio entre alguno de los sindicatos constituidos
en el centro de trabajo y el patrén, o mediante reso-
lucioén del Tribunal.

Articulo 353-P. Para los efectos de la contratacion co-
lectiva entre las universidades e instituciones y sus co-
rrespondientes sindicatos, se seguirdn las reglas fija-
das en el Articulo 388. Para tal efecto el sindicato de
institucion, cualquiera que sea este de los constitui-
dos en dichos establecimientos académicos, recibird
el tratamiento de sindicato de empresa y los sindicatos
de personal académico o de personal administrativo
tendrén el tratamiento de sindicato gremial.

Articulo 364. Los sindicatos deberan constituirse con
un minimo de veinte trabajadores o con tres patrones,
por lo menos. En el caso de los sindicatos de trabaja-
dores, cuando se suscite controversia ante los Tribuna-
les, respecto a su constitucion, para la determinacién
del ndmero minimo, se tomardn en consideracion
aquellos cuya relacién de trabajo hubiese sido rescin-
dida o dada por terminada dentro de los sesenta dias
naturales anteriores a la fecha de dicha constitucion.

Podra constituirse mas de un sindicato dentro de
cada centro de trabajo, conforme a los parametros
establecidos en el parrafo anterior

Las federaciones y confederaciones deberdn consti-
tuirse por al menos dos organizaciones sindicales.

Articulo 387. El patrén que emplee trabajadores
miembros de alguno de los sindicatos constituidos
en el centro de trabajo, tendrd la obligacion de cele-
brar, cuando lo solicite, un contrato colectivo con
cada uno de ellos; para dar cumplimiento a los prin-
cipios de representatividad en las organizaciones sin-
dicales y de certeza en la firma, registro y depdsito de
los contratos colectivos de trabajo, el sindicato solici-
tante, cualquiera que sea este, deberd contar previa-
mente con la Constancia de Representatividad expedi-
da por el Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral, a que hace referencia el articulo 390 Bis.

Articulo 388. Si dentro de la misma empresa existen
varios sindicatos, se observaran las normas siguientes:

L(.)

I. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato
colectivo se celebrard con el conjunto de los sindi-
catos constituidos que representen a las profesio-
nes, siempre que se pongan de acuerdo. En caso
contrario, cada sindicato celebrara un contrato co-
lectivo para su profesion; y

III. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa
o de industria, podrédn los primeros celebrar un con-
trato colectivo para su profesion, independiente-
mente que el nimero de trabajadores a su favor sea
0 no mayor que el de los trabajadores de la misma
profesion que voten por el sindicato de empresa o
de industria.

El voto de los trabajadores serd conforme al procedi-
miento contemplado en el articulo 390 Bis.

Articulo 389. Abrogado.

Articulo 390 Bis. Para solicitar la celebracién del con-
trato colectivo de trabajo inicial serd indispensable que
alguno de los sindicatos constituidos en el centro de
trabajo obtenga del Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral la Constancia de Representatividad,
a fin de garantizar los principios de representatividad
en las organizaciones sindicales y certeza en la firma,
registro y depdsito de los contratos colectivos de tra-
bajo. Esta constancia serd expedida conforme a lo si-
guiente:

I. La solicitud para obtener la Constancia de Repre-
sentatividad serd presentada por uno o varios sindi-
catos, cualesquiera sean estos, ante ¢l Centro Fe-
deral de Conciliacién y Registro Laboral. Dicha
solicitud se hard por escrito y contendrd el nombre
de la parte solicitante, asi como el domicilio en el
que se le hardn las notificaciones correspondientes;
asimismo, deberd sefialarse el domicilio y nombre o
los datos de identificacién del patrén o centro de
trabajo, asi como la actividad a la que se dedica.
Adicionalmente, la solicitud deberd acompafarse
de un listado en el que se acredite que el sindicato
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solicitante cuenta con el respaldo de por lo menos el
treinta por ciento de los trabajadores cubiertos por
el contrato colectivo; dicho listado debera incluir el
nombre, CURP, fecha de contratacién y firma auté-
grafa de los trabajadores que respalden al sindicato
solicitante.

L (...)
Articulo 390 Ter. ...

I. Una vez acordados con el patrén los términos del
contrato colectivo inicial o del convenio de revisioén
respectivo, el sindicato que cuente con la represen-
tacion de los trabajadores, cualquiera que sea este
de los constituidos en el centro de trabajo, dara
aviso al Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral, por escrito o via electrénica, que sometera
a consulta de los trabajadores la aprobacién del con-
tenido del contrato. El aviso deberd hacerse con un
minimo de diez dias de anticipacién a que se reali-
ce la consulta.

II...
a)ah)

III. De contar con el apoyo mayoritario de los tra-
bajadores al contenido del acuerdo, se estard a lo si-
guiente:

a) Para contratos colectivos de trabajo inicial,
cualquiera de los sindicatos constituidos en el
centro de trabajo que lo haya celebrado pro-
cederd a realizar la solicitud de registro ante la
Autoridad Registral conforme a lo previsto en el
articulo 390 de la presente Ley, y

b) ...

IV. En caso de que el contrato colectivo de trabajo
inicial o el convenio de revisién no cuente con el
apoyo mayoritario de los trabajadores cubiertos por
el mismo, el sindicato respectivo, de los constitui-
dos en el centro de trabajo, podra:

a)ab)(...)

Articulo 391. ...
LaX (...

Los contratos colectivos no podrdn contener cldu-
sula de exclusion por separacion, entendiéndose co-
mo tal la que establece que aquellos trabajadores
que dejen de pertenecer al sindicato respectivo, de
alguno de los constituidos en el centro de traba-
jo, por renuncia o expulsion del mismo, puedan ser
separados de su empleo sin responsabilidad para el
patrén.

LaVL(.)

Articulo 395. En el contrato colectivo, no podra esta-
blecerse que el patron admita exclusivamente como
trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante. En este sentido, tampoco podra aplicar-
se discriminacion alguna en perjuicio de los trabaja-
dores que no formen parte de algin sindicato y que ya
presten sus servicios en la empresa o establecimiento
con anterioridad a la fecha en que alguno de los sin-
dicatos solicite la celebracion o revisién del contrato
colectivo y la inclusién en él de la cldusula de exclu-
sién. La sancion sindical impuesta al trabajador no po-
drd afectar su permanencia en el empleo o sus condi-
ciones de trabajo.

Articulo 396. Las estipulaciones del contrato colecti-
vo se extienden a todas las personas que trabajen en la
empresa o establecimiento, aunque no sean miembros
de alguno de los sindicatos constituido en el centro
de trabajo que lo hayan celebrado, con la limitacién
consignada en el articulo 184.

Articulo 402. Si firmado un contrato colectivo, un pa-
trén se separa del sindicato que lo celebrd, cualquiera
que sea este de los constituidos en el centro de traba-
jo, el contrato regird, no obstante, las relaciones de aquel
patrén con el sindicato o sindicatos de sus trabajadores.

Articulo 403. En los casos de disolucién de alguno de
los sindicatos de trabajadores titular del contrato co-
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lectivo o de terminacion de éste, las condiciones de
trabajo continuardn vigentes en la empresa o estable-
cimiento.

Articulo 431. El sindicato, cualquiera que sea este
de los constituidos en el centro de trabajo, y los tra-
bajadores podrén solicitar cada seis meses del Tribunal
que verifique si subsisten las causas que originaron la
suspension. Si el Tribunal resuelve que no subsisten,
fijard un término no mayor de treinta dias, para la rea-
nudacién de los trabajos. Si el patrén no los reanuda,
los trabajadores tendrdn derecho a la indemnizacién
seflalada en el articulo 50.

Articulo 432. El patrén deberd anunciar con toda
oportunidad la fecha de reanudacién de los trabajos.
Dara aviso al sindicato, cualquiera que sea este de
los constituidos en el centro de trabajo, y llamara
por los medios que sean adecuados, a juicio del Tribu-
nal, a los trabajadores que prestaban sus servicios en la
empresa cuando la suspension fue decretada, y estard
obligado a reponerlos en los puestos que ocupaban con
anterioridad, siempre que se presenten dentro del pla-
zo que fije el mismo patrén, que no podrd ser menor
de treinta dias, contado desde la fecha del ultimo 1la-
mamiento.

Articulo 587. ...

L(.)
L (...

a) La solicitud deberd presentarse a la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social por alguno de los
sindicatos, federaciones o confederaciones
constituidos de conformidad con esta Ley, o
por los patrones que tengan a su servicio dicho
porcentaje de trabajadores”.

b)ad)(...)

Articulo 923. No se dard tramite al escrito de empla-
zamiento de huelga cuando éste no sea formulado con-
forme a los requisitos del articulo 920 o sea presenta-
do por alguno de los sindicatos que no sea el titular

del contrato colectivo de trabajo, o el administrador
del contrato ley, o cuando se pretenda exigir la firma
de un contrato colectivo, no obstante existir ya uno de-
positado ante el Centro Federal de Conciliacién y Re-
gistro Laboral, salvo que dicho contrato no haya sido
revisado en los ultimos cuatro afios. El Tribunal, antes
de iniciar el trdmite de cualquier emplazamiento a
huelga, deberd cerciorarse de lo anterior y notificarle
por escrito la resolucién al promovente.

Articulo 927. La audiencia de conciliacion se ajustard
a las normas siguientes:

LalV.(..)

V. Después de emplazado el patrén, a peticién del
sindicato correspondiente, cualquiera que sea es-
te, se podrd prorrogar o ampliar el periodo de pre-
huelga por una sola ocasion hasta por treinta dias.
Cuando se trate de empresas o instituciones que de-
pendan de recursos publicos, se podrd prorrogar por
un plazo mayor. Asimismo, podrdn admitirse pro-
rrogas adicionales cuando a criterio del Tribunal
exista causa que lo justifique.

Articulo 983. En los procedimientos a que se refiere
este capitulo, el trabajador, sindicato -cualquiera que
sea este- o patron interesado podra concurrir al Tribu-
nal competente, solicitando oralmente o por escrito la
intervencién del mismo y sefialando expresamente la
persona cuya declaracion se requiere, la cosa que se-
pretende se exhiba, o la diligencia que se pide se lleve
a cabo.

Articulo 994. Se impondrd multa, por el equivalente a:
Lalll(...)
IV. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actuali-
zacion, al patrén que no cumpla con lo dispuesto
por las fracciones XV y XX Bis del articulo 132;
V.a VIIL (...)

Articulo Segundo. Se modifican los articulos 90., 43,
46, 46 Bis, 49, 54, 62 y 69 de la Ley Federal de los
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Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para
quedar como sigue:

Articulo 90. Los trabajadores de base deberan ser de
nacionalidad mexicana y s6lo podrdn ser sustituidos
por extranjeros cuando no existan mexicanos que pue-
dan desarrollar el servicio respectivo. La sustitucion
serd decidida por el titular de la dependencia oyendo al
sindicato correspondiente de alguno de los consti-
tuidos en el centro de trabajo.

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se
refiere el articulo lo. de esta Ley:

LaX (...)

XI. Permitir la constitucion de uno o mas sindi-
catos en sus centros de trabajo.

Articulo 46. Ningtn trabajador podra ser cesado sino
por justa causa. En consecuencia, el nombramiento o
designacion de los trabajadores sélo dejard de surtir
efectos sin responsabilidad para los titulares de las de-
pendencias por las siguientes causas:

LalV.(..)

V. Por resolucién del Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, en los casos siguientes:

a)ai)(...)

j) Por prision que sea el resultado de una senten-
cia ejecutoria.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta frac-
cidn, el titular de la Dependencia podrd suspender los
efectos del nombramiento si con ello estd conforme el
Sindicato correspondiente, de alguno de los consti-
tuidos en el centro de trabajo; pero si este no estu-
viere de acuerdo, y cuando se trate de alguna de las
causas graves previstas en los incisos a), ¢), e), y h), el
Titular podrd demandar la conclusién de los efectos
del nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje, el cual proveerd de plano, en inci-
dente por separado, la suspensién de los efectos del
nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedi-

miento en lo principal hasta agotarlo en los términos y
plazos que correspondan, para determinar en definiti-
va sobre la procedencia o improcedencia de la termi-
nacién de los efectos del nombramiento.

Articulo 46 Bis. Cuando el trabajador incurra en algu-
na de las causales a que se refiere la fracciéon V del ar-
ticulo anterior, el jefe superior de la oficina procederd
a levantar acta administrativa, con intervencién del
trabajador y un representante del Sindicato respectivo,
cualquiera que sea este de los constituidos en el
centro de trabajo, en la que con toda precision se
asentardn los hechos, la declaracién del trabajador
afectado y las de los testigos de cargo y de descargo
que se propongan, la que se firmard por los que en ella
intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo
entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador
y otra al representante sindical.

Articulo 49. En cada dependencia se expedird un Re-
glamento de Escalafén conforme a las bases estableci-
das en este titulo, el cual se formulard, de comin
acuerdo, por el titular y el sindicato respectivo, cual-
quiera que sea este de los constituidos en el centro
de trabajo.

Articulo 54. En cada dependencia funcionara una Co-
misién Mixta de Escalafon, integrada con igual niime-
ro de representantes del titular y del sindicato, cual-
quiera que sea este de los constituidos en el centro
de trabajo, de acuerdo con las necesidades de la mis-
ma Unidad, quienes designaran un arbitro que decida
los casos de empate. Si no hay acuerdo, la designacién
la hara el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
en un término que no excederd de diez dias y de una
lista de cuatro candidatos que las partes en conflicto le
propongan.

Articulo 62. Las plazas de ultima categoria de nueva
creacion o las disponibles en cada grupo, una vez co-
rridos los escalafones respectivos con motivo de las
vacantes que ocurrieren, y previo estudio realizado por
el Titular de la Dependencia, tomando en cuenta la
opinién del Sindicato correspondiente, cualquiera
sea este de entre los constituidos en el centro de tra-
bajo, que justifique su ocupacién, serdn cubiertas en
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un 50 por ciento libremente por los Titulares y el res-
tante 50 por ciento por los candidatos que proponga el
Sindicato.

Articulo 69. Todos los trabajadores tienen derecho a
formar parte de un sindicato y a constituir uno o mas
sindicatos dentro de un centro de trabajo, sin necesi-
dad de autorizacién previa.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor un afio después
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

Segundo. Desde la entrada en vigor del presente De-
creto, se entenderdn sin efecto todas las disposiciones
que contravengan al mismo.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comi-
sién Permanente del Congreso de la Unidn, a 7 de ene-
ro de 2021.

Diputada Araceli Ocampo Manzanares (rtbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALEJAN-
DRO MoiicA TOLEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito diputado Alejandro Mojica Toledo, del
Grupo Parlamentario Morena, en ejercicio de la facul-
tad conferida en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados y la fraccién 2
del articulo 122 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta soberania, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La ciencia médica en el concierto de las naciones obli-
ga de manera natural a la actualizacién y competencia,
a partir de un proceso de globalizacién entendido este,
como el fendmeno més importante y trascendente de
la era actual, al ser éste multidimensional que aumen-
ta la interdependencia de los paises en el mundo a tra-
vés del entreveramiento de espacios, sociedades, co-
nocimientos, procesos, territorios, etc. y asi formar
“comunidades-regién”, donde su interaccién se orien-
ta a la transformacién e innovacion con sistemas de
conduccion flexibles que hacen frente de manera con-
tinua y progresiva a los retos socioeconémicos, politi-
cos, cientificos, tecnolégicos, etc. que, aunque tiene
aspectos positivos y negativos, asi como ventajas y
desventajas, también ofrece grandes oportunidades de
mejorar la calidad de vida de los seres humanos.

En ese tenor, es de observar que la medicina siendo
una ciencia tan antigua como la humanidad misma y
como parte de la globalizacién, también se ha visto
impactada en funcién de los procesos del desarrollo
cientifico, tecnoldgico, de las comunicaciones, del in-
cremento poblacional y de su dindmica, entre otros
factores, produciéndose en ella innovaciones signifi-
cativas y de avanzada, en torno a la investigacion, la
préctica, la formacidn o instruccidén y la politica admi-
nistrativa respecto de la atencién a la salud.

Por mandato constitucional, corresponde al Estado ser
el garante de cumplir y hacer cumplir, las politicas pd-
blicas, que permitan la actualizacién de los marcos ju-
ridicos, constitucionales y legales, que propicien la ar-
monizacién de dichos preceptos, con la realidad
social, la cual, en la mayoria de los casos, rebasa en to-
do, cualquier expectativa, y en donde la ciencia médi-
ca, no puede ni debe quedar rezagada, ante dicha rea-
lidad. Asi pues, es importante sefialar, que en el dltimo
siglo el avance de la medicina ha sido impresionante,
pese a las limitaciones econémicas que provocan fre-
cuentemente que paises en desarrollo pospongan la
implementacion de nuevas tecnologias, pues el apro-
vechar la ventana de oportunidad para desarrollar la
medicina representa un elemento fundamental para el
desarrollo econémico y el bienestar de toda sociedad.

Al ser el Congreso federal, el espacio de reflexion ju-
ridico, para incidir a través de nuevos ordenamientos,
que permitan a la ciencia médica estar a la vanguardia
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y en armonia con la globalizacién, es por lo anterior
que nos permitimos someter a la consideracion de esa
asamblea legislativa, a través del diputado federal por
el primer distrito electoral de Morelos, Alejandro Mo-
jica Toledo, la siguiente iniciativa, de reforma y adi-
cién al articulo 3, 103 Bs, 314, 315, 316, 316 Bis, 316
Bis I, 338, 341, 341 Bis de la dltima reforma publica-
da de la Ley General de Salud, publicada el 12 de ju-
lio del 2018; toda vez que lo escrito en los articulos de
referencia solo se refieren a las células troncales he-
matopoyéticas y no a las no hematopoyéticas mesen-
quimales siendo en el &mbito de la medicina regenera-
tiva el amplio conocimiento de las células
progenitoras provenientes de otros tejidos como: el
adiposo, de cordén umbilical y pulpa dental por lo que
en atencion a las siguientes consideraciones, tendien-
tes a la justificacién de la propuesta informamos.

Bajo esta vision y debido a los avances de la medicina
en diversas especialidades, el gobierno de México a
través de la Cofepris ha dado la oportunidad de autori-
zar clinicas de medicina regenerativay disposicion de
células progenitoras mesenquimales expidiéndose, las
primeras licencias en el 2013.

En la fecha actual se han aprobado més de 40 licencias
para clinicas y hospitales y 11 para Bancos de células
progenitoras mesenquimales.

En esta dltima 4drea, los avances se han orientado prin-
cipalmente a la especialidad médica en longevidad
que es una especialidad médica en méxico y trata del
conocimiento relacionado con la biologia celular y la
evolucién de las células y 6rganos y que componen a
los huma y el conocimiento de las transformaciones en
su vida; asi sus objetivos son preservar la funcionali-
dad de las células a través de terapias de desintoxica-
cidn, nutricién, revitalizacién, prevencién y regenera-
cion celular, teniendo una estrecha relaciéon con la
genética a través del conocimiento del exoma de nues-
tros genes, asi como la nutrigenémica y farmacogenod-
mica y la terapia celular siendo un campo interdisci-
plinario de investigacién y de aplicaciones clinicas
enfocadas a la reparacién, reposicién o regeneracion
de células, tejidos u 6rganos para restaurar la funcién
dafiada, que utiliza una combinacién aspectos tecnol6-
gicos que van mds alld del tradicional trasplante y te-
rapias de reemplazo como: el uso de células troncales
(progenitoras o madre) mesenquimales no hematopo-
yéticas provenientes de tejido adiposo, tejido del cor-

dén umbilical y pulpa dental ,de médula 6sea amarilla
y las hematopoyéticas provenientes de la médula 6sea
roja , sangre periférica y sangre de cordén umbilical
aplicadas por médicos especialistas en hematologia ;
asi también la ingenieria genética, de tejidos y las te-
rapias génicas y celular avanzadas se orientan a la sus-
titucién o regeneracion de células humanas, tejidos u
6rganos con la finalidad de restaurar o restablecer su
funcién normal, toda vez que se ha descubierto que al-
gunas células de manera natural o artificialmente tie-
nen la capacidad de reproducirse y generar otros teji-
dos distintos, en otras palabras, son auto renovables y
cuentan con el potencial de dividirse indefinidamente,
sin perder sus propiedades y llegar a producir células
especializadas a través de los procesos denominados
“diferenciacion” 3 y “plasticidad clonogénica” 4.

Procedimiento 5: Método de ejecutar algunas co-
sas.

Diferenciacion: Conjunto de cambios en la estruc-
tura o en la funcién de una célula, 6rgano u orga-
nismo que conducen a su especializacion.

Plasticidad clonogénica: Es la diferenciacién ha-
cia tejidos de diferentes capas embrionarias como
ectodermo y endodermo.

Cabe destacar que los avances ocurridos en la medici-
na regenerativa se deben en gran parte a la investiga-
cién con células madre (progenitoras o troncales) 1,
debido a la capacidad de éstas para diferenciarse y
transformarse en diferentes tipos de célula humana, lo
que ha generado gran expectativa en la medicina res-
pecto a su utilizacién clinica para mejorar o disminuir
los impactos y costos de tratamiento de enfermedades
degenerativas y crénico-degenerativas como son: dia-
betes mellitus, artropatias, inmunodeficiencias, enfer-
medades, neuroldgicas como Alzheimer, parkinson,
esclerosis multiple, pie diabético, endometriosis(este-
rilidad) y quemaduras entre otras afecciones.

Es por ello que cientificos en dreas de la salud, inge-
nieria y biologia, entre otras afines a la medicina rege-
nerativa, sobresaliendo en este rubro la empresa Cyto-
ri que ha obtenido 102 patentes y estdn en proceso 65
estdn optimistas que acordes con los avances en la me-
dicina regenerativa donde tienen la posibilidad de pro-
poner nuevos tipos de tratamiento en la Prevencién y
el control de enfermedades crénico-degenerativas. Es
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importante citar los dltimos avances que se tienen en
el tratamiento de las inmunodeficiencias como el can-
cer y el sida, que han tenido resoluciones positivas in-
cluso de curacién como se cita recientemente con el
trasplante células progenitoras mesenquimales de mé-
dula 6sea, y cordén umbilical.

Es asi que La FDA (Agencia del gobierno estadouni-
dense responsable de la regulacién de medicamentos y
alimentos) concede a TiGenix (compafifa biofarma-
céutica) la denominaciéon de medicamento huérfano
para Cx601 para el tratamiento de las fisuras anales
crénicas. Lovaina (Bélgica) - 23 de octubre de 2017.
Siendo la primera resolucién por la FDA que es de im-
pacto mundial.

Importante considerar que los premios Nobel de la
Medicina de 5 afios recientes; fueron galardonados en
trabajos de terapia celular y dreas afines a la medicina
regenerativa.

El Nobel de Medicina 2012. El cientifico britdnico
John B. Gurdon, y el japonés Shinya Yamanaka, han
ganado el premio por sus investigaciones pioneras en
clonacién y células madre.

“Sus descubrimientos han revolucionado nuestra
comprensién de como se desarrollan las células y
los organismos”, destaca la asamblea Nobel en el
comunicado en el que anuncia la concesién del pre-
mio. Estos avances “han creado nuevas oportunida-
des para investigar enfermedades y desarrollar mé-
todos para diagnésticos y terapias’.

El premio Nobel del 2013. Los investigadores James
Rotheman, Randy W. Schekman y Thomas C. Siidhof
han sido galardonados por sus descubrimientos en Fi-
siologfa celular sobre los mecanismos de regulacién
del trafico de vesiculas. Se trata de un “importante sis-
tema de transporte en nuestras células” que podria per-
mitir en el futuro curar trastornos inmunolégicos y en-
contrar una solucién a la diabetes, entre otros, segiin se
ha anunciado en el Instituto Karolinska de Estocolmo
(Suecia).

Los tres investigadores, dos estadounidenses y un ale-
man, han resuelto el misterio de cémo la célula orga-
niza su sistema de transporte, segtin explica el Institu-
to Karolinska en una publicacién. Cada célula es una
fabrica que produce y exporta moléculas. Por ejemplo,

la insulina se fabrica y se libera en la sangre y las se-
fales quimicas llamadas neurotransmisores se envian
de una célula nerviosa a otra.

El sistema es fundamental para varios procesos fisio-
légicos en los que debe controlarse la fusién de vesi-
culas, que va desde la sefializacién en el cerebro, has-
ta la liberacién de hormonas y citoquinas inmunes.

El transporte defectuoso de vesiculas se produce en
distintas enfermedades que incluyen una serie de tras-
tornos neurolégicos e inmunoldgicos, asi como en la
diabetes. Sin esta organizacién precisa la célula podria
caer en el caos.

El premio Nobel del 2014. La Academia Sueca ha
otorgado el premio Nobel de Medicina 2014 al esta-
dounidense John O’Keefe y al matrimonio noruego
formado por May Britt Moser y Edvard I. Moser “por
sus descubrimientos de células que constituyen el
‘GPS cerebral’, un sistema interno en las células del
cerebro que nos permite orientarnos en el espacio.
(Coémo sabemos dénde estamos y somos capaces de
encontrar el camino para llegar de un lugar a otro?
(Como podemos almacenar dicha informacién para
utilizarla la préxima vez que tracemos el mismo cami-
no? Estas son algunas claves resueltas gracias a su tra-
bajo.

De ah{ surgi6 su idea de que estas ‘células de posicio-
namiento’ podian formar una especie de mapa de la
habitacién, es decir, que la memoria de un entorno
puede almacenarse como una combinacién especifica
de las actividades de dichas células en el hipocampo

El premio nobel del 2016 fue otorgado al japonés Yos-
hinori Ohsumi por sus investigaciones sobre el meca-
nismo de autofagia -un procedimiento para degradar y
reciclar componentes celulares-, segiin anuncié este
lunes el Instituto Karolinska de Estocolmo. “Las mu-
taciones de los genes de la autofagia pueden provocar
enfermedades y el proceso autofagico estd implicado
en varias afecciones como el céncer y las enfermeda-
des neuroldgicas”.

Con el premio Nobel del 2017 fueron galardonados
Jeffrey C. Hall, Michael Rosbash y Michael W. Young
de EE.UU. “Por sus descubrimientos de mecanismos
moleculares que controlan el ritmo circadiano”. como
“el descubrimiento de un mecanismo fundamental que
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subyace en aspectos muy importantes de la fisiologia:
cOmo nuestras células pueden mantener el tiempo”. Su
trabajo revela los mecanismos moleculares que con-
trolan nuestros relojes bioldgicos. “Sus descubrimien-
tos explican como las plantas, los animales y los seres
humanos adaptan su ritmo biolégico para que se sin-
cronice con las revoluciones de la Tierra”.

Un trabajo terminado acerca del tratamiento de la in-
vestigacién biomédica es el tratamiento de la perio-
dontitis con fibroblastos clinical trial.gov;en este cam-
po adn tiene mucho por explorar, y estdn en proceso
mads de 200 trabajos de investigacion en células proge-
nitoras o madreen diferentes etapas y se publican mds
de 20 revistas mensuales a nivel internacional y se ha
creado toda una tecnologia con equipos de vanguardia
para el equipamiento de bancos y clinicas con varias
empresas y tener la mejor tecnologia mundial para el
proceso y aplicacién terapéutica de células progenito-
ras mesenquimales y con la participacién cada vez
mayor de empresas a nivel internacional los resultados
utilizando la impresién de tejidos, y 6rganos y la par-
ticipacién a nivel gubernamental de mds hospitales
donde desde hace varios afios han tenido resultados
positivos en el tratamiento con células madre no he-
matopoyéticas para el tratamiento de pie diabético y
de quemados con filetes de placenta. Hace que la apli-
cacion clinica en ciertos campos de aplicacion avance
rapidamente.

Las terapias celulares regenerativas “con células pro-
genitoras mesenquimales no hematopoyeticas, adultas
derivadas principalmente de Tejido Adiposo, tejido del
cordén umbilical y Pulpa dental capaces de generar
varios tejido, criterios que fueron establecidos en el
2006 por la International Society of celular Therapy de
tener morfologia Fibroblastoide y ser muy adherentes,
ser inmunomoduladores y con una caracteristica muy
peculiar al no generar antigenos (HLA) de rechazo son
idéneas para Trasplantes autélogos o alogénicos (de
un individuo a otro) pues como bien se tiene conoci-
miento, en los dltimos afios se han desarrollado tera-
pias donde su aplicacién ha permitido definir métodos
utiles para la reconstruccién de tendones, ligamentos,
articulaciones, piel y algunos 6rganos como el cora-
z6n; importante citar las terapias regenerativas del
doctor Rubén Arguero Sdnchez médico cardi6logo
mexicano, quien con mucho éxito ha hecho miltiples
trasplantes con éxitos reconocidos a nivel mundial),
mediante el uso de técnicas quirdrgicas minimamente

invasivas (trasplante) de células troncales, progenito-
ras o madres), demostridndose que estos procedimien-
tos son mds seguros y efectivos, por la capacidad de
diferenciaciéon que dichas células tienen y el proceso
de revascularizacién de los tejidos lesionados, lo cual
facilita con mayor prontitud la recuperacién del pa-
ciente, comparado esto con los tiempos de recupera-
cién que ocupan los tratamientos tradicionales (tera-
péuticos fisicos, de rehabilitacién y quirtrgicos) los
cuales son prolongados, mds aun si las lesiones son
cronicas.

Las células se pueden distinguir segin dos criterios 6:
por su origen y por su potencialidad.

Segun su origen, éstas se clasifican en células tronca-
les embrionarias, células troncales embrionarias ger-
minales y células troncales adultas. Las células tronca-
les embrionarias son las que se encuentran en la masa
celular interna del blastocisto, que en el ser humano es
el estadio de 4-6 dias de la embriogénesis; estas célu-
las son las mds versétiles por su capacidad de dar ori-
gen a cualquier linaje celular especializado.

Y, recuerda el aspecto de pequefia mora que tiene el em-
brién). Hasta que no llega al ttero, las células de la m6-
rula se separan en dos capas: una de interna, el «botén
embrionario», a partir de la cual se formara el feto, y
una de externa, denominada trofoblasto, que dard lugar
a la placenta. Las células del botén embrionario se divi-
den con rapidez y a la tercera semana del desarrollo ya
forman tres capas de células diferenciadas: el endoblas-
to (del que derivardn el intestino y los pulmones), el me-
soblasto (del que de rivardn los musculos, los rifiones, el
corazdn, los vasos y el esqueleto), y el ectoblasto (del
que se formard el sistema nervioso y la piel). En la cuar-
ta semana de embarazo aproximadamente, estas tres ca-
pas blastodérmicas se incurvan y se inicia la formacién
de los 6rganos (organogénesis). Al cabo de una semana
(la quinta semana de desarrollo), el embrién ya mide
aproximadamente un centimetro, y ya empieza a for-
marse el cerebro y unos rudimentos de brazos. En las
proximas semanas se van distinguiendo progresivamen-
te muchas de las partes y 6rganos del futuro feto: en la
sexta semana, se perciben los latidos del corazén y el
esbozo del ojo, en la séptima se esbozan los primeros
musculos, el rostro, la lengua, los parpados y las manos,
en la octava semana ya se han constituido todos los es-
bozos de los 6rganos y el embrién mide unos tres centi-
metros. Desde ese momento se habla de feto.
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Cigoto: célula que resulta de la unién de las células
sexuales masculina y femenina y a partir de la cual
se desarrolla el embrién de un ser vivo.

Las células troncales embrionarias germinales 1,
que se encuentran en la cresta gonadal fetal entre las
5y 10 semanas de gestacion, son las que daran ori-
gen a las gametas maduras y tienen potencial ilimi-
tado, pues dan origen a todos los tejidos embriona-
rios y extraembrionarios, y se las encuentra en el
estadio de cigoto 1.

Embriogénesis: Periodo de formacién del ser hu-
mano desde la fecundacién (unién del espermato-
zoide con el 6vulo) hasta el tercer mes de gestacion,
incluido el periodo fetal. Inmediatamente después
de la fecundacion, el huevo o cigoto se divide ripi-
damente en todos los tipos celulares de las tres 14-
minas germinales del individuo 8 (endodermo 9,
mesodermo 10 y ectodermo 11).

Endodermo 1,9: Capa de células mds interna del
embrién que dard origen a: 1) el sistema digestivo:
tubo digestivo, estdmago e intestino; 2) el sistema
respiratorio: trdquea y pulmones; 3) el higado y
glandulas endocrinas: el pancreas, el timo y la tiroi-
des.

Mesodermo 1,10: Capa de células intermedia del
embrién que dard origen a: 1) el sistema cardiovas-
cular: corazon, arterias y venas; 2) la sangre; 3) el
sistema musculo-esquelético: musculos, cartilagos,
huesos y articulaciones; 4) el sistema urinario: los
riflones y las vias excretoras; 5) el sistema repro-
ductor; 6) la parte interna de la piel: la dermis.

Ectodermo 1,11: capa de células mds externa del
embrién que dard origen a: 1) la parte m4s superfi-
cial de la piel, gldndulas sudoriparas, ufias y pelos;
2) el sistema nervioso y la hipdfisis;3) el epitelio de
los 6rganos sensoriales, el cristalino y la cérnea del
0jo; 4) la cavidad bucal, dientes y glandulas saliva-
res.

Gameta 1,13: Célula reproductora propia de los se-
res vivos con reproduccién sexual.

Células progenitoras 1, célula indiferenciada ca-
paces de autorreplicarse y diferenciarse hacia diver-
sos linajes celulares especializados como los cons-

tituidos por células hepdticas, nerviosas, epiteliales
o a las diversas estirpes de células sanguineas 6,7

Las células progenitoras mesenquimales adultas
son las que se encuentran en los 6rganos y tejidos
del individuo desde el nacimiento y que dardn ori-
gen a los diversos tipos celulares especializados del
tejido del cual provienen y tenemos 1 por cada 10
mil ya diferenciadas segiin Kaplan se encuentran
adheridas al vaso sanguineo y se denominan tam-
bién pericitos y varian en su potencialidad, desde
multipotentes hasta monopotentes.

Segun su potencialidad, las células troncales se cla-
sifican como totipotentes, pluripotentes, multipo-
tentes, unipotentes].

Célula totipotente: célula embrionaria con capaci-
dad para generar un organismo completo.

Células pluripotentes: células capaces de madurar
o desarrollarse en cualquiera de varias maneras.

Células progenitoras o madre multipotentes: Son
aquellas que s6lo pueden generar células de su pro-
pia capa embrionaria. Estas también llamadas célu-
las madre 6rgano-especificas son capaces de origi-
nar las células de un érgano concreto en el embrién
y también en el adulto. Un ejemplo de este tipo de
células son las contenidas en la médula Osea, las
cuales son capaces de generar todos los tipos celu-
lares de la sangre y del sistema inmune. Estas célu-
las madre existen en muchos mds 6rganos del cuer-
po humano como la piel, grasa subcutdnea, muisculo
cardiaco y esquelético, cerebro, retina y pancreas.

Este orden jerdrquico cada estadio celular produce pro-
genies que, por un lado, se renuevan a si mismas y por
el otro producen células que adquieren cada vez mds
marcadores de diferenciacién, al mismo tiempo que de
forma gradual pierden su potencial proliferativo.

No obstante, las propiedades de estas dos dltimas, al-
gunos investigadores consideraban que la direccién de
este flujo de potencialidad (desde totipotentes hacia
monopotentes), era irreversible, sin embargo, hoy ad-
vierten que es reversible pues aseguran que algunas
células troncales adultas tienen la capacidad de volver
a adquirir caracteristicas de células pluripotenciales 1,
aunque sin llegar a ser totipotentes].
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Células progenitoras o madre monopotentes 0 unipo-
tentes: Son células que dan un solo linaje de células.
La célula madre epitelial es considerada una célula
monopotente. 1

Es por estas razones que las células progenitoras o ma-
dre pluripotentes son consideradas las mds idéneas
para el tratamiento clinico y terapéutico de ciertas en-
fermedades, ya que pueden evolucionar a casi cual-
quier tejido del cuerpo y por lo cual debe tenerse el co-
nocimiento suficiente para poder utilizarlas con fines
terapéuticos en la medicina regenerativa.

En este contexto no debemos dejar de observar que
aun cuando histéricamente los estudios sobre células
troncales comenzaron sobre tejidos cuyo recambio fi-
siolégico es permanente como el de la piel, la sangre,
la médula 6sea o el epitelio del intestinol, con “...la
ingenieria de tejidos, una nueva disciplina que se nu-
tre de los conocimientos de la biologia, la quimica, la
medicina, la genética y ciencia de los materiales y
otras, y cuyo objetivo es el manejo de células y mate-
riales biocompatibles para lograr sustitutos que sean
capaces de restaurar una funcion.

Las investigaciones en esta materia advierten que en
otros tejidos la situacién es distinta, pues la presencia
de células nuevas es muy escasa en ciertas condiciones
fisiol6gicas, pero la regeneracién ocurre como res-
puesta a la demanda de crecimiento o reparacién, co-
mo es el caso del higado o del sistema mdsculo esque-
Iético, por lo que el hallazgo de células troncales en
sus diversas clasificaciones permiten inferir que en ca-
si todos los 6rganos del individuo adulto: piel, tejido
adiposo, higado, pédncreas, sangre y médula ésea, ri-
fidn, intestino, vasos, sistema nervioso central, mascu-
lo esquelético, corazén, entre otros 1, se presenta la ca-
pacidad de regeneracion.

Es por ello que la medicina regenerativa asistida por la
ingenieria de tejidos y el desarrollo cientifico y tecno-
l6gico, al identificar que los tejidos, érganos, y células
de un individuo tienen cierta capacidad de restaurarse
después de una lesidn, se orientaron a concluir que al-
gunos de los mecanismos de regeneracion estdn liga-
dos a las células troncales y progenitoras o madre o di-
rectamente producidos por ellas. Como ejemplo de lo
expuesto se tiene al higado, un 6rgano que tiene dos
niveles de regeneracién como respuesta a una lesion,
pues posterior a un dafio leve o moderado, los hepato-

citos maduros son capaces de salir de la quiescencia,
reingresar en el ciclo celular y proliferar.

Los otros tipos celulares que conforman el tejido he-
pético adulto, como las células epiteliales ductales bi-
liares y las endoteliales, comienzan también a prolife-
rar, produciendo la regeneracién completa del tejido
danado, siendo esto un mecanismo no asociado a las
células troncales, progenitoras o madre hepéticas. Dis-
tinta es la regeneracién que ocurre como respuesta a
un dafio masivo del higado, donde las células maduras
no son suficientes para reparar el dafio, por lo cual se
produce una activacién del compartimiento de células
troncales, progenitoras o madre mesenquimales hepé-
ticas.

La Funcién Tisular 1 es aquel estudio sobre el fun-
cionamiento y desarrollo del cuerpo humano, desde
su embriologia y los tipos de células que constitu-
yen la formacién de 6rganos, aparatos, sistemas y
tejidos del cuerpo humano y que da lugar a la posi-
ble identificacién e interpretacion de signos y sinto-
mas caracteristicos de enfermedades.

Quiescencia celular 1. Existe una fraccién de célu-
las en el total de las que componen un tejido que es-
t4 “parada”: ni se dividen ni se mueren. Estdn con-
sideradas como una reserva de células que
consumen poca energia y poco oxigeno, y que estin
a la espera de un estimulo que les haga entrar en el
ciclo celular o que, por el contrario, les conduzca
hacia la muerte.

Célula troncal, progenitora o madre hematopo-
yética: célula inmadura que se puede transformar
en todos los tipos de células sanguineas, como glo-
bulos blancos, glébulos rojos y plaquetas. Las célu-
las madre hematopoyéticas se encuentran en la san-
gre periférica, en la médula 6sea y en la sangre de
cordon umbilical. También se llama célula madre
sanguinea.

Epigenética 1: La Epigenética se refiere a los cam-
bios heredables en el ADN e histonas que no impli-
can alteraciones en la secuencia de nucledtidos y
modifican la estructura y condensacién de la cro-
matina, por lo que afectan la expresién génica y el
fenotipo. Las modificaciones epigenéticas son me-
tilacion del ADN y modificaciones de histonas.
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Factores como la edad, la exposicién a los factores
ambientales, como el régimen de alimentacién, el
ejercicio, los medicamentos y las sustancias quimi-
cas, pueden cambiar el modo en que los genes se
activan o desactivan sin cambiar la secuencia mis-
ma del ADN. Estos cambios pueden afectar el ries-
go de enfermedades de una persona y pueden pasar
de los padres a sus hijos.

Fibroblastoide 1: perteneciente al fibroblasto, la
cual es la célula mds comin y menos especializada
del tejido conjuntivo. Se encarga de la sintesis y
mantenimiento de la matriz extracelular y presenta
gran capacidad para diferenciarse dando lugar a
otros tipos celulares mds especializados del tejido
conjuntivo. Su funcién es la sintesis y manteni-
miento de la matriz extracelular, imprescindible pa-
ra mantener la integridad del tejido conjuntivo. El
fibroblasto estd involucrado ademads en los procesos
de cicatrizacién, ya que cuando ocurre dafio tisular,
se induce mitosis de fibroblastos y se estimula la
produccién adherencia y plasticidad clonogénica
hacia diversos linajes celulares como condrocitos,
osteocitos y adipocitos, entre otros.

Las células troncales, progenitoras o madre) mesen-
quimales son células auto renovables de morfologia
fibroblastoide, altamente adeherentes y pueden ser
aisladas principalmente de médula 6sea amarilla, y
de los tejidos como el adiposo, el cordon umbilical,
la pulpa dental, y el tejido placentario. de donde se
han logrado establecer cultivos que han permitido
estudiar sus propiedades funcionales y fenotipicas
(del genotipo en funcién). Y lo relativo a la “redife-
renciacion de condrocitos.

Condrocito 1: Célula del tejido cartilaginoso de
gran volumen, nicleo ovalado con nucléolo y cito-
plasma cargado de glucégeno y grasas. Segrega los
mucopolisacdridos y las fibras que constituyen la
matriz intercelular del cartilago. Se nutren de los
vasos sanguineos que hay en el pericondrio y de las
sustancias alimenticias que atraviesan el tejido.

Es decir, son el tinico componente celular del tejido
cartilaginoso y se encargan de mantener la matriz
cartilaginosa, a través de la produccién de sus prin-
cipales compuestos: coldgeno y proteoglicanos. Los
condrocitos conforman solo el 5 por ciento del teji-
do referido, pero son esenciales para el manteni-

miento de la matriz extracelular que comprende el
95 por ciento de este tejido.

Osteocito 1: Célula 6sea madura, situada en la ma-
triz 6sea de los huesos. Ocupa una pequefia cavidad
y emite prolongaciones protoplasmadticas que entran
en contacto con las de otros osteocitos, formando
un sistema de diminutos canales. células dseas ma-
duras derivadas de los osteoblastos que constituyen
la mayor parte del tejido 6seo. Al igual que los os-
teoblastos han perdido la capacidad de dividirse.
Los osteocitos no segregan materiales de la matriz
6sea y su funcién es la mantener las actividades ce-
lulares del tejido 6seo como el intercambio de nu-
trientes y productos de desecho.

Adipocito 1, es un tipo celular derivado del fibro-
blasto cuya principal funcién es almacenar lipidos,
en concreto triglicéridos y colesterol esterificado,
como reserva energética. Existen dos tipos de adi-
pocitos, el blanco y el pardo, que forman dos tipos
de tejido graso. El adipocito blanco se caracteriza
por tener una sola vesicula de grasa que ocupa casi
todo el volumen celular quedando el citosol, los or-
ganulos y el ndcleo en una estrecha franja periféri-
ca. El adipocito pardo tiene menos cantidad de gra-
sa presentando un mayor nimero de vesiculas de
menor tamafio ademds de un gran nimero de mito-
condrias. El tejido adiposo pardo tiene como princi-
pal funcién generar calor y el tejido adiposo blanco
estd especializado en el almacenamiento de lipidos
como reserva energética a largo plazo.

Pero ;por qué del tejido adiposo, del cordon umbi-
lical o de la pulpa dental?, primero se debe recono-
cer que el tejido adiposo tiene una mayor capacidad
regenerativa en comparacién de la médula dsea,
aproximadamente 400 mil células més por mm3 de
tejido de médula 6sea y posee la habilidad de cam-
biar de volumen durante la vida de un individuo (los
cambios menores son por hipertrofia celular, pero
los cambios mayores son mediados por hiperplasia
celular y su aumento de la vascularizacién. Estos
cambios estdn mediados por una poblacién de célu-
las troncales multipotentes con propiedades simila-
res a las obtenidas de la médula dsea.

En cuanto al tejido del cordén umbilical, éste con-
tiene tres tipos particulares de células (células ma-
dre mesenquimales, células endoteliales y células
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epiteliales) provenientes de seis regiones diferentes
del tejido del cordén (gelatina de Wharton, regién
Inter vascular, perivascular subamnidtica, vasos
sanguineos y epitelio amnidtico), que a diferencia
de las células obtenidas de la sangre del cordén um-
bilical, las del tejido del cordén umbilical tienen la
capacidad de crear estructuras y tejidos conjuntivos
especializados y su efectividad en los tratamientos
terapéuticos casi alcanzan el 80 por ciento, a dife-
rencia de los que se obtienen de la sangre de cordén
umbilical que sélo tienen una eficacia del 20 por
ciento y si provienen de la placenta.

El tejido conjuntivo o conectivo es conocido tam-
bién como “tejido de sostén”, porque soporta y re-
laciona a otros tejidos, estructuras y érganos. Es el
“esqueleto” del organismo. La mayor cantidad del
tejido conjuntivo deriva del mesodermo. De esta
hoja blastodérmica se originan las células de la me-
sénquima o mesenquimatosas (células multipoten-
ciales, existentes en todas partes del embrién) que
se diferenciardn para constituir los componentes ce-
lulares del tejido conjuntivo: laxo, denso, cartilagi-
noso, adiposo, 6seo y las células de la sangre: he-
matopoyéticas, sanguineas y linfaticas y del tejido
muscular.

Hipertrofia celular: Es una adaptacion celular, que
se manifiesta por el aumento del tamafio de las cé-
lulas y, por ende, el aumento del volumen del 6rga-
no. El aumento en el tamafio de las células y no en
el nimero, ocurre en 6rganos cuyas células no ten-
gan capacidad o la tengan muy limitada para rege-
nerarse.

Hiperplasia celular: Es una adaptacion celular que
se manifiesta por aumento del nimero de las célu-
las, y por ende el aumento del volumen del 6érgano
o tejido. Este fendmeno puede observarse solamen-
te en células que tengan capacidad de dividirse.

Vascularizacion: Proceso por el cual los tejidos
corporales adquieren vasos y desarrollan capilares
proliferativos. Puede ser natural o inducida por téc-
nicas quirdrgicas.

Por su parte, la pulpa dental considera a este tejido una
fuente rica de células troncales mesenquimales, pues
éstas se pueden aislar y almacenar obteniéndolas de
dientes y muelas sanos y libres de enfermedades (ca-

ries dental y traumatismos, debiendo estar intactos y
también libres de empastes, obturaciones, endodon-
cias, desvitalizaciones y cualquier otro tratamiento),
las cuales convenga extraer, bien por indicacién médi-
ca o bien porque esté préxima su caida natural (dien-
tes de leche y también los dientes adultos como las
muelas de juicio o los que se extraen para generar es-
pacios en tratamientos de ortodoncia), asimismo libres
de patologia pulpar y con la pulpa dental conservada y
vital para poder asegurar el éxito del tratamiento tera-
péutico con estas células.

Las células madre mesenquimales obtenidas de la pul-
pa dental tienen el potencial de diferenciarse en varios
tipos de células incluyendo odontoblastos, progenito-
res neuronales, osteoblastos, condrocitos y adipoci-
tos37, pues ademds por ser pluripotenciales al tras-
plantarse de forma autéloga, tienen como ventajas: no
tener riesgo de ser rechazadas por el cuerpo y mayor
capacidad proliferativa que otras células, lo que le per-
mite cultivarse mds rdpidamente, por periodos mds
largos y con mayor capacidad regenerativa.

Es importante comentar que estas células son capaces
de generar hueso, médula ésea, cemento, dentina, li-
gamento periodontal, la misma pulpa dental, tejidos
musculares, neuronales o cardiacos, entre otros 68. El
tejido pulpar dental tiene caracteristicas y especifici-
dades interesantes como: conseguirse en numerosas
ocasiones, pues su obtencién no requiere intervencio-
nes invasivas dolorosas, ni actuaciones quirdrgicas
adicionales a la extraccidn dental ya previstas; pueden
como ya se comentd conseguirse de dientes de leche,
muelas de juicio o dientes adultos extraidos por nece-
sidad ortoddncica. Por ello las células madre recolec-
tadas de este tejido también poseen particulares im-
portantes como ser microbiolégicamente estériles, en
virtud de que la pulpa estd protegida por el diente, es
decir, sin contaminacion alguna, y; al ser pluripotentes
se les puede hacer crecer en nimero, conservando su
estado de célula madre indiferenciada.

Como podemos observar, estos tejidos tienen en co-
mun dar origen a un importante ndimero de células
progenitoras o madre mesenquimales que segin Gim-
ble y otros cientificos en 2007 revelaron, posterior a
diversas investigaciones.

Placenta coridonica, es una hormona glicoproteina
) glhicop
producida en el embarazo, fabricada por el sinciciotro-
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foblasto (parte de la placenta). Su funcién es evitar la
desintegracién del cuerpo liteo del ovario y, por ende,
mantener la produccién de progesterona que es funda-
mental para el embarazo en los seres humanos. La pla-
centa coridnica66 éstas tienen un 50 por ciento de efi-
cacia; lo cual permite orientar su aplicacién clinica
hacia tratar enfermedades y lesiones en el sistema lo-
comotor, enfermedades autoinmunes e inflamatorias,
enfermedades vasculares y de corazén, enfermedades
gastrointestinales, cdncer, diabetes, complicaciones en
trasplantes, enfermedades y lesiones neuroldgicas, he-
ridas, quemaduras y tlceras, enfermedades de la su-
perficie ocular y dafio vascular.

La hCG puede tener funciones adicionales mo marca-
dor tumoral, en tratamientos de fertilidad, para la pér-
dida de peso y, en combinacién con esteroides anabo-
lizantes imita a la hormona luteinizante y ayuda a
restaurar y mantener la produccién de testosterona en
los testiculos, entre otros.

Presencia en cantidades muy abundantes (millones a
billones de células).

Aislables con procedimientos minimamente invasivos.

Diferenciables en multiples linajes celulares de mane-
ra regulable y reproducible.

Trasplantables en forma autéloga o alogénica.

Manipulables de acuerdo a las actuales Guias de Bue-
na Préctica.

Y son precisamente las células progenitoras o madre
mesenquimales provenientes de los tejidos adiposo, de
cord6n umbilical, de pulpa dental y tejido placentario.
las que cumplen con tales criterios.

La obtencién del tejido adiposo mediante una cirugia
minimamente invasiva, consistente en realizar una pe-
queiia incisién en abdomen, a través de la que, se in-
troduce una cénula, primero para aplicar anestesia lo-
cal tumescente, y posterior extraer un filete de tejido
adiposo 6 con una cdnula de 2 mm. aspirar 30 cc de te-
jido adiposo, con anestesia local, por lo que permite
obtener por 1 g. de tejido adiposo alrededor de 400 mi-
llones de células progenitoras mesenquimales por mi-
limetro cubico, es decir, aproximadamente 500 veces
mads que las obtenidas de 1 g. de médula 6sea;y me-

diante técnica estéril guardar en un frasco y enviarse a
los Bancos de células autorizados por Cofepris, y pro-
cesar hasta obtener los millones de células progenito-
ras mesenquimales necesarias para en una clinica au-
torizada por Cofepris y con la tecnologia necesaria se
pueda hacer el trasplante en condiciones seguras para
el paciente; ya sea por via intravenosa, intraarterial,
subdural o intraarticular. De ahi que, el trasplantar de-
be advertirse como un procedimiento quirdrgico cuya
técnica ambulatoria minimamente invasiva no requie-
re de hospitalizacion.

En el caso de la pulpa dental la técnica de recoleccién
puede ser en dientes de leche o muelas del juicio, che-
cando que no hay caries, enviando en tubo estéril c6-
nico de 50 ml llendndose con leche ultra pasteurizada
y con un refrigerante de gel se cierra y se envia al ban-
co de células para su proceso.

En el caso de coleccién de tejido de cordén umbilical
al momento del nacimiento se toma aproximadamente
una porcién de 10 cm de longitud y se introduce en un
kit para ello que contiene 250 mililitros de solucién de
transporte con nutrientes para mantener el estado 6pti-
mo del cordén en su y es enviado al banco de células
para su proceso.

Lo anterior conforma que los tejidos: adiposo, de cor-
dén umbilical y de pulpa dental, son fuentes idéneas
por su accesibilidad para obtener células troncales me-
senquimales en grandes cantidades y con riesgo mini-
mo. Por tanto, reconociendo que estos avances son ex-
traordinariamente importantes para la ciencia médica
y el bienestar social, es preciso adicionar desde la
perspectiva juridica la efectividad de los tratamientos
regenerativos con células progenitoras o madre me-
senquimales provenientes de tejido adiposo, tejido de
cordén umbilical y pulpa dental y las expectativas que
se generan en los pacientes, sobre el uso terapéutico y
clinico, evidentemente imperativo, como en cuanto a
la investigacidn, la formacién, capacitacion y actuali-
zacion de los recursos humanos profesionales, técni-
cos, auxiliares y de especialidad en la medicina rege-
nerativa con disposicién de estas células madre adultas

Tipos de trasplantes
Trasplante autélogo o autotrasplante o autoim-

plante, este trasplante se caracteriza por ser el do-
nador y el receptor la misma persona, es decir que
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se utiliza tejido, 6rgano o células de un lado del
cuerpo, para colocarlo en otro o que se guarda para
utilizarlo en el momento en que se necesite. Entre
estos tejidos estédn la piel, misculos, huesos, sangre,
el tejido adiposo o médula espinal.

Isotrasplante o trasplante singénico, es el tipo de
trasplante donde el donador y el receptor son geme-
los idénticos o univitelinos, es decir, cuando estos
son genéticamente idénticos y se pueden realizar
con todos los 6rganos, células y tejidos trasplanta-
bles.

Alogénico o alotrasplantes, es el tipo de trasplan-
te donde el donador pertenece al mismo sexo y/o ra-
za, pero que genéticamente son diferentes; y

Xenotrasplantes o trasplante xenogénico, es el ti-
po de trasplante que se realiza entre individuos ge-
néticamente diferentes, es decir procedentes de un
donante de una especie diferente a la del receptor
(como es del mono o del cerdo al hombre, o de una
especie animal a otra.

Terapias génicas y de células recombinantes:
conjunto de técnicas que permiten vehiculizar se-
cuencias de acido desoxirribonucleico (ADN) o de
acido ribonucleico (ARN) al interior de células dia-
na, con objeto de modular la expresion de determi-
nadas proteinas que se encuentran alteradas, revir-
tiendo asi el trastorno bioldgico que ello produce.

Existen dos tipos de terapias génicas: Terapia génica
de células germinales, aquella dirigida a modificar la
dotacién genética de las células implicadas en la for-
macién de 6vulos y espermatozoides y, por tanto,
transmisible a la descendencia. Este tipo de terapia gé-
nica seria la indicada para corregir de forma definitiva
las enfermedades congénitas.

Y terapia génica somatica, aquella dirigida a modifi-
car la dotacién genética de células no germinales, es
decir, de las células somadticas o constituyentes del or-
ganismo. Por ello, la modificacién genética no puede
transmitirse a la descendencia. Por consenso general
entre los investigadores y con la legislacion actual, ba-
sada en motivos éticos y de seguridad, solamente se
llevan a cabo protocolos clinicos. Esta terapia tiene
por objeto potenciar algin cardcter, sin pretender tra-
tar enfermedad alguna.

Células troncales mesenquimales expandidas en
cultivo primario.

Cuyos resultados y conclusiones fueron: “Resultados
I. Las células des diferenciadas cocultivadas con con-
drocitos primarios mostraron abundante formacién de
matriz extracelular (ME), similar a la encontrada en el
cartilago nativo y elevado contenido de coldgeno.

Conclusiones

La adicién de condrocitos primarios al cultivo mono-
capa de condrocitos en fase 2 induce la “rediferencia-
cién” (incremento en la produccién de coldgeno II,
agregando y expresion de gen Sox-9, recuperacién de
la morfologia); el cocultivo de células troncales me-
senquimales y condrocitos primarios induce “diferen-
ciacién” a linea condroide.”

En quemaduras.

Es posible generar apdsitos celulares compuestos por
membranas de

poliuretanos y queratinocitos que podrdn ser emplea-
dos como alternativa de tratamiento para quemadu-
ras.” A partir de estos dltimos descubrimientos y con
la ayuda de la ingenieria de tejidos, diversos especia-
listas han focalizado sus investigaciones, estudios y
préactica de la medicina regenerativa con células madre
mesenquimales obtenidas del tejido conjuntivo27,
pues con técnicas adecuadas no invasivas, menos trau-
maticas y la utilizacién de implantes (éstas no requie-
ren de hospitalizacién por ser un procedimiento mas
sencillo en el cual se minimiza el riesgo de exponer la
integridad fisica y/o mental del paciente), se amplian
las posibilidades de incrementar el éxito de las terapias
regenerativas.

Por esta razén, el hablar de tratamientos terapéuticos
con células madre mesenquimales indica el trasplante
(en cualesquiera de sus tipos: autélogo, o alogénico.)
de estas células con la técnica quirtdrgica que corres-
ponda al trastorno del paciente (desde minimamente
invasiva, hasta invasiva a través de un catéter espe-
cialmente a corazon.

Lo anterior hace evidente lo vital que resulta el reco-
nocer de manera oficial una curricula en medicina re-
generativa con disposicion de células troncales (madre
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o progenitoras o tallo) mesenquimales, asimismo la re-
gulacién de la propia docencia y formacién de profe-
sionales, técnicos, auxiliares y de especialidad que in-
tervienen en la prictica de los protocolos especificos
conforme a cada patologia, mediante un seguimiento
adecuado que ayude a determinar su utilidad en el cor-
to, mediano y largo plazo pues debe haber plena clari-
dad en cuanto a los resultados y en qué tipo de trata-
mientos se deben utilizar, y considerar en algunos
casos el diagndstico de nuestro perfil de salud genéti-
co de la poblacién o sujeto de tratamiento, a fin de que
se observe de manera irrestricta el respeto a sus dere-
chos humanos, mds ain cuando las aplicaciones clini-
cas con células troncales (madre o progenitoras) me-
senquimales provenientes de tejido adiposo, cordén
umbilical y pulpa dental, estdn orientadas al:

La reparacién tisular: piel, huesos, cartilagos, tendo-
nes, musculo, heridas crénicas como quemaduras, fis-
tulas perianales y lesiones cutdneas secundarias a ra-
dioterapia.

Diabetes mellitus II. Pie diabético.

Algunas enfermedades cardiovasculares. (isquemia,
infarto)

Liberacién de drogas en terapias autoinmunes.

Oftalmicos como tlceras corneales y degeneracio-
nes de la retina.

Algunas enfermedades digestivas y fistulas del rec-
to, fisuras anales

Dentales como la regeneracién de hueso en cirugia
maxilofacial y periodontitis.

Asi como en proceso inmunolégicos como el Lupus,
esclerosis, diabetes tipo I y artritis entre otros. En el
campo oncoldgico se estdn obteniendo resultados im-
portantes en el tratamiento preventivo y de control y
tratamiento a través de estudios de farmacogendmica,
incluso en pacientes con diferentes tipos de cancer te-
niendo sus mejores resultados en fases tempranas

Esto con el propdsito de evitar la posibilidad del ejer-
cicio de la pseudomedicina regenerativa, es decir, la
préctica clinica indiscriminada por supuestos profesio-
nales de salud (no certificados, ni con estudios en la

materia avalados) que Unicamente lucran ofreciendo
tratamientos regenerativos con terapia celular utilizan-
do células progenitoras hematopoyéticas obtenidas de
bancos de células hematopoyéticas de cordén ,y que al
no tener los recursos la familia para seguir conser-
vandolas se aplican a pacientes sin hacer pruebas de
compatibilidad o provenientes de animales y publici-
tdndolas con altas expectativas de éxito y que sola-
mente ponen en riesgo la salud de un gran ndmero de
personas; ya que actualmente existen pseudocertifica-
ciones que se realizan por tomar cursos “express” im-
partidas por empresas extranjeras y nacionales (de fin
de semana o por acudir a congresos médicos en este
tema), lo cual no garantiza que la persona que recibe
este tipo de documentos esté calificada para llevar a
cabo estas actividades, en ocasiones sin ningtin aval de
la Secretarfas de Educacién Publica Federal o de Uni-
versidad Locales y mucho menos, regulada su prictica
por la Comisién Federal para la Proteccion de Riesgos
Sanitarios (Cofepris) de la Secretaria de Salud.

“En México hay grupos trabajando en células tronca-
les y medicina regenerativa. Ain son muy pocos, los
autorizados por Cofepris a nivel privado mediante cli-
nicas de medicina regenerativa se estima que puede
haber unas 42 en todo el Pais. A nivel Institucional Gu-
bernamental el Issste, Imss Incan, Hospital de Cardio-
logia también utilizan células progenitoras mesenqui-
males para diferentes tratamientos.

Por tanto, reconociendo que paises como Panamé, Re-
ptblica Dominicana, Espafia ,Argentina Corea, Japén
y Estados Unidos, han avanzado en gran medida res-
pecto a la legislacién sobre la coordinacién, la vigilan-
cia y el control del ejercicio de las actividades profe-
sionales, técnicas, auxiliares, de especialidad y de
investigacion para la salud, asi como el que en cuanto
a la formacién de recursos humanos en materia de dis-
posiciéon de células madre, progenitoras o troncales
mediante la medicina regenerativa, en el mundo exis-
ten instituciones publicas y privadas, asi como de edu-
cacion superior que imparten estudios de posgrado en
medicina regenerativa y terapia celular, y longevidad;
legalmente constituidas como son los paises:
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PAlS INSTITUCIONES

Canada 2
Estados Unidos

Argentina

Chile

Australia

China

Japoén

Malasia

Singapur

Alemania

Austria

Espafia

India

Inglaterra

Irlanda

Holanda

Portugal

M_‘Am_;m—km—"‘MNNNNI:

Panama 1
Republica Dominicana 1

Al respecto es preciso comentar que México cuenta
con instituciones oficiales y reconocidas por el sector
salud y educativo en la formacién de recursos huma-
nos tanto en la investigacién como en la prictica clini-
ca de especialidades médicas inherentes a la disposi-
cién de células madre y a la medicina regenerativa,
como son:

1. El Instituto Nacional de Medicina Genémica.
2. El Instituto Nacional de Salud Publica.
3. El CH 20 de noviembre del Issste.

4. El Centro Médico Nacional (Siglo XXI, La Raza
y de Occidente).

5. El Hospital General de México, y
6. El Hospital Universitario de Monterrey.

De igual manera existen Instituciones de Educacion
Superior cuyas curriculas y servicios en 4reas de la
biotecnologia, medicina y otras afines, estdn impul-
sando al sector salud en el manejo de la medicina re-
generativa con células troncales (progenitoras, madre)
mesenquimales provenientes de tejidos conjuntivos,
como:

a. La Universidad Nacional Auténoma de México

b. El Instituto Politécnico Nacional.

c. La Universidad de Monterrey.

d. La Universidad Auténoma de Nuevo Leon.

e. La universidad auténoma del Estado de Morelos
f. El centro de investigaciones bioldgicas.

Y en el sector privado el Colegio Mexicano de Células
Madre y Medicina Regenerativa legalmente constitui-
do como asociacion civil, en el afio 2009 y el Consejo
Mexicano de células troncales con fines terapéuticos y
de Investigacién, AC, constituido en 2017 y que de
acuerdo a lo que marca el articulo 50 de la Ley Gene-
ral de Profesiones tienen entre otras funciones en el
dmbito de la medicina regenerativa y de trasplantes
autdlogos profundizar, divulgar y promover el estudio
y la préictica clinica en ambas materias; servir como
6rgano consultivo en dichas materias a instituciones
oficiales; promover la integracion de un registro inico
nacional de certificacion y recertificacién de clinicas,
bancos de células progenitoras, laboratorios, hospita-
les, profesionales, curriculas, centros de investigacion
e instituciones privadas y sociales dedicados a la prac-
tica clinica de la medicina regenerativa y de los tras-
plantes autélogos de células progenitoras mesenqui-
males; impulsar la difusiéon de los trabajos de
investigacion inherentes a ambas materias, y; coadyu-
var con las autoridades educativas y sanitarias en el
desarrollo de normas, estdndares, reglas y estatutos pa-
ra la ensefianza, difusién y programas académicos ofi-
ciales.

Entre ellas relacionada con la medicina regenerativa
esta la medicina genémica y otras ramas relacionadas
con esta especialidad, en una prioridad para las dreas
de atencién a la salud e investigacién médica, consi-
derando que: La sociedad mexicana cuenta con una es-
tructura genética particular (como lo demostraron di-
versos campos de la medicina a través del estudio de
polimorfismos en el sistema de grupos sanguineos,
proteinas séricas, genes del complejo mayor, de 1a his-
tocompatibilidad 63 y de los microsatélites; Estudios
cientificos sugieren que la medicina genémica en Mé-
xico debe basarse en la estructura genética y las nece-
sidades en salud de su poblacién, en lugar de la im-
portacién de aplicaciones desarrolladas en paises
industrializados para otras poblaciones; y, desde 1999,
un grupo de expertos en ciencias biomédicas de la Se-
cretaria de Salud (SS), la Universidad Nacional Aut6-
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noma de México (UNAM), la Fundacién Mexicana
para la Salud (Funsalud) representando al sector in-
dustrial, y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (Conacyt) analizaron el impacto potencial que la
medicina gendmica podria tener en México.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo.

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
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Articule 341 Bis.1 La disposicidn de células
troncales wao progenitoras wo madre
mesenquimales ne hematicas estari a carge
de les establecimientes  de  medicina
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Secretaria de Salud (Colegic de céulas
madre y medicina regenerativa yel Consejo
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reconocida por las Leyes en la materia.

El lmgplante debera realizarse DEJD un
consentimiento informado que de
cerfidumbre, segurided y respeto a los
derechos humanas de los pacientes.

Por lo antes expuesto someto a su consideracion de es-

t4 honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-

nes de la Ley General de Salud

Articulo Unico: Se reforman y adicionan la fraccién
VIII y IX del articulo 3o0., el articulo 103 Bis 35, las
fracciones I Bis 1, I Bis 2, XIII Bis, XIX, XX, la frac-
cién I y IV del articulo 315, el parrafo segundo del
articulo 316, el articulo 316 Bis 2, la fraccién IV del
articulo 338, el articulo 314 y el articulo 341 de la Ley

General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

I.aVIL ...

VIIL. La promocién de la formacién, capacitacion,
ensefianza, especializacion y actualizacion de re-
cursos humanos para la salud; IX.

IX Bis. El genoma humano, la medicina regenera-
tiva y todas las areas de especializacion y afines
a éstas; X. a XXVIIIL.

Articulo 103 Bis 5. La investigacién cientifica, inno-
vacion, desarrollo tecnolégico y aplicaciones del ge-
noma humano, de la medicina regenerativa y sus
areas de especializacion y afines, estardn orientadas
a la proteccién de la salud, prevaleciendo el respeto a
los derechos humanos, la libertad y la dignidad del in-
dividuo; quedando sujetos al marco normativo respec-
tivo.

Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende
por:

I Bis. Células progenitoras o troncales, aquellas ca-
paces de autorreplicarse y diferenciarse hacia diver-
sos linajes celulares especializados;

I Bis 1. Células progenitoras o troncales hemato-
poyéticas, aquellas células troncales que se pue-
den transformar en todos los tipos de células
sanguineas, como glébulos blancos, globulos ro-
jos y plaquetas y que se encuentran en la sangre
periférica y en la médula dsea.

I Bis 2. Células progenitoras o troncales mesen-
quimales, aquellas obtenidas del tejido adiposo,
pulpa dental, cordén umbilical y cualquier otro
del mesodermo del tejido conjuntivo, las cuales
deben de cumplir con los siguientes criterios, pa-
ra su uso médico:

a. Presencia en cantidades muy abundantes
(millones a billones de células);

b. Aislables con procedimientos minimamen-
te invasivos;
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c. Diferenciables en multiples linajes celula-
res de manera regulable y reproducible;

d. Trasplantables en forma autéloga, singéni-
ca o alogénica, y

e. Manipulables de acuerdo a las actuales
Guias de Buena Practica.

IL. al XTII. ...;

XIII Bis. Tejido conjuntivo, el tejido que soporta
y relaciona a otros tejidos, estructuras y érganos
y, que da origen a las células troncales.

XIX. Autotrasplante, trasplante que consiste en ob-
tener un 6rgano o tejido o célula del propio pacien-
te y volverlo a implantar en é1

XX. Coordinador hospitalario de donacién de 6r-
ganos, tejidos y sus componentes y, de células
para trasplantes, el médico especialista o gene-
ral, debidamente capacitado y certificado por la
Secretaria de Salud que realiza las funciones de
procuracion de érganos, tejidos y sus componen-
tes y, de células para trasplantes a que se refiere
esta Ley;

Articulo 315. Los establecimientos de salud que re-
quieren de licencia sanitaria son los dedicados a:

I. La extraccidn, andlisis, conservacién, preparacion
y suministro de 6rganos, tejidos y células;

IL. Los trasplantes de 6rganos, tejidos y células;

III. Los bancos de 6rganos, tejidos no heméticos y
células progenitoras mesenquimales

IV. Los servicios de sangre;

V. La disposicion de células troncales hematicas y
mesenquimales;

VL. Los establecimientos de medicina regenerativa.
Articulo 316. Los establecimientos a que se refiere el

articulo anterior contardn con un responsable sanita-
rio...

Los establecimientos de atenciéon médica que utilicen
células progenitoras o troncales para regeneracion de
tejidos deberdn contar con el Comité Interno de Tras-
plantes a que se refiere el articulo 316 de esta Ley, el
cual contara con al menos dos profesionales espe-
cialistas certificados en medicina genémica, medi-
cina regenerativa, citologia, biologia o ingenieria de
tejidos y de longevidad.

Articulo 316 Bis 2. Los establecimientos a los que se
refiere la fraccion V del articulo 315 de esta Ley de-
beran contar con el apoyo, a través de un convenio,
de establecimientos especializados en el cultivo, ex-
pansion, diferenciacion e investigacion de células
progenitoras o troncales externos con autorizacion
sanitaria expedida por las autoridades de salud
competentes, cuando el establecimiento no tuviere
uno propio, para garantizar la disponibilidad opor-
tuna de dichas células.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes ten-
drd a su cargo el Registro Nacional de Trasplantes, el
cual integrard y mantendrd actualizada la siguiente in-
formacion:
L alll
IV. Los datos de los trasplantes de células tronca-
les mesenquimales con excepcion de los autotras-
plantes y los relativos a células troncales hemati-
cas;
Articulo 341. La disposicion de sangre, componentes
sanguineos y células troncales hematicas y no hema-
ticas mesenquimales con fines terapéuticos estard a
cargo de los establecimientos siguientes:
A) Los servicios de sangre que son:
I. Banco de sangre;
II. Centro de procesamiento de sangre;

III. Centro de colecta;

IV. Centro de distribucién de sangre y componentes
sanguineos;

V. Servicio de transfusién hospitalario, y
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VI. Centro de calificacion bioldgica.

B) Los que hacen disposicién de células troncales que
son:

I. Centro de colecta de células troncales, hematicas
y no hematicas mesenquimales y

II. Banco de células troncales, hematicas y no he-
maticas mesenquimales

C) Los establecimientos de medicina regenerativa.

Los establecimientos que lleven a cabo la transfusién
sanguinea, serdn los responsables de la seguridad
transfusional.

Articulo 341 Bis.1 La disposicion de células tronca-
les y/o progenitoras y/o madre mesenquimales no
hematicas estara a cargo de los establecimientos de
medicina regenerativa, quienes seran los responsa-
bles de la seguridad del trasplante cuando se reali-
ce con fines terapéuticos y sera bajo indicacion y
responsabilidad del médico tratante quien debera
contar con cédula profesional de especialidad o

Maestria en medicina regenerativa y/o Longevi-
dad, ademas de estar certificado por alguna insti-
tucion acreditada por la Secretaria de Salud (Cole-
gio de células madre y medicina regenerativa y el
Consejo Mexicano de células troncales con fines te-
rapéuticos y de investigacion, AC, etcétera) afin a
la ciencia médica y debidamente reconocida por las
Leyes en la materia.

El trasplante debera realizarse bajo un consenti-
miento informado que de certidumbre, seguridad y
respeto a los derechos humanos de los pacientes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comi-
siéon Permanente del Congreso de la Unidn, a 7 de ene-

ro de 2021.
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