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SENADOR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

El suscrito Senador de la Repulblica, Joel Padilla Peha, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion |, 164
numeral 1 y 2, y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién [V del articulo 93 de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta ¢on base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El envejecimiento demografico es un proceso en marcha, en nuestro pais poco mas
del 11% del total de la poblacién nacional esta conformado por personas de 60 y
mas afos, lo que equivale a 12 millones 973 mil 411 personas. Las proyecciones
estadisticas sefialan que para el afio 2035 el numero de aduitos mayores sera igual
al de nifios y se espera que para el 2050 conformen mas del 20% de la poblacion
total.

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
el escenario en el que ocurre el envejecimiento poblacional se caracteriza por la
desigualdad, la pobreza, el agotamiento de un modelo de crecimiento economico

insostenible, y el avance del desempleo y del empleo de baja productividad.!

Las personas mayores constituyen uno de los sectores mas vulnerados en sus
derechos. De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos, los principales problemas que enfrentan las personas
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de edad estan relacionadas con el cuidado, la falta de toma de conciencia sobre la
situacion y los derechos de las personas mayores, el acceso a la salud, las

pensiones, la discriminacion, el maltrato y el acceso al trabajo.

Las personas de edad avanzada se enfrentan a la falta de oportunidades de empleo
estable y bien remunerado, asi como al acceso a una pensién digna lo que vulnera
otros de sus derechos, como la toma de decisiones a nivel personal y familiar pues
son una poblacién que termina condicionada por las formas en cémo las familias

asumen su manutencion y bienestar.

Cifras oficiales permiten observar que el universo de personas mayores que tienen
acceso a una pension contributiva es pequefo. La baja participacion de las mujeres
en el mercado laboral y su inserciéon en condiciones precarias llevan a que la

proporcion de mujeres pensionadas sea aun menor gue la de los hombres

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS),
levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2013, solo
una cuarta parte de las personas mayores cuentan con una pension contributiva
(26.1%).

Para 2017 la institucion que concentré el mayor porcentaje de pensionados en el
pais es el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) con el 72.9%; le siguen el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
con 19.7% y otras instituciones con el 7.4%.

Pese a que originaimente la pension fue considerada como un derecho y como el
canal natural para preservar la dighidad durante la vejez, el sistema de pensiones
contributivas en México dista mucho de ofrecer una cuantia de pensién que permita

a los trabajadores tener una vida digna al final de su ciclo laboral.

A partir de febrero de 2010 las personas que reciben sus pensiones por parte del
IMSS vieron disminuidos sus ingresos, debido a que el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) ordeno a este instituto de seguridad social que les retuviera el



impuesto sobre la renta a aquellas personas cuya pension excedia de nueve veces
el salario minimo general del area geografica del contribuyente, retencién que

anteriormente no se realizaba por problemas de operatividad de la disposicion.

Este hecho mermé la calidad de vida de los adultos mayores, quienes ya de por si
se encuentran en situacion de vulnerabilidad, no se debe perder de vista que el 26%
de las personas mayores presentan alguna discapacidad para el desarrollo de las
actividades de la vida diaria, mientras que el 36% tienen limitaciones relacionadas

con su movilidad, y el 9% presenta algun tipo de trastorno cognitivo no demencia.

El referido deterioro funcional debido a la edad avanzada afecta la salud y la calidad
de vida de las personas mayores, lo que incrementa las posibilidades de requerir de
un cuidador, asi como de atencion médica, estudios y medicamentos
especializados, que en ocasiones no son proporcionados por las instituciones de
seguridad social y cuyos costos ya de por si son dificiles de cubrir por un adulto
mayor, y se haran mas dificiles de cubrir con el gravado del impuesto sobre la renta
a sus pensiones, y la disminucion de la cuantia de las exencion debido a la

cuantificacion de las mismas en términos de unidad de medida y actualizacion.

Esta politica emprendida durante los gobiernos necliberales de gravar las pensiones
contributivas fue considerada por la sociedad mexicana una politica tributaria
inequitativa y equivocada, en virtud de que, durante toda su vida laboral [os
trabajadores ya contribuyeron a los gastos de la hacienda publica, pagando
puntualmente sus impuestos y contribuyendo con su trabajo al Producto Interno

Bruto de nuestro pais.

Al ser la pension producto del trabajo que el pensionado desarrollé durante su vida
laboral activa, no deberia estar sujeta al cobro de impuestos, porque no es fuente
de capital, rendimientos o de intereses, sino de montos constitutivos pensionarios

gue se dieron durante el periodo activo del trabajador.

Histéricamente el Partido del Trabajo se ha opuesto a que debido a la insuficiencia

tributaria del Estado se afecten las pensiones y jubilaciones de una poblacion que



durante todos los afnos de su vida laboral contribuyeron a edificar este pais mediante
el pago de sus impuestos, por ello, en 2010 en la Cdmara de Diputados se presento
una iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta para que se elevara
de 9 a 25 veces el salario o el ingreso equivalente que debera quedar exento de la

aplicacion del impuesto sobre la renta para las personas jubiladas.

El tope propuesto de 25 salarios minimos se debe a que éste es el tope maximo
que establece la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social para que las personas
se pensionen. La iniciativa presentada en su momento por nuestro compaifiero
Diputado buscaba restaurar la equidad y la justicia social a aquellas mujeres y
hombres que le brindaron tanto a México durante su vida laboral, sin perder de vista,
que estas mujeres y hombres, siendo pensionados o jubilados, contintian
contribuyendo a la hacienda puablica mediante el pago del impuesto predial,

impuestos al consumo y demas pagos por derechos y aprovechamientos.

La Camara de Diputados tuvo a bien aprobar esta iniciativa para exentar del pago
del impuesto sobre la renta a los pensionados que ganan hasta 25 veces el salario
minimo general del area geografica del contribuyente, sin embargo, el Senado de la
Republica disminuyé dicha exencion a 15 salarios minimos, por el costo fiscal que

representaria para la hacienda publica.

Esta decisién tomada por el Senado de ia Republica en dos mil doce se preocupo

mas por cuidar al fisco que por hacer justicia social a los adultos mayores.

Mucho se argumento sefialando que exentar del pago por impuesto sobre la renta
a pensionados que percibian mas de 15 salarios minimos beneficiaba a un
segmento no mayor al 3% de los pensionados por las instituciones de seguridad
social publica, sin embargo, se les olvido senalar a los entonces legisladores que
los pensionados que cobran de entre 15 hasta 25 salarios minimos, fueron
trabajadores que en su vida laboral activa pagaron las mayores tasas del impuesto
sobre la renta, por lo que aportaron la mayor parte del porcentaje recaudado por

este impuesto a nuestro pais.



Por otra parte, también se dejo de observar que algunos trabajadores ganan hasta

25 salarios minimos debido a diferentes supuestos tales como:

Que durante su vida de trabajador en activo labord para dos patrones al mismo
tiempo, a fin de tener un salario que les permitiera solventar las necesidades de su

familia.

Que los ingresos pueden provenir de la suma de una pension jubilatoria y de una
pension por cesantia por vejez en edad avanzada o bien por una pensién por
invalidez, las cuales tienen una naturaleza juridica diferente, por lo que deberian de
ser consideradas por separado para efectos de cuantificar la exencion deil pago del

Impuesto Scobre la Renta.

Teniendo presente que fue una injusticia social contra los adultos mayores no haber
exentado hasta en 25 salarios el pago del impuesto sobre la renta, la presente
iniciativa de ley tiene por objetivo elevar de 15 a 25 veces la exencién del ingreso
que debera quedar exento de la aplicacion del impuesto sobre la renta para los
pensionados y jubilados.

Las personas mayores que viven de pensiones de hasta 25 salarios minimos no
deben confundirse con grandes empresarios o funcionarios pablicos que viven de
regimenes de excepcién como en su momento lo fueron los expresidentes de
México, los ex ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o los altos
funcionarios del Banco de México y de la Banca de Desarrollo, cuyas pensiones
superan los cien mil pesos, se trata de apoyar a extrabajadores cuyas pensiones
fueron producto del trabajo de toda una vida, producto de una pension por cesantia

o por invalidez y cuyo ingreso constituye su Unica fuente de subsistencia.

En México las pensiones son de las mas bajas del mundo. Un jubilado apenas si se
retirara con el equivalente al 37 por ciento de su salario y debe de utilizar un buen
porcentaje se sus ingresos para la compra de medicamentos, ya que como lo ha

sefialado la Auditoria Superior de la Federacién México es uno de los paises gue



mas gasta en medicinas por el desabasto de medicamentos y porque los servicios

de salud son insuficientes.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta que en enero de 2016 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion, un decreto que reformé diversos articulos de la
Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, con la cual el salario minimo dejaria de ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza, por lo que a partir de ese momento todas las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes fiscales tales como: las exenciones al pago del Impuesto
Sobre la Renta se entendieron referidas a la unidad de medida y actualizacion, lo
que impacto negativamente en la normatividad que regula las exenciones de los
pensionados, ya que con esta legislacion el monto que debe quedar exento de la
aplicacion del impuesto sobre la renta para las personas jubiladas tiene un
incremento menor al incremento que los jubilados tienen en el monto de sus
pensiones, ya que el valor de la unidad de medida y actualizacién es inferior al

monto del salario minimo.

Esta disminucién debido a [a unidad de medida y actualizacién en el monto de las
exenciones, afecta a los pensionados por lo que también se considera necesario
que se eleve de 15 a 25 veces la unidad de medida o el ingreso equivalente que
debera guedar exento de la aplicacion del impuesto sobre la renta para las personas

jubiladas.

No hay duda de que la crisis econdmica, ia carestia, el manejo irresponsable de las
finanzas publicas y el cobro de mayores impuestos, durante los gobiernos
neoliberales agudizé la vulnerabilidad de las personas mayores. El haber gravado
las pensiones para incrementar los ingresos publicos con contribuyentes cautivos,
frente a las grandes condonaciones de impuestos a sectores empresariales que se

realizaron en las administraciones pasadas fue un acto de injusticia e inequidad.



El Poder Legislativo tiene la imperativa tarea de disefiar un nuevo marco normativo
gue sea capaz de ayudar a crear condiciones que permitan que los adultos mayores
mejoren su calidad de vida, el aumentar el monto de la exencion del pago del
impuesto sobre la renta para los pensionados es una forma de contribuir a lograr lo

anterior.

Por lo anteriormente fundado y motivado, me permito someter a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 93 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccién IV dei articulo 93 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Art. 93. ...
LLall ..

IV. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias
u ofras formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del
Seguro Social y las provenientes de la cuenta individual del sistema de ahorro para
el retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez,
retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de veinticinco veces el salario minimo
general del area geografica del contribuyente, y el beneficio previsto en la Ley de
Pension Universal. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este
Titulo.

V.a XXIX. ...



TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Plenos de la Camara de Senadores a los veintisiete dias del

mes de abril del afio dos mil veintiuno.

Sen. Joel Padilla Pefia



