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De la Senadora, Alejandra Del Carmen Leén Gastélum, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de!l Trabajo de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 71, Fraccion
il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 fraccion |, 164,
169, 171 fraccién |, y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos
a consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la Ley del Impuesto Sobre la Renta, conforme a la siguiente:

Exposicion de motivos

Es amplia e indiscutiblemente conocido el hecho de que, ademas de las pérdidas
humanas, la pandemia de COVID-19 provoco una de las peores crisis econémicas
de la que se tenga registro a nivel global, por lo que la recuperacion correspondiente
en la mayoria de los paises soOlo sera posible a través de un proceso lento,

complicado e incierto.

Particularmente en México, el PIB cayé un 8.5% en 2020, representando esta cifra
el peor desplome de nuestra economia en casi cien afios. Esto, significo que
aproximadamente 12 millones de personas cayeran en situacién de pobreza, que
cientos de miles perdieran su empleo o vieran deterioradas sus condiciones
laborales y que un millén de negocios cerraran de forma definitiva. Siendo las
PYMES, generadoras del 72% de los empleos de nuestro pais, ias que se vieron
mas afectadas por esta pandemia, pues el 80% de ellas sufrié severas pérdidas de
ingresos. Mientras que la inversion extranjera directa fue un 11% menor en

comparacién con el monto de 2019.

Por lo anterior, no resulta dificil comprender que la situaciéon econémica que
atraviesa Mexico es muy preocupante y que los avances en materia de vacunacion
para inmunizar a la poblacién confra el COVID-19, asi como los programas
integrales de bienestar social que este gobierno ha implementado en beneficio de
los que mas lo necesitan, no seran suficientes para que logremos superarla, pues
se requieren de estimulos adicionales a la inversion y la generacién de nuevos

empleos.



De hecho, es necesario mencionar que la economia nacional presentaba sintomas
de deterioro y estancamiento desde antes del brote de esta terrible pandemia y
muestra de ello es que en el 2019 el PIB no creci¢ practicamente nada y que ese
mismo afio descendimos dos posiciones en el indice de Competitividad Global
elaborado por el Foro Econdémico Mundial en comparaciéon con 2018, pasando del
lugar 46 al 48 entre un total de 141 paises.

Por ello, debe reiterarse que los esfuerzos que actualmente realiza el gobierno de
la repuliblica para apoyar a los sectores de la poblacion mas vulnerables deben de ir
acompanados de una politica economica y fiscal que incentive el emprendimiento,
la atraccion de nuevas inversiones, asi como el desarrollo 6ptimo de las empresas

que han logrado superar esta crisis.

En ese sentido, también es importante mencionar que, de acuerdo con el indice de
Competitividad Fiscal, edicion 2020, elaborado por la Tax Fundation, México se
encuentra en el lugar 31 de 36 naciones estudiadas, pues la tasa de 30%
correspondiente al impuesto sobre fa renta que se cobra a las empresas es
significativamente mayor en comparacién a la de otros paises. Por ejemplo, en
Canada esta tasa es del 26.5%, en Estados Unidos del 25.8%, tanto en Chile como
en Espafia del 25%, en Reino Unido del 19% y, en promedio, entre los paises de la
OCDE es del 23.3%.

Al respecto, resulta indispensable mencionar que la teoria econémica y el analisis
empirico han logrado demostrar que los impuestos elevados afectan negativamente
el crecimiento economico por el impacto que tienen en la inversion y el ahorro, lo
que se traduce en un perjuicio para la poblacion en general y los niveles de empleo.
Siendo los impuestos corporativos, de acuerdo con la OCDE, los que generan

mayores efectos negativos en la economia.

Esto, debido a que entre mayor sea el impuesto a las ganancias de las empresas
menor sera su disponibilidad de recursos para realizar nuevas inversiones, pagar
mas a sus trabajadores, generar nuevos puestos de trabajo, asi como para ofrecer
a los consumidores sus productos y servicios a precios mas bajos. A lo gue hay que

agregar gue la evolucién de la economia global de los ultimos arnos ha facilitado




considerablemente las migraciones de capital, por lo que las empresas buscan y
tienen la posibilidad de establecerse en aquellos paises en los que pueden obtener
un mayor rendimiento de su inversién gracias a las tasas de impuestos mas bajas.

Como evidencia de lo anterior, hay que sefalar que, de acuerdo con el Banco
Mundial, las tasas de ISR han ido reduciéndose en los uitimos afios en los paises
en vias de desarrollo de Oriente Medio, Africa del Norte, Africa subshariana, Asia
Oriental y América Latina. Mientras que el 46% de estos paises crearon nuevos

estimulos fiscales o ampliaron los ya existentes.

En el caso concreto de México, la evidencia econométrica recopilada en los Ultimos
afios indica que nuestra estructura tributaria no es la éptima y que el Impuesto Sobre
la Renta ha tenido un efecto significativamente negativo en el PIB per capita y sobre
la productividad. Por lo que, considerando que el entorno econdémico tan complicado
que enfrentaban las empresas mexicanas, principalmente las PyMES, y las
extranjeras radicadas en territorio nacional antes de la pandemia de COVID-19 se
ha visto empeorado por esta, es nuestro deber como legisladores crear un sistema
fiscal que facilite su recuperacion, incremente su competitividad, potencie su
capacidad para convertirse en motores del desarrollo nacional y que nos convierta

en un destino mas atractivo para nuevas inversiones.

Por ello, con la presente iniciativa se propone reformar el articulo 2 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para reducir la tasa de este impuesto exigida a las

personas morales del 30% al 25% como a continuacién se expone:

' Ley del Impuesto Sobre la Renta

* Texto actual

[ Articulo 9 Las personas morales deberan calcular el
impuesto sobre la renta, aplicando al resultado fiscal
obtenido en el gjercicio la tasa del 30%. £ resultado
fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

|. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la
totalidad de los ingresos acumulables obtenidos en
el ejercicio, las deducciones autorizadas por este
Titulo y la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas pagada en &l ejercicio, en

Texto propuesto

Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el
impuesto scbre la renta, aplicando al resultado fiscal
obtenido en el ejercicio ia tasa del 25%. El resultado
fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

Sin cambios




fos términos del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

IL.A Ia utilidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en | Sin cambios
su caso, las pérdidas fiscales pendientes de aplicar
de ejercicios anteriores.

. L i ; Sin cambios
El impuesto del gjercicic se pagara mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas
autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en la que termine el gjercicio fiscal.

Para determinar la renta gravable a que se refiere el
inciso ) de la fraccion IX del articulo 123, apartado | Sin cambios
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se disminuira la participacion de los
trabajadores en las ufilidades de las empresas
pagada en el ejercicio ni las pérdidas fiscales
pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

Para la determinacién de la renta gravable en materia Sin cambios

de participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas, los contribuyentes deberan
disminuir de los ingresos acumulables las cantidades
que no hubiesen side deducibles en los términos de ‘

la fraccién XXX del articulo 28 de esta Ley.

Como ya se menciond, esta medida tiene como propésito primario beneficiar a las
PyMES, puesto que estas son la verdadera columna vertebral de nuestra economia,
por lo que al crear esquemas fiscales que las beneficien estamos beneficiando a fa
mayoria de las mexicanas y los mexicanos que demandan incrementar su calidad

de vida mediante mas y mejores empleos.

Se considera también que esta reforma estd en concordancia con la politica de
austeridad y responsabilidad actualmente implementada por el gobierno federal en
materia de gasto publico, asi como con su determinacién de no contraer mas deuda
publica, pues al incentivar la actividad econémica empresarial se busca incrementar
el monto total recaudado por este impuesto, lo que permitiria financiar los programas
integraies de bienestar social de manera mas amplia y sostenible. £n otras palabras,
la riqueza generada como consecuencia de esta reforma serviria para distribuir una

mayor cantidad de recursos entre las personas gue mas lo necesitan.




Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable

soberania |la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta:

Articulo tnico. Se reforma el articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para

quedar como sigue:
Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta,
aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 25%. El resultado
fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

I. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por este Titulo
y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en
el ejercicio, en los términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

[I.A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en su caso, las pérdidas fiscales

pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracién que presentaran ante las
oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la que termine
el ejercicio fiscal.

Para determinar la renta gravable a que se refiere el inciso ) de la fraccion IX del
articulo 123, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se disminuira la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas pagada en el ejercicio ni las pérdidas fiscales pendientes de aplicar

de ejercicios anteriores.

Para la determinacion de la renta gravable en materia de participacion de los

trabajadores en las utilidades de las empresas, los contribuyenies deberan disminuir




de los ingresos acumulables las cantidades que no hubiesen sido deducibles en los

terminos de la fraccion XXX del articulo 28 de esta Ley

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor un dia después de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Plenos de la Camara de Senadores a los 20 dias del mes de

abril de dos mil veintiuno.

Senadosg Alejaniira De rmen Ledn Gastélum
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