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PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, fraccién 1)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 325 del Reglamento del Congreso de la
Congreso de la Ciudad de México, presenta la:

Propuestas de Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso b de Ia fraccic’:g |l del articulo 4
BIS 3 de la Ley para ia Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros; se adicigﬁ"a e ar_tiCLﬁo?'lO TER
y se reforma el articulo 128 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y se adicigha uhaffracc‘iéq L1 al

articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito. [

DECRETO i

Se reforma el inciso b de la fraccion It del articulo 4 BIS 3 de la Ley para la Transparencia y Orderramiento de los
Servicios Financieros; se adiciona el articulo 10 TER y se reforma el articulo 128 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor; y se adiciona una fraccion XXIi al articulo 106 de Ia Ley de Instituciones'd& Crédito

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

Articulo 4 Bis 3.- Para los fines previstos en el articulo 1 de esta Ley, la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores
y el Banco de México, de manera conjunta, deberdn emitir disposiciones de caracter general para regular los
términos y condiciones en que se presten servicios relacionados con las Redes de Medios de Disposicién, asi
como las Cuotas de Intercambio y Comisiones que se cobren directa o indirectamente, excepto por los servicios
provistos por el Banco de México y aquellos a que se refiere Iz Ley de Sistemas de Pagos.

Lo anterior, debiéndose, al efecto, seguir los siguientes principios:

l. {...)

1. Libre Acceso. Las Redes de Medios de Disposicion deberdn permitir el acceso a su infraestructura,
en condiciones equitativas y transparentes, a los Participantes en Redes incluidos los prestadores
de servicios complementarios de Redes de Medios de Disposicion, Entidades, procesadores,
Entidades emisoras de Medios de Disposicion, adquirentes y propietarios de infraestructura,
siempre y cuando cuenten con la autorizacidén o aprobacién que, en su caso corresponda, para
realizar su respectiva actividad y cumplan caon los parametros, acuerdos y protocolos de la Red
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Medios de Disposicion que se ajusten a las disposiciones a que se refiere este articulo. En particular
y de forma meramente enunciativa, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de
México, de manera conjunta, tendran la facultad de regular fos términos y condiciones de las Redes
de Medios de Disposicién para impedir el establecimiento de cualesquier barreras de entrada,
formales, regulatorias, econdmicas o practicas, y en particular, podran regular:

al (..)

b} El monto y concepto de los cobros y pagos relacionados con la Red de Medios de Disposicién o
las operaciones derivadas o relacionadas con la misma, incluyendo sin limitar, los cobros que
se realicen a terceros miembros de la Red de Medios de Disposicion diferentes a comercios y
clientes, que comprenden las Cuotas de Intercambio, las cuotas, que abarcan descuentos a
comercios y las Comisiones que, por ninglin motivo, podran cobrarse a los Clientes o usuarios
finales, por las compras realizadas con tarjeta de crédito o débito en establecimientos
comerciales.

A ()
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

ARTICULO 10 TER. Queda prohibido a cualquier proveedor de bienes o servicios transferirle al-consumidor la
tasa de descuento o comision que las Instituciones de crédito perciben por utilizar el servicio deila Terminal
Punto de Venta o dispositivos similares.

I LEGISLATURA
Se entiende por Terminal Punto de Venta a los dispositivos electronicos que permiten recibir pagos con tarjetas
bancarias nacionales e internacionales de crédito y débito ademas de ofrecer meses sin intereses, equipos que
permiten la conexion de Dial-Up, WiFi, Ethernet o similares.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10 BIS, 10 TER, 12, 44, 63, 63 Bis, 63
Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter,
73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 seran sancionadas con multa
de $807.27 a $3’157,358.71.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Articulo 106.- A las instituciones de crédito les estard prohibido:
I a XXl ..
XXli.  Que, a través de operaciones con sus clientes se transfiera al cuentahabiente la tasa de descuento

0 comision que perciben por utilizar el servicio de la Terminal Punto de Venta o dispositivos
similares.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO PCR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B
DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 4 BIS 3 DE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS; SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128 DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXII AL ARTICULO 106 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Palacio Legislativo del Cangreso de la Ciudad de México, a los dieciocho dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiuno. 6
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SECRETARIO

OFELIA OLIVERA REYEp, DIPUTADO PABLO MONTES DE OCA DEL

OLMO
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RAMOS ARREOLA TERESA SIN PARTIDO -
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN A FAVOR
RODRIGUEZ DIAZ DE LEON JOSE LUIS MORENA

ROJO DE LA VEGA PICCOLO ALESSANDRA PVEM -
ROSALES HERRERA ISABELA MORENA

ROSSBACH SUAREZ LILIA EUGENIA MORENA -
RUBIC ALDARAN ELEAZAR MORENA =
RUIZ SUAREZ RICARDO MORENA A FAVOR
SALAZAR MARTINEZ MIGUEL ANGEL PRI A FAVOR
SALDANA HERNANDEZ MARGARITA PAN A FAVOR
SALGADO VAZQUEZ RIGOBERTQ MORENA A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN -
SANTILLAN PEREZ EDUARDO MCRENA -
SARMIENTO GOMEZ LILIA MARIA PT A FAVOR
TABE ECHARTEA MAURICIO PAN

TRIANA TENA JORGE PAN

VARELA MARTINEZ LETICIA ESTHER MORENA

VARGAS BERNAL JOSE EMMANUEL MORENA =
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA AFAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA A FAVOR
VON ROEHRICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN =
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA A FAVOR

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 43 votos a

favor, 0 votos en contra, 0 abstenciones.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

En consecuencia se aprueba el dictamen al punto de acuerdo que presento la

Comision de Desarrolio Econdmico.

Vamos a regresar al dictamen de la Comisién de Desarrollo Econdmico que

quedo pendiente, es el punto 44. Diputada Lizette Clavel: jYa lo tiene?
LA C. DIPUTADA LIZETTE CLAVEL SANCHEZ.- Asi es.

LA C. PRESIDENTA.- En seguida se presentara el dictamen enlistado en el
numeral 44 referente a la discusion y en su caso aprobacién del dictamen

respecto a la iniciativa ante el Congreso de la Unidn con proyecto de decreto
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por el que se adiciona el articulo 10 ter y se reforma el articufo 128, ambos de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor; y se adiciona una fraccién | al
articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito, que presenta la Comision de

Desarrollo Econémico.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion
Il del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se
concede el uso de la palabra, hasta por 5 minutos, a la diputada Lizette Clavel
Sanchez, a nombre de la Comisién de Desarrollo Economico. Adelante,

diputada.

LA C. DIPUTADA LIZETTE CLAVEL SANCHEZ.- Muchas gracias. Con su

venia, Presidenta.

El presente dictamen pretende solucionar algunas situaciones indeseables que
se han evidenciado ante la masificacion del uso de terminales punto de venta,
si bien es cierto ha traido beneficios tales como la proteccion ante el uso de
dinero falso, control de gastos, transparencia ante la autoridad hacendaria y por
consiguiente en la recaudacion, menor contacto con objetos como el dinero y la
posible transmisién de virus y bacterias, relevante ahora en el particular
contexto en la emergencia sanitaria, seguridad para el consumidor al no portar
dinero en efectivo, facilidad para realizar compras por internet y servicio de
alerta y notificaciones sobre el saldo disponible, tambien es cierto que ha
quedado manifiesta una cantidad extra-inexplicabie y variable al usuario por el

pago con tarjeta.

En consecuencia, la iniciativa objeto del presente dictamen tiene como finalidad
adicionar un articulo 10 ter a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a
efecto de prohibir que los proveedores de bienes o servicios transfieran a los
consumidores la tasa de descuento o comision por utilizar el servicio de
terminal punto de venta o dispositivos similares, asi como un segundo parrafo

que plantea establecer lo que se entiende por terminal punto de venta.

En este sentido también se propone reformar el articulo 128 de la ley en
comento a efecto de integrar como infraccién el cobro de la tasa de descuento

o comision a los consumidores.
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Esta dictaminadora considera que es viable la propuesta de adicion y reforma
a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. En cuanto a la adicion de una
fraccion | al articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito, esta Comision
considera que a fin de tener una adecuada practica parlamentaria y dado que
la actual fraccion | fue derogada, se propone la adiccion de una fraccién XXII

con e! objeto de establecer esta prohibicién a las instituciones de crédito.

Asimismo y a fin de fortalecer la propuesta, la Comisién de Desarrollo
Econdmico propone reformar el articulo 4 bis tres, fraccion I, inciso B de ia Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros con el
objeto de establecer que no se podra efectuar cobro a los clientes o usuarios
finales por las cuotas de intercambio y/o comisiones. La anterior adicién se
fundamenta con lo dispuesto en el articulo 325 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México con la intencién de dotar de mayor alcance a la
propuesta que, de contar con su voto favorable, sera emitido al Congreso de la

Unioén. Por el bienestar de los derechos economicos de las y los mexicanos.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ.-
Esta a discusion el dictamen.

Se abre el registro de oradores.

¢, Oradores en contra®?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

El diputado Ricardo Fuentes y el diputado Nazario Norberto.

¢Alguna otra diputada o diputado desea razonar su voto?

Tiene el uso de la palabra para razonar su voto, el diputado Ricardo Fuentes.
EL C. DIPUTADO JESUS RICARDO FUENTES GOMEZ.- Muchas gracias.

Esta es una situacion que sucede con mucha frecuencia y que a veces nos
desconcierta mucho porque cuando vamos a pagar ya tenemos planeado el
gasto y pues resulta que lo que vamos a pagar se excede de nuestro
presupuesto porque nos cargan un costo adicional cuando vaya a realizarse el

pago con una tarjeta, y me parece muy pertinente que se haya dictaminado en
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este sentido. Pero sobre todo, yo quiero reconocer el trabajo que se hizo en la
Comisién, puesto que la propuesta original solamente consideraba adicionar el
articulo 10 ter y el articulo 128 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y
el 106 de la Ley de instituciones de Crédito; sin embargo, para no generar una
contradiccién entre diferentes ordenamientos, la dictaminadora también
propone modificar el articulo 4 bis tres de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de Servicios Financieros, ya que si no se agrega esto en este
ordenamiento que no esta contemplado en la propuesta original, se generaria
una confusion y podrian los comercios o las empresas que quisieran insistir en
cargarle esta comision a los usuarios, en un ordenamiento que no se estaba

considerando.

Entonces, creo gue si es muy pertinente, no es algo que se acostumbre mucho
porque generalmente la dictaminadora se limita a lo que viene en la propuesta
de la iniciativa que se presenta y no se extiende a otras iniciativas, pero en este

caso si se justifica plenamente que se haga esta propuesta.
Es cuanto, diputada Presidenta. Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Tiene el uso de la palabra para razonar su voto, el diputado Nazario Norberto

Sanchez.

EL C. DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.- Muchas gracias,

diputada Presidenta. Con su permiso.

Esta iniciativa que origina el presente dictamen fue encaminada con relacién a
diversas quejas gue los vecinos maderenses hicieron llegar a su servidor, en
razén de que por el confinamiento en el que aun vivimos y que las pequefias y
medianas empresas se vieron en la necesidad de innovar sus comercios para
entrar en la oferta y demanda digital, sin embargo, algunas empresas cobran a
los cuentahabientes una comision que va del 3 al 5 por ciento por el uso de sus
tarjetas bancarias, y lo que esta haciendo es transferir esta comisioén que en el
banco les cobra por utilizar el servicio de las terminales bancarias y como se ha
manifestado por la propia Profeco, esta no es una practica nueva. No obstante,
este tipo de acciones se incrementaron por esta pandemia y lo grave de esto

es que desincentiva el uso del dinero electrénico, haciendo creer a las
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personas que usar efectivo es mas barato, ademas aumenta la vulnerabilidad
ante delitos como robos tanto para los consumidores como para las empresas,
aunado al hecho de que no se puede permitir que sigan lacerando que

productos hasta de canasta basica aumente su valor por este tipo de practicas.

Quiero agradecer nuevamente a fa diputada Lizette Clavel asi como a los
integrantes de la Comisién de Desarrollo Econdmico por analizar y aprobar
esta propuesta para que se continte con el proceso legislativo correspondiente

ante el Congreso federal.
Es cuéanto, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA .- Muchas gracias, diputado.

En razén de que esta Presidencia no recibid por escrito reserva de articulos, se
solicita a la Secretaria recoger la votacion en lo general y en lo particular en un
solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Abrase el sistema electronico hasta 1 minuto con la
finalidad de recoger la votacidn nominal del dictamen en lo general y en lo

particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA - Ciérrese el sistema electronico de votacion.
¢ Faita alguna diputada o diputado de emitir voto?
Héctor Barrera: a favor.

Alfredo Pérez Paredes: a favor.

Circe Camacho: a favor.

Isabela Rosales: a favor.

La de la voz, Donaji Ofelia Olivera Reyes: a favor.
Salido: a favor.

Aboitiz: a favor.

Martinez Urincho: a favor.

Paula Castillo: a favor.

Con estos votos cerrariamos el sistema de viva voz para emitir voto.
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Lista de Votacion Fecha v Hora: 18/03/2021 12:39:34

44.- RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESCO DE LA UNION GON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128,
AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA
FRACCION 1 Al. ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONESDE CREDITO; QUE PRESENTA LA
COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO.

A Favor: 35 En Contra: 0
Abstencion: 0

Nombre - Grupo Parlamentario Posicién
JARDON ANGEL ANAYELLI GUADALUPE SIN PARTIDO AFAVOR
MUNOZ TREJO FRANCISCO MORENA A FAVOR
ABOITIZ SARO FERNANDO JOSE PES -
AGUILAR SOLACHE MARIA GUADALUPE MORENA AFAVOR
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI A FAVOR
ALVAREZ MELO MIGUEL ANGEL PES -
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA AFAVOR
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA -
BAEZ GUERRERQ ANA PATRIGIA PAN A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN -
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA A FAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT -
CASTILLC MENDIETA PAULA ANDREA PRD -
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAYIRA DE LA ROSA MARIA GUADALUPE MORENA - i
CLAVEL SANCHEZ LIZETTE SIN PARTIDO AFAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN -
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA AFAVOR
FUENTES GOMEZ JESUS RICARDO MORENA AFAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGC ORLANDO - PAN -
GAVIND AMBRIZ JORGE PRD AFAVOR
GOMEZ OTEGUI LEONOR SIN PARTIDO -
GONZALEZ CASE ARMANDO TONATIUH PRI .
GUADARRAMA SANCHEZ ESTRELLA ISABEL _ MORENA A FAVOR
GUERRERQ MAYA JANNETE ELIZABETH ) PT AFAVOR
GUTIERREZ RODRlGUEi EDNA MARIANA PRI AFAVOR
HERNANDEZ MIRGON CARLGS o MORENA AFAVOR B
HERNANDEZ TREJC ANA CRISTINA MORENA A FAVOR
TﬁRDo DE TEJADA SERVITJE GUILLERMO - SIN PARTIDO AFAVOR
LLAG_UNO PEREZ MARTHA PATRICIA MORENA A FAVOR
L .
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LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD =
Nombre Grupo Parlamentario Posicién
MACEDOC ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MALDONADO SALGADG JOSE VALENTIN SIN PARTIDO A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS SIN PARTIDO A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA -
MONTES DE OCA DEL OLMO PABLO PAN A FAVOR
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
MORALES SANCHEZ EFRAIN MORENA AFAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR
OLIVERA REYES DONAJI OFELIA MORENA -
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN MORENA AFAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES MORENA .
PEREZ PAREDES ALFREDO MORENA .
QUIROGA ANGUIAND GABRIELA PRD =
RAMOS ARREOLA TERESA SIN PARTIDO -
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN AFAVOR
RODRIGUEZ DIAZ DE LEON JOSE LUIS MORENA -
ROJO DE LA VEGA PICCOLO ALESSANDRA PVEM =
ROSALES HERRERA ISABELA MORENA =
ROSSBACH SUAREZ LILIA EUGENIA MORENA A FAVOR
RUBIO ALDARAN ELEAZAR MORENA -
RUIZ SUAREZ RICARDO MORENA A FAVOR
SALAZAR MARTINEZ MIGUEL ANGEL PRI -
SALDANA HERNANDEZ MARGARITA PAN A FAVOR
SALGADO VAZQUEZ RIGOBERTO MORENA AFAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN -
SANTILLAN PEREZ EDUARDO MORENA -
SARMIENTO GOMEZ LILIA MARIA PT A FAVOR
TABE ECHARTEA MAURICIO PAN -
TRIANA TEMA JORGE PAN -
VARELA MARTINEZ LETICIA ESTHER MORENA -
VARGAS BERNAL JOSE EMMANUEL MORENA =
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA =

VON ROEHRICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN - ;p_u—um n
ZUNIGA CERON MSE_LA_ - MORENA - A FAVOR
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Diputada Presidenta, el resultado de la votacién es el siguiente: 44 votos a

favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada.

En consecuencia se aprueba el dictamen que presentd la Comision de

Desarrollo Econdémico.

Remitase a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién para

continuar con el procedimiento legislativo.

Diputadas y diputados, me permito hacer de su conocimiento que por un error
en Servicios Parlamentarios no se considerd una de las dos reservas que envid
en tiempo y forma la diputada Lizette Clavel, por lo que procederemos a
reponer el procedimiento respecto al dictamen enlistado en el numeral 45 de |la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Sociedades
Mutualistas de la Ciudad de México, que presenta la Comisién de Desarrollo

Economico.

Por lo que de conformidad con el articulo 135 del Reglamento del Congreso de
fa Ciudad de México, esta Presidencia informa que se han recibido por escrito

fas siguientes reservas para ser discutidas en lo particular:

La diputada Lizette Clavel Sanchez reserva los articulos 8 y 10, el resolutivo

Unico, los articutos 32 y 37 y el transitorio Tercero.

En razén de que fueron reservados articulos para ser discutidos en lo
particular, se solicita a la Secretaria recoger la votacion nominal del dictamen

en lo general y los articulos no reservados en lo particular.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia se abre el Sistema
Electrénico hasta por un minuto con la finalidad de recoger la votacién nominal

del dictamen en lo general y de los articulos no reservados en lo particular.

LA C. SECRETARIA.- Ciérrese el Sistema Electronico de Votacion, ¢ Falta

alguna diputada o diputado de emitir voto?
Héctor Barrera: a favor.
Alfredo Pérez Paredes: a favor.

Circe Camacho: a favor.
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DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, |
LEGISLATURA.

PRESENTE.

Honorable Congreso de la Ciudad de México:

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y |l parrafo 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a), y 30 numeral 1,
inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fraccion
LXVIl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones 1 y I, 82,
95 fraccion 11, 96, 325 y 326 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto
a consideracion de este Pleno la presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTiCULO 128, AMBOS DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA
FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, al

tenor de las consideraciones siguientes:

l.  Planteamiento del Problema:

A partir del confinamiento por la epidemia en la que nos encontramos, nuestro pais y
particularmente la Ciudad ha tenido que adaptarse a una nueva forma de vivir

puntualmente en el mbito publico, privado y social.

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
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DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

1 LEGISLATURA

En ese sentido, ha sido un gran reto para el gremio empresarial poder adaptarse a las
necesidades de la Sociedad, pues muchas personas siguen trabajando desde casa y
otras tantas han tenido que cambiar habitos y rutinas, uno de estos grandes retos ha

sido 1a digitalizacion como herramienta de operacion de miles de negocios.

De acuerdo con el estudio de Bridge Research comisionado de Facebook |1Q, el 35%
de las y los mexicanos aumentaron el tiempo que destinan para llevar a cabo compras
en linea; y a pequefios negocios como las famosas “tienditas de la esquina” los tomé
por sorpresa impactando aproximadamente a 700,000 locales en el pais, debido a que

la gente dejo de salir de casa para prevenir y mitigar el contagio del Coronavirus.

Aunado a lo anterior, las pequefias y medianas empresas se vieron en la necesidad de
innovar sus comercios para entrar en la oferta y demanda digital, ademas de que, de
acuerdo con las recomendaciones del Gobierno Federal y Local, se ha privilegiado y
promovido a la poblacion el uso de las tarjetas de Crédito o Débito, con el objetivo de
evitar el contacto con dinero en efectivo, el cual ha sido considerado un foco de posible

transmision del Sars-CoV2.

Asimismo, es imperativo sefialar que el uso de la tarjeta de crédito o debido, como se
dijo anteriormente, no solo evita la transmision de este o cualquier virus o bacteria que
pudiera afectar la salud de las personas, sino que sustituir las tarjetas bancarias puede

traer algunas ventajas como:

e “.. proteger de dinero falso: El uso de la tarjeta de debido evita las

inconveniencias del dinero en efectivo como la falta de cambio exacto en 08

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
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comercios, recibir cambio en monedas de poca denominacion o el riesgo de
recibir bifletes falsos...”

o “.mejor control de los gatos: A diferencia def efectivo, este instrumento
financiero permite llevar un mayor control de los gastos puesto que se pueden
revisar cada uno con su fecha de operacion y lugar donde se realizé la compra
mediante el estado de cuenta...”

e “..Brinda mayor seguridad: es la forma mas practica de llevar y disponer del
dinero. Ademas es mas seguro que el efectivo pues en caso de robo o extravio
se puede reportar al banco y cancelarla al instante y asi evitar la pérdida de
fondos...”

e “.. mas facilidad para compras por internet: las tarjetas de débito abren las
puertas a un mundo de oportunidades ya que permite hacer compras por internet
de forma comoda, sequra y rapida...”

e “.Servicios de alertas y notificaciones: Es recomendable aprovechar los
servicios de alertas que brindan fas entidades bancarias a través del correo
electronico o mensajes de texto. De esta manera, puede recibir informacion
sobre todas las operaciones realizadas en comercios locales e internacionales,
extracciones de efectivo en cajeros autométicos, transferencia de fondo y asi
hacer seguimiento en caso de realizar unas compras o superar el limite de

fondos..."

De lo anterior, surgen las Terminales Punto de Venta (TPV), “..dispositivos que

permiten recibir pagos con tarjetas bancarias nacionales e internacionales de crédito y

Thttps://www bbva.com/es/seis-ventajas-que-ofrecen-las-tarjetas-de-debita/
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débito, Visa o Master card, ademas de ofrecer meses sin intereses, equipos que

permiten la conexién de Dial-IP (Linea Telefonica), Wi Fi, Ethernet y GPRS.?

Bajo ese tenor, las personas recurrimos a las compras con tarjeta de bancaria, por tres
cuestiones principales que se han mencionado anteriormente: la comodidad, la
sequridad, y la prevencion y mitigacion del Coronavirus, empero, la problemética que
se plantea en la presente Propuesta de Iniciativa que se pone a consideracion es que
algunos proveedores (es decir, empresas) le cobran a los tarjetahabientes una
comision por lo general del 3 al 5% por el uso de sus tarjetas bancarias, esta es
una practica comin que si bien es cierto no esta prohibida en el marco legal de

nuestro pais, tampoco lo es que sea correcto, lo anterior en virtud de que:

“..De acuerdo con la CONDUSEF, cuando un comercio te aplica este tipo de comision,

lo que esta haciendo es transferirte la comisién que el banco le cobra por utilizar

el servicio de la Terminal Punto de Venta (TPV). Las TPV son las maquinas lectoras

donde pasan Iu tarjeta para cobrarte, posteriormente el pago es transferido a las

instituciones bancarias.

...Cada vez que pagas con una tarjeta, el banco le cobra al comercio una comision

por el uso de la TPV, denominada Tasa de Descuento y suele ser proporcional al

valor de la compra, aunque puede variar de acuerdo al giro del comercio y tipo de

tarjeta (débito o crédito) ...

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/231463/TPV pdf

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.



LULUDIYH aiVEIVEE 1L, UM DEALMAC=0L T 1= L2000 T L2000 4£4MMDA0UD

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA b

-~

v, et &
043 bE “iﬂ‘

| LEGISLATURA

La Tasa de Descuento se usa para cubrir costos como el acceso a fa red, la garantia de
liquidacion de los pagarés al comercio y, en especial, la Cuota de Intercambio que debe

pagar al banco emisor de la tarjeta bancaria...™

De lo anterior se advierte que, no existe una sancién o regulacion juridica que
implique restringir a los comercios a transferir esta comision a los clientes, mas
que Unica y exclusivamente en los contratos de los proveedores con las Instituciones
Bancarias, situacion juridica que si se especifica que sera absorbida por el negocio y

no asi por el tarjetahabiente.

Cabe sefialar que, el Banco de Meéxico en diciembre del afio pasado, con el objetivo de
difundir el porcentaje de comision de las Instituciones bancarias, publico las “..Tasas
de descuento para tarjefas de crédito por giro comercial...™, sin embargo, lo
anterior no implica una sanci6n a las empresas que cometen esta practica que atenta
directamente a la economia de las y los Ciudadanos, pues hasta el momento la tnica
solucién contemplada es presentar una queja a las Instituciones bancarias, y lo nico
que logra es desincentivar el uso del dinero electronico pues se tiene la percepcion de

que usar el efectivo es “mas barato”,

Para robustecer lo anterior, se cita el siguiente reportaje de Milenio Noticias®:

“...Comercios cobran comision prohibida por pago con tarjeta

*https://www.mibolsillo.com/ahorro/Por-que-algunos-negocios-cobran-comision-si-pagas-con-tarjeta-
20200619-0009.htm!

*https://www_ banxico.org.mx/servicios/tasas-de-descuento-para-tarjetas-de-credito-por-gi/tasas
descuento-por-giro-cred.html

* https://www.milenio.com/negocios/comercios-cobran-comision-prohibida-paga-tarjeta

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTOQ DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.



LAULUO I CHYCIUNE 1L, UM RACAL-OE 1 1= £0-FL 1 4-J9T 4LMMDL0uD
] [N 04.

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ .
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA o

& N
LF T wit

| LEGISLATURA

Desde las cadenas como Office Depot, Price Shoes, Costco y Sam’s, hasta pequefas
tiendas, papelerias y médicos van contra inclusion bancaria.

BRAULIO CARBAJAL

México / 18.09.2015 04:54:38

Aungue esta prohibido, algunos de los grandes comercios que operan en el pais cobran
comisiones de entre 2 y 5 por ciento a sus clientes que pagan con tarjetas de crédito o
débito.

De acuerdo con especialistas, esa practica desincentiva el uso de dinero electronico, al
dejar entre los consumidores la percepcion de que usar efectivo es mas barato.

Muttiples reportes hechos por consumidores ante la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco) y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros {(Condusef) sefialan que restaurantes, tiendas
multilinea y departamentales, asi como servicios de taxis realizan la mala practica de
hacer el cargo adicional.

Entre los comercios sefialados por los usuarios se encuentran algunas sucursales de
tiendas de la talla de Office Depot, Levi’s, Price Shoes, Costco, Sam’s y los restaurantes
California.

Ei cobro adicional por pagar con tarjetas de crédito o débito esta tajantemente prohibido
en los contratos entre bancos y comercios, por effo el cliente tiene un par de opciones:
denunciar ante la Profeco o anfe la institucion bancaria duefa de la terminal punio de
venta.

De acuerdo con Luis Fabre, vicepresidente de la Condusef, se trata de una accion
indebida que han detectado en algunos establecimientos de varios sectores y tamanos;
sin embargo, las autoridades financieras no pueden hacer nada para detenerlo, puesto
gtie no tienen injerencia en ellas.

Segun el organismo, el cobro de comisiones adicionales por usar dinero efectrénico
incumple un pacto entre instituciones bancarias y comercios, dado que e/ contrato enire
ambas partes sefiala con claridad que el uso de terminales punto de venta no debe
repercutir en el costo de los bienes y servicios.
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Ef aumento de precios por pagar con farjefa no solo se da en los grandes
establecimientos pues, segtin reportes ante los organismos defensores def consumidor,
pequefios negocios, como talleres mecanicos, bases de taxis, clinicas de ginecologia,
escuelas, duicerias, tiendas de abarrotes y restaurantes también realizan esa préactica.

Un caso en la Ciudad de Mexico es el de algunas bases de servicio de transporte, como
el de la empresa 4000 Taxi, que cobra extra a los usuarios que pagan el vigje con tarfeta
de crédito; ofro es el de algunas concesionarias de la armadora japonesa Nissan. Fuera
de fa ciudad es mas evidente.

En Canciin se estan equipando taxis con terminales punto de venta, pero los usuarios
que decidan pagar con tarjeta de crédito tienen que absorber un costo adicional de dos
ddlares con 50 centavos en zona furistica y de 35 pesos en el centro.

TAMBIEN EL GOBIERNO

Llama la atencién que un organismo gubernamental como Caminos y Puentes Federales
(Capufe) tenga muiltiples quejas de los usuarios, porque al momento de pagar su tarifa
con dinero electronico se les notifica del cobro de una comision de 3 por ciento.

Consultado af respecto, Grupo Financiero Banamex expresé que aunque la préctica es
un hecho, ningtin comercio deberfa hacer algun cobro extra por pagar con tarjeta.

De acuerdo con clientes afectados, el principal argumento de los encargados de realizar
esas acciones en los diferentes comercios es que se trala de una medida para hacer
frente a ciertos recargos que les hacen las instifuciones bancarias por usar sus terminales
punto de venta.

Al respecto, la Asociacién de Bancas de México (ABM) explicé que es verdad que al
establecimiento le cuesta una comision recibir pagos electrénicos; no obstante, accede a
beneficios como el aumento en ventas, disminuye costos de operacion y su sequridad se
incrementa al disminuir el efectivo, al ser menos vulnerable a un robo.

Peguefios comerciantes que cobran esa comision a sus clientes explicaron que es una
medida para protegerse en caso de no cubrir las ventas minimas que les piden las
instituciones bancarias por proporcionarles las terminales punto de venta que sirven para
aceptar pagos electronicos.
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Segiin estudios de las empresas globales de pagos electronicos que operan en México,
MasterCard y Visa, un establecimiento comercial que decida dar un giro y aceptar pagos
con tarjetas puede elevar sus venias hasta 30 por ciento, lo cual les genera importantes
ganancias adicionales.

Calculos de la Condusef indican que si solo 2 por ciento de las compras diarias que se
realizan en el pais fueran cargadas con esta comision, ef niimero de personas afectadas
seria de 73 mil, mientras que el importe adicional generado ascenderia a mas de 2.2
millones de pesos diarios, una ganancia indebida.

La Profeco tiene la capacidad de clausurar fos comercios gue hagan fos cobros indebidos,
mientras que ef banco duefio de fa terminal punto de venta puede retiraria, toda vez que
no se cumple con lo estipulado en el contrato bilateral.

Para el vicepresidente de la Condusef, Luis Fabre, el hecho de que algunos comercios
cobren mas por pagar con tarjeta no abona a fa inclusion financiera, dado que deja la
impresion errénea entre la poblacion de que usar dinero electronico es mas caro que
recurrir al efectivo.

Asimismo, destaco que, para los comercios, aceptar pagos con tarjeta es benefico, dado
que disminuyen sus costos y se evita el traslado de efectivo, lo que elude el riesgo que
significa llevar a depositar al banco las ventas del dia.

EL DATO

La Condusef calcula que si solo 2% de las compras diarias fueran cargadas con esta
comision, las personas afectadas serian 73 mil, y el importe de mas de 2.2 mdp diarios...”

ll. Propuesta de Solucion:

Con base en los argumentos antes vertidos, se propone adicionar el articulo 10 Terala
Ley Federal de Proteccion al Consumidor con el propésito de establecer la prohibicion
a cualquier proveedor de bienes o servicios transferirie al consumidor la tasa de
descuento o comision que las Instituciones de crédito perciben por utilizar el servicio de
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la terminal punto de venta o dispositivos similares, asi mismo, con el proposito de que
el supuesto normativo quede debidamente clarificado, se adiciona un segundo parrafo
que consagra el concepto de las terminales punto de venta, las cuales, de acuerdo con
el Gobierno de México, estas son dispositivos electronicos que permiten recibir pagos
con tarjetas bancarias nacionales e internacionales de crédito y débito ademas de
ofrecer meses sin intereses, equipos que permiten la conexion de Dial-Up, WiFi,

Ethernet o similares.

En ese orden de ideas, y con el propésito de que la Autoridad competente cuente con
el debido sustento legal, se armoniza el articulo que se adiciona en el numeral 128 de
la misma ley, el cual contempla las sanciones por el incumplimiento de esta norma, las
cuales oscilan de $807.27 a $3'157,358.71 de pesos.

Ademas, en la presente iniciativa se adiciona una fraccidn primera al Articulo 106 de la
Ley de Instituciones de Crédito, con el propésito de prohibir a las Instituciones de
Crédito transferir a traves de sus clientes al cuentahabiente la tasa de descuento o
comision que perciben por utilizar el servicio de la terminal punto de venta o dispositivos

similares.

En ese sentido, las propuestas quedarian de la siguiente manera:
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

DICE

DEBE DECIR

Sin correfativo

ARTICULO 10 TER. Queda prohibido a
cualquier proveedor de bienes o servicios
transferile al consumidor la tasa de
descuento o comision que las
Instituciones de crédito perciben por
utilizar el servicio de fa terminal punto de

venta o dispositivos similares.

Se entiende por terminal punto de venta
a los dispositivos electronicos que
permiten recibir pagos con tarjetas
bancarias nacionales e internacionales
de crédito y débito ademas de ofrecer
meses sin intereses, equipos que
permiten la conexion de Dial-Up, WiFi,

Ethernet o similares.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo
dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10
BIS, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63
Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65
Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis
7,66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo
dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10
BIS, 10 TER, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter,
63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2,
65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65
Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater,
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Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, | 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87
92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 seréan|Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 seran
sancionadas con multa de $807.27 a | sancionadas con multa de $807.27 a
$3'157,358.71 $3'157,358.71

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

DICE DEBE DECIR
Articulo 106.- A las instituciones de | Articulo 106.- A las instituciones de
crédito les estara prohibido; crédito les estara prohibido:
1. Se deroga. I Que, a través de operaciones
Il ... a XXL... con sus clientes se transfiera

al cuentahabiente la tasa de
descuento o comision que
perciben por utilizar el servicio
de la terminal punto de venta o
dispositivos similares.

i .. a XXL...

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al Pleno
este Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la presente PROPUESTA DE
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO
128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO, para quedar de ia siguiente manera:
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DECRETO

PRIMERO. Se adiciona el Articulo 10 Ter y se reforma el articulo 128, ambos
de la Ley Federal del Consumidor, para quedar como sigue:

ARTICULO 10 TER. Queda prohibido a cualquier proveedor de bienes o
servicios transferirle al consumidor la tasa de descuento o comision que las
Instituciones de crédito perciben por utilizar el servicio de la terminal punto
de venta o dispositivos similares.

Se entiende por terminal punto de venta a los dispositivos electronicos que
permiten recibir pagos con tarjetas bancarias nacionales e internacionales
de crédito y débito ademas de ofrecer meses sin intereses, equipos que
permiten la conexién de Dial-Up, WiFi, Ethernet o similares.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 10,
10 BIS, 10 TER, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1,
65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73
Ter, 73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98
Bis, y 121 seran sancionadas con multa de $807.27 a $3'157,358.71

SEGUNDO. Se adiciona una fraccion | al Articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 106.- A las instituciones de crédito les estara prohibido:

L Que, a través de operaciones con sus clientes se transfiera al
cuentahabiente la tasa de descuento o comision que perciben por
utilizar el servicio de la terminal punto de venta o dispositivos
similares.

1. .. a XXL..

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.



ULUQIYI CIVEIVRE IR, UM DLCALSO0 ] 174 20D 0 24307 42nnDsovn %E 5 J
S £

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ o -
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA S

2 '-pg’
19 pg wt
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de [a Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a los 20 dias del mes de
octubre del afio 2020.

ATENTAMENTE
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DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
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DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION 1S

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10
TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE s
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | Al =
ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO .
| LEGISLATURA. —

De conformidad con lo dispuesto enlos 71, fraccion lify 122, Apartado
A, fraccién 1 y li, primer pdarrafo de la Constitucion Politica de los i
Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D, inciso a) v ¢}, apartado E,
numeral 1 y 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 13, fracciones LXVII, 67, 70, fraccion |, 72, fraccion
|, 74, fraccion XIV de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
México; 2, fraccion XXXIX, 103 fraccidn |, 104, 105 y 106, 256, 257, 258,
325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. La
Comisién de Desarrollo Econdmico, somete a consideracion del Pleno
de este dorgano legislativo el presente DICTAMEN respecto a la
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA
EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, presentada por el Diputado Nazario
Norberto Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

PREAMBULO
La iniciativa fiene como propdsito adicionar un articulo 10 Ter a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor con el objeto de prohibir

expresamente transferir a los consumidores la tasa de descuento o

Pogina 1 de 21
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DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANFE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL GUE SE ADICIONA EL ARTICULO 1O TER ¥ 5E REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE

>

TLERISIATVRA ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

comisidn que las instituciones de crédito perciben por utilizar el servicio
de terminal punto de venta a dispositivos similares, en un segundo
parrafo, el proponente plantea integrar que se entiende por terminal
punto de venta. Asimismo, se propone adiciona en el articulo 128 de la
ley en comento como infraccion el cobro de la tasa de descuento o

comision a los consumidores.

En lo que refiere a la propuesta de reforma al articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito, en esta se propone prohibir expresamente a
las instituciones de crédito el transferir la tasa de descuento o comisidn
a los derechohabientes por utilizar el servicio de terminal punto de
venta o dispositivos similares.

ANTECEDENTES

. Bl dia 20 de octubre de 2020, el Diputado Nazario Norberto

Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd al Pleno del Congreso de la Civudad de México, la
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE
REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION |
AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

. Mediante oficio MDPPOTA/CSP/1318/2020, de fecha 20 de

octubre de 2020, signado porla presidencia de la Mesa Directiva
del Congreso de la Ciudad de México, turnd para andlisis y
dictamen a la Comisiéon de Desarrolio Econdmico la INICIATIVA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 1046
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DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

3. En fecha 21 de octubre de 2020, se recibié la iniciativa en
comento, via correo electrénico, por la Comision de Desarrollo
Econdmico, con el objeto de realizar el andlisis y dictamen de la
misma.

4. H dia 11 de diciembre de 2020, las personas diputadas,
integrantes de la Comision de Desarrollo Econdmico, se
reunieron en sesidn ordinaria, via remota, para avocarse a
realizar el esfudio, andlisis y discusidn de la iniciativa en comento
a efecto de emitir el dictamen que se presenta.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto del presente dictamen senala, como
planteamiento del problema que, uno de los grandes retos por parte
del sector empresarial ha sido el adaptarse a las necesidades de |a
sociedad debido a que muchas personas, en el marco de la actual
pandemia, continban sus labores desde casa mientras otras han
cambiado su rutina diaria, por lo cual, la digitalizacién como
herramienta de operacién de negocios ha constituido un gron reto.

En este sentido el proponente expresa, en la iniciativa en comento.
que "de acuerdo con el estudio de Bridge Research comisionado de
Facebook IQ, el 35% de las y los mexicanos aumentaron el tiempo que
destinan para llevar a cabo compras en linea; y a pequefios negocios
como las famosas “tienditas de la esquina” los tomd por sorpresa
impactando aproximadamente a 700,000 locales en el pais, debido a
gue la gente dejo de salir de casa para prevenir y mitigar el contagio
del Coronavirus”, ante esta situacion se expresa que “las pequenas y
medianas empresas se vieron en la necesidad de innovar sus
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ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
11LGISLATURA ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

comercios para entfrar en la ofertay demanda digital, ademas de que,
de acuerdo con las recomendaciones del Gobierno Federal y Local,
se ha privilegiado y promovido a la poblacién el uso de las tarjetas de
Crédito o Débito, con el objetivo de evitar el contacto con dinero en
efectivo, el cual ha sido considerado un foco de posible fransmision
del Sars-CoV2".

En este sentido, el proponente enlista una serie de ventagjas sobre el
uso de tarjetas bancarias, entre las que se destaca:

- Proteccién ante dinero falso;

- Mejor control de gastos;

- Mayor seguridad;

- Mayor facilidad para realizar compras por intemet, y
- Servicio de alerta y nofificaciones.

Lo anterior trae consigo el uso de Terminales Punto de Venta {TPV),
para lo cudl el proponente retoma la conceptudlizacion de un folleto
emitido por el Gobierno de México, entendiendo como “dispositivos
electronicos que permiten recibir pagos con tarjetas bancarias
nacionales e internacionales de crédito y débito, Visa o Master Card
ademas de ofrecer meses sin intereses, equipos que permiten la
conexién de Dial-Up (linea telefénica), WiFi, Ethernet y GPRS”

Se retoma en la iniciativa que, “las personas recurrimos a las compras
con tarjeta de bancaria, por fres cuestiones principales que se han
mencionado anteriormente: la comodidad, la seguridad, y Ia
prevenciéon y mitigacion del Coronavirus”, sin  embargo, |a
problemdtica surge debido a gue "algunos proveedores (es decir,
empresas) le cobran alos tarjetahabientes una comision porlo general
del 3 al 5% por el uso de sus tarjetas bancarias, esta es una practica
comun gue si bien es cierto no estd prohibida en el marco legal de
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nuestro pais, tampoco lo es que sea correcto”, de ahi el motivo para
la presentacion de la iniciativa objeto del presente dictamen.

Para una mejor comprension de la problematica se plantea en la
iniciativa gue:

"...De acuerdo con la CONDUSEF, cuande un comercio te aplica
este fipo de comision, lo que estd haciendo es transferirte la
comision que el banco le cobra por utilizar el servicio de la Terminal
Punto de Venta (TPV). Las TPV son las mdquinas lectoras donde
pasan fu tarjeta para cobrarte, posteriormente el pago es
transferido a las instituciones bancarias.

..Cada vez que pagas con una tareta, el banco le cobra al
comercio una comision por el uso de ia TPV, denominada Tasa de
Descuento y suele ser proporcional al valor de la compra, aungue
puede variar de acuerdo al giro del comercio y tipo de tarjeta
(debifo o crédito]) ...

La Tasa de Descuento se usa para cubrir costos como el acceso a
la red, la garantia de liquidacion de los pagarés al comercio vy, en
especial, la Cuola de Intercambio que debe pagar al banco
emisor de la tarjeta bancaria...”

Al existir esta practica gue, no estd prohibida y por consiguiente no
existe una sancidén o disposicion que establezca restringir a los
comercios fransferir la comision a {os clientes, el Banco de México,
senala el proponente, establecid las “..Tasas de descuento para
farjetas de crédito por giro comercial...”, las cuales, se destaca, “no
implica una sancién a las empresas que cometen esta practica que
atenta directamente a la economia de las y los Ciudadanos, pues
hasta el momento la Unica solucion contemplada es presentar una
queja a las Instituciones bancarias, y lo Unico que logra es
desincentivar el uso del dinero electronico pues se tiene la percepciodn
de que usar el efectivo es mas barato”.
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Es en este sentido el proponente senala que, a fin de prohibir la
transferencia de la tasa de descuento o comision a los consumidores
se propone adicionar un articulo 10 Ter y reformar et articulo 128 de lo
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a fin de establecer sancion

a quienes lleven a cabo esta accion. Asimismo, se propone reformar

el articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédifo con el objeto de
establecer la misma prohibicion a las instituciones de crédito.

Para una mejor comprension de la propuesta de adicion y reforma @
la Ley Federal de Proteccién al censumidor se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE

SIN CORRELATIVO

PROPUESTA DE ADICION
ARTICULO 10 TER. Queda prohibido
a cualguier proveedor de bienes o
servicios transferirle al consumidor la
tasa de descuento o comision que
las Instituciones de credito perciben
por utilizar el servicio de la terminal
punto de venta o dispositivos
similares.

Se entiende por terminal punto de
venta a los dispositivos elecirdnicos
que permiten recibir pagos con
tarjetas bancarias nacionales e
internacionales de crédito y debito
ademds de ofrecer meses sin
intereses, equipos que permiten la
conexion de Dial-Up, WiFi, Ethernet o
simitares.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo
 dispuesio por los articulos 7, 8, 10, 10

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo

dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10
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BIS, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63
Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65
Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 4, 45 Bis
7,66, 73,73 Bis, 73 Ter, 73 Qudier, 73
Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87
Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 serdn
sancionadas con multa de $807.27
a $3'157,358.71.

BIS, 10 TER, 12, 44, 43, 63 Bis, 63 Ter, 63
Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65
Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis
7. 66,73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73
Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87
Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, v 121 serdan
sancionadas con multa de $807.27
a $3'157,358.71.

En cuanfo a la propuesta de reforma al articulo 106 de la Ley de
Instituciones de crédito se muestra el siguiente cuadro comparativo

para una mejor comprension:

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

TEXTO VIGENTE
Articulo 106.- A las instifuciones de
credito les estard prohibido:

l. Se deroga.
1. o XX

PROPUESTA DE ADICION
Articulo 106.- A las instituciones de
crédito les estard prohibido:

l. Que, a través  de
operaciones  con  sus
clientes se transfiera al
cuentahabiente la tasa de
descuento o comisidén que
perciben por utilizar el
servicio de la terminal
punto de venta o
dispositivos similares.

1. QXX

os

Les

D%

GLDTS

(——DS

CONSIDERANDOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 122,
apartado A, fraccion ll, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México estd a cargo
de sus poderes locales, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la cual se qjustard a lo dispuesto en
la Constitucidn Federal; y que el ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de 1a Ciudad de México.

SEGUNDO. Que en el articulo 29, apartado A, numeral 1 y apartado E,
numeral 1, de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México,
establece que el Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la
Ciudad de México y su funcionamiento serd en Pleno, Comisiones y
Comités, ademas de contar con una Mesa Directiva y un érgano de
coordinacion politica que reflejardn en su composicién la pluralidad y
proporcion de los grupos parlamentarios que integren al pleno.

TERCERQ. Que en el articulo 4, fraccién VI, de la Ley Orgdnica y articulo
2 fraccién VI, del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de
la Ciudad de México, se define ala Comisidn como el érgano interno
de organizacion, integrado porlas y los Diputados que fiene por objeto
el estudio, andlisis y elaboracién de dictédmenes, iniciativas,
proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones, informes,
opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y mds
expedito desempeno de las funciones legislativas, polificas,
administrativas de fiscalizacidon, de investigacion y de cumplimiento de
las atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo anterior,
dentro del procedimiento legislativo establecido en la ley y el
reglamento.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 74, fraccion
XIV y 75 de la Ley Orgdanica del Congreso de la Ciudad de Mexico, ld
Comisidn de Desarrollo Econdmico, es una comision ordinaria de
andlisis y dictamen legislativo con cardcter permanente en cada
Legislatura. Asi mismo, en el articulo 72 fracciones | y Vil de dicha Ley,
se dispone que las comisiones ordinarias desarrollaran entre sus tareas
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especificas: dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y
proposiciones turnadas a las mismas en los términos de la ley, el
reglamento y demds ordenamientos aplicables.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 325 y 326 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la iniciativa objeto
del presente dictamen cumple los requisitos sefalados en las
disposiciones antes mencionadas.

SEXTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 25, apartado
A, numeral 4, de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, no
se recibieron propuesias de modificacién a la iniciativa objeto del
presente dictamen por parte de la ciudadania.,

SEPTIMO. Que los integrantes de esta Comisién de Desarrolio
Econdmico, en ejercicio de sus atribuciones se reunieron el 30 de
noviembre de 2020, a efecto de avocarse al estudio, andlisis y
discusion de la proposicion de referencia.

ANALISIS Y ESTUDIO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto del presente dictamen tiene como objeto
adicionar un articulo 10 TER a la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor a efecto de prohibir que los proveedores de bienes o
servicios transfieran a los consumidores la tasa de descuento o
comisién por utilizar el servicio de terminal punto de venta a dispositivos
similares, en un segundo pdrafo, se plantea establecer qué se
entiende por terminal punto de venta. Asimismo, se propone reformar
el arficulo 128 de la ley en comento a efecto de integrar como
infracciéon el cobro de la tasa de descuento o comision o los
consumidores.
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ns

En lo que refiere ala propuesta de reforma al arficulo 106 de la Ley de L0S
Instituciones de Crédito, en esta se propone prohibir expresamentie a
las instituciones de crédito el transferir la tasa de descuento o comisidn —Ds

a los derechohabientes por ufilizar el servicio de terminal punto de .
venta o dispositivos similares.
0%
GLDTS

En este sentido, es importante sefialar que en los Ultimos anos el uso de N
tarjetas bancarias — crédito y débito — en fransacciones de comercio —Ds
electrénico ha crecido considerablemente, lo cual se puede QX,
constatar con la informacién publicada porla Comision Nacional para

la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros 73
{CONDUSEF}, sobre comercio elecironico!, en donde se destaca que L
las compras en comercio electronico alcanzaron, de enero d
septiembre de 2020, los 394 millones de operaciones por un monto de

240 mil 436 millones de pesos, mediante tarjetas de crédito y débito,

siendo la mds usada la tarjeta de débito, cuyas operaciones
aumentaron un 40% respecto al mismo periodo en 2019.

El uso de tarjetas para redlizar transacciones para la compra vy
adquisicion de bienes y/o servicios no solo ha facilitado y hecho mas
seguras las transacciones comerciales, sino que fambien refleja la
solidez alcanzada por el sistema financiero mexicano, sin embargo,
detrds todas y cada una de estas operaciones se encuentra el
complejo sistema de las redes de pago, el cual implica procesos con
costos para los consumidores, pero fundamentalmente para los
comercios y los bancos. Lo anterior se debe a que los bancos aplican
comisiones al establecimiento comercial por el uso de una terminal en
punto de venta (TPV), por ejemplo, la cuota por la instalacion vy
apertura del contrato respectivo, para posterior encontrarnos ante dos
lipos de acciones que, al momento de involucrar una tarjeta y una

LCONDUSEF informa sobre las operaciones en Comercio Electronico de enero @
septiembre de 2020.
https://www.condusef.gob.mx/index.php?2p=contenidoé&idc=1598&idcat=1
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL. CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL GUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
TTLGISLATURA ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Terminal Punto de Venia de diferentes bancos lleva a realizar una
fransaccién interbancaria o, al fratarse del mismo banco, esta no tiene
mayor problema, sin embargo, cadao accidon lleva consigo un costo a —0s
las cuales se les conoce como cuotas de intercambio vy las tasas de
descuento.

La cuota de intercambio es aguella que se efectia entre bancos S
cuando en el establecimiento comercial se compra con una tarjeta ——0s
de diferente banco al gue emitid la Terminal Punto de Venta. Esta Q&/
comision sirve para cubrir costos de operacion del sistema financiero,
tales como el riesgo de no pago en el caso de tarjetas de crédito, el
costo del financiamiento y el manejo de la cuenta. Por su parte, la tasa A
de descuento es la comision que cobran los bancos a los comercios

por el uso de la infraestructura financiera requerida para los pagos con

tarjeta, servicios que incluyen la instalacion de la Terminal Punto de

Venta y el acceso a lared de pagos; esta comision, determinada por

cada institucion bancarias, cubre diversos costos de operaciéon del

banco, se cobra por cada transaccién y varia de acuerdo con el giro

del comercio vy el tipo de tarjeta.

Enimportante senalar que la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) vy el Banco de México, deberan emitir disposiciones de
cardcter general para regular los términos y condiciones en que se
presien servicios relacionados con las Redes de Medios de Disposicion,
asi como las Cuotas de Intercambioc y Comisiones gue se cobren
directa o indirectamente, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4 BIS 3 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, que ala letra senala:

"Articulo 4 Bis 3.- Para los fines previstos en el articulo 1 de esta Ley,
la Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México,
de manera conjunta, deberan emitir disposiciones de cardécter
general para regulor los terminos y condiciones en que se presten
servicios relacionados con las Redes de Medios de Disposicion, asi
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como las Cuotas de Intercambio y Comisiones que se cobren bs
directa o indirectamente, excepto por los servicios provistos por el Les

Banco de México y aquellos a que se refiere ia Ley de Sisiemas de

D8
Pagos. .

L2
(..} -

~——DS
Con lo anterior se puede observar que la ley reconoce el cobro de GLDTS
cuotas de intercambio y comisiones, sin embargo, en la fraccién i, —

inciso b, del mismo articulo se establece que: s
N

(...)
(——DS
b) El monto y concepto de los cobros y pagos relacionados con la N

Red de Medios de Disposicidon o las operaciones derivadas o
relacionadas con la misma, incluyendo sin limitar, los cobros que se
realicen a terceros miembros de la Red de Medios de Disposicion
diferentes a comercios y clientes, que comprenden las Cuotas de
Intercambio, las cuotas, que abarcan descuentos a comercios y las
Comisiones que puedan cobrarse a los Clientes o usuarios finates.

“(e)

Es decir, el mismo ordenamiento deja abierta la posibilidad para que
las cuotas o comisiones se puedan cobrar al comercio o a los usuarios
a través de la transferencia del mismo en el cobro.

Ante lo anterior esta Comision dictaminadora considera que si bien la
propuesta de modificar la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y
la Ley de Instituciones de Crédito a fin de prohibir la trasferencia de la
tasa de descuento o comisién al consumidor estd también se debe
incluir en el arficulo 4 BIS 3 de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, por lo cuadl, en términos de
lo dispuesto en el articulo 325 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, se propone la siguiente redaccidn al articuto antes
mencionado.
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

TIERGISEATURA

DICTAMEN RESFECTO A LA WNICIATIVA ANTE Et CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY EEDERAL DE PROTECCIGON AL CONSUMIDOR Y SE
ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Para una mejor comprension se hace un comparativo entre la el texto
vigente y la propuesta realizada por la Comisidn, como se muestra a

continuacién:

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS

TEXTO VIGENTE
Adiculo 4 Bis 3.- Para los fines
previstos en el articulo 1 de esta Ley,
la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México, de
manera conjunta, deberdn emitir
disposiciones de cardcter general
para regular  los  términos y
condiciones en que se presten
servicios relacionados con las Redes
de Medios de Disposicidn, asi como
las Cuotas de Intercambio vy
Comisiones que se cobren directa o
indirectamente, excepto por los
servicios provistos por el Banco de
México y aquellos a que se refiere la
Ley de Sistemas de Pagaos.

Lo anterior, debiendose, al efecto,
seguir los siguientes principios:

I (...)

I Libre Acceso. Las Redes de

Medios de Disposicion
deberan permitir el
acceso a 5U
infraestructurg, en
condiciones equitativas vy
fransparentes, a los

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4 Bis 3.- Para los fines
previstos en et articulo 1 de esta Ley,
la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México, de
manera conjunta, deberan emitir
disposiciones de cardcter general
para regular los términos vy
condiciones en que se presten
servicios relacionados con las Redes
de Medios de Disposicién, asi como
las Cuotas de Intercambio vy
Comisiones que se cobren directa o
indirectamente, excepto por los
servicios provistos por el Banco de
México y aquellos a que se refiere ia
Ley de Sistemas de Pagos.

Lo anterior, debiéndose, al efecto,
seguir los siguientes principios:

l. (...]

Il Libre Acceso. Las Redes de

Medios de Disposicion
deberdn permitir el
acceso a SU
infraestructura, en
condiciones equitativas vy
L fransparentes, a _'C_’L
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESC DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE $E ADICIONA EL ARTICULO 10 TER ¥ SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Parficipantes en Redes
incluidos los prestadores

de SEervicios
complementarios de
Redes de Medios de
Disposicion, Entidades,

procesadores, Entidades
emisoras de Medios de
Disposicion, adquirentes y
propietarios de
infraestruciura, siempre vy
cuando cuenten con la
autorizacion o aprobacion
que, en SU caso
corresponda, para realizar
su respectiva actividad vy
cumplan con los
pardmetros, acuerdos vy
protocolos de la Red de
Medios de Disposicion que
se ajusten a las
disposiciones a que se
refiere este articulo. En
particular vy de forma
meramente enunciativa,
la  Comision  Nacional
Bancaria y de Valores y el
Banco de México, de
manera conjunta, tendran
la facultad de regular los
términos y condiciones de
las Redes de Medios de
Disposicion para impedir et

establecimientfo de
cualesquier barreras de
entrada, formales,

Parficipantes en Redes
incluidos los prestadores
de SEervicios
complementarios de
Redes de Medios de
Disposicion, Entidades,
procesadores, Enfidades
emisoras de Medios de
Disposicion, adqguirentes y
propietarios de
infraestructura, siempre y
cuando cuenten con la
autorizacién o aprobacion
gue, en su Caso
corresponda, para realizar
su respectiva actividad y
cumplan con los
pardmetros, acuerdos vy
protocolos de la Red de
Medios de Disposicion que
se ajusten a las
disposiciones a que se
refiere este articulo. En
particular 'y de forma
meramente enunciafiva,
la  Comision  Nacional
Bancaria y de Valores y el
Banco de Meéxico, de
manera conjunia, tendrdn
la facultad de regular los
términos y condiciones de
las Redes de Medios de
Disposicion para impedir el

establecimiento de
cualesquier barreras de
entrada, formales,
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE 1A UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
ADICIONA UNA FRACCION | Al ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

regulatorias, economicas
o) practicas, y en
particular, podran regular:

a) (...)

b) El monto y concepto
de los cobros y pagos
relacionados con la
Red de Medios de
Disposicién o las
operaciones derivadas
o relacionadas con ia
misma, incluyendo sin
limitar, los cobros que
se readlicen a terceros
miembros de la Red de
Medios de Disposicion
diferentes a comercios

Yy clientes, que
comprenden las
Cuotas de Intercambio,
las cuotas, que
abarcan descuentos a
comercios y fas
Comisiones que

puedan cobrarse a los
Clientes o  usuaqrios
finales.

regulatorias, econdmicas
0 practicas, y en
particular, podrdn regular:

aj {...)

b) El monto y concepto
de los cobros y pagos
relacionados con g
Red de Medios de
Disposicion o tas
operaciones derivadas
o relacionadas con la
misma, incluyendo sin
limitar, ios cobros que
se readlicen a terceros
miembros de |a Red de
Medios de Disposicion
diferentes a comercios

y clientes, que
comprenden las
Cuotas de Intercambio,
las cuoftas, que
abarcan descuentos a
COMeErcios y las
Comisiones que, por

ningun motivo, podrdn
cobrarse a los Clientes
o usuarios finales, por
las compras realizadas
con tarjeta de crédifo o
débito en
establecimientos
comerciales.

ch [..)
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESQ DE LA UNIGN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE

TEIGISTATY B ADICIONA UNA FRACCION I AL ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

. ()

En cuanto a la propuesta de reformar el articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito v a fin de realizar una adecvada técnica
legislativa, esta Comision, en términos de o dispuesto en el articulo 325
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, propone que
la propuesta realizada por el promovente se integre en una fraccién

XX, para guedar como sigue:

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
PROPUESTA COMISION

PROPUESTA DIP. NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ
Articulo 106.- A las instituciones de

crédito les estard prohibido:

l. Que, a través de
operaciones con 5US
clientes se transfiera al
cuentahabiente la tasa de
descuento o comision que
perciben por utlizar el
servicio de la Termindl
Punto de Venta o}
dispositivos similares.

1. o a XX

Arficulo 106.- A las instituciones de
crédito les estara prohibido:

l.
XXII.

a XXl ...

Que, a fravées de
operaciones  con SUS
clientes se ftransfiera ol
cuentahabiente la tasa de
descuento o comision que
perciben por utilizar el
servicio de la  Terminal
Punto de Venta o}
disposifivos similares.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se encuentra
qgue dicho proyecto normative debe ser de aprobarse con

modificaciones.
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e DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON

P
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Ty s & by
"4;';:,\‘ PROYECTO DE DECRETO FOR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
TIEGISLATURA ADICIONA UNA FRACCION I AL ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

PRIMERO. Es de aprobarse con modificaciones la Iniciativa ante el
Congreso de la Unidn con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el articulo 10 TER y se reforma el articulo 128, ambos de la Ley Federal
de Profeccidn al Consumidor y se adiciona una fraccion | al articulo
106 de la Ley de Instituciones de Crédito.

SEGUNDO. Se aprueba la remision a la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, en los términos que fue aprobada la propuesia
de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso
b de la fraccién Il del articulo 4 BIS 3 de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros; se adiciona el articulo 10
TER y se reforma el arficulo 128 de la Ley Federal de Proteccién af
Consumidor y se adiciona una fraccion XXl al articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

DIP. DULCE MARJA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA

PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 325 del Reglamento del
Congreso de la Congreso de la Ciudad de México, presenta la:

Propuestas de Iniciafiva con proyecto de decreto por el que se
reforma el inciso b de la fraccién Il del articulo 4 BIS 3 de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros; se
adiciona el articulo T0 TER y se reforma el articulo 128 de la Ley Federal
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S S, COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON

"4;"“",\“ PRQYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTiCU!.O 10 7ER ¥ SE REFORMA, EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY ’FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
11EGISLATY RA ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
de Proteccién al Consumidor y se adiciona una fraccién XXl al articulo oS
106 de la Ley de Instituciones de Crédito. Les
DECRETO e
—
Se reforma el inciso b de la fraccion |l del articulo 4 BIS 3 de la Ley para p——
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros; se GLDTS
adiciona el articulo 10 TER y se reforma el articulo 128 de la Ley Federal S
de Protecciéon al Consumidor; y se adiciona una fraccion XXiI al e
articulo 106 de la Ley de Instituciones de Credito mxf
LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS W)
FINANCIEROS \__

Articulo 4 Bis 3.- Para los fines previstos en el articulo 1 de esta Ley, la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, de manera
conjunta, deberdn emitir disposiciones de caracter general para regular los
términos y condiciones en que se presten servicios relacionados con las
Redes de Medios de Disposicion, asi como las Cuotas de Intercambio y
Comisiones que se cobren directa o indirectamente, excepto por los
servicios provistos por el Banco de México y aquellos a que se refiere la Ley
de Sistemas de Pagos.

Lo anterior, debiéndose, al efecto, seguir los siguientes principios:

l. {...)

I. Libre Acceso. Las Redes de Medios de Disposicidon deberan permitir
el acceso a su infraestructura, en condiciones equitativas vy
transparentes, a los Participantes en Redes incluidos los prestadores
de servicios complementarios de Redes de Medios de Disposicion,
Entidades, procesadores, Entidades emisoras de Medios de
Disposicion, adquirentes y propietarios de infraestructura, siempre y
cuando cuenten con la autorizacién o aprobacion que, en su caso
corresponda, para redlizar su respectiva actividad y cumplan con
los parametros, acuerdos y protocolos de la Red de Medios de
Disposicion que se ajusten a las disposiciones a que se refiere este
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESQO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
1LERISIATURA ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSHTUCIONES DE CREDITO.

arficulo. En particular vy de forma meramente enunciativa, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, de
manera conjunta, tfendrdn la facultad de regular los términos y
condiciones de las Redes de Medios de Disposicién para impedir el
establecimiento de cualesquier barreras de entrada, formales,
regulatorias, econdmicas o practicas, y en particular, podrdn
regular:

a) {...)

b} El monto y concepto de los cobros y pagos relacionados con la
Red de Medios de Disposicidon o las operaciones derivadas o
relacionadas conla misma, incluyendo sin limitar, los cobros que
se redlicen a terceros miembros de la Red de Medios de
Disposicidon diferentes a comercios y clientes, que comprenden
las Cuotas de Intercambio, las cuotas, que abarcan descuentos
a comercios y las Comisiones que, por ningun motivo, podrdn
cobrarse a los Clientes o usuarios finales, por las compras
realizadas con tarjeta de crédito o débite en establecimientos
comerciales.

) ()

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

ARTICULO 10 TER. Queda prohibido a cualquier proveedor de bienes o
servicios transferirle al consumidor la tasa de descuento o comisién que las
Instituciones de crédito perciben por utilizar el servicio de Ia Terminal Punto
de Venta o dispositivos similares.

Se entiende por Terminal Punto de Venta a los dispositivos electréonicos que
permiten recibir pagos con tarjetas bancarias nacionales e internacionales
de credito y débito ademas de ofrecer meses sin intereses, equipos que
permiten la conexion de Dial-Up, WiFi, Ethernet o simitares.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo dispuesto porlos articulos 7, 8, 10, 10 BIS,
10 TER, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3,
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL

ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y 3E
1R GE ATURS ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

DS
65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 45 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Qudter, 73 Quinfus, l Los
74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 seran sancionadas con

multa de $807.27 a $3'157,358.71. [DS
{0
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO o
GLDTS
, —
Arficulo 106.- A las instituciones de crédito les estard prohibido:
(-—DS
\i
I a XXl ... &
XXll. Que, a través de operaciones con sus clientes se transfiera al 9@2/
cuentahabiente la tasa de descuento o comision que perciben por e
utilizar el servicio de la Terminal Punto de Venta o dispositivos
similares.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado a los 11 dias del mes de diciembre de 2020. Firmado por los
integrantes de la Comision de Desarrollo Econdmico.
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DICTAMEN RESPECTC A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROJECCION AL CONSUMIDOR Y SE
ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSHTUCIONES DE CREDITO.
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