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El Congreso de la Ciudad de México | Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, fraccidn Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 326 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, presenta la:

*e

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QU SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEX[CQ’ ’ M

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado S de abril de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el “Decréto pot é‘f"que se
reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de la profesiones en el Distrito Federal”, en el quelsé dio: if Sigmtlddtido
camhio para las y los profesionistas de nuestro pals, lo anterior en virtud de fue creada la cédula electronica,
con el propodsito de evitar retrasos en la emisién de este importante documento y que las y los profesionistas
pudieran obtener de forma expedita su cédula a través de cualquier medio electrénico y con cadigo QR.

Lo anterior como bien se manifiesta fue un cambio histérico, pues durante muchos afios la cédula profesional
fisica era de la siguiente manera:
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De lo anterior surge la presente problemdtica, pues el nuevo disefio de la cédula electronica trasgrede lo
relativo al articulo 1y 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que preven:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
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reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
v bajo las condiciones que esta Constitucion establece

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en tado tiempo a las persanas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibifidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar los
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren ol
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad; las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga po,r ob;eto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

“Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercm 0 trabujo
que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determingcion judfcral
cuando se ataguen los derechos de tercerc, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque
fa ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producta de su trabgjo, sino
por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerio y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado o prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard o fo dispuesto en las fracciones
1yl del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y fos jurados, asi como el desempeno de los cargos concejiles y fos de eleccion
popular, directo o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio vy gratuito, pero
seran retribuidas aguéllas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién y laos leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de
la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de o persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, o en que renuncie
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temporol o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder
exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajodor, sélo obligaré a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningtn caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

Lo anterior en virtud de que como es sabido por todas y todos a las personas profesionistas que registraban sus
titulos profesionales se nos entregaban cédulas profesionales fisicas con efectos de patente, que nos servian
como identificacion, lo anterior ademas en cumplimiento por lo dispuesto por los articulos 2, 3, 13 fraccién il y
23 fraccién IV de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relativo a las profesiones en la Ciudad de
México, que a la letra prevén:

& »
“ARTICULO 2o0.- Las leyes que regulen campos de accidn refacionados con alguna rama. o especjalidad
profesional, determinardn cudles son las actividades profesionales que necesitan titulo y cédula para su
ejercicio.” | ARG ©

“ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente se fe haya expedido titulo profesional o 'gmdp" d&'&idérhic-o

equivalente, podrd obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo 6 grado.”
LE ¥

“ARTICULO 13.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretario de Educacion Publica, podrd celebrar

convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidodes federativas para la unificacion’ del registro

profesional, de acuerdo con los siguientes bases:

I.- Instituir un solo servicio para el registro de titulos profesionales;

Il.- Reconocer para el ejercicio profesional en las entidades federativas, la cédula expedida por la Secretaria

de Educacion Publica y, consecuentemente, reconocer para el ejercicio profesional en la Ciudad de México las

cédulas expedidas por los Estados.

Hl.- Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de los titulos profesionales, asi como los de

forma y contenido que los mismos deberdn satisfacer;

V.- Intercambiar la informacion que se requiera; y

V.- Las demds que tiendan af debido cumplimiento del objeto del convenio.”

“ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de fa Direccion General de Profesiones:

I.- Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley, de conformidad con los articulos 14, 15y 16
de este ordenamiento;

Ii.- Llevar lo hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre, y anotar en el propio expediente, las
sanciones que se impongan al profesionista en ef desempefio de algtin cargo o que impliquen la suspensicn del
ejercicio profesional;

HI.- Autorizar pora el ejercicio de una especializacion;

IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio
profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

V.- Lievar la lista de los profesionistas que decloren no ejercer la profesion;
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VI.- Publicar en los periddicos de mayor circulacion todas las resoluciones de registro y denegotorias de registro
de titulos;

VIl.- Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas condenados judicialmente a inhabilitacion en el
ejercicio y publicar profusamente dicha cancelacidn;

Vill.- Determinar, de acuerdo con los colegios de profesionistas, la sede y forma como éstos desean cumplir con
el servicio social;

IX.- Sugerir la distribucidn de los profesionistas conforme a las necesidades y exigencias de cada focalidad,

X.- Lievar un archivo con los datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal y profesional que se imparta
en cada uno de los planteles educativos;

XI.- Anotar los datos relativos a las universidades o escuelos profesionales extranjeras;

Xil.- Publicar, en el mes de enero de cada afio, la lista de los profesionistas titulados en los planteles de
preparacion profesional durante el afio anterior;

XIil.- Proporcionar a fos interesados informes en asuntos de la competencia de la Direccion;

XIV.- Integrar y mantener una base de datos actualizada con la informacion sefiofada en las fracciones HVyvi
de este articulo, misma que deberd ser compartido en los términos de la Ley General del sttema Nac;ona! de
Seguridad Publica, y '
XV.- Las demds que le fijen las leyes y reglamentos.” g -

\ #
[ A

Y lamentablemente con el Decreto que fue expedido el pasado mes de abril de 2018 que establet:e Jas cédulas‘
profesionales electrénicas, estas actualmente carecen de efectos de patente para el ejer@c:o prbfesmnal y
carecen de ser una identificacion para la persona titular en virtud de que, como se pugde anervar
anteriormente, las nuevas cédulas profesionales electrénicas no cuentan con fotografia ni firma de la o el
profesionista.

knlddash

En ese sentido, con esta nueva modalidad de cédulas profesionales electrdnicas, se promueve una
discriminacién o trato diferenciado para aquellos profesionales que por edad o por tiempo de tramitacion
obtuvieron su cédula profesional fisica y de aquellos que también por la edad o por el tiempo obtuvieron su
cédula profesional electronica.

Es imperativo sefialar a la luz de lo anterior que, si bien es cierto hoy en dia las bondades de esta nueva
modalidad son realmente efectivas en virtud de que se pueden obtener desde cualquier dispositivo movil o
verificar su autenticidad a través dei codigo QR, también lo es que, sin justificacion de lo anterior fue eliminada
la fotografia y la firma, abriendo una brecha en la que hoy cualquier persona puede ostentarse como un
profesionista, pues es menester sefialar que con la fotografia y firma se identificaba correctamente a una
persona y posiblemente lo anterior pareciera configurarse en una regresividad a los derechos de las personas
profesionales.

Lo anterior es un tema trascendental debido a que cada afio miles de personas terminan sus estudios,
esperando contar con su cédula profesional y poder ejercer su profesion.

Ademas es menester sefialar que, esta situacion ha llegado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion luego de
que un licenciado en Derecho al obtener la Cédula Electrénica estimé que no le permitiria identificarse y por
ello llevd el analisis de sus argumentos a las instancias judicialesl, empero, a pesar de gue el ministro Fernando
Franco Gonzalez Salas emitié un proyecto de sentencia en la que se considera inconstitucional, fue turnada al
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ministro Javier Laynez Potisek para una nueva propuesta, esto fue el pasado 13 de febrero del afio en curso.
1l. Propuesta de Solucion:

Es por lo anterior que, con la presente propuesta de iniciativa se pretende establecer que a peticion de la o el
interesado la primera emision de la cédula profesional sea de manera fisica, lo anterior para garantizar el
principio de legalidad, seguridad juridica y no regresividad, principios de cbservancia obligatoria, tal y como lo
sefalan las siguientes tesis:

“Tesis: Semanario Judicial de la Federacion

Octava Epoca 217539 1 de 1

Tribunales Colegiados de Circuito Tomo X|, enero de 1993
Pag. 263

Tesis Aistada (Comtn)

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. L0 ‘90‘5 oy

La Constitucidn Federal, entre las garantias que consagra en favor del gobernado, incluye la de lega
debe entenderse como la satisfaccién que todo acto de autoridad ha de realizarse conformecal
de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica; esta garantia forma parte de la genérica de segurltﬁa‘ﬂjtmdjca -
que tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos necesarios para gue 55!;&,@&
aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad administrativa a través de los recursos, bien
ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes respectivas establezcan; asi,-para satisfacer

el principio de seguridad juridica la Constitucion establece las garantias de audiencia, de fundamentacién y
motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las de legalidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez, Secretaria: Elsa Fernandez Martinez.

“Tesis: 2a, CXXVI1/2015 {10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2010361 1de 1

Segunda Sala

Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo i

Pdgg. 1298

Tesis Aislada (Constitucional)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como
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progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se iogra de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo
ptazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre dehe mejorar. En tal sentido,
el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad
del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econodmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan
disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tuteta en la promocidn, respeto,
proteccidn y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de la proteccidon a
los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano. =
Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Aita Tecnologia en Proyectos e Instalaciones, S: A de C. V.12
de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de ios Ministros Eduardo Medina Mora |, Juan' N. ,Sliva Meza,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente; Margarita Beatriz Luna Ramo& aneme
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de fa Vega Romero. SR -

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 2a./J. 35/2019 {10a.), publicada en el Semanano .ludrCLaI de la
Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanariotd idictal de la
Federacidn, Décima Epoca, Libro 63, Tomo |, febrero de 2019, pégina 980, de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADQMERECANG T

Esta tesis se publicd el viernes 06 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

“Tesis: PC.LA. 1/134 A (100.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacitn
Décima Epoca 2018186 6 de 35

Plenos de Circuito

Libro 59, Qctubre de 2018, Tomo |l

Pdg. 1252

Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SU MCODALIDAD DE NO REGRESIVIDAD.
RESULTA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA EL APLICADOR DE LA NORMA AL DEFINIR EL CONFLICTO DE
LEYES PARA EL DISTRITO FEDERAL — AHORA CIUDAD DE MEXICO— QUE PREVEN DISTINTOS PLAZOS PARA LA
DECLARACION DE CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL.

Conforme al principio referido, contenido en el articulo 1lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion positiva de ampliar el
alcance y la proteccién de los derechos humanos en la mayor medida posible para lograr su plena efectividad,
lo que se traduce en que el legislador queda vinculado a ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos,
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y el aplicador de las normas queda constrefiido a interpretarlas de manera que se amplien en lo juridicamente
posible, esos aspectos; y en sentido negativo —en su modalidad de no regresividad—, ambos operadores de la
ley, estan impedidos en sus respectivos campos de campetencia para emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela previamente reconocido a algin derecho humano, asi
como que su interpretacién implique desconocer la extensidn y nivel de tutela admitidos con anterioridad.
En esos términos, dicho principio es de observancia obligatoria para el aplicador de la norma, a efecto de
determinar si el plazo de 5 afios previsto en el Cédigo Fiscal del Distrito Federal —actualmente Ciudad de
México— vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, es aplicable a las solicitudes de declaraciéon de caducidad de
las facultades de la autoridad hacendaria presentadas con posterioridad a esa fecha, respecto de las
obligaciones generadas y omitidas durante su vigencia, en acatamiento de la prohibicion de interpretar normas
de derechos humanos de manera regresiva.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. a
Contradiccién de tesis 5/2018. Entre Jas sustentadas por el Vigésimo Tribunal Colegiade y el Primer Tribunal
Colegiado, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de junio de 2018. Mayona de ance votos
de los Magistrados Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, Guillermo Arturo Medel Garcia, Marco Antonio, Bello
Sinchez, Salvador Gonzélez Baltierra, Francisco Garcia Sandoval, Maria Simona Ramos Ruvalcaba Jorge Arturo
Camero Ocampo, Urbano Martinez Hernandez, Gaspar Paulin Carmona, Carlos Alfredo Smo 8 thlasenar y José
Eduardo Alvarado Ramirez. Disidentes: Carlos Ronzon Sevilla, Rolando Gonzédlez Licona; Maria Guadatupe
Saucedo Zavala, Marco Antonio Cepeda Anaya, Maria Guadalupe Molina Covarrubias, German Eduardo
Baltazar Robles, Armando Cruz Espinosa, Guadalupe Ramirez Chavez, Guillermina CouUnﬁg(la,ta y Jose Antomo
Garcia Guillén. Ponente: lorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Angel Garcia Cotonieto.

Tesis y criterios contendientes:

Tesis 1.10.A.152 A (10a.), de titulo y subtitulo: "CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. EL PLAZO DE CINCO ANOS
PARA QUE SE ACTUALICE NO ES UN DERECHO ADQUIRIDO, SINO UNA EXPECTATIVA DE DERECHO (LEGISLACION
DEL DISTRITO FEDERAL —~ACTUALMENTE CIUDAD DE MEXICO- VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014).".
Aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 9 de junio de 2017 a las 10:15 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 43, Tomo IV, junio de 2017, pagina 2873,y

El sustentado por el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver los
amparos directos 361/2017, 308/2017 y 309/2017.

Nota: En términos del articulo 44, dltimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a la integracion y
funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a ia contradiccidn de tesis
5/2018, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Esta tesis se publico el viernes 19 de octubre de 2018 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de octubre de 2018, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”
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“Epoca: Novena Epoca

Registro: 174094

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Octubre de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./1. 144/2006

Pdgina: 351

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. &% L aumes .

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de @)9@\@;'
Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que Ia ley ha de sefalar de manera es]s&é y d"
procedimiento para regular cada una de las relaciones gue se entablen entre las autorlda‘t'j’.es m @a‘g‘krculares
sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernadoyﬁp&mﬂue sobre
este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o'teladiones que
por su simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para
ejercer el derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos losisuptid3EBE4 b ley se
deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para
evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el particular, asi como las facultades y
obligaciones que le corresponden a la autoridad.

Amparo directo en revision 538/2002. Confecciones y Artesanias Tipicas de Tlaxcala, S.A. de C.V. 24 de mayo de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco
Alemadn; en su ausencia hizo suyo el asunto Guillermo [. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Amparo directo en revision 503/2002. Agencia Llantera, S.A. de C.V. 8 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Glitrén. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco
Antonio Cepeda Anaya.

Amparo directo en revision 1769/2002. Raul Jaime Ayala Alejo. 7 de marzo de 2003. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel. Secretario: lavier
Arnaud Vinas.

Amparo directo en revision 405/2004. Empaques Modernos San Pablo, 5.A. de C.V. 19 de mayo de 2004. Cinco
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 164/2004. Inmobiliaria TMM, S.A. de C.V. y otras. 18 de febrero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Tesis de jurisprudencia 144/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en sesion privada del
veintinueve de septiembre de dos mil seis.
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Adicionalmente, con el propadsito de que la presente propuesta cuente con la debida garantia de legalidad y
seguridad juridica se establece un transitorio para que las cédulas fisicas a que se refiere el presente decreto
sean expedidas a peticion de la o el interesado tal y como io eran antes de la expedicion del “Decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamenio de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de la profesiones en el Distrito Federal” publicado el 5 de abril de 2018, asi
como del “Aviso por el que se da a conocer por parte de la Direccidn General de Profesiones el estandar oficial
de la cédula profesional electrénica, con efectos de patente para el ejercicio profesional”, publicade en el
Diario Oficial de a Federacion el 10 de abril de 2018.

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al Pleno este Congreso de la
Ciudad de México, | Legislatura, la presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL COI\[GRESO DE tA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDD‘AL AR*TECULO 32Y UN
PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 23 DE LA LEY REGLAMENTARrA DEL ART!CULO 50.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJIERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE ME},([@G-"

‘A‘.‘i

Para quedar como sigue: e 2 ;
“ s , '1..

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTiCULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LRS BROFESIONES EN
LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 3o.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional o grade académico
equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

La cédula profesional electrdnica serd expedida en términos del Reglamento y a peticion de la o el interesado,
la cédula profesional sera expedida por una sola ocasion de manera fisica con fotografia y firma.

ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccién General de Profesiones:

l- ..

.- ..

h.- ...

IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio
profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

Para efectos de la presente fraccion, la cédula profesional electronica serd expedida en términos del
Reglamento y a peticion de la o el interesado, la cédula profesional serd expedida por una sola ocasion de
manera fisica con fotografia y firma para su identidad en todas sus actividades profesionales. La cédula fisica
y electrénica tendran la misma validez en todas las actividades de cardcter profesional.

V.- aXV.- .
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a 180 dias, la Secretaria de Educacién Puablica deberd realizar las
armaonizaciones correspondientes al Reglamento de la presente Ley.

FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO.DE-DECRETO,
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCIC)N LV, AMBOS DE
LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN.LA ClUDAD
DE MEXICO . PPN, %

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los dieciséis dias del mes de marzo 'déi__'aﬁlo'dos mil
veintiunoc. i

o
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SECRETARIO

[YES. DIPUTADO PABLO MONTES DE OCA DEL
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Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 49 votos a favor, 0 votos

en contra y 0 abstenciones.
LA C, PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada.

En consecuencia se aprueba el dictamen que presentd la Comisién de Educacion.
Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién para continuar
con el procedimiento legislativo.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
de la iniciativa ante el Congreso de la Unién con proyecto de decreio por el que se
adiciona un segundo parrafo a los articulos 3 y 23 en su fraccién LV, ambos de la Ley del
Reglamento del Articulo 5° Constitucional relativo a las profesiones en la Ciudad de
México en materia de Cédulas Profesionales Fisicas, que presentd el diputado Nazario
Norberio Sanchez, del grupo parlamentarioc del Partido MORENA, que presenta la

Comision de Educacion.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |l del
articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede el uso de
la palabra hasta por 5 minutos a la diputada Lilia Sarmiento Gomez a nombre de la

Comisién de Educacién. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA LILIA MARIA SARMIENTO GOMEZ.- Con su venia, diputada

Presidenta.

Por economia parlamentaria soficito que el presente dictamen se incluya de manera

integra en el Diario de los Debates y leo un resumen del mismo.

Diputadas y diputados que nos acompanan en esta sesion remota, en nombre de la
Comisién de Educacion presento el dictamen a la iniciativa ante el Congreso de la Union
con proyecto de decreto. ..

LA C. PRESIDENTA.- Perdon.

¢ Diputado Jorge Triana, podria cerrar su microfono?

Continte, diputada Lilia Sarmiento.

LA C. DIPUTADA LILIA MARIA SARMIENTO GOMEZ.- Gracias.

Con su venia, diputada.
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A nombre de la Comisién de Educacién presento el dictamen a la iniciativa ante el
Congreso de la Unién con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
a los articulos 3 y 23 en su fraccion IV, ambos de la Ley del Reglamento del Articulo 5°
Constitucional relativo a tas profesiones en la Ciudad de México en materia de Cédulas
Profesionales Fisicas, que presentd el diputado Nazario Norberto Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido MORENA.

Los requisitos para obtener la Cédula Profesional cambiaron a partir de la publicacion del
decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria
del Articulo &° Constitucional relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de
Mexico de la Secretaria de Educacion Publica, publicado el 5 de abril del 2018 en el Diario

Oficial de la Federacion.

Con la publicacion de las nuevas disposiciones todas las solicitudes de expedicion de
Cédulas Profesionales iniciadas a partir del 16 de abril del 2018 recibiran su Cédula en el
nuevo formato via correo electrénico, sin embargo para quienes ya contaban con Cédula
Profesional plastica seguira siendo valida contando con la posibilidad de obtener la
version electronica, la cual seria un duplicado de la Cédula Profesional en formato

electronico.

Lo anterior deja sin posibilidad de obtener el documento en fisico para todas aquellas
personas que realizaron el tramite después del 16 de abril de 2018, el cual servia como

identificacion, tal como lo sefiala el diputado promovente.

La presente iniciativa con proyecto de decreto serd presentada ante la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union de conformidad con los articulos 71
fraccion ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 326

del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los razonamientos de hecho y
de derecho y de conformidad con lo establecido en el articulo 326 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, las y los diputados integrantes de la Comisiéon de
Educacion convienen en aprobar la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto

materia del presente dictamen, bajo lo siguiente:

Se resuelve:

Primero.- Se aprueba la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto por la que se

adiciona un parrafo segundo al articulo 3° y un parrafo segundo a la fraccién IV de!
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articulo 23 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relativo al ejercicio de
las profesiones de la Ciudad de México.

Segundo.- Se aprueba la remision a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
en los términos que fue presentada, de conformidad con el articulo 71 fraccion Il de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los términos siguientes:

Articulo 3°. Toda persona a quien legaimente se le haya expedido un titulo profesional ¢
grado académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o grado. La cédula profesional electronica sera expedida en
términos del reglamento y, a peticion de la o el interesado, la cédula profesional sera

expedida por una sola ocasién de manera fisica, con fotografia y firma.
El articulo 23. Son facultades y obligaciones de ia Direccion General de Profesiones:

V.- Expedir al interesado la cédula profesional correspondiente con efectos de patente
para el gjercicio profesional y para su identidad de todas sus actividades profesionales.
Para efectos de la presente fraccion, la cédula profesional electronica sera expedida en
términos del reglamento y a peticion de la o el interesado. La cédula profesional sera
expedida por una sola ocasién de manera fisica, con fotografia y firma para su identidad
en todas sus actividades profesionales. La cédula fisica elecirénica tendra la misma

validez en todas las actividades de caracter profesional.
Transitorios:

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo no mayor de 180 dias la Secretaria de Educacién Publica debera
realizar las armonizaciones correspondientes al reglamento de la presente ley.

Por su atencidn, muchas gracias. Es cuanto, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

Esta a discusién el dictamen.

Se abre el registro de oradores.

¢, Oradores en contra?

¢ Alguna o algun diputado desea razonar su voto?
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EL C. DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.- Yo, diputada Presidenta, por

favor.

LA C. PRESIDENTA.- Si, diputado. jAlguna otra diputada o diputado desea razonar su

voto?

Tiene el uso de la palabra para razonar su voto el diputado Nazario Norberto Sanchez.

Adelante, diputado.
EL C. DIPUTADO NAZARIO NORBERTQO SANCHEZ.- Muchas gracias, diputada

Presidenta. Con su permiso.

E!l pasado mes de diciembre de 2020 el suscrito presentd la iniciativa que origina el

presente dictamen en materia de cédulas profesionales fisicas.

La cédula profesional cambid radicalmente su disefio, careciendo principalmente de ser
de plastico, de contar con fotografia y firma, formato que consideramos tiene
caracteristicas positivas, sin embargo, a pesar de sus grandes bondades y formas
expeditas de obtenerla, se ha considerado como una regresividad a ios derechos de las
personas profesionistas, pues los que la obtuvimos antes de 2018 actualmente nos sigue
sirviendo como identificacion en nuestras actividades profesionales, en instituciones
bancarias, para tramitar nuestra credencial para votar y hasta para tramitar nuestro
pasaporte, que hoy en dia con ta nueva cédula profesional electrénica se ha promovido la
discriminacion de profesionistas tanto por sus clientes como instituciones publicas y

privadas.

Por ello, me congratula que pueda ser enviada esta propuesta a la Camara de Diputados,
pues esto no hubiese sido posible sin fa colaboracién de la Comision de Educacién, por lo
cual agradezco a las y a los integrantes, y de manera muy especial a la diputada
Presidenta Lilia Sarmiento, pues con esta reforma, sustentada en el principio de no
regresividad, no so6lo beneficiaria a miles de profesionistas sino que se evitara la

discriminacion y juicios de amparo gue aun se encuentran en el Poder Judicial.

Finalmente, les envié un fraterno saludo a las y los vecinos profesionistas que se
acercaron a su servidor con esta propuesta de iniciativa, gracias por sus aportaciones, la
confianza y la apertura. Que sepan gue este Congreso de la Ciudad de México y el Poder
Legislativo seguiran legislando a favor de los derechos de todas y todos los ciudadanos

de esta ciudad y de este pais.
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Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ.- Gracias,
diputado.

En razén de que esta Presidencia no recibid por escrito reserva de articulos, se solicita a

la Secretaria recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA DONAJI OFELIA OLIVERA REYES.- Abrase el sistema
electrénico hasta por un minuto con la finalidad de recoger la votacién nominal del

dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.
LA C. SECRETARIA.- Ciérrese el sistema electronico de votacion.
& Falta alguna o algun diputado de emitir voto?

José Luis Rodriguez Diaz de Ledn: a favor.

Alfredo Pérez Paredes: a favor.

Isabel Guadarrama: a favor.

Temistocles Villanueva: a favor.

Mariana Gutiérrez: a favor.

Carlos Castillo: a favor.

Fernando Aboitiz: en pro.

¢ Alguna otra diputada o diputado?

Se cierra el sistema de viva voz para emitir voto.

Perdén. La de la voz, Donaji Ofelia Olivera Reyes: a favor.

Lista de Votacion Fecha v Hora: 16/0372021 10:25:36

33.- A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTQ DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION LV, AMBOS DE LA LEY
REGELAMENTARIA DEL ARTICULO 5 CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA; QUE PRESENTA LA
COMISION DE EDUCACGION.

A Favor: 45 En Contra: 0 Abstencién: 1

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
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ABOQITIZ SARO FERNANDO JOSE PES -
AGUILAR SOLACHE MARIA GUADALUPE MORENA AFAVOR
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI -
ALVAREZ MELO MIGUEL ANGEL PES -
AVILA VENTURA MARTHA SGLEDAD MORENA AFAVOR
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BAEZ GUERRERO ANA PATRICIA PAN A FAVOR
BARRERA MARMOLEJC HECTOR PAN A FAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA AFAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT AFAVOR
CASTILLO MENDIETA PAULA ANDREA PRD A FAVOR
CASTILLO PEREZ CARLCS ALONSO MORENA -
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA AFAVCR
CHAVIRA DE LA ROSA MARIA GUADALUPE MORENA =
CLAVEL SANCHEZ LIZETTE SIN PARTIDO -
DORING CASAR FEDERICO PAN AFAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MOREMNA AFAVOR
FUENTES GOMEZ JESUS RICARDO MORENA A FAVOR
GARRIDO $.OPEZ DIEGO ORLANDO PAN A FAVOR
GAVINO AMBRIZ JORGE PRO AFAVOR
GOMEZ OTEGU! LEONOR SIN PARTIDC -
GONZALEZ CASE ARMANDC TONATIUH PRI AFAVOR
GUADARRAMA SANCHEZ ESTRELILA |SABEL MORENA -
GUERRERC MAYA JANNETE ELIZABETH PT AFAVOR
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA AFAVOR
HERNANDEZ TREJQ ANA CRISTINA MORENA

JARDON ANGEL ANAYELLI GUADALUPE SIN PARTIDO AFAVOR
LERDO DE TEJADA SERVITJE GUILLERMO SIN PARTIDO AFAVOR
LLAGUNO PEREZ MARTHA PATRICIA MORENA AFAVOR
LOBO ROMAN VIGTOR HUGC PRD -
Nombre Grupo Parlamentario Posicién
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MALDONADO SALGADO JOSE VALENTIN SIN PARTIDO AFAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS SiN PARTIDO AFAVOR
MARTINEZ URINGHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MONTES DE QCA DEL OLMO PABLO PAN AFAVOR
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MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA AFAVOR
MORALES SANCHEZ EFRAIN MORENA ABSTENCION
MORBER10 SANCHEZ NAZARIQ MORENA A FAVOR
OLIVERA REYES DONAJI OFELIA MORENA -
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN MORENA AFAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES MORENA AFAVOR
PEREZ PAREDES ALFREDQ MORENA

QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD -
RAMOS ARREQLA TERESA SIN PARTIDO A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN A FAVOR
RODRIGUEZ DIAZ DE LEON JOSE LUIS MORENA =
ROJO DE LA VEGA PICCOLO ALESSANDRA PVEM AFAVOR
ROSALES HERRERA ISABELA MORENA -
ROSSBACH SUAREZ LILEA EUGENIA MORENA A FAVOR
RUBIO ALDARAN ELEAZAR MORENA AFAVOR
RUIZ SUAREZ RICARDO MORENA A FAVOR
SALAZAR MARTINEZ MIGUEL ANGEL PRI A FAVOR
SALDANA HERNANDEZ MARGARITA PAN AFAVOR
SALGADO VAZQUEZ RIGOBERTO MORENA A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN A FAVOR
SANTILLAN PEREZ EDUARDO MORENA AFAVOR
SARMIENTO GOMEZ LILIA MARIA PT AFAVOR
TABE ECHARTEA MAURICIO PAN AFAVOR
TRIANA TENA JORGE PAN A FAVOR
VACA CORTES SANDRA ESTHER PRI -
VARELA MARTINEZ LETICIA ESTHER MORENA -
VARGAS BERNAL JOSE EMMANUEL MORENA -
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MOREMNA AFAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA &
VON ROEHRICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN o8
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA AFAVOR

Diputada Presidenta, el resultado de la votacién es el siguiente: 53 votos a favor, 0 votos

en contra y 1 abstencion.

LA C. PRESIDENTA. - Muchas gracias, diputada Secretaria.
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En consecuencia se aprueba el dictamen que presento la Comision de Educacion.

Remitase a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union para la

continuacion del procedimiento legislativo.
Permitanme un momento, diputadas y diputados, estoy esperando a que abra el archivo.

Le solicito a la diputada Secretaria realice las incorporaciones de las diputadas vy

diputados a la presente sesidn.

LA C. SECRETARIA - Por instrucciones de la Presidencia, en este momento se hacen las

incorporaciones a esta sesién.

José Luis Rodriguez Diaz de Ledn.

¢ Alguien mas”?

Diputada Presidenta, estarian las incorporaciones a esta sesion.
Cumplida su instruccidn, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA - Muchas gracias, diputada Secretaria.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
en relacion a la propuesta con punto de acuerdo por el que de manera respetuosa solicita
a la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos realice una campana de difusion de
su portal a fin de dar a conocer los libros de texto gratuito de todos los niveles de forma
virtual, asi como habilitar su descarga para el ciclo escolar 2020-2021, que presenta la

Comisién de Educacion.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto con la fraccion Il del
articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede el uso de
la palabras hasta por 5 minutos a la diputada Lilia Sarmiento Gémez, a nombre de la

Comision de Educacion. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA LILIA MARIA SARMIENTO GOMEZ.- Con su venia, diputada

Presidenta.

Por economia parlamentaria solicito que el presente dictamen se incluya de manera

integra en el Diario de los Debates y leo un resumen del mismo.

Diputadas y diputados que nos acomparnan en esta sesion remota:



ULyl CHYSIUPC W, QDM0 4202 ) [ &= De=T208 - CJF f MOSU40U

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

I LEGISLATURA

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, |
LEGISLATURA.

PRESENTE.

Honorable Congreso de la Ciudad de Mexico:

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentarioc de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, 1 Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28 Apartado D, inciso a), y 30 numeral 1,
inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il, y 13 fraccién
LXVil de la Ley Organica del Congreso de ta Ciudad de México; 5 fracciones | y II, 82,
95 fraccion li, 96, 325 y 326 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto
a consideracion de este Pleno la presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
IV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL,
RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS al tenor de las consideraciones siguientes:

.  Planteamiento del Problema:

El pasado 5 de abril de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de
la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, refativo al ejercicio de la profesiones

en el Distrito Federal’, en el que se dio un significativo cambio para las y los
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profesionistas de nuestro pais, lo anterior en virtud de fue creada la cédula electronica,
con el propdsito de evitar retrasos en |a emision de este importante documento y que
las y los profesionistas pudieran obtener de forma expedita su cédula a través de

cualquier medio electrénico y con codigo QR.

Lo anterior como bien se manifiesta fue un cambio histérico, pues durante muchos afos

la cédula profesional fisica era de la siguiente manera:

CEDULA QBT79B5 SEURETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DIRECCION GEMERAL DE PROSESIONCE

2epry ceoun NN
3‘3 EMVIRTUD DE QUE

iz e o
[
GOMEZ

i

México DE 25 de Octubre de 2013

EN EDUCACION DE TIPO SUPERION L3
= : DULA
PERSONAL TON EFECTUS 0E Parttine
EJERCER PROFESIOMAL MENTE 3 1 HPIEE O
INGERIERO EN
BECAFROMITA

FIAMA DEL TITULAR

2511015

i

Cédula que posteriormente cambio su disefio a la siguiente:
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Y finalmente la nueva cédula electronica cambid radicalmente al siguiente disefio;
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De lo anterior surge la presente problematica, pues el nuevo disefio de la cédula
electrénica trasgrede lo relativo al articulo 1 y 5 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que preveén:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas refativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen fa obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En
consecuencia, ef Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca fa ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al tetritorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
fa proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, Ia condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, ef estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dighidad humana y tenga por objeto anufar o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

“Articulo 50. A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que fe acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
S6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de fa sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cuales son las profesiones gue
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo v las autoridades que han de expedirlo.
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Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y If def articulo 123,

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de fas armas y los jurados, asi como ef desempeiio
de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecla. Las funciones
electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas
aquéllas que se realicen profesionaimente en fos términos de esta Constitucion y fas
feyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran obfigatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con fas excepciones que ésta sefale.

El Estado no puede permitir gue se fleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que
fenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de fa
persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcién o destierro,
0 en que renuncie temporal o permaneniemente a ejercer determinada profesion,
industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije
la ley, sin poder exceder de un aflo en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en
hingun caso, a la renuncia, perdida o menoscabo de cualquiera de fos derechos politicos
0 civiles.

L a falta de cumplimiento de dicho contrafo, por lo que respecta al trabajador, s6lo obligara
a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso pueda hacerse
coaccién sobre s persona.”

Lo anterior en virtud de que como es sabido por todas y todos a las personas
profesionistas que registraban sus titulos profesionales se nos entregaban cedulas
profesionales fisicas con efectos de patente, que nos servian como identificacion, lo
anterior ademas en cumplimiento por lo dispuesto por los articulos 2, 3, 13 fraccion ll'y
23 fraccion 1V de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relativo a las

profesiones en la Ciudad de México, que a la letra prevén:
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“ARTICULO 20.- Las leyes que regulen campos de accion relacionados con alguna rama
o especialidad profesional, deferminaran cudles son las actividades profesionafes que
necesitan titulo y cédula para su ejercicio.”

“ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional
o grado académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o grado.”

“ARTICULO 13.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion
Publica, podra celebrar convenios de coordinacion con fos gobiemos de las entidades
federativas para la unificacion del registro profesional, de acuerdo con las siguientes
bases:

1.- Instituir un solo servicio para el registro de titulos profesionales;

I.- Reconocer para el ejercicio profesional en las entidades federativas, la cédula
expedida por la Secretaria de Educacion Publica y, consecuentemente, reconocer
para el ejercicio profesional en la Ciudad de México las cédulas expedidas por los
Estados.

lll.- Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de los fitulos
profesionales, asi como los de forma y contenido que los mismos deberéan satisfacer,

V.- Intercambiar la informacion que se requiera; y
V.- Las demas que tiendan al debido cumplimiento def objeto del convenio.”
“ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccion General de Profesiones:

1.- Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley, de conformidad con
fos articulos 14, 15 y 16 de este ordenamiento,

il.- Lievar la hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre, y anotar en el
propio expediente, las sanciones gue se impongan al profesionista en el desempefio de
algun cargo o que impliquen la suspension del ejercicio profesional;

il.- Autorizar para el gjercicio de una especializacion,

{V.- Expedir al interesado la cedula personal correspondiente, con efectos de
patente para el ejercicio profesional y para su identidad en fodas sus actividades

profesionales;

V.- Llevar la lista de los profesionistas que declaren no ejercer la profesion,
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VI.- Publicar en los periédicos de mayor circufacion todas las resofuciones de registro y
denegatorias de registro de titulos;

VIi.- Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas condenados judicialmente a
inhabilitacion en el ejercicio y publicar profusamente dicha cancelacion;

VIil.- Determinar, de acuerdo con los colegios de profesionistas, la sede y forma como
éstos desean cumplir con el servicio sociaf;

IX.- Sugerir la distribucion de los profesionistas conforme a las necesidades y exigencias
de cada localidad,

X Llevar un archivo con fos datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal y
profesional que se imparta en cada uno de los planteles educativos;

XI.- Anotar los datos relativos a las universidades o escuelas profesionales extranjeras;

Xil.- Publicar, en el mes de enero de cada afio, la lista de los profesionistas titufados en
los planteles de preparacion profesional durante ef afio anteriot;

Xill.- Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la competencia de la
Direccion;

XIV.- Integrar y mantener una base de datos actualizada con la informacion sefialada en
las fracciones Il, V y VIl de este articulo, misma que debera ser compartido en los
términos de la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Publica, y

XV.- Las demas que le fijen fas leyes y reglamentos.”

Y lamentablemente con el Decreto que fue expedido el pasado mes de abril de 2018
que establece las cédulas profesionales electronicas, estas actualmente carecen de
efectos de patente para el ejercicio profesional y carecen de ser una identificacion para
|la persona titular en virtud de que, como se puede observar anteriormente, las nuevas
cédulas profesionales electronicas no cuentan con fotografia ni firma de la o el

profesionista.
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En ese sentido, con esta nueva modalidad de cédulas profesionales electronicas, se
promueve una discriminacion o trato diferenciado para aquellos profesionales que por
edad o por tiempo de tramitacion obtuvieron su cédula profesional fisica y de aquellos

que tambien por la edad o por el tiempo obtuvieron su cédula profesional electronica.

Es imperativo sefialar a la luz de lo anterior que, si bien es cierto hoy en dia las
bondades de esta nueva modalidad son realmente efectivas en virtud de que se pueden
obtener desde cualquier dispositivo movil o verificar su autenticidad a través del codigo
QR, también lo es que, sin justificacion de lo anterior fue eliminada la fotografia y la
firma, abriendo una brecha en la que hoy cutalquier persona puede ostentarse como un
profesionista, pues es menester sefialar que con la fotografia y firma se identificaba
correctamente a una persona y posiblemente lo anterior pareciera configurarse en una

regresividad a los derechos de las personas profesionales.

Lo anterior es un tema trascendental debido a que cada afio miles de personas terminan

sus estudios, esperando contar con su cédula profesional y poder ejercer su profesion.

Ademas es menester sefialar que, esta situacion ha llegado a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion luego de que un licenciado en Derecho al obtener la Cédula
Electronica estimo que no le permitiria identificarse y por ello llevo el analisis de sus
argumentos a las instancias judiciales!, empero, a pesar de que el ministro Fernando

Franco Gonzélez Salas emitio un proyecto de sentencia en la que se considera

) https://www excelsior.com.mx/nacional/scjn-declara-constitucional-la-cedula-prafesianal -
electronica/1364032#:~:text=La%205uprema%20Corte%20de%20Justicia,pa%C3%ADs%20desde%20hace%2
0dos%20a%C3%8B10s.
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inconstitucional, fue tumnada al ministro Javier Laynez Potisek para una nueva

propuesta, esto fue el pasado 13 de febrero del afio en curso.

Il. Propuesta de Solucion:

Es por lo anterior que, con fa presente propuesta de iniciativa se pretende establecer
que a peticion de la o el interesado la primera emision de la cédula profesional sea de
manera fisica, lo anterior para garantizar el principio de legalidad, seguridad juridica y
no regresividad, principios de observancia obligatoria, tal y como lo sefialan las

siguientes tesis:

“Tesis:  Semanario Judicial de la Federacion

Octava Epoca 217539  1de1

Tribunales Colegiados de Circuito Tomo X1, enero de 1993
Pag. 263

Tesis Aislada (Comun)

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR.

La Constitucion Federal, entre las garantias que consagra en favor del gobernado, incluye
la de legalidad, la que debe entenderse como la satisfaccién que todo acto de
autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o
interpretacion juridica; esta garantia forma parte de la genérica de seguridad
juridica que tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos
necesarios para que esté en aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia
autoridad administrativa a través de los recursos, bien ante la autoridad judicial
por medio de las acciones que las leyes respectivas establezcan; asi, para
satisfacer el principio de seguridad juridica la Constitucién establece las garantias
de audiencia, de fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto
autoritario, y las de legalidad.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chévez. Secretaria: Elsa Fernandez
Martinez.
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“Tesis: 2a. CXXVIl/2015 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2010361 Tdet

Segunda Sala

Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo Il

Pag. 1298

Tesis Aislada (Constitucional)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que fige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que confleva
todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte,
el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. £n tal
sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo
con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual,
pues como lo sefiafo el Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar fodos Jfos cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econémica, Social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio
aludido exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de
no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan
el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico
del Estado mexicano.

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e Instalaciones,
S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de fos Ministros Eduardo Medina
Mora I, Juan N. Silva Meza, Jose Femnando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayan.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina
Laso de fa Vega Romero.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del vieres 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de fa Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo I. febrero de 2019, pagina
980, de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANQ."
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Esta tesis se publico el viemnes 06 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

“Tesis: PC.LA. J/134 A (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca 2018186  6de 35

Plenos de Circuito

Libro 59, Oclubre de 2018, Tomo Il

Pag. 1252

Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SU MODALIDAD DE
NO REGRESIVIDAD. RESULTA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA EL APLICADOR
DE LA NORMA AL DEFINIR EL CONFLICTO DF LEYES PARA EL DISTRITO FEDERAL -
AHORA CIUDAD DE MEXICO- QUE PREVEN DISTINTOS PLAZOS PARA LA DECLARACION
DE CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL.

Conforme al principio referido, contenido en el articulo 1o. de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fodas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion positiva de ampliar el alcance y la proteccién de los derechos humanos en la mayor
medida posible para lograr su plena efectividad, lo que se traduce en que el legislador queda
vinculado a ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos, y el aplicador de las normas
queda constrefiido a interpretartas de manera que se amplfen en lo juridicamente posible, esos
aspectos; y en sentido negativo —en su modalidad de no regresividad-, ambos operadores
de la ley, estan impedidos en sus respectivos campos de competencia para emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela previamente
reconocido a algtin derecho humano, asi como que su interpretacion implique desconocer
la extension y nivel de tutela admitidos con anterioridad. En esos términos, dicho principio
es de observancia obligatoria para ef aplicador de la norma, a efecto de determinar si el plazo de
5 aftos previsto en el Codigo Fiscal del Distrito Federal —actualmente Ciudad de México- vigente
hasta ef 31 de diciembre de 2013, es aplicable a las solicitudes de declaracion de caducidad de
las facultades de la autoridad hacendaria presentadas con posterioridad a esa fecha, respecto
de fas obligaciones generadas y omitidas durante su vigencia, en acatamiento de la prohibicion
de interpretar normas de derechos humanos de manera regresiva,

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 5/2018. Entre las sustentadas por el Vigésimo Tribunal Colegiado vy ef
Primer Tribunal Colegiado, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de junio de
2018. Mayoria de once volos de los Magistrados Migue! de Jesus Alvarado Esquivel, Guillermo
Arturo Mede! Garcia, Marco Antonio Beflo Sanchez, Salvador Gonzélez Baltierra, Francisco
Garcia Sandoval, Maria Simona Ramos Ruvalcaba, Jorge Arturo Camero Ocampo, Urbano
Martinez Hernandez, Gaspar Paulin Carmona, Carlos Alfredo Soto y Villasefior y José Eduardo
Alvarado Ramirez. Disidentes. Carlos Ronzon Sevilla, Rolando Gonzélez Licona, Maria
Guadalupe Saucedo Zavala, Marco Antonio Cepeda Anaya, Maria Guadalupe Molina
Covarrubias, German Eduardo Baltazar Robles, Armando Cruz Espinosa, Guadalupe Ramirez

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION IV, AMBOS
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES
EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS
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Chavez, Guillermina Qouﬁﬁo Mata y José Antonio Garcia Guillén. Ponente: Jorge Arturo Camero
Ocampo. Secretario: Angel Garcia Cotonieto.

Tesis y criterios contendigntes.

Tesis I.10.A.152 A (10a.), de titulo y subtitulo: "CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. EL PLAZO
DE CINCO ANOS PARA QUE SE ACTUALICE NO ES UN DERECHO ADQUIRIDO, SINO UNA
EXPECTATIVA DE DERECHO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL —~ACTUALMENTE
CIUDAD DE MEXICO- VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014).". Aprobada por ¢l
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de junio de 2017 a las 10:15 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 43, Tomo 1V, junio de
2017, pagina 2873, y

El sustentado por el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
af resolver los amparos directos 361/2017, 308/2017 y 309/2017.

Nota: En términos del articulo 44, Gltimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno def
Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015,
refativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del
engrose refativo a la contradiccion de tesis 5/2018, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa
del Primer Circuifo.

Esta tesis se publico ef viemes 19 de octubre de 2018 a las 10:29 horas en ef Semanario Judiciat
de fa Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de
octubre de 2018, para los efectos previstos en ef punto séptimo del Acuerdo General Plenatio
1920137

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 174094

instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Octubre de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 144/2006

Pagina: 351

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.

La garantia de seguridad juridica prevista en el articuto 16 de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el senfido de que fa ley ha de
sefialar de manera especial y precisa un procedimiento para reqular cada una de las
relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares, sino que debe
contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3Y 23 EN SU FRACCION IV, AMBOS
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES
EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS
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que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica
que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren
de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el derecho
correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de fa
ley se deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido
de manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el
particular, asi como fas facultades y obligaciones que fe corresponden a la autoridad.

Amparo directo en revisién 538/2002. Confecciones y Artesanias Tipicas de Tlaxcala,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
asunto Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Amparo directo en revision 503/2002. Agencia Llantera, S.A. de C.V. 8 de noviembre de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente. Guiftermo
1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Amparo directo en revision 1769/2002. Raull Jaime Ayala Alejo. 7 de marzo de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Javier Arnaud Vifas.

Amparo directo en revision 405/2004. Empaques Modernos San Pablo, S.A. de C.V. 19
de mayo de 2004. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 164/2004. Inmobiliaria TMM, S.A. de C.V. y otras. 18 de febrero de
2005. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia.

Tesis de jurisprudencia 144/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Afto Tribunal
en sesion privada del veintinueve de septiembre de dos mil seis.”

De tal suerte que, la propuesta quedaria de la siguiente manera:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 30.- Toda persona a quien | ARTICULO 3o.- Toda persona a quien
legalmente se le haya expedido titulo | legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado  académico | profesional o grado  académico
equivalente, podra obtener cédula de | equivalente, podra obtener cédula de
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gjercicio con efectos de patente, previo
registro de dicho titulo o grado.

ejercicio con efectos de patente, previo
registro de dicho titulo o grado.

La cédula profesional electronica sera
expedida en términos del Reglamento
y a peticion de la o el interesado la
cédula profesional sera expedida por
una sola ocasioén de manera fisica con
fotografia y firma.

ARTICULO 23.- Son facultades v
obligaciones de la Direccion General de
Profesiones:

I- ..

.- ...
.- ...
IV.- Expedir al interesado la cédula

personal correspondiente, con efectos de
patente para el ejercicio profesional y

ARTICULO 23.- Son faculiades vy
obligaciones de la Direccidén General de

Profesiones:
l- ...

Il.- ...
.- ...
IV.- Expedir al interesado la cédula

personal correspondiente, con efectos de
patente para el ejercicio profesional y

para su identidad en todas sus
actividades profesionales;

para su identidad en todas sus
actividades profesionales;

Para efectos de la presente fraccion, la
cédula profesional electronica sera
expedida en términos del Reglamento
y a peticion de la o el interesado la
cédula profesional sera expedida por
una sola ocasion de manera fisica con
fotografia y firma para su identidad en
todas sus actividades profesionales.

La cédula fisica y electrénica tendran
la misma validez en todas las
| actividades de caracter profesional.
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DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES
EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS




LULUDIY I CHVEIURRS L, JDRA0 14Ld-2 6 1 AL QLSTINET CUF F ASIUSoU

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

I LEGISLATURA

V.- V.- .
Vi- ... Vi- ...
Vil.- ... Vil.- ...
Vill.- ... Vill.- ...
IX.- ... IX.- ...
X- ... ) S
Xl.- ... Xl ...
Xll.- ... Xll.- ...
Xill.- ... Xil.- ...
XIV.- ... XiV.- ..
XV.- ... XV.- ...

Adicionalmente, con el proposito de que la presente propuesta cuente con la debida
garantia de legalidad y seguridad juridica se establece un transitorio para que las
cédulas fisicas a que se refiere el presente decreto sean expedidas a peticion dela o el
interesado tal y como lo eran antes de la expedicion del “Decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
5° Constitucional, relativo al ejercicio de fa profesiones en el Distrito Federal” publicado
el 5 de abril de 2018, asi como del “Aviso por el que se da a conocer por parte de fa
Direccion General de Profesiones el estandar oficial de la cédula profesional electronica,
con efectos de patente para el ejercicio profesional’, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de abrit de 2018.
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Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al Pleno
este Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la presente PROPUESTA DE
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23
EN SU FRACCION IV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5°
CONSTITUCIONAL RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO,
EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS para quedar de la siguiente
manera:
DECRETO

PRIMERO. Se adiciona un segundo parrafo a los articulos 3 y 23 en su
fraccion 1V, ambos de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional
relativo a las profesiones en la Ciudad de México, para quedar como sigue:

ARTICULO 3o.- Toda persena a quien legaimente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico equivalente, podra obtener cédula de
ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

La cédula profesional electronica sera expedida en términos del
Reglamento y a peticion de la o el interesado la cédula profesional sera
expedida por una sola ocasion de manera fisica con fotografia y firma.

ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccion General de

Profesiones:
L- ...

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
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IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos
de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en todas sus
actividades profesionales;

Para efectos de la presente fraccion, la cédula profesional electrénica
sera expedida en términos del Reglamento y a peticion de la o el
interesado la cédula profesional sera expedida por una sola ocasién de
manera fisica con fotografia y firma para su identidad en todas sus
actividades profesionales.

La cédula fisica y electrénica tendran la misma validez en todas las
actividades de caracter profesional.

V-... aXV.-..
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

SEGUNDO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién.

TERCERO. La Cédulas Profesionales fisicas a que se refiere el presente
Decreto, seran expedidas a peticion de la o el interesado tal y como lo eran
antes de la expedicién del “Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Reglamento de la ey Reglamentaria del Articufo
5° Constitucional, relativo al efercicio de la profesiones en el Distrito Federal”
publicado el 5 de abril de 2018 en el Diario Oficial de ta Federacion, asi como
del “Aviso por el que se da a conocer por parte de fa Direccion General de
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Profesiones el estandar oficial de la cédula profesional electronica, con
efectos de patente para el gjercicio profesional”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de abril de 2018.

CUARTO. En un plazo no mayor a 180 dias, la Secretaria de Educacion
Pubiica debera realizar las armonizaciones correspondientes al Reglamento.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a los 3 dias del mes de
diciembre del afic 2020,
ATENTAMENTE

DocuSigned by:

Namane Morburts S andur

TCAJ1G1EEFE14FA

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION LV, AMBOS DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES
EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS, QUE
PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA.

Ciudad de México, a 03 de marzo de 2021

HONORABLE CONGRESO DE LA

DocuSigned by:
CIUDAD DE MEXICO | LEGISLATURA. % o M R ODMX - [ Leci
PRESENTE. EMM WWA,W D Ltgww«nﬁ

5318CBAEQADA4FD

PREAMBULO

La Comision de Educacion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A,
fracciones | y Il y apartado D de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 1, 2, 28, 29, apartado A y apartado D, incisos ay b; y 30, numeral 1, inciso b de
la Constitucidon de la Ciudad de México; articulos 1, 3, 5, 12, 13, fracciones XXI y LXIV, 67,
70, 72, fracciones | y X, 74, fraccion XIV, 77, parrafo segundo y 80 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; articulos 1, 5, 76, 82, 84, fracciones I y Il, 85, fraccion |,
86, 95, fraccion I, 96, 103, fraccion |, 104, parrafo primero, 106, 118, 177, fracciones | a la
IV, 187, 192, 196,197, 210, 211, fracciones |, IV, V, VII, VIII, XIll, XIV, XXI, XXVII, XXV1I|
y XXXI, articulo 212, fracciones |, lll, V, VII, IX, Xl y Xll, 221, fraccion 1, 222, fracciones |I, il
y VIIi, 243, 252, fracciones 1l y lll, 256, fracciones | y Il, 257, 258, 260, 270, 271 273, 274,
275, 276, 277 y 278 del Regiamento del Congreso de la Ciudad de México, presenta el
dictamen en relacion a la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y
23 EN SU FRACCION LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5"
CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS.

Al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- E! pasado 03 de diciembre de 2020, fue turnada a la Comision de Educacion, mediante Oficio
MDPPOTA/CSP/2729/2020, para su analisis y dictamen, la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE
LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO A LOS ARTiCUﬁLOS 3 Y 23 EN SU FRACCION LV, AMBOS DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES
EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, que

— e e S—— —ee— S SSeeeseee— S SSSS—"_ et
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETQ. FOR £ QUE SE ADICIONA UN SEGUNDQ PARRAFQ A 1LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ . DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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presento el diputado Nazario Norberto Sanchez, del Grupo Pariamentario del Partido Morena.
Solicitandose prorroga con oficio No. CCM-IL/CE/LMSG/017/21.

2.- Lo anterior, toda vez que esta Comision de Educacion es competente para conocer, estudiar Vi
analizar la iniciativa con proyecto de decreto en comento y en consecuencia, emitir el presente
Dictamen, de conformidad con los preceptos legaies y reglamentarios antes mencionados; por lo que
a continuacion se procede a exponer los hechos que dieron origen al Dictamen que nos ocupa.

3.- Bl Diputado promovente refiere, en el cuerpo de |a iniciativa con proyecto de decreto, lo siguiente:

"El pasado 5 de abril de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Ariculo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de la profesiones en el Distrito Federal”, en el que se dio un significativo
cambio para fas y los profesionistas de nuestro pais, lo anterior en virtud de fue creada la cédula electronica,
con el proposito de evitar refrasos en la emisién de este importante documento y que las y los profesionistas
pudieran obtener de forma expedita su cédula a través de cualquier medio efectrénico y con codigo QR.

Lo anterior como bien se manifiesta fue un cambio histérico, pues durante muchos afios la cédula profesional
fisica era de la siguiente manera:

CEDULA  G877985 SEGALIARIA DE EDUCALION PUBLICA

FERECO e e BT ey

W) CEDINA B877985
a! - TR R e

SRVERID Tiaas
CLARDALID |
Goedr
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Cedula que posteriormente cambié su disefio a la siguiente:
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Y finalmente la nueva cédula elecirénica cambid radicalmente alf siguiente disefio:
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De lo anterior surge la presente problematica, pues el nuevo disefio de la cédula electrénica trasgrede lo
refativo al articulo 1 y 5 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevén:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos fodas Jas personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en fos tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas fa proteccion mas arplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezea fa ley.

Esta prohibida la esclavitud en Jos Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, ef estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

“Articulo 50. A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos. El gjercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en Jos términos que marque
fa ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadlie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por fa autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones
1y It del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podréan ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion
populfar, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero
seran retribuidas aqueflas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos
de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, fa pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de fa persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que Ja persona pacte su proscripcion o destierro, 0 en que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.
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El contrato de trabajo sdlo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fife Ia ley, sin poder exceder
de un afio en peruicio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningtin caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho conitrato, por lo que respecta al trabajador, sélo obligara a éste a la
correspondiente responsabitidad civil, sin gque en ningln caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

Lo anterior en virtud de que como es sabido por todas y todos a las personas profesionistas que registraban
sus titulos profesionales se nos entregaban cédulas profesionales fisicas con efectos de patente, que nos
servian como identificacion, lo anterior ademas en cumplimiento por fo dispuesto por os articulos 2, 3, 13
fraccion Il y 23 fraccion IV de la Ley Reglamentaria del Articuio 5° Constitucional relativo a las profesiones en
la Ciudad de México, que a fa letra prevén:

“ARTICULO 20.- Las leyes que regulen campos de accion relaciohados con alguna rama o especialidad
profesional, determinaran cudles son las actividades profesionales que necesitan titulo y cédula para su
ejercicio.”

“ARTICULO 30.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido tftulo profesional o grado académico
equivalente, podra obtener cédula de efercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.”

“ARTICULOQ 13.- Ei Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Educacién Piblica, podré celebrar
convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas para la unificacion del registro
profesional, de acuerdo con fas siguientes bases:

L- Instituir un solo servicio para el registro de titulos profesionales;

/l.- Reconocer para el ejercicio profesional en las entidades federativas, la cédula expedida por Ila
Secretaria de Educacion Pablica y, consecuentemente, reconocer para el ejercicio profesional en la
Ciudad de México las cédulas expedidas por los Estados.

fil.- Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de fos titulos profesionales, asi como los de
forma y contenido que los mismos deberan salisfacer;

IV.- Intercambiar la informacion que se requiera; y

V.- Las demés que tiendan al debido cumplimiento del objeto del convenio.”

“ARTICULO 23.- Son facuitades y obligaciones de la Direccion General de Profesiones:

.- Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley, de conformidad con fos articulos 14, 15y 16
de este ordenamiento;

Hl.- Lievar la hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre, y anofar en el propio expediente, las
sanciones que se impongan al profesionista en el desempefio de algtin cargo o gue impliquen la suspension
del ejercicio profesional;

Hil.- Autorizar para el ejercicio de una especializacion,

IV.- Expedir al interesado la cédula personal corresporidiente, con efectos de patente para el ejercicio
profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

V.- Lievar Ia lista de los profesionistas que declaren nc gjercer la profesion;

VI.- Publicar en los periédicos de mayor circulacion todas las resoluciones de registro y denegatorias de registro
de titulos;

Vil.- Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas condenados judicialmente a inhabilifacion en el
gfercicio y publicar profusamente dicha cancelacion;

VIIL.- Determinar, de acuerdo con l0s colegios de profesionistas, la sede y forma como éstos desean cumplir
con el servicio social,

IX.- Sugerir la distribucién de los profesionistas conforme a las necesidades y exigencias de cada localidad;
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X.- Llevar un archivo con los datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal y profesional que se imparta
en cada unc de los planteles educativos;

Xl.- Anotar los datos relativos a las universidades o escuelas profesionales extranjeras;

Xl.- Publicar, en el mes de enero de cada afio, la lista de los profesionistas titulados en los planteles de
preparacion profesional durante el aflo anterior;

Xili.- Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la competencia de la Direccion;

XIV.- Integrar y mantener una base de datos actualizada con la informacion sefialada en las fracciones I, V' y
Vil de este articulo, misma que debera ser compartido en los términos de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Padblica, y

XV.- Las demas que le fijen las leyes y reglamentos.”

Y lamentablemente con ef Decreto que fue expedido ef pasadc mes de abril de 2018 que establece las cédulas
profesionales electrénicas, estas actualmente carecen de efectos de patente para el gfercicio profesional y
carecen de ser una identificacion para la persona titular en virtud de que, como se puede observar
anteriormente, las nuevas cédulas profesionales electrénicas no cuentan con fotografia ni firma de la o ef
profesionista.

En ese sentido, con esta nueva modalidad de cédulas profesionales electronicas, se promueve uha
discriminacion o trato diferenciado para agquellos profesionales gue por edad o por tiempo de tramitacion
obtuvieron su cédula profesional fisica y de aquellos que también por la edad o por el tiempo obtuvieron su
cédula profesional electronica.

Es imperativo sefialar a la luz de lo anterior que, si bien es cierto hoy en dia las bondades de esta nueva
modalidad son realmente efectivas en virtud de que se pueden obtener desde cualquier dispositivo movif o
verificar su autenticidad a través del codigo QR, también lo es que, sin justificacion de lo anterior fue eliminada
fa fotografia y la firma, abriendo una brecha en la que hoy cualquier persona puede ostentarse como un
profesionista, pues es menester sefialar que con la fotografia y firna se identificaba correctamente a una
persona y posiblemnente lo anterior pareciera configurarse en una regresividad a los derechos de las personas
profesionales.

Lo anterior s un tema trascendental debido a que cada afio miles de personas terminan sus estudios,
esperando contar con su cedula profesional v poder efercer su profesion.

Ademas es menester seflalar gque, esta situacion ha llegado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion luego
de que un licenciado en Derecho al obtener la Cédula Electronica estimo que no le permitiria identificarse y
por eflo llevo ef analisis de sus argumentos a las instancias judicialesi, empero, a pesar de que el ministro
Fernando Franco Gonzalez Salas emitié un proyecto de sentencia en la que se considera inconstitucional, fue
turnada al ministro Javier Laynez Potisek para una nueva propuesta, esto fue el pasado 13 de febrero del afio
en Curso.

Il. Propuesta de Solucidn:

Es por lo anterior que, con fa presente propuesta de iniciativa se pretende establecer que a peticion de fa o el
interesado la primera emision de la cedula profesional sea de manera fisica, lo anterior para qarantizar el
principio de legalidad, seguridad juridica y no regresividad, principios de observancia obligatoria, tal y como lo
sefialan las siguientes tesis:

“Tesis: Semanario Judicial de la Federacion
Octava Epoca 217539 1 de 1
Tribunales Colegiados de Circuito Tomo X, enero de 1993
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Pag. 263
Tesis Aislada (Comin)

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR.

La Constitucién Federal, entre las garantias que consagra en favor del gobernado, incluye fa de legalidad, la
que debe entenderse como la satisfaccion que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto
expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica; esta garantia forma parte de la genérica de
seguridad juridica que tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos
necesarios para que esté en aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad
administrativa a través de los recursos, bien ante la autoridad judicial por medio de las acciones que
las leyes respectivas establezcan; asi, para satisfacer el principio de seguridad juridica la Constitucion
establece las garantias de audiencia, de fundamentacién y moftivacion, las formalidades del acto
autoritario, y las de legalidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992,

Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez, Secretfaria: Elsa Fernandez Martinez.
“Tesis: 2a. CXXVIl/2015 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Décima Epoca

2010361 1de 1

Segunda Sala

Libro 24, NMoviembre de 2015, Tomo I

Pag. 1298

Tesis Aislada (Conistitucional)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL
ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de Jos derechos humanos no se logra
de manera inmediata, sino que conlleva fodo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y fargo
plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En fal
sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién
de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con ia obligacion positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como o sefialé el Constituyente Permanente, el Estado
Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura economica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas fas autoridades del
Estado Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresién de no
regresividad, adoptar medidas que sin piena justificacion constitucional disminuyan ef nivel de la proteccion a
los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Ampara directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e Instafaciones, S.A. de C.V.
12 de agosto de 2015, Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Juan N. Silva
Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayén. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria. Georgina Laso de la Vega Romero,
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Nota: Este criterio ha integrado fa jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gacefa def Semanario Judicial de fa
Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo |, febrero de 2019, pégina 980, de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADC
MEXICANOQ.

Esta tesis se publicd el viernes 06 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

“Tesis: PC.LA. J/134 A (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca 2018186 6 de 35

Plenos de Circuito

Libro 59, Octubre de 2018, Tomo If

Pag. 1252

Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SU MODALIDAD DE NO
REGRESIVIDAD. RESULTA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA EL APLICADOR DE L A NGRMA AL
DEFINIR EL CONFLICTO DE LEYES PARA EL DISTRITO FEDERAL — AHORA CIUDAD DE MEXICO- QUE
PREVEN DISTINTOS PLAZOS PARA LA DECLARACION DE CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL.

Conforme al principio referido, contenido en ef articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion positiva de ampliar
el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible para lograr su plena
efectividad, lo que se traduce en que el fegislador queda vinculado a ampliar el alcance y la tutela de los
terechos humanos, y el aplicador de fas normas queda constreflido a interpretarias de manera que se amplien
en o juridicarnente posible, esos aspectos; y en sentido negativo —en su modalidad de no regresividad-—,
ambos operadores de la ley, estan impedidos en sus respectivos campos de competencia para emitir
actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela previamente
reconocido a algtn derecho humano, asi como gue su interpretacion implique desconocer fa extension
y nivel de tutela admitidos con anterioridad. En esos términos, dicho principio es de observancia obligatoria
para el aplicador de la norma, a efecto de determinar si el plazo de 8 afios previsto en ¢ Codigo Fiscal del
Distrito Federal —actuaimente Ciudad de México— vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, es apficable a las
soficitudes de declaracion de caducidad de las facultades de la autoridad hacendaria presentadas con
posterioridad a esa fecha, respecto de las obligaciones generadas y omitidas durante su vigencia, en
acatamienio de la prohibicion de interpretar normas de derechos humanos de manera regresiva.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 5/2018. Entre las sustentadas por el Vigésimo Tribunal Colegiado y ef Primer Tribunal
Colegiado, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de junio de 2018. Mayoria de once votos
de los Magistrados Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, Guillermo Arturo Medel Garcia, Marco Anfonio Bello
Sanchez, Salvador Gonzélez Baltierra, Francisco Garcia Sandoval, Maria Simona Ramos Ruvalcaba, Jorge
Arturo Camero Ocampo, Urbano Martinez Hernandez, Gaspar FPaulin Carmona, Carfos Alfredo Sofo y
Villaserior y José Eduardo Alvarado Ramirez, Disidentes: Carlos Ronzon Sevilla, Rolando Gonzalez Licona,
Maria Guadalupe Saucedo Zavala. Marco Anfonio Cepeda Anaya, Maria Guadalupe Molina Covarrubias,
German Eduardo Baltazar Robles, Armando Cruz Espinosa, Guadalupe Ramirez Chavez, Guillermina Coutifio
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Mata y José Antonio Garcia Guillén. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Angel Garcia
Cotonieto.

Tesis y criterios contendientes:

Tesis 1. 10.A. 152 A (10a.}, de titulo y subtitulo. "CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. EL PLAZO DE CINCO
ANOS PARA QUE SE ACTUALICE NO ES UN DERECHO ADQUIRIDO, SINO UNA EXPECTATIVA DE
DERECHO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL —ACTUALMENTE CIUDAD DE MEXICO- VIGENTE A
PARTIR DEL 1 DE ENERC DE 2014).". Aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de fa Federacion del viernes 9 de junio de 2017 a las
10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 43, Tomo IV, junio
de 2017, pagina 2873, y

El sustentado por el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, &l resolver los
amparos directos 361/2017, 308/2017 y 309/2017.

Nota: En términos del articulo 44, Oitimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a la integracién y
funcionamiento de los Plenos de Circuifo, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccién de tesis
&5/2018, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Esta tesis se publict el viernes 19 de octubre de 2018 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de octubre de 2018, para
los efectos previstos en el punto séptimo dal Acuerdo General Plenario 19/2013.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro; 174094

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo XXV, Octubre de 2006

Materiafs}: Constitucional

Tesis: 2a./J. 144/2006

Pagina: 351

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de sefialar de manera especial y precisa un
procedimiento para reguiar cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares,
sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para que,
sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o
relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un procedimiento
detallado para ejercer el derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los
supuestos de /a ley se deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido de
manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el particufar, asi como las
facultades y obligaciones que e corresponden a la autoridad.

Amparo directo en revision 538/2002. Confecciones y Artesanias Tipicas de Tlaxcala, S.A. de C.V. 24 de mayo
de 2002 Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Jose Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente

- e
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTOQ DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICICNA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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Aguinaco Alemdén; en su ausencia hizo suyo el asunto Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Secretaria; Claudia
Mendoza Polanco.

Amparo directo en revision 503/2002. Agencia Llantera, S.A. de C.V. 8 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente. Mariano Azuela Gaitrén. Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco
Antonio Cepeda Anaya.

Amparo directo en revision 1769/2002. Raul Jaime Ayala Alejo. 7 de marzo de 2003. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Javier Arnaud Vifias.

Amparo directo en revision 405/2004. Empaques Modernos San Pablo, S.A. de C.V. 19 de mayo de 2004.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de fa Torre.

Amparo en revision 164/2004. Inmobiliaria TMM, S.A. de C.V. y otras. 18 de febrero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Tesis de jurisprudencia 144/2006. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal en sesion privada del
veintinueve de septiembre de dos mil seis.”

Adicionalmente, con el propdsito de que la presente propuesta cuente con la debida garantia de legalidad y
seguridad juridica se establece un transitorio para que las céduias fisicas a que se refiere el presente decreto
sean expedidas a peficion de la o el interesado tal y como lo eran antes de la expedicion del "Decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de fa Ley Reglamentaria del Arficulo 5°
Constitucional, relativo al efercicio de la profesiones en el Distrito Federal” publicado el 5 de abril de 2018, asi
como del “Aviso por ef que se da a conacer por parte de fa Direccidn General de Profesiones el estandar oficial
de la cédula profesional electrénica, con efectos de patente para el ejercicio profesional”, publicado en ef Diario
Oficial de fa Federacion g/ 710 de abril de 2018.

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al FPleno este Congreso de la
Ciudad de México, | Legisiatura, la presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS
ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION IV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5°
CONSTITUCIONAL RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
CEDULAS PROFESIONALES FISICAS para quedar de la siguiente manera:

DECRETO
PRIMERO. Se¢ adiciona un segqundo parrafo a los articulos 3 y 23 en su fraccion 1V, ambos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relativo a las profesiones en la Ciudad de México, para quedar

como sigue:

ARTICULO 3o.- Toda persona a quien legalmente se e haya expedido titulo profesional o grado académico
equivalente, podra obtener cédula de gjercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

La cédula profesional electronica sera expedida en términos del Reglamenio y a peficion de la o el
interesado la cédula profesional sera expedida por una sola ocasion de manera fisica con fotografia y
firma.

ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccion General de Profesiones:

=X
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LY. AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
MORBERTOQ SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA,
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IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio
profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

Para efectos de la presente fraccion, la cédula profesional electronica serd expedida en términos del
Reglamento y a peticién de la o el interesado la cédula profesional sera expedida por una sola ocasion
de manera fisica con fotografia y firma para su identidad en todas sus actividades profesionales. La
cédula fisica y electrénica tendran la misma validez en todas las actividades de caracter profesional.

V- ...aXV.-...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion

SEGUNDO. Publiquese en ef Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. La Cédutas Profesionales fisicas a que se refiere el presente Decrelo, serdn expedidas a peticion
de la o el interesado tal y como lo eran anfes de la expedicion del "Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, refativo al
efercicio de la profesiones en el Distrito Federal” publicado el 5 de abril de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como de! “Aviso por el que se da a conocer por parte de la Direccion General de Profesiones
el esténdar oficial de la cédula profesional electronica, con efectos de patente para el gjercicio profesional”,
publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 10 de abrif de 2018.

CUARTO. En un plazo no mayor a 180 dias, la Secretaria de Educacion Pablica deberéd realizar las
armonizaciones correspondientes al Reglamento.”

4.- En tal virtud, esta Comisién Dictaminadora considera que el objeto de la presente iniciativa con
proyecto de decreto, radica en estipular en la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional
Relativo a las Profesiones en la Ciudad de México, que la céduta profesional electronica sera
expedida en términos del Reglamento y a peticién de la o el interesado; asimismo la cedula
profesional sera expedida por una sola ocasién de manera fisica con fotografia y firma, para su
identidad en todas sus actividades profesionales. La cédula fisica y electronica tendran la misma
validez en todas las actividades de caracter profesional.

5.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, apartado A, numeral 4 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, que a la letra dice:

“4. Las y los ciudadanos tienen derecho de proponer modificaciones a las iniciativas
legisiativas que se presenten al Congreso de la Ciudad de México. El periodo para recibir
fas propuestas no sera menor a diez dias habiles a partir de su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria. Todas las propuestas deberan ser tomadas en cuenta en ef dictamen.”

.“
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTQ DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PRQFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIC DEL PARTIDO MORENA.
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Y en el articulo 107 parrafo tercero de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México, se
sefala:

Articulo 107...

*Las y los ciudadanos tienen derecho de proponer modificaciones a las iniciativas que se
presenten al Congreso de la Ciudad de México. El periodo para recibir las propuestas no
sera menor a diez dias habiles a partir de su publicacion en la Gaceta Parlamentaria. Todas
las propuestas deberan ser tomadas en cuenta en el dictamen respectivo.”

Por tanto, esta Comision de Educacidn informa que, transcurrido el lapso de 10 dias habiles
posteriores a la publicacién de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, en la Gaceta
Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de Mexico, no fue recibida propuesta de modificacion
alguna por parte de las y los ciudadanos.

Por lo anterior expuesto y fundado, esta Dictaminadora emite su resolucién al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo
al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, se entiende por ejercicio profesional a la
realizacion habitual, a titulo onerosc o gratuito, de todo acto o la prestacién de cualquier servicio
propio de cada profesién, aungue solo se trate de simple consulta o la ostentacion del caracter del
profesionista por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier otro modo.

En el mismo sentido, el articulo 25 del citado ordenamiento, sefiala que para ejercer en la Ciudad de
México cualquiera de las profesiones referidas en sus articulos 2° y 3°, se requiere:

l.- Estar en pleno gece y ejercicio de los derechos civiles;
il.- Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado, y
IIl.- Obtener de la Direccion General de Profesiones patente de ejercicio

SEGUNDO.- Que segun datos del Anuario Estadistico de la Poblacion en Educacion Superior de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), para el Ciclo
Escolar 2019-2020, en la Ciudad de México, hubo una matricula de 799 mil 581 estudiantes de nivel
superior, compuesta de la siguiente forma:

» Matricula mujeres: 405 mil 641
»  Matricula hombres: 393 mil 940

De la misma forma, para el Ciclo Escolar antes referido, se titularon en la Ciudad de México un total
de 87 mil 553 profesionistas:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFQ A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO & CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDIUNLAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTS EL DIFUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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» Tituladas mujeres: 45 mil 634
» Titulados hombres: 41 mil 919

Asi, se contextualiza el panorama del ejercicio profesional en la capital del pais para el corto y
mediano plazo y que, en consecuencia, dichos estudiantes, egresados y titulados deberan obtener
una cédula profesional.

TERCERO.- Que la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en la Ciudad de México, establece como facultad de la Direccion General de
Profesiones, entre otras, la de expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos
de patente para el ejercicic profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales.

En este orden de ideas, la Ley antes citada en su articulo 68, refiere que la persona que ejerza
alguna profesion que requiera titulo para su ejercicio, sin la correspondiente cédula o autorizacion,
no tendra derecho a cobrar honorarios.

De lo anteriormente expuesto se desprende la importancia de dicho documento.

CUARTO.- Que tal es asi que la Cédula Profesional en una autorizacion expedida por autoridad
competente que permite a la persona solicitante, ejercer profesionalmente.

Los requisitos para obtener la Cédula Profesional cambiaron a partir de la publicacion del Decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Reglamentaria
del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Ciudad de México, de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), publicado el 5 de abril de 2018, en el Diario Oficial de la
Federacion.

QUINTO.- Que con la publicacién de las nuevas disposiciones, todas las solicitudes de expedicién
de cédulas profesionales iniciadas a partir del 16 de abril de 2018, recibiran su cédula en el nuevo
formato via correo electrénico, sin embargo, para quienes ya contaban con cédula profesional
plastica, seguira siendo valida contando con la posibilidad de obtener la version electronica la cual
seria un duplicado de la cédula profesicnal en formato electronico.

Lo anterior, deja sin posibilidad de obtener el documento en fisico para todas aquellas personas que
realizaron el tramite después del 16 de abril de 2018, el cual servia como identificacion, tal como lo
sefala el Diputado promovente en el Planteamiento del Problema de la Iniciativa ante el Congreso
de la Union con Proyecto de Decreto en estudio.

SEXTO.- Que el disefio actual de la cédula electrénica no permite ser un medio de identificacion para
la persona titular, ya que no cuenta con fotografia y firma, tal y como se puede observar en la
siguiente imagen:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETQ. POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDQ PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULOC 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTC SANCHEZ. DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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Por lo que se coincide con el promovente al mencionar que:

“Es imperativo sefialar a la luz de lo anterior que, sf bien es cierto hoy en dia las
bondades de esta nueva modalidad son realmente efectivas en virtud de que se
pueden obtener desde cualquier dispositivo movil o verificar su autenticidad a través
del codigo QR, también lo es que, sin justificacion de lo anterior fue eliminada /a
fotogralia y fa firma, abriendo una brecha en la que hoy cualquier persona puede
ostentarse como un profesionista, pues es menester sefialar que con la fotografia y
firma se identificaba correctamente a una persona y posiblemente lo anterior
pareciera configurarse en una regresividad a los derechos de las personas
profesionales”.

SEPTIMO.- Que es asi que, con la finalidad de garantizar que la Cédula Profesional cumpla con el
objetivo de seguir siendo un medio de identificacidn, se estima pertinente la propuesta del Diputado
promovente en el sentido de establecer que, a peticion del interesado, la emision de dicho
documento, por una sola ocasidén, se expida de manera fisica y para el caso de reposiciones se
realice a través del documento electronico que para tat fin ha habilitado por medios remotos, la
Secretaria de Educacién Publica.

OCTAVO.- Que es por lo antes expueste que el objeto de la presente iniciativa con proyecto de
decreto, radica en estipular en la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional Relativo a las
Profesiones en la Ciudad de México, que la cédula profesional electronica sera expedida en terminos
del Reglamento y a peticién de la o el interesado; asimismo la cédula profesional sera expedida por
una sola ocasidn de manera fisica con fotografia y firma, para su identidad en todas sus actividades

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, PCR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDG MORENA.
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profesionales. La cédula fisica y electrénica tendran la misma validez en todas las actividades de
caracter profesional.

Es por ello, que el presente Dictamen propone adicionar un parrafo segundo al articulo 3° y un
parrafo segundo a la fraccion IV del articulo 23 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, para quedar como
sigue:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO
DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente
se le haya expedido titulo profesional o grado
académico equivalente, podra obtener cédula de
gjercicio con efectos de patente, previo registro de
dicho titulo o grado.

ARTICULO 3o.- Toda persona a quien legalmente
se le haya expedido titulo profesional o grado
académico equivalente, podra obtener cédula de
gjercicio con efectos de patente, previo registro de
dicho titulo o grado.

La cédula profesional electrénica sera expedida
en términos del Reglamento y a peticién de la o
el interesado, la cédula profesional sera
expedida por una sola ocasion de manera fisica
con fotografia y firma.

ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de ta
Direccidon General de Profesiones:

IV.- Expedir al interesado la cédula personal
correspondiente, con efectos de patente para el
ejercicio profesional y para su identidad en todas sus
actividades profesionales;

V.- .. aXv.- ..

ARTICULO 23.- Son facuitades y obligaciones de la
Direccion General de Profesiones:

IV.- Expedir al interesado la cédula personal
correspondiente, con efectos de patente para el
gjercicio profesional y para su identidad en todas sus
actividades profesionales;

Para efectos de la presente fraccion, la cédula
profesional electronica sera expedida en
términos del Reglamento y a peticion de la o el
interesado, la cédula profesionatl sera expedida
por una sola ocasion de manera fisica con
fotografia y firma para su identidad en todas sus
actividades profesionales. La cédula fisica y
electrénica tendran la misma validez en todas las
actividades de caracter profesional.

V.-...aXV.-..

- T R e e e e e W S
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, PCR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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DICE DEBE DECIR
TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion

SEGUNDO. Publiguese en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO. La Cédulas Profesionales fisicas a que
se refiere el presente Decreto, seran expedidas a
peticion de la o el interesado tal y come lo eran antes
de la expedicion del "Decreto por el gue se reforman
y derogan diversas disposiciones del Reglamento de
la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional,
relativo al ejercicio de la profesiones en el Distrito
Federal” publicado el 5 de abril de 2018 en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como del “Aviso por el
que se da a conocer por parte de la Direccién
General de Profesiones el estandar oficial de la
cédula profesional electronica, con efecios de
patente para el gjercicio profesional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2018.

CUARTO. En un plazo no mayor a 180 dias, la
Secretaria de Educacion Pablica debera realizar las
armonizaciones correspondientes al Reglamento.

NOVENO.- Que la presente iniciativa con proyecto de decreto, sera presentada ante la Camara de
Diputados def Honorable Congreso de la Union, de conformidad con los articulos 71, fraccion Ill de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 326 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

DECIMO.- Que las y los Diputados que integran esta Comisién dictaminadora, habiendo hecho una
revision integra de la Propuesta de Iniciativa por la que se adiciona un parrafo segundo al articulo 3°
y un parrafo segundo a la fraccion IV del articulo 23 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, estiman que la
justificacién planteada para sustentar el Proyecto de Decreto es valida, en virtud de que expone las
razones juridicas y constitucionales que deben ser tomadas en cuenta por la Camara de Diputados,
en el procesa de analisis y discusion de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los razonamientos de hecho y de derecho,
y de conformidad con lo establecido en el articulo 326 del Reglamento del Congreso de ia Ciudad
de México, las y los Diputados integrantes de la Comisidn de Educacion, convienen en aprobar la
propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto materia del presente Dictamen, bajo o siguiente:
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULG 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA

CIUDAD DE IV_[EXFCO. EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA
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RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba la Propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se la que se
adiciona un parrafo segundo al articulo 3° y un parrafo segundo a la fraccion IV del articulo 23 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la
Ciudad de México.

SEGUNDO. Se aprueba la remision a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn en los
términos que fue presentada, de conformidad con el articulo 71 fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los iérminos siguientes:

CAMARA DE DIPUTADOS )
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA.

PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México | Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Hll de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 326 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, presenta |a:

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS {\RTiCULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION LV,
AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A
LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 5 de abril de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el *Decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de la profesiones en el Distrito Federal’, en el que se
dio un significativo cambio para las y los profesionistas de nuestro pais, to anterior en virtud de fue
creada la cédula electronica, con el proposito de evitar retrasos en la emisidén de este importante
documento y que las y los profesionistas pudieran obtener de forma expedita su cédula a traves de
cualquier medio electrénico y con codigo QR.

Lo anterior como bien se manifiesta fue un cambio histdrico, pues durante muchos afos la cedula
profesional fisica era de la siguiente manera:

- EW e e e e, e )
CICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO. EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTCG EL DIPUTADD NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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Cedula que posteriormente cambid su disefio a la siguiente:
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Y finalmente la nueva cédula electrénica cambid radicalmente al siguiente disefio:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO. POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDQ PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA

CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIC
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIQ DEL PARTIDO MORENA.
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De lo anterior surge la presente problematica, pues el nuevo disefio de la cédula electrénica
trasgrede lo relativo al articulo 1 y 5 de |la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue preven:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen fa obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar fos derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

|- S s " - | __
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNIGN CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDQO PARRAFQ A LOS ARTICULOS 3 ¥ 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del exiranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, fa condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubermnativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de fa sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que
han de expedirio.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a
lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sdlo podran ser obligatorios, en fos términos que establezcan las
feyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de Jos cargos concejiles y
fos de eleccion populfar, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los
términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones gue esta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier

causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, o en que
renuncie temparal o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije fa ley, sin
poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningtin caso, a la
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civifes.

L a falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sdlo obligara a éste a
la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su
persona.”

e
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESQ DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 ¥ 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO §" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPFUTADO NAZARIO
NORBERTQ SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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Lo anterior en virtud de que como es sabido por todas y todos a las personas profesionistas que
registraban sus titulos profesionales se nos entregaban cédulas profesionales fisicas con efectos
de patente, gue nos servian como identificacion, lo anterior ademas en cumplimiento por lo dispuesto
por los articulos 2, 3, 13 fraccion il y 23 fraccion IV de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional relativo a las profesiones en la Ciudad de México, que a la letra prevén:

“ARTICULO 20.- Las leyes que regulen campos de accion relacionados con alguna rama o
especialidad profesional, determinardn cuéles son las actividades profesionales que necesitan titulo
y cédula para su ejercicio.”

“ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien fegalmente se le haya expedido titulo profesional o grado
académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de
dicho titulo o grado.”

“ARTICULO 13.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secrelaria de Educacion Publica, podra
celebrar convenios de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas para la unificacion
del registro profesional, de acuerdo con las siguientes bases:

I.- Instituir un sofo servicio para el registro de titulos profesionales;

1l.- Reconocer para el ejercicio profesional en las entidades federativas, la cédula expedida
por la Secretaria de Educacién Pablica y, consecuentemente, reconocer para el ejercicio
profesional en la Ciudad de México las cédulas expedidas por los Estados.

111.- Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de los titulos profesionales, asi como
los de forma y contenido que los mismos deberan satisfacer;

IV.- Intercambiar la informacion que se requiera; y

V.- Las demas que tiendan al debido cumplimiento del objeto del convenio.”

“ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccion General de Profesiones:

I.- Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley, de conformidad con los articulos
14, 15 y 16 de este ordenamiento;

Il.- Llevar la hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre, y anotar en el propio
expediente, las sanciones que se impongan al profesionista en el desempefio de algun cargo o que
impliquen la suspension del ejercicio profesional;

ll.- Autorizar para el ejercicio de una especializacion,

IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el
ejercicio profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

V.- Llevar la lista de los profesionistas que declaren no gjercer la profesion;

VI.- Publicar en los periddicos de mayor circulacion todas las rescluciones de registro y denegatorias
de registro de fitulos;

VII.- Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas condenados judicialmente a inhabilitacion
en el ejercicio y publicar profusamente dicha cancelacion,

Vill.- Determinar, de acuerdo con fos colegios de profesionistas, la sede y forma como éstos desean
cumplir con el servicio social;

IX.- Sugerir la distribucion de los profesionistas conforme a las necesidades y exigencias de cada
focalidad;

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, POR El. QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 ¥ 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADC NAZARIO
NCORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA
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X.- Llevar un archivo con los datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal y profesional que
se imparta en cada uno de los planteles educativos;

Xl.- Anotar fos datos refativos a las universidades o escuelas profesionales extranjeras;

Xil.- Publicar, en el mes de enero de cada afio, la lista de los profesionistas titulados en los planteles
de preparacion profesional durante el afio anterior;

Xlil.- Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la competencia de la Direccion;

XIV.- Integrar y mantener una base de datos actualizada con la informacion sefialada en las
fracciones I, V' y Vii de este articulo, misma que debera ser compartido en los términos de la Ley
General del Sistermna Nacional de Seguridad Pablica, y

XV.- Las demas que le fifen las leyes y reglamentos.”

Y lamentablemente con el Decreto que fue expedido el pasado mes de abril de 2018 que establece
las cédulas profesionales electronicas, estas actualmente carecen de efectos de patente para el
ejercicio profesional y carecen de ser una identificacién para la persona titular en virtud de que, como
se puede observar anteriormente, las nuevas cédulas profesionales electrénicas no cuentan con
fotografia ni firma de la o el profesionista.

En ese sentido, con esta nueva modalidad de cédulas profesionales electronicas, se promueve una
discriminacion o trato diferenciado para aquellos profesionales que por edad o por tiempo de
tramitacion obtuvieron su cédula profesional fisica y de aquellos que tambien por la edad o por el
tiempo obtuvieron su cédula profesionatl electrénica.

Es imperativo sefialar a la luz de lo anterior que, si bien es cierto hoy en dia las bondades de esta
nueva modalidad son realmente efectivas en virtud de que se pueden obtener desde cualquier
dispositivo mbvil o verificar su autenticidad a través del cddigo QR, también lo es que, sin justificacién
de lo anterior fue eliminada la fotografia y fa firma, abriendo una brecha en la que hoy cualquier
persona puede ostentarse como un profesionista, pues es menester sefialar que con la fotografia y
firma se identificaba correctamente a una persona y posiblemente lo anterior pareciera configurarse
en una regresividad a los derechos de las personas profesionales.

Lo anterior es un tema trascendental debido a que cada afio miles de personas terminan sus
estudios, esperando contar con su cédula profesicnal y poder ejercer su profesion.

Ademas es menester sefalar que, esta situacién ha llegado a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion luego de que un licenciado en Derecho al obtener la Cedula Electrénica estimd que no le
permitiria identificarse y por ello llevé el andlisis de sus argumentos a las instancias judicialest,
empero, a pesar de que el ministro Fernando Franco Gonzalez Salas emitio un proyecto de sentencia
en la que se considera inconstitucional, fue turnada al ministro Javier Laynez Potisek para una nueva
propuesta, esto fue el pasado 13 de febrero del afio en curso.

II. Propuesta de Solucion:

Es por lo anterior gue, con la presente propuesta de iniciativa se pretende establecer que a peticidn
de la o el interesado la primera emision de la cédula profesional sea de manera fisica, lo anterior
para garantizar el principio de legalidad, seguridad juridica y no regresividad, principios de

observancia obligatoria, tal y como o sefialan las siguientes tesis:

e
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDG PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRAGCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIFUTADC NAZARIO
NORBERTD SANGHEZ, DEL GRUPD PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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“Tesis: Semanario Judicial de la Federacion

Octava Epoca 217539 1 de 1

Tribunales Colegiados de Circuito Tomo Xi, eneroc de 1993
Pag. 263

Tesis Aislada (Comun)

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR.

La Constitucién Federal, entre las garantias que consagra en favor del gobemado, incluye la de
legalidad, [a que debe entenderse como la satisfaccion que todo acto de autoridad ha de
realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o interpretacién juridica; esta
garantia forma parte de la genérica de seguridad juridica que tiene como finalidad que, al
gobernado se proporcionen los elementos necesarios para que esté en aptitud de defender
sus derechos, bien ante la propia autoridad administrativa a través de los recursos, bien ante
la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes respectivas establezcan; asi,
para satisfacer el principio de seguridad juridica la Constitucién establece las garantias de
audiencia, de fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las de
legalidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Elsa Fernandez Martinez.

“Tesis. 2a. CXXVII/2015 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2010361 1de 1

Segunda Sala

Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo If

Pag. 1298

Tesis Aislada (Constitucional)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de
los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los
derechos humanos se reiaciona no sélo con la prohibicidon de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefiaié el Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene
el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
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estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las
personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas
las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tuteia
en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en
virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de guienes se someten
al orden juridico del Estado mexicano.

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e Instalaciones,
S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de fos Ministros Eduardo Medina
Mora i, Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayéan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega
Romero.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viemes 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo |, febrero de 2019, pagina 980,
de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.”

“Tesis: PC.L.A. J/134 A (10a.)}

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca 2018186 6 de 35

Plenos de Circtiito

Libro 59, Octubre de 2018, Tomo 1l

Pag. 1252

Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SU MODALIDAD DE NO
REGRESIVIDAD. RESULTA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA EL APLICADOR DE LA
NORMA AL DEFINIR EL CONFLICTO DE LEYES PARA EL DISTRITO FEDERAL - AHORA
CIUDAD DE MEXICO- QUE PREVEN DISTINTOS PLAZOS PARA LA DECLARACION DE
CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL.

Conforme al principio referido, contenido en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
positiva de ampliar el aicance y la proteccidén de los derechos humanos en la mayor medida posible
para lograr su plena efectividad, lo que se traduce en que el legislador queda vinculado a ampliar el
alcance y la tutela de los derechos humanos, y el aplicador de las normas queda constrefiido a
interpretarlas de manera que se amplien en lo juridicamente posible, escs aspectos; y en sentido
negativo —en su modalidad de no regresividad—, ambos operadores de la ley, estan impedidos
en sus respectivos campos de competencia para emitir actos legislatives que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela previamente reconocido a algun
"DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
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derecho humano, asi como que su interpretacion implique desconocer la extensién y nivel de
tutela admitidos con anterioridad. En esos términos, dicho principio es de observancia obligatoria
para el aplicador de la norma, a efecto de determinar si el plazo de 5 afos previsto en el Codigo
Fiscal del Distrito Federal —actualmente Ciudad de México— vigente hasta el 31 de diciembre de
2013, es aplicable a las solicitudes de declaracion de caducidad de las facultades de la autoridad
hacendaria presentadas con posterioridad a esa fecha, respecto de las obligaciones generadas y
omitidas durante su vigencia, en acatamiento de la prohibicién de interpretar normas de derechos
humanos de manera regresiva.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 5/2018. Entre las sustentadas por el Vigésimo Tribunal Colegiado y el Primer
Tribunal Colegiado, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de junio de 2018.
Mayoria de once votos de los Magistrados Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, Guillermo Arturo
Medel Garcia, Marco Antonio Bello Sanchez, Salvador Gonzalez Baltierra, Francisco Garcia
Sandoval, Maria Simona Ramos Ruvalcaba, Jorge Arturo Camero Ocampo, Urbano Martinez
Hernandez, Gaspar Paulin Carmona, Carlos Alfredo Soto y Villasefior y José Eduardo Alvarado
Ramirez. Disidentes: Carlos Ronzon Sevilla, Rolando Gonzalez Licona, Maria Guadalupe Saucedo
Zavala, Marco Antonio Cepeda Anaya, Maria Guadalupe Molina Covarrubias, German Eduardo
Baltazar Robles, Armando Cruz Espinosa, Guadalupe Ramirez Chavez, Guillermina Coutifio Mata y
José Antonio Garcia Guillen. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Angel Garcia
Cotonieto.

Tesis y criterios contendientes:

Tesis 1.10.A.152 A (10a.), de titulo y subtitulo: "CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. EL PLAZO DE
CINCO ANOS PARA QUE SE ACTUALICE NO ES UN DERECHO ADQUIRIDO, SINO UNA
EXPECTATIVA DE DERECHO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL —-ACTUALMENTE
CIUDAD DE MEXICO- VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENEROQ DE 2014).". Aprobada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 9 de junio de 2017 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 43, Tomo IV, junio de 2017, pagina 2873, y

El sustentado por el Vigésimo Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver los amparos directos 361/2017, 308/2017 y 309/2017.

Nota: En términos del articulo 44, Gltimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Plenc del Consejo
de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a
la integracién y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo
a la contradiccion de tesis 5/2018, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Esta tesis se publico el viernes 19 de octubre de 2018 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de
la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de octubre de
2018, para los efectos previstos en ef punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

“Epoca: Novena Epoca

_
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTOQ SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA



HULUDIYI CHVEILPE I, ZUQLZWLAUY-T D0 1-494 1 LO-0UALC- 1 301 0DV 0OMLY

COMISION DE EDUCACION

PLEGESLATI RS

Registro: 174094

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Octubre de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 144/2006

Pagina. 351

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que ia ley ha de sefialar de manera especial
y precisa un procedimiento para regular cada una de las relaciones que se eniablen entre las
autoridades vy los particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer
el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o
sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el
derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesaric que en todos los supuestos de la ley
se deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuandc éste se encuentra definido de manera
sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el particular, asi como
las facultades y obligaciones que le corresponden a la autoridad.

Amparo directo en revision 538/2002. Confecciones y Artesanias Tipicas de Tlaxcala, S.A. de C.V.
24 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el asunto Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Amparo directo en revisidn 503/2002. Agencia Llantera, S.A. de C.V. 8 de noviembre de 2002.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Marianc Azuela Glitron. Ponente: Guillermo |. Oniz
Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Amparo directo en revision 1769/2002. Raul Jaime Ayala Alejo. 7 de marzo de 2003. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguianc. Ponente: Genaro David Goéngora
Pimentel. Secretario: Javier Amaud Vifias.

Amparo directo en revision 405/2004. Empaques Modernos San Pablo, S.A. de C.V. 19 de mayo de
2004. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de la
Torre.

Amparo en revision 164/2004. Inmobiliaria TMM, S.A. de C.V. y otras. 18 de febrero de 2005. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Tesis de jurisprudencia 144/2006. Aprobada por la Segunda Szla de este Alto Tribunal en sesién
privada del veintinueve de septiembre de dos mil seis.
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Adicionalmente, con el proposito de gue la presente propuesta cuente con la debida garantia de
legalidad y seguridad juridica se establece un transitorio para que las cédulas fisicas a que se refiere
el presente decreto sean expedidas a peticién de la o el interesado tal y como lo eran antes de la
expedicién del "Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de
la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de la profesiones en el Distrito
Federal® publicado el 5 de abril de 2018, asi como del “Aviso por el que se da a conocer por parte
de la Direccién General de Profesiones el estandar oficial de la cédula profesional electrénica, con
efectos de patentie para el ejercicio profesicnal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de abril de 2018.

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al Pleno este
Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE
EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE ADICIONA
UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 3° Y UN PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 23 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL,
RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Para quedar como sigue:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO
DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 3o.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional o grado
académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de
dicho titulo o grado.

La cédula profesional electréonica sera expedida en términos del Reglamento y a peticion de
la o el interesado, la cédula profesional sera expedida por una sola ocasién de manera fisica
con fotografia y firma.

ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de |la Direccion General de Profesiones:

IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio
profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

Para efectos de la presente fraccion, la cédula profesional electronica sera expedida en
términos del Reglamento y a peticion de la o el interesado, la cédula profesional sera expedida
por una sola ocasion de manera fisica con fotografia y firma para su identidad en todas sus
actividades profesionales. La cédula fisica y electronica tendran la misma validez en todas
las actividades de caracter profesional.

V.-...aXV.-..
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a 180 dias, la Secretaria de Educacién Publica debera realizar
las armonizaciones correspondientes al Reglamento de la presente Ley.

Dado en la Ciudad de México, a los 03 dias del mes de marze del ano dos mil veintiuno.

FIRMAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE EDUCACION, DE LA |
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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