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MESA DIRECTIVA
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Ciudad de México, 29 de abril de 2021

C(:.. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA, PREVENCION Y
COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE
CONTRATACION DE PUBLICIDAD, aprobado por el Senado de la

Republica en sesidn celebrada en esta fecha.

Ate amente

SEN. MARIA MER GONZALEZ GONZALEZ
Secretaria
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-I1I1-2P-044

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA,
PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA
DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD.

Articulo Unico.- Se expide la Ley para la Transparencia, Prevencién y
Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contrataciéon de Publicidad,
para quedar como sigue:

Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas
Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés general y de
aplicacion en todo el territorio nacional. En atencién a los objetivos
establecidos en el articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene por objeto promover la transparencia en el mercado de la
publicidad, asi como la prevencion y el combate a practicas comerciales que
constituyen una ventaja indebida a favor de personas determinadas en
perjuicio de los anunciantes y, en Ultima instancia, de los consumidores.

Articulo 2. La presente Ley sera aplicable a los actos, contratos, convenios,
acuerdos o procedimientos, cualquiera que sea el nombre o denominacién
que se le dé, que celebren entre si, dos 0 mas de los agentes econdmicos a
los que se refieren las fracciones I, II y VII del articulo 3 de este
ordenamiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Agencia de Medios o Agencia: Persona fisica o moral cuya actividad
principal es la creacidn, diseiio, planificacion y ejecucidon de campafias
publicitarias, asi como la contratacion de espacios publicitarios por cuenta y
orden de anunciantes;



II. Anunciante: Persona fisica 0 moral en cuyo interés se realiza la
publicidad para dar a conocer las caracteristicas o beneficios de sus
productos y/o servicios;

III. Contrato de publicidad: Acuerdo por el que un Anunciante
encomienda a una Agencia, mediante una contraprestacion, la creacién,
planificacion, ejecucion y difusion de contenidos publicitarios;

IV. Contrato de difusion publicitaria: Acuerdo por el que, a cambio de
una contraprestacién, un Medio se obliga en favor de un Anunciante a
permitir la utilizaciéon de Espacios Publicitarios;

V. Espacio Publicitario: Lugar o tiempo en los Medios de Comunicacién en
los que se inserta publicidad, con el propdsito de dar a conocer la existencia
o caracteristicas de un producto o servicio para inducir su comercializacion a
través de cualquier Medio;

VI. Ley: La Ley para la Transparencia, Prevencién y Combate de Practicas
Indebidas en Materia de Contratacidn de Publicidad.

VII1. Medio de Comunicacion o Medio: Persona fisica o0 moral que, por
medio de ejemplares impresos, las telecomunicaciones, la radiodifusién, las
sefales satelitales, el Internet, la fibra dptica, el cable o cualquier otro medio
de transmision, difunda espacios publicitarios;

VIII. Publicidad: Actividad que comprende todo proceso de creacion,
planificacion, ejecucidn y difusion de contenido en espacios publicitarios, por
cualquiera de los medios de comunicacion sefialados en esta Ley;

IX. Publicidad Digital: Lugar que las plataformas digitales conectadas a
Internet, como paginas web y aplicaciones mdviles, destinan para insertar
anuncios publicitarios en linea, y



X. Publicidad Digital Programatica: Publicidad Digital vendida a traves
de mecanismos automatizados, en particular a través de subastas en tiempo
real, que establecen como criterio principal de venta el acceso a audiencias
con perfiles segmentados.

Articulo 4. Una Agencia solo puede adquirir Espacios Publicitarios por
cuenta y orden de un Anunciante y en el marco de un contrato de mandato
celebrado por escrito entre el Anunciante y la Agencia. Una Agencia no puede
adquirir Espacios Publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa a
un Anunciante.

Articulo 5. El contrato de mandato celebrado entre la Agencia y el
Anunciante debe establecer las condiciones de remuneracién de la Agencia.
La Agencia solo puede recibir, como remuneracién por los servicios prestados
al Anunciante, la contraprestacion establecida en el contrato de mandato.

Cualquier descuento otorgado por el Medio a la Agencia debe ser transferido
integralmente al Anunciante. El Anunciante tiene derecho a controlar la
ejecucién de la campaiia de publicidad.

Ni la Agencia ni terceros utilizados por la Agencia para la prestacion de
servicios al Anunciante pueden recibir remuneracion, comision o beneficio en
especie por parte de un Medio.

Una Agencia que presta servicios a los Anunciantes no puede
simultaneamente prestar servicios a los Medios. En todo caso, los servicios
prestados a los Medios deben realizarse por una persona que pertenece al
mismo grupo econdmico que la Agencia, pero distinta a esta Ultima.

Articulo 6. El Medio debera enviar la factura por concepto de la venta de
los Espacios Publicitarios directamente al Anunciante, aun cuando la Agencia
realice el pago en su nombre, conforme a la normatividad en materia fiscal
aplicable. Ademads de la factura, el Medio debera entregar directamente al
Anunciante la informacion siguiente:



1. Las fechas y los lugares de difusion;
I1. Los Espacios Publicitarios difundidos y los formatos utilizados, y

III1. Los precios unitarios de los Espacios Publicitarios, incluyendo, en su
caso, los montos de cualquier descuento otorgado por el Medio.

Cuando proceda, la Agencia debera oportunamente conciliar la informacion
anterior con el Medio antes de que el Medio envie al Anunciante la factura y
la informacién correspondiente.

Articulo 7. La Agencia que adquiera Pubilicidad Digital Programatica por
cuenta y orden de un Anunciante debera comunicar a la mayor brevedad
posible al Medio vendedor de los Espacios Publicitarios la identidad de dicho
Anunciante y entregarle, durante el mes siguiente a la difusion de los
Espacios Publicitarios considerados, la informacién siguiente:

I. Los resultados de los servicios prestados en términos de los indicadores
cuantitativos de desempefio acordados entre el Anunciante y la Agencia
antes del lanzamiento de una campafia publicitaria, tales como nimero de
impresiones, visibilidad y duracidn de las mismas, parametros de alcance y
frecuencia, nimero de interacciones (cficks, acciones, etc.);

II. Los resultados de los servicios prestados en términos de los criterios
acordados entre el Anunciante y la Agencia antes del lanzamiento de una
campafia publicitaria, en materias tales como objetivos generales,
segmentacion de la audiencia, métodos de optimizacion, eficacia de los
medios utilizados, relacién costo/beneficio;

III. Los instrumentos tecnoldgicos propios y los servicios de terceros
utilizados en la prestacion de los servicios, precisando su identidad y
experiencia; el Anunciante podra tener acceso a los instrumentos de
evaluacidn a disposicion de la Agencia, y



IV. Los medios utilizados para evitar la difusidn de los Espacios Publicitarios
en plataformas o entornos senalados por el Anunciante como perjudiciales a
su imagen.

Articulo 8. La Agencia debe informar por escrito al Anunciante de las
relaciones financieras que la Agencia, o el grupo econdmico al que pertenece,
tiene con el o los Medios que pretende contratar.

Articulo 9. En caso de que la contratacion se lleve a cabo por un ente
publico, sin perjuicio de las disposiciones de esta Ley, se debera atender a
los criterios, principios y disposiciones previstas en la Ley General de
Comunicacion Social y demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 10. Por infracciones a la presente Ley, se podran aplicar las
siguientes sanciones:

I. Multa hasta por el equivalente de dos por ciento de sus ingresos a:

a) El Anunciante o la Agencia que no celebre un contrato en los
términos del articulo 4 de esta Ley;

b) El Medio que no entregue directamente al Anunciante la factura y
la informacién asociada en los términos del articulo 6 de la presente

Ley, y

¢) La Agencia que no entregue la informacion establecida en el articulo
7 de esta Ley.

II. Multa hasta por el equivalente de cuatro por ciento de sus ingresos a:

a) La Agencia que adquiera Espacios Publicitarios por cuenta propia
para su posterior reventa a un Anunciante;



b) La Agencia que recomiende a un Anunciante, o contrate por cuenta
y orden de éste, un Medio con el que tiene relaciones financieras,
si deliberadamente comunica al Anunciante informacion falsa o
distorsionada sobre las caracteristicas del Medio referido o de los
Medios que le pueden ser sustitutos;

¢) La Agencia que, actuando por cuenta y orden de un Anunciante,
reciba remuneracién, comisidn o beneficio en especie alguno de
cualquier persona distinta de dicho Anunciante;

d) El Medio que entregue remuneracion, comisién o beneficio en
especie alguno a una Agencia que actlla por cuenta y orden de un
Anunciante o a terceros utilizados por la Agencia para la prestacién
de los servicios al Anunciante, y

e) La Agencia que preste directamente servicios a un Medio en
términos contrarios a lo sefialado en el articulo 5 de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el doble de
los montos sefialados en el presente articulo.

Articulo 11. Las denuncias derivadas de las disposiciones de la presente Ley
se sustanciaran y procesaran por la Comisidn Federal de Competencia
Econdmica de conformidad con los procedimientos previstos por la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 12. Las sanciones administrativas a que se refiere la presente Ley
seran sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que procedan.

Articulo 13. Las disposiciones establecidas en la presente Ley son aplicables
con independencia del lugar de establecimiento de la Agencia, si el
Anunciante tiene residencia en México y el anuncio es difundido en el
territorio nacional.



Transitorio

Unico. La presente Ley entrara en vigor a los 90 dias siguientes al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad deMéxico, a 29 de abril de 2021.
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Se remite a la Honorable Canvara de Digutados para los

efectos constitucionales< Ciudad de Mé&xico, a 29 de
abril de 2021.
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LA SUSCRITA, SENADORA MARIA MERCED GONZALEZ
GONZALEZ, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL TERCER
ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, HACE
CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE ORIGINAL
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA LA TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE
PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION DE
PUBLICIDAD Y QUE SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS
EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO
DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTiCULO 72
CONSTITUCIONAL.

SEN. MARIA ME GONZALEZ GONZALEZ
Secretaria
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