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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS CON
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Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Pueblos Indigenas de la Cdmara de Diputados de la LXIV,
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada la Iniciativa que
se adiciona la fraccidon XVI del articulo 13 de la Ley General de Derechos
Lingiisticos de los Pueblos Indigenas a cargo de la Diputada Federal Olga
Patricia Sosa Ruiz del grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, numeral 1, fraccion II; 84, 85,
157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de fas Camara de Diputados, se abocé al
analisis, discusion y valoracion de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, asi
como a la deliberacidon que realizaron los integrantes de esta Comisidn
Legislativa, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA.
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La Comisidon de Pueblos Indigenas, encargada del andlisis y dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto en comento, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe:;

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la iniciativa.

En el apartado “II. Contenido de la Iniciativa”, se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias de la proponente para fundamentar su
postura; asi como la valoracion de la técnica legislativa adoptada en la iniciativa

En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comision expone los razonamientos y
motivos que sustentan el sentido del dictamen.

I. Antecedentes

1. El 28 de junio del 2020, la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo
Parlamentario -de Encuentro Social presenté la iniciativa que reforma la
fraccion XVI def articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiisticos de
los Pueblos Indigenas.

2. El 29 de junio del 2020 se recibié de La Mesa Directiva de la Camara de
Diputados el oficio No. CP2R2A.-1014 conteniendo el expediente
con la citada Iniciativa, la cual se turné a la Comisidn de Pueblos
Indigenas para su dictamen correspondiente.

II. Contenido de la Iniciativa

La Diputada proponente, expone los siguientes Argumentos:

Atin cuando se celebra e/ cardcter social de la Constitucion de 1 917 fa existencia y reconocimiento
de los derechos indigenas no estuvieron considerados en la primera redaccion de fa Carta Magna.
£n las constituciones del siglo XIX las menciones de los indigenas son minimas y excluyentes. La
Constitucion de 1824 solo menciona en su articulo 49, las "tribus indias;" y en 1857, pese a un
encendjdo fervor por enmendar los errores de la Constitucion anterior, o garantiza algun derecho
adscrito a la persona, sino mds bien, expresa un hondo sentido colonial al considerarios como
barbaros.
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Adn cuando fa Constitucion de 1917 fue inclusiva con los derechos indigenas, solamente se
incluyo en su parte correspondiente a los derechos de fa tierra. "El articulo 27 de la naciente
Constitucion reconocid a los condueriazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demds
corporaciones de poblacion como sujetos con derecho a fa tierra y declard nulas todas fas
diligencias pasadas y futuras por las que se hublera privado o se les privase total o parcialmente
de sus tierras, bosques o aguas, fo cual implicaba que les serian restituidas y si no /as tenian se
les dotaria de las necesarias para su existencia; de /gua/ manera asento que si guardaban ef
estado comunal, podrian seguirlo manteniendo, y, lo mas importante, sus terras se declaraban
inalienables, inembargables e imprescriptibles”.

Hubieron de pasar mds de setenta afios para que en 1992 se incluyera la pluriculturalidad y los
derechos culturales, pendientes de reglamentar en e/ émbito federal lo cual desembocd en los
Acuerdos de Derechos y Cultura Indigena de 1996, En el 2019 como parte de una deuda historica
con las comunidades affomexicanas que produjo discriminacion, racismo e invisibilidad por
décadas e incluso siglos, marco un hito al celebrarse fa declaratoria de constitucional y asi, ef
reconocimiento a personas, pueblos y comunidades afromexicanas, en el articulp 2 de nuestra
Carta Magnaz,

En diciembre del 2018, se cred el INPI, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, que implica
una mayor coordinacion y trabajo entre las comunidades y el Gobierno de México, para garantizar
el respeto y reconocimiento a los derechos fundarmentales de las personas hablantes de una
lengua indigena o que se adscriben como tales,

A decir del Gobierno, el INPI se cred en ef marco de una "relacion horizontal con sus instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, a fin de dar respuestas efectivas a sus
antiguas reivindicaciones y aspiraciones de vida, garantizando sus derechos y fortaleciendo sus
culturas e identidades colectivas'. Bajo ese espectro de accion, se contextualiza mi mobivacion
e impulso para seguir contribuyendo al reconocimiento y didlogo permanente con las
comunidades indigenas de nuestro pars.

Las comunidades y el patrimonio que representan, son esenciales para la vida de nuestra
Republica. De su cuftura, de la cual emana nuestro pueblo, se origina la vitalidad de nuestra
historia que nos permite adentrarnos a fas ventanas de las condiciones socioeconomicas y a sus
actuales relaciones simbdlico culturales.

Como sefalé previamente, en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo 2°, expresamente sefiala que:

"La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al infciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdrnicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas, "

En México existen 68 pueblos indigenas y afromexicano, hay 7.4 miflones de hablantes de lengua
indigena que representan cerca del 6.5% de los habitantes mayores de tres afos del pails, £l INPT
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sefiala que hay 12 millones de personas que viven en hogares indigenas, lo cual representa ef
10.6% de la poblacion nacional y existen cerca de 64 mil 172 localidades con poblacion indigena,
1.3 son consideradas affornexicanas.

Desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 se establecia en su articulo
segundo, que "todo el mundo tene todos los derechos y todas fas libertades’, sin alguna
distincidn de 'raza, color, sexo, lengua, religion, opinion publica u otra, origen nacional o social,
Pposicion econdmica, nacimiento o cuslquier olra condicion”, esto sefala que las Naciones
comulgan con la igualdad social, la unidad y la cooperacion entre personas.

En 1992, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, adopta la Declaracion
sobre los derechos de las personas pertenedientes a las minorias nacionales o dinicas, reljgiosas
¥ lingtiisticas, Un afio posterior, en 1993, se acordd la realizacion de Conferencias mundiales de
Derechos Lingdifsticos en Santiago de Compostela. Al reconocimiento se han incorporado
derechos de minorias, que han sido coadyuvantes con el derecho laboral, al trabajo digno y
SEGUIO.

Los pueblos indigenas se valoran como pueblos que reproducen una costumbre, son hablantes
de una lengua y guardan ritos y mijtos propios de su cultura. Los pueblos indigenas son mds
universales cuando méds locales son, esto es: guardar sus propias particularidades les han dado
farna y reconocimiento internacional, les ha dado identidad.

La Declaracion Universal de Derechos Lingdiisticos de 1996 partio de fa base de la equidad, en la
que existen derechos individuales en la medida en que se respetan los colectivos, para &jercer
fos primeros. Los derechos no pueden representar un déficit para la democracia, pues existe
cansen.so en que la preservacion de /a lengua no debe escatimar esfuerzos, ni encontrar
prohibiciones.

En dicha Declaracidn se habla de una Paz Lingdistica y efla refiere a la igualdad de todas las
lenguas, de todos los pueblos. La preservacion pasa por asumir la diversidad como un principio
de multiples interacciones y las interacciones como un principio intercultural, Desde su articulo
primero, la Declaracion establece el valor territorial de fa lengua, un territorio al que pertenece
una comunidad lingdisticamente asentada puede albergar a mds de una comunidad y eso nos
ubica en los derechos de identidad.

Se reconoce el derecho a ser reconocido como miembro de una comunidad fingéistica, a usar un
nombre y a desarrollar su propia cultura e igualmente, reproducir su ensefianza, Nos Situamos
en la ensefianza de /la cultura, porque indica, difundir para preservar ¥ preservar es convertirio
parte de un patrimonio.

£l territorio es muy importante porque es el espacio en el cual se arralga una poblacion y
encuentra su razon de ser con ef mundo. Al repasar 1a historia caemos en cuenia gue los primeros
pobladores de nuestro territorio se remonta a los asentamientos de las culturas de Aridoamerica
Y en el caso del pueblo Afromexicano, nos remiten a la e;ooca del virreinato de la Nueva Espania,
en la cual, las personas fueron transportadas desde el Africa a lo que hoy es Oaxaca, Guetrero,
Michoacdn y ofras regiones en Coahuila y Veracruz. Expresamente, ef INPI seriala, "fos
Pueblosindigenas se caracterizan por la refacion especial con sus tierras, territorios y recursos
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naturales, donde han desarroflado culturas, lenguas, artes, medicinas, cosmogonias y formas
propias de organizacion politica, econdmica y social’.

Asi, resulta claro que son los pueblos indigenas, como pueblos diferenciados y como partes de la
Nacion, los que ponderan los cimientos y las bases de la cultura viva, plural y miltiple, donde
reconocemos [a rigueza de nuestra historia y la acumulacion del tiempo que hace posible ef
presente, como ese conjunto de intereses que ocasfionan la dindmica para la Unidad de nuestro
pais. Por ello velamos por la ‘preservacion y difusion, en su lengua de origen y en espaiiol, de la
tradicion oral” de esos pueblos gue sostienen la genuina cultura que sostiene a México a lo largo
y ancho de su territorio, e incluso en ef extranjero. Ponderamos esta iniciativa en su justa
dimension ne solo por razones sociologicas, sino porque es mandato de nuestra Carta Magna
suscribirio.

Agrega ademas que:
En el mismo Articulo 2° Constitucional, en su apartado "A", Fraccion V. Se Jee gue se debe:

Preservar y enrfquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constityarn su
cultura e identidad.”

Fortalecer la lengua es trabajar por el Espiritu de la Nacion. Como Jo sefiald José Vasconcelos,
en su proverbial frase: "Por mi Raza Hablard el Espiritu”, escrita en la fachada de fa mdxima
casa de estudios.

La lengua es, en sintesis la patria donde habitamos, Y es, como campo de accion, memoria
colectiva y expresion de las mas profundas raices culturales con las que se manifiestan rasgos
estélicos y eticos de nuestros contemporaneos.

La diversidad lingiiistica, que rebate el colonialismo culftural que por mucho tiempo permed en
nuestras tradiciones, debe ser una espada que desaliente una tendencia englobante,
homogeneizadora. Las lenguas son de uso publico, hay que promocionarlas, para cuidar fa
convivericia social justa.

En el marco juridico correspondiente, se establece en el Convenio 169 de la Organizacicn
Internacional def Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, sefiala
en el articulo 7 que, "Los pueblos interesados deberan tener el derecho a decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarroflo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual”. Justamente, la promocicn de fos
derechos culturales y lingiisticos corresponden a aquellos bienes que los pueblos buscan
presetvar.

Por olra parte, la libre deferminacion y el apoyo por parte def Estado que reconoce en su
marco juridico general, debe ser puntual y directo. Adicional a las consideraciones que
anteriormente se han esbozado, se presentan los siguientes enunciados que aclaran,
puntualizan y definen el objeto de lo hablado:
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*  Que es fundamental adecuar y actualizar |z Ley para dar observancia puntual a los
mandatos Constitucionales;

*  Que es deber del Fstado mexicano preservar Y difundir Ia cuftura, sobre todo ancestral de
nuestro pais, mediante acciones concretas;

*  Que ias lenguas originarias son patrimonio cuftural de nuestra nacion;

*  Que en el fortalecimiento de las lenguas indigenas, hay que ahondar su papel en fas
diferentes dindmicas sociales, politicas, econdmicas, ¥ sobre todo juridicas para alcanzar
la paz social;

*  Que debemos reconocer, porque asr fo marca Iz Ley, los signos, simbolos y significados
de todas las culturas diferenciadas;

*  Que toaga tradicion oral es un bien y un patrimonio inmaterial invaluable para Ia
humanidad;

> Que el lenguaje indigena del que se trate, es la expresion viva y colectiva de la historia
de un puebio;

*  Que las palabras y la construccion de su significado es memoria historica;

*  Que ias tradiciones indigenas, sustentadas en su lenguaje, marcan los ritmos de su
expresicn estética, ética y antropologica;

*  Que s0lo con €l respeto irrestricto a las lenguas indigenas tenemos acceso a I3 enorme
riqueza que representan sus mitos y leyendas;

*  Quela armonia de los lenguajes en los idiomas diversos, son e/ parteaguas para entender
fos cdnticos y la poesia .de esos meridianos culturales ¥ sociopoliticos.

£/ patrimonio cultural inmaterial la Unesco6 lo define como al patrimonio vivo, que son las
practicas, expresiones, saberes o técnicas transmitidos por las comunidades de generacion en
generacion.

Que el patrimonio cuftural inmaterial incluye précticas y expresiones vivas heredadas de
nuestros antepasados y transmitidas a los descendientes, sean filiales o comunitarios, como
son las tradiciones orales, las artes escénicas, los usos sociales, rituales, actos fastivos o
cualesquiera similares relativos a i3 creacion Y promocicn de fa cultura, fueron adoplados por
/a Conferencia General de I3 UNESCO, en 2003,

Se reconocen a titulo propio que el Patrimonio Cultural Inmaterial a:

1. Las tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cuftural material
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Las artes del espectaciio

Los usos sociales, rituales y actos festivos

A W N

Los conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y ef universo
5. las técnicas artesanales tradicionales

£stas actividades en nuestro pais cobran una vital importancia dada la riqueza cultural de
ritos, mitos, leyendas y otros que conforman los derechos de expresion cuftural de los
pueblos y que desde el nivel bdsico en la educacidn, son estudiados. A nivel patrimonio de
la cultura la amplia variedad de mitos ritos y otros, prehispanicos coloniales y de adopcion
debe de ser fomenitada a partir de una politica de  Estados robusta, incluyente y equitativa.

Subraya especificamente lo siguiente:

Se entlende que los usos sociales, la promocion oral de los cuentos, leyendas, y otros,
reafirman la comunidad y actualmente, por la migracion, adopcion de costumbres sociales, y
repercusiones exogenas a las comunidades, las mismas estan en una situacion de peligro y
vulnerabilidad. Es por elfo que se pone hincapié en que las instituciones y mecanismos
sociales, politicos y juridicos de la sociedad preserven y fortalezcan los usos sociales.

£n la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas reconoce a las fenguas y
a los Pueblos de México y los reconoce como patrimonio cultural y linglistico de nuestro pais.

£En Mexico tienen la misma validez, el espariol que ef ndhuat], maya, purépecha o cualguiera
de las lenguas 364 variaciones linglisticas, derivadas de las 68 agrupaciones lingiiisticas que
a su vez corresponden a 11familias, segtin el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

Estado, es e/ responsable de promover la preservacion de las lenguas. Fn la citada Ley (Ley
Federal de Derechos LingUisticos de los Pueblos Indigenas) en ef capitulo II de la Distribucion,
Concurrencia y Coordinacion de Competencias se fijan las alribuciones del Estado en los
drdenes de gobierno y para el cumplimiento de sus logros, es de vital importancla enumerar
las compelencias para permitir contextualizar la propuesta de adicion,

1. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en
materia de educacion y cultura indigena las politicas y acciones tendjientes a la proteccion,
preservacion, promocion y desarrollo bajo un contexto de respeto y reconocimiento de las
diversas lenguas indigenas nacionales, contando con la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas;

1. Difundir en las lenguas indigenas nacionales de los beneficiarios, el contenido de os
programas, obras y setvicios dirigidos a- las comunidades indigenas;

111, Difundir a través de Jos medios de comunicacion las lenguas indigenas nacionales
de /a regidn para promover su uso y desarrollo;
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1V Indluir en los programas de estudio de la educacion bésica y normal, el origen y
evolucion de las lenguas indigenas nacionales, asi como de sus aportaciones a la cultura
nacional;

V. Supervisar que en la educacion piblica y privada se fomente o implemente la
intercufturalidaa, el multilingdismo y ef respeto a la diversidad lingiiistica

V. Garantizar que los profesores que atiendsn la educacion bdsica bilingiie en
comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar v conozcan la cultura def
pueblo indigena de que se trate;

VI, Impulsar politicas de investigacion, difusion, estudios y documentacion sobre las
lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias, asi como, promover su
ensenanza,

Viii. Crear bibliotecas, hemerotecas, centros cufturales u otras instituciones
depositarias que conserven los materiales linglilsticos en lenguas indigenas nacionales;

1X.  Procurar que en las bibliotecas publicas se reserve un lugar para la conservacion de
la informacion y documentacion més representativa de la literatura y lenguas indigenas
nacionales;

X. Apoyar a las instituciones publicas y privadas, asi como a las organizaciones de I3
sociedad civil, legalmente constituidas, que realicen investigaciones etnolingiisticas, en
todo lo relacionadoe af cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

XI. Apoyar la formacion y acreditacion profesional de intérpretes y traductores en
lenguas indigenas nacionales y espaiol;

Xll. Garantizar que las instituciones, dependencias y oficinas pibficas cuenten con
personal que tenga conocimientos de /as lenguas indigenas nacionales requeridas en sus
respectivos territorios;

Xl Establecer politicas, acclones y vias para proteger y preservar el uso de las
lenguas y culturas nacionales de los migrantes indigenas en el territorio nacional y en ef
extranjero;

XIV. Propiciar y fomentar que los hablantes de las lenguas indigenas nacionales
participen en las politicas que promuevan los estudios que se realicen en los diversos
drdenes de gobierno, espacios académicos y de investigacion, y

X V. Instrumentar las medidas necesarias para que en los municipios indigenas def pars,
las senales informativas de nomenclatura oficial asi como sus toponimos, sean inscritos en
espafiol y en las lenguas originarias de uso en el territorio.

Las diferentes especificaciones son observables y tienen un cumplimiento en el marco de accion del
INPL sin embargo, la rigueza proveniente de la tradicion oral debe ser reconocida en la Ley. En el
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articulo 6 establece que ef Estado serd el encargado de promover en los medios de comunicacion fa
diversidad lingtifstica y programas culfurales que promueva la literatura, las tradiciones orales y el
uso de la lengua en las diferentes regiones. Sin embargo, gue no exista en la Letra, impide la
visibillizacion e impide funcionar ya que atenta las diferentes formas de expresion, de la tradicicn
oral,

Después de lo anterior, propone un cuadro comparativo de la siguiente manera:

LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 13. Corresponde al Estado en sus
distintos drdenes de gobierno la creacidn
de instituciones y la realzacion de
actividades en sus respectivos ambitos de
compelencia, para lograr los objetivos
generales de la presenfte ley, y en
particular 1as siguientes:

Articulo 13. Corresponde al Estado en sus
distintos drdenes de gobierno la creacion
de instituciones y la reafizacion de
actividades en sus respectivos ambitos de
compelencia, para lograr los objetivos
generales de la presenfe Ley, y en
particular fas siguientes:

Xv. ..

XVI.- Realizar las acciones tendientes
a la preservacion y difusion, en su
lfengua de origen y en espafiol, de Ia
tradicion oral, entendiéndose ésta,
como Ja expresion cultural y
tradicional gque forman parte de la
memoria colectiva ¥
patrimonio  inmaterial de una
comunidad, y que se manifiesta en
cantos populares, ritos, mitos,
leyendas, cdnticos, poesia, entre
miurchas otras formas de expresion.

La proponente concluye con la siguiente exposicion:

Por lo expuesto, quien suscribe somele a consideracion de esta soberania /a siguiente iniciativa

con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA

FRACCION XVI DEL ARTICULO 13 DE LA LEY

GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

UNICO. Se reforma fa fraccion XVI del articulo 13 de la Ley General de Derechos [ ingiisticos
de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue



‘AMARA DE
MIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS
INDIGENAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA [A FRACCION XVI DEL
ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 13: Corresponde al Estado en sus distintos ordenes de gobierno la creacion de
instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos smbitos de competencia, para
lograr los objetivos generales de la presente Ley, y en particular I35 siguientes:

I-Xv..

XVI.- Fomentar las acciones tendientes a la preservacion y difiision, en su lengua de origen y
en espafiol, de la tradicion oral, entendidndose &sta, como fa expresion cultural y tradicional
que forman parte de la  memoria colectiva y patrimonio inmaterial de una comunidad, y que
se manifiesta en cantos populares, ritos, mitos, leyendas, canticos, poesia, entre rmuchas otras
formas de expresion.

TRANSITORIO

UNICO. - £/ presente decreto entrard en vigor af dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Después de realizar la revision del contenido y andlisis de la propuesta, esta
Comisidn dictaminadora presenta las siguientes

II. Consideraciones.

Primera. La violencia en contra de los pueblos indigenas ha sido devastadora.
Los conquistadores quitaron riquezas, eliminaron las propiedades y posesiones,
destruyeron a los dioses. Todo a través de un arma silenciosa pero letal: el
destruir la lengua indigena. Pero a pesar de que intentaron matar a nuestros
pueblos indigenas, su cultura, sus tenguas y sus tradiciones, la fuerza de nuestra
dignidad ha sobrevivido y hoy vivimos una resurreccién cultural y étnica.

En esta resurreccion, la presencia de nuestras lenguas indigenas es
precisamente la voz viva de un corazén que late fuertemente y canta a la
sociedad mexicana y al mundo. En este canto no soio hay sonido, hay también
colores, imagenes, poesia. Estas lenguas son las que impresionaron e incluso
espantaron a Fray Francisco de Burgoa y por lo cual, como nos mostro la
biblioteca digital de historia zapoteca, en su obra Geografica Descripcion de
1674, escribid que nuestras lenguas indigenas eran tan variadas y atractivas
como las de otras culturas del mundo e incluso las superaban pues hacian uso
de metaforas y parabolas mucho mas poéticas.
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JIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE 1A COMISION DE PUEBLOS
INDIGENAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVI DEL
ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Hoy vivimos un tiempo de derechos pero no debemos dejar que solo sea
discurso, sino que se materialice realmente. Existen dos importantes
declaraciones, que son las guias para devolverle sus derechos a los pueblos
indigenas, como lo son la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los Pueblos indigenas, y la Declaracion Americana sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

Segundo. En el Catdlogo de las Lenguas Indigenas Nacionales se reconocen a
68 familias linglisticas que perteneces a 11 familias lingisticas indoamericanas
y presentan 364 variantes linguisticas!. Muchas de ellas aun no han sido
traducidas en los textos oficiales, lo que las coloca en una posicién de
desigualdad y exclusidn.

A juicio de esta comision la Iniciativa resulta muy acertada pues hay un respaldo
constitucional y legal para lo que aqui se propone. Efectivamente, establece
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccién IV
del apartado A del articulo 2, lo siguiente: “Esta Constitucién reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: Preservar y enriquecer
sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cuitura e
identidad”. Por su parte la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los pueblos
indigenas prescribe en la fraccion XIV del articulo 13 que “Corresponde al
Estado en sus distintos drdenes de gobiernc la creacion de instituciones
y la realizacién de actividades en sus respectivos ambitos de competencia,
para lograr los objetivos generales de la presente Ley, y en particular la de
fomentar que los hablantes de las lenguas indigenas nacionales participen
en las politicas que promuevan los estudios que se realicen en los diversos
érdenes de gobierno, espacios académicos y de investigacién”.

Por todo ello, a juicio de esta Comisidn, la iniciativa que aqui se somete a
consideracion es una acertada propuesta y en lo general, se aprueba y se
respalda.

En razén de todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los miembros de la
Comisién de Pueblos Indigenas de la Cémara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn que suscriben, se permiten

! https://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN_completo.pdf
11
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion del
siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XVI AL ARTICULO 13 DE
LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XVI al articulo 13 de la Ley General
de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

ARTICULO 13.- Corresponde al Estado en sus distintos érdenes de gobierno
la creacidon de instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos
ambitos de competencia, para iograr los objetivos generales de la presente Ley,
y en particular las siguientes:

I.a XV...

XVI.- Realizar las acciones tendientes a la preservacion y difusion, en
su lengua de origen y en espaiiol, de la tradicion oral, entendiéndose
ésta, como la expresion cultural y tradicional que forman parte de la
memoria colectiva y patrimonio inmaterial de una comunidad, y que
se manifiesta en cantos populares, ritos, mitos, leyendas, canticos,
poesia, entre muchas otras formas de expresion.

Transitorio

Unico.- E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 2 de diciembre
del afio 2020.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comisién de Puebios Indigenas.



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Pueblos Indigenas

Décima Quinta Reunién Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LaLY LESITLATRAR Ordinario
Ndmero de sesion:15 2 de diciembre de 2020

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA 5.4-Turno 97

INTEGRANTES Comision de Pueblos Indigenas

Diputado Posicion Firma

FES9100C89419C6CBOSBA38672006
/ B202E4AT32A433DD7EEGGT 167AB22
A favor 1AA14594F5E1C41347D6F664DDC 14
F59FBCF3980A763BC52AA0E1B5CD
4B769EDF82BFF

Alejandro Ponce Cobos

20AEBEBCB7D92F7A3BEICSB45148
SF8CA3F74289A7D3B841BAC39ES26
F1105DECD312F1DEA34A10EESFOA
1410F9EDBYC233754E4481CESADIE
5898C4ES16B5CD

A favor v

Alfredo Vazquez Vazquez

93ACD604E70C110195B82470D4E391
1DC04F996253F 10F5A56B5F58E9988
A favor * CD2877EFOESC72F31FBISES4FF224
073BCB39BEY95B0604C46BCA3BSEF
F0369B95DB

Antonia Natividad Diaz Jiménez

868191522C6D26ACHI56893751555D

J 8A1781D5838691C37B61A2F84340A6

A favor ¥ E1A4EBF766B9760C2B06F23A253E5
B5BCF6C2BDB4A769CCBB3871CFB1

N 09E17D36F86

Araceli Ocampo Manzanares

320A983DA4398306EBD4A9A2BBDAC
/ 816FD3F6CB01884187BB26A816775F
Afavor V FF643360E54F1C339B1375D420FCB
96BAB3ABDTCSEAG3C3DENF41C44A
BE327FAF52DA

Ariel Rodriguez Vazquez

72D0AS0DC26346523ACAT23D3IDAT
DSFOFC751CAABAI90E20D6464896F
» Afavor * AADBESO6EB21CAAA2459E7C52CC3
CB6DF534048DCC9158457793310D8

! 3 281F47307950C0
Beatriz Dominga Pérez Lépez
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DIPUTADOS

¥ LEGISLATUNA

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Pueblcs Indigenas

Décima Quinta Reunidn Ordinaria

LXV

Ordinario

Numero de sesion:15

NCMBRE TEMA 5.4-Turno 97

INTEGRANTES Comision de Pueblos Indigenas

2 de diciembre de 2020

Bonifacia Aguilar Linda

7r A

Carlos Alberfo Valenzuela Gonzélez

Delfino Lépez Aparicio

Eduardo Zarzosa Sanchez

Erwin Jorge Areizaga Uribe

Frinné Azuara Yarzabal

Gonzalo Herrera Pérez

martes, 8 de diciembre de 2020

A favor
Ausentes
Ausentes
Ausentes

A favar \/

A favor

A favor

D2072EC3F3EF7A19F056373EE7DES
0045AC20CE402D062CD63A0AETB42
BDEAD1BD51F 12A3025C5C8498AAA
C59B39CASCCIDE47C3CDCC59D0C
EFAB549D552B6C1

DFE4A148DEDQ35616039247D62946
ECSOF23067887D736008223D408CDD
C02B156EA099937947727D192D4AE
844ECF402r87B18CCCF920E2D783E
2E100510E4B2

00C5652038BD7CC43F3EB313A4D95
74FBA2DB60D1B989E9306EB73BEFQ
4DD0924ESEBBACT41393F31F79A79
B7FC1C701ABAACB599510E102A3E
E7CABIFG4BF91

DDBED4035B091372213E5C7CSE40C
0170D9B27899655AF0D7ADEG4ESDY
7FECTAB398EACTT278061DBAT2F6C
EF98ABFCT7D2C1934CB280665529D86
AAC1307304C9

OF77E81770D5936ED3054348FBBDO
FOF5347404B94456 A5E3A253631532
BB5A9993E08DC139BA4ES3BBA1901
3928177F63E17C5BCDO34873B4CTA
2CAACEEDODA

06B111986AAT45AEET4DCOCTABODS
0834C35FCACFT7FAF2F80T4E£3585F9
DF815E5F06F41C46517CECS9CACE
B3B2EBDRCS531C2FC586FB365B46E
A3SDACO2D69337

8C843696524DF843C632018EAEA3TY
70EBAC18DEBDDDFFEGEOBATE4TAB
7TAES2800AC343DBEBE3CA1TSE4ACH0
FOBDA3BESDSBE3089CT7C1CB71BAD
D2850517972D686

Page 2 of 5



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Pueblos Indigenas

Décima Quinta Reunion Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
L LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesion:15 2 de diciembre de 2020

NOMBRE TEMA 5.4-Turno 97

INTEGRANTES Comisién de Pueblos Indigenas

AT33111DEZ2E8660421078CB3F2B76

/ C2C4D361ED396B4C3D27D417F 8452

A favor 775441B150D177488C2281FOEAASF
TO0AE4E192B78425D1CCC56474BFB

43273CB296E3
Inés Parra Juarez

B8D073816FC1085D0ATEAEESODAE
/ FSE2126EBEC37DDEO331D11ESM1CD
Afavor / 2F576B2EA783C04C71347C1BB3DC4
57E38BSD3470FBDEBFB71010C38932
CH042026A848E

2573C9FEBGCT2F1A3CT84CFS1FG6A
‘/ AF5584EABDB4EC1AF8439F 5DOES02
A favor 77F9371EA31C44A71054C5591F048B
BAF9448131AE7C3809AA4FG0AQADA
FF7COED7CCA

Javier Manzano Salazar

BFO771ASA1A1DE1741F2850043C09
10DFF13C12D507D25C2F8A23E5282
Ausentes 2D55ECF2E21C4465DBB03810EACD
7958F6C2C972FF332FCEABSERSTC

2936587C3F904
José Francisco Esquitin Alonso

BDCDDD1BFD1442CBD15659106C39

291ECAAS7CRFI52A09BIBCS0BD3A
Afavor ¢/ 15B67FDSDO90F4ED4429B97F2884E
4 3 E973FC7AQ3FFEEEE7EBOE674CE15
3D45F 1280582370

Juan José Canul Pérez

6F6C1AEE7F5FSCOES6330AC81B0 1
J 319A686136C6DBCE1262A534DB385
Afavor 86E0191C881061DE2CB3CDE4D833B
246338D81AA02472DB113BE380200
915D1508BED3

6E47DB74D1B7BF705D437DF9D644E
F39D81A800C49007191C9A7DCEESS
Afavor ¥ 357C414D37C41715D9F31EGCE5D10
CEQ02DFEG112A25DATIEB11E09366

5863C4610CB6

Lucinda Sandoval Soberanes
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Pueblos Indigenas

Decima Quinta Reunién Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXIV LEGISLATUR Ordinario
Numero de sesion:15 2 de diciembre de 2020

NCMBRE TEMA 5.4-Turno 97

INTEGRANTES Comisién de Pueblos Indigenas

36E07FFB6561F32600BFEAGB49ECD
DCB7E2EEFS213FB4BEECBFI39FDD
A favor \/ 12586BCO1016865333BD0ZED3S80A0
E7C38ACCCT5C76FB645A8D5C08BEE

B7E97CCH5B6FE

Manuel Huerta Martinez

0AFBC5CO73AEDDET0946792D075FF
69CE29210B3B95CD1226FD2840F 37
Ausentes ABA4GF20FS8EAFBCA432193C076A92B
2AD3EF060A55AD2DDDGF70EBATOE

. . 3ECELS71DEGSC
Marceline Rivera Hernandez

693E3FCC191F3AT2F 205A4600EE37
C0734C19B2F840708C19C6FFGFBD3
Afavor |/ 4DB312286E58C4EE4AQ277C65EB80
83CBEF282AEF16C1C1601D3FCDE60

041F80C76F9C

Margarita Garcia Garcia

B3D44BEF379495E89815DB84DD285
38151F6A34BEFACBC307878FDFAO3
Ausentes DBIE33C4878527BA321FF19F603DE
31131ED95EG7526E0DBC3C625382A

35CE84E567DS

Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez

19FE3DS970E9F25A815F5DCF 18595

/ AOF4C7765AC20753F49DBA3ATAES

Y G A favor B8ATABDIODC18A22D7AEF203537816A
0852B3D0C7657488615911076085E0

i 008C2DF2002
Maria Roselia Jiménez Pérez

241BEFB332E1556B79D2628EE922D
AL90F190A0558A03433A40731FIF35
Afavor 9CEFB3ABAF7AG3BESF0102C28700C
75213C18640C661ABACTAE2COECS2

n s DB4F13A46CF
Martha Qlivia Gargla Vidarfia

20B92DSE6DFBBASEDES10F10FOCF
0BEB186CF34BEBY93C085452AE746
Ausentes OEADT25E47CBCA35870B270CDR1C
57F32ET6F3I1E267CEB0742E36160237

6C01A3FCBEGSC
Patricia Dej Carmen De La Cruz Delucio
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Pueblos Indigenas

Décima Quinta Reunién Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LEIY LEGISLATUD Ordlnano
Numero de sesion:15 2 de diciembre de 2020
NOMBRE TEMA 5.4-Turno 97
INTEGRANTES Comisiéon de Pueblos Indigenas
am]| DB7ABESBB2F7AUBD3EFC2612B1FB
/ 316F7619B2EFESDAFIABDA1B3AFZF
A favor \" A365C7511B54F44F9103788A393D04
OFC96E852262A76FEBFEFFFC47F8F
. . ! 060B31A52BAB
Roberto Antonio Rubio Montejo
@ E83A28701DF05158EAF48C37151CF
) / 4496746632CE18E7A38D2A54FCB37
Afavor 07F688743A61B6D7D61D1CFDY0FBS
N CDOES5BBBC1E1BODEEG252F61F49
AB3664A1C7C99
Tedbfilo Manuel Garcia Carpus
0CAA1CC4AAAE153BBDCS5698B5902
/ 4288068E21F9234206F64DDC3FDCY
Afavor [ DD5BBDFEODS4CA3D1416288F 197A
BBIC502790880DABB44F7CFC 15946
11F1C8301D3231
E4D47FAD4D6F27ESCOFASODAEABE
9CTFF8334BBEF30223ADF44DA1B01
Afavor 8D2BAS79A8917FATAESB82C3B1AOF
35367ATACTEC2015E42880C3395C3
g 56BBF670F 764D
Virginia Merino Garcia
Total 31
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comisién de Pueblos Indigenas

CAMARA DE

Décima Quinta Reunién Ordinaria

Legislatura LXV

DIPUTADOS Pericdo Ordinario
2:5-51 Numero:15 miércoles, 2 de diciembre de 2020

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencla Iniclal

Aslstencia Final

1D8A88574A0BB039B 1D8ABB574A0BB039B2
2CeDBAES78B6840D CBDBAES78B6840DF0
FO4BFAQS60BAEQTCE 4BFAQBG0BAEQ1CBAsS5
Asistencia por  355F67EB73D538F3D  Asistencia por  F67EB73D538F3D7E1
sistema TE1DDB280DBSAT63 sistema DDB280DBIATEIZE18
9E180C590B682A850 0C599B682A050BESSA
BES9A4445C652E330 4445C652E330BCF32E
BCF32E32F49 32F49
99CF1F6F31B329F 30 98CF1F6F31B329F308
BOBD32CD2A9EF3FC 8BDI2CD2A9EF3FC24
245ACB052E223C5C3 5ACB052E223C5C3338
Asistencia por  33BB200777BC465B8  Asistencia por  B200777BC465B66983
sistema 69836AEBESSADECA sistema GA6BG55A01ECATBS1F
7691FF8A1753486A0 FBA1753486A0BB4E65
BB4E65115B56839FD 115856839FD2090491
2090491EBE EBE

26AB51ACF3IAS55FOE 26ABS1ACF3AS55F9E
DCO8SFFO1DCBFO9D5 DCO8FFO1DCBFOSDSD
D112D0DFBS4613E21 112D0DFB54613E21A5

Asistencia por ASC3168FDE3B3F7F5  Asistenciapor C3168FDE3B3F7F5DS
sistema D9DASA2EGC 1F495E sistema DASAZEBC1F495E1790
17906FACEAGC1152E 6FACEBASC 1152EDOED
DOE018136D319DE2 16136D319DE2C89616

Antonia Natividad Diaz Jiménez C8961650AA72 S0AAT2
D2CDABADC26CAOB D2CDASADC28CAONBC
CE4EA4958ACCFAAS E4EA4958ACCFAAS19
1976DBAFATBE08E0E 76DBAFA7BBOSSOECE
Asistencia por CBSB4CB33A5SDB20F  Asistenciapor  584CB33A5SDS20F2A80
sistema 2AB05A87ED995C81B sistema BAB7EDY95C81BICBF1
9C8F1D4BG3E20ET782 D4B63E20E76827ABEB
7ABEBC6703ECESEY C6703ECEBEQF720EB
Bonlifacio Aguilar Linda F72DEBE3C79356 E3C79356
FF796AAFDSDE8C1ED FF796AAFDSDBCTEQB
BO52AFOF93FABI1CE 952AFOF93FAB1CE186
1866645A1F7B7D2B3 6845A1F7B7D2B89S2A
Asistencia por  952A473BAABE4COF7  Asistencia por  4738AABS4COF7738B8
sistema 738BBCE0B1CC10A% sistema Ce0B1CC10A93137E2
3137E2DDAB76CFF30 DDAG76CFF30078F58F
078F58FEG1B23FBOE E61B23FBYE133B8E42
Eduardo Zarzosa S. 133BBE42CAS5A CABA
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Décima Quinta Reunién Ordinaria
Legislatura LXV

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
e [ Namero: 15 miércoles, 2 de diciembre de 2020

NUMERO DE SESION 15

Asistencia Inicial

Asistencla Final

2EZ26AG8110AF37AFT 2E26A68110AF37AF70
(65ABS03BE42AATEC 65AB5036E42AATECEY
B91B3AABBDT7TTEDT 1B3AABBD777EO7F3E
Asistencia por  F3BA37C151A9FBO1E  Asistencia por A37C151A9FBO1ECOF
sistema COFF960036B50C3D7 sistema FO60936B50C3D76F20
B6F2040FF38D11B107 40FF88D11B1074402B
4402BC0ODOSDSFAFS4 CODO5DSFAFS4F0299B
F0285B0960 0960
DEIFC68D4CBF7CAS DY0FCB804CEF7CASD
OF7C37D4FQ3FEC14C F7C37D4F93FBC14CC
CFFACEB37A154C05F FFACG37A154C05F665
Asistenciade  6651194D46ABDOSFA Asistencia de 1194D46ABD0OSFA41ES
viva voz 41E5362D55B8CBCOF viva voz 362D55B8CSCOFBOOOB
BOOCBB75B0F9921DF B75BOF9921DFCBC3F8
CBC3FA114196D2EE 114196D2EED8SA2ETF
DBBA2ETFA4C3 A4C3
AS0QE2594E8C66B10 AB0OE2594E8C66B10B
8C232796F 1ADACTSF C232796F 1ADACTSF6A
BATF5D19474C059B6 7F5019474C059B60EA
. . CEAE1CBSCF34B4D5 ; ) E1CB8CF34B4D5F022
Inasistencia  FoosrE740300CB5CA  OSSeNC2  FE740300CBSCA95BEF
95B8FB5EF7D5768B3 65EF7D5768B31418D1
1418D1F60DOFESG36 FBODSFEQS3BC4BIGE
C4B36E1747 747
C47CD3I303EAS1EES C47CD3303EAS1EER
130E6D861FFDFOCF7 30E6D861FFDFOCF7B
B103ED1DA2D7206E 103ED1DA2D7206E41F
Asistencia por  41FD8143CEC1A2CD  Asistencia por D6143CEC1A2CDDOEDB
sistema DYEBBOSE72FE7AGD sistema 805E72FETAGD4DBG16
4D861645129E20438 45129E20438F8BAT1266
FBAT126680FDB83F8 BOFDB83FB73DAFAS4F
Maria Roselia Jiménez Pérez 7O9DAFAL4F96A4 9644
e E7B5310A04C856992 E7B5310A84C8569924
-y 484B7C1413057E9D8 84B7C1413057E9D8F0
bR FO7COECD26448D78 7C9ECD26448D78B096
e Asistencia por  BO98F47B1AAQQGEEB Asistencia por  F47B1AAQ0658BAS51EB
sistema AS1EBS0CE128EGB16 sistema 50CE128E68168B5A31
.V 8B5A3168526F983F2 68526F983F23EESEG1
3JEESEG185E5E130AA 85E5E130AAF2C4813E
Roberto Antonio Rubio Montejo F2C4813E5B 5B
4B7F3C77ABTB25067 4B7F3C77AB78200875
54871ABABTF4E1ATA 4871ABABTF4E1ATAGE
6618F71CDBF8B6FC 19F71CDBF8BBFCS8C
Asistencia por  58C53816423158B3D  Asistencia por £3816423158B3D10243
sistema 102430739676080478 sisterna D7396760804784246F3
4246F3CB0A0A0BT793 CB0ADAGBTY382D3F5
8203F5123101183B2 23101183B267741BBD
Alejandro Ponce Cobos 67741BBDB B
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miércoles, 2 de diciembre de 2020

Nttmero:15

15

Asistencia Inicial

Asistencla Finaf

52CA61FA3T50BEGS 82CAB1FA3750BEGE 1B
BDCCD068037B93E2 DCCD0B8037BO3EZ6E
6E28D0BS1EQ5SESBD 28D0B61E0SESBDF2C
Asistenclade  F2CD16215DAE143C  Asistenciade  D16215DAE143CB3142
vivavoz  B3142C7F6OFOCA482 viva voz G7F69FOC4482A30148
- A3014BRSEDEAS1EF BSEDEA51EFBD553A4
LN O BDS53A4EB9A3127D4 EBYA3127D4A3SEATF
Aracell Ocampo Manzanares A3BEATIF13130 13130
D13E05A4A4ACB1CE D13E05A4A4ACR1CET
71596170858B826F 1 1596170858B826F1DC
DC53A775821620BEC 53A775621620BEC564
Asistencia por  564F781490AFC69B82  Asistenciapor  F781490AFCAOB23822
sistema 3822ED3830FBB763 sistema ED3D830F 8876378705
7B70529020D4A0324 28020D4A932442586E
425B6EFA7BD16CE21 FA7BD16CR212E7D55
2E7D5576BD 768D
295604D037C648C44 295604D037CE48C444
402688C17D946D11F 02688C17D946D11FE3
E31CF4846ABFDAD6 1CF4848ABFD4D6TED
Asistencia por  7EQF35DFEBE7BDDD  Asistenciapor F35DFEBE7BDDDF128
sistema F1281945679BD74ECS sistema 184579BD74EC547609
47609C30B72FCEGC C30B72FCEB3C10BAD
10BADE3CCEA3MD2C 63CCEA34D2CDES1B6
DE81BECO158A C9158A
D39869BFCECEDT77E D39869BFCECED7761
tFFF292008706ADF2 FFF292099706ADF23F
3F21ACE2C290122C 21ACE2C290122CDA4
. DA4OE63585F54D28E . OEG3585F54D28EFD1D
Inasistencia  £n1n3032589308262 | MASISENCia  q4aoceocosseore1aFg
E618FOSF57B23F63A 5F57B23F6IAOFDDA3
SFDDA3EA221D3440 EA221D344032C4BF7D
32C4BF7DF53E F53E
377A872280925E2F 18 377AB72280925E2F 18
DESESFOCB3I3DE712 DESE3FOCBI3DET127
75DA1700080ADA1B 5DA1700080ADA1BEA
. BAB5FBBDECFA47AD . B5FBBDECFA47AODA2
Inasistencia  1yy535003336c77FDD  Inasistencia  joonaasecrrrDDBERS
BEB2B9342B0977ED B9342B0977EDACDCC
ACDCCSDCEBA2920 5DCEBA2920D26C 184
D26C1B4D760EDO D780EDO
EF7BESCO85035C2C EF78EBCO66D35C2CF
FB301F4DA1CB795C B301F4DA1C8795CCE
CB47241A2242399AF 47241A2242399AF8D6
Asistencia por 8DBC2CABBECF20BE  Asistencla por C2CABSECF20BEE794
sistema  8794D655DCE726C8D sistema D655DCO726C8D593F
593FBBA24EECD11E BBA24EBCD11EA47D2
‘ A47D203DC4F2BAZ3 03DC4F2BA237D509B4
Erwin Jorge Areizaga Uribe 7D509B41C3605F 1C3605F

martes, 8§ de diciembre de 2020
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Namero:15

NUMERO 15

Periodo Ordinaric

miéreoles, 2 de diciembre de 2020

Asistencia Inicial

Asistencia Final

89320EEC2E442425A 99320EEC2E442425AB

B604107TAAFADO759 6041077AAFADO7599D

9D9DEA45CB72358B 9DEA45CB72358B8573

Asistencia por  B573CFC23CC3B3441 Asislencia por  CFC23CC3B3441B380

sistema B380A10AEFB348384 sistema A19AEFB34838422079

22079523E2C2DE3FT7 523E2C2DEIF701EA4

! 01EA4EQB88T175928 E0B88917592BABE92F
Frinné Azuara Yarzéhal ABESZFACF3 ACF3

986FAC48CAZFEBADOS 986F8C48CAZFE6ADOSY

9g9A7D038010098BE4 9A7D038010098BE4B3

B3892068B7AB38529 BO2068BTAB3IB520AA7

Asistencia por  AATFE4A042A061C2  Asislencia por FE4AQ42A051C20D9065

sistema D9065F78D2E38E329 sistema F78D2E38E32966B8B2E

66BB2EAQ4EF1E2EFS A946F1E2EF606DFB1

; 06DFB10D2C283FBEG D2C283FBEGBO174FA
Inés Parra Juarez B0174FABO83 BO83

B0OO705444E6105ED0 B09705444E6105ED09

9120C680F5C2E117B 120C680F5C2E117B30

3020A482C1374F228 20A482C1374F228699

. . 609A3A590E9CFBCE . A3AB90E9CFBCBCIS53

Inasistencia  qs300B760FAFABIZ  M2SSENCR  o0B760FAFAS136CB62

6CB626D15423E1368 5D15423E13687CBCA6

7CBC864CDBACADOC 4CDBICADOCACF1322
José Francisco Esquitin Alonso ACF1322D2F2 D2F2

C87DBC364FBF0539 CA7DBC364FBFO539E

EOE11EA1384570855 OE11EA13845708554B

ABOF1696F6773F226 OF1696F6773F226A4E

Aslstencia por A4ECB6BFFDES3DS57  Asistencia por C86BFFDES3D5T7AIC

sistema 7ATC12E9ABDFE5B26 sistema 12E9ABDFB55B26FE3FA

FE3FAF756BDOTAAZ F756BD97AA2T79DB1A

79081AABBA3EZB2A ABB83E2B2AF56B4508
F56B450B88902 984802

718C5996DA8B32812 718C59960DABB328127

7AB3BAO0BAF16C318 AB38A008AF16C31880

8D6C870B08DE2ADI 6C87DB08DY2AD94DD

Asistencia por  4DDFEE82ACC61DB6 Asistencia por  FEE82ACC61DB625F1

sistema 25F1B881C70C08538 sisterna B881C70C08538C2FD7

C2FDTC4AC4D 11561 C4ACAD11661BATB33

BA7B3317971317280 179713172809ERC417
OEBC41743C36 43C36

2E1E9555ED622D6E3 2E1E8555EDB22DBE37

74D61ABFF8A3935B5 4D61ABFF8A3935B5AC

ACBBE044B786CDET BBE044B786CDE75108

Asistencia por  5109B402B926DCEA2 Asistencia por  B402B926DCEA206D6

sistema 050669624C0481C22 sistema 60624C0481C2258A0F

58AOFEZE24107A3B0 E2E24107A380763E7C

L 763E7CDFFBDBESEC DFFaDBE9BCBATSDERB
Lucinda Sandoval Soberanes 6A7508BBBB4 BBB4

martes, 8 de diciembre de 2020
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NUMERO DE SESION 15

Numero:15

Periodo Ordinaric
miércoles, 2 de diciembre de 2020

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

1077654 760690AT8F 1C77654760890A73F75
766F63E120B93F03C 5FG3E12DBY3F03C473
4734533804C5C46FE 4533804C5C46FESBF1
Asistencia por  86F13CSEFASEE2D7  Aslsiencia por  3CS5EFASEEZD7AQ008A
sisiema AQOGAECEGESS508B4F sistema EOEGESS08B4F42601D
42601DC4665018ECS C4665018ECBFFFBED
FFFB3DEF418EA21A EF419EA21AB123604E
Manuel Huerta Martinez B123604E35F 35F
8F524486FEFFC7283 BF5244B6FEFFC72831
18F31A154920EBCF2 BF31A154920EBCF2A8
ABF196E9C3117287A F196E9C3117287AE4F
Asistencia por E4F48D6CT79566D967  Asistencia por 48D6C79566D9674D12
sistema 4D12A2E51B12BF258 sistema A2E51812BF2584850E
4850EDBBCS81370897 DBBC81370B9771E518
71E518A65FFABODAS ABSFFABODASCE1057
CE105760C 80C
937AES54ECS5179C96 937AE854EC5175CO6C
C18D06244399E3A5F 18D08244399E3A5F65
65168761ACBDSSE7D 168761ACBDSSE70ASB
Asislencia por  AOB34EFF1FO4AS08A  Asistenciapor  34EFF1F24A506A9965
sistema 9965C3C0394F62820 sistema C3C0384F6282D770D8
77008B554A10FB840 B554A19FB8492F954D
o 2F9540A04B7C15D2 AD4B7C1502A154055E
Maria de los Angeles Guliérrez A154055E80 80
Valdez
5D43A07CTBEDS6729 5D43A07CT7BESS67291
1400389C2016C8672 400388C2016C8672089
08960C 5585F 39868F 6DC5585F 30968EB2D3
Asistencia por  B2D3IFF17CASBAF3G  Asistencia por  FF17CASBAF3CO4870C
sistema 9487C246897633A247 sistema 246897633A2474B1C3
4B1C327C47C1887C 27C47C1887CB604E15
BE604E150BC5DA3932 0BC5DA393280AA1AB
BOAATABZAF 2AF
67DE03DC64DEEICS 67DEN3DCE4DEESCSS
4DEZ221A051DDEBIE DE221A051DD8BIEAZ
A23602A49C036B056 3602A49C0368B05654C
. 54CDOOESSDEQTS5R0 - DOOE85SDEO755B0F751
Inasistencie  £7giangsFonaaCsan  MESIStencia  grporooonCEAAIBIIC
; 3611C5BFE2560A383 SBFE2560A3B3246B84
246B84231974ATAGY 231974ATABOBAD214C
Patricia Del Carmgn DelLla Cruz BAO214C5D16 5016
Delucio
B73135739B8873B93 B73135739B8873Bg3A
ADSDCOES31163C8F DIDCOES31163C8F9B
9B8FC2B1171B37365 8FC2B1171B37365023
Asisiencia por 023A361CD697BED82  Asistencia por  A361CDE97BEDB2CSC
sistema C5C2260B5AF2E6DC sistema 226DB5AF2E6DCTESE
R 7EBBB7A1C2BFSFE27 67A1C2BF5FE278BCE
‘ BBCEB664E6204D297 BG664EG294D297B7BEF
Tedfilo Manuel Garcla Corpus B7BEFBDECSYA BDECSA

martes, 8 de diciembre de 2020
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Décima Quinta Reunion Ordinaria
Legislatura LXV

CAMARA DE
DIPUTADOS

Lty LEGISEATLDHA
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NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Nuamero:15
15

Periodo Ordinario

miércoles, 2 de diciembre de 2020

Asistencia Inicial

Asistencia Final

334D3C6300BC8FCC 334D3C6309BCAFCCE

6302E920F618837F5 302E920F61B837F5B8

BYIDES5D155A90469E 3DES0155A99469E045

Asistencia por C457EA4BF39BOCC17  Asistencia por 7EA48F39B0CC17D410

sistema D410CF9BB799DEBEC sistema CF9BB799D8BC1A1AS

1A1ASTT2ABF77744F 772A5F77744F1C2396

1C23865F150ADF37B 5F150ADF37BEG374E9

E6374E9C079 co79

66B73BEE091BB6B4 66B73BEE091BBGRAC

COCAAGBF127145EC 9CAASBF127145EC1A

1ABASBATA4B7AOF2 BASBATA4B7TASF29BB

Asistercia de  OBBAB2FG626FEBDSE  Asistencia de AB2F626FEBDI6D948

viva voz D9488FD7AC1D7339 viva voz BFD7AC1D73399A0EA

9AOEA166D3F3F6ED 166D3F3FGEODE20BD

- DEZ0BD15FCCE6908 15FCC8690977ADEGTT

Virginia Merino Garcia 77AOEGY705B6BA1D 05868A1D

Total 31
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Pueblos Indigenas de la Camara de Diputados de la LXIV,
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada la Iniciativa que
se reforman la denominacién del Capitulo II y los articulos 9; 10 segundo
parrafo; 12; 13 fracciones VI, XI y X1V; 15 y 17 sequndo parrafo de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas a cargo de la
Diputada Federal Oiga Patricia Sosa Ruiz del grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, numeral 1, fraccidén II; 84, 85,
157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y demés
relativos y aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, se abocé al
andlisis, discusién y valoracidn de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, asi
como a la deliberacion que realizaron los integrantes de esta Comision
Legislativa, se somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA.
La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada dei andlisis y dictamen de la

Iniciativa con Proyecto de Decreto en comento, desarrolié los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacidn se describe:



COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

‘AMARA DE
VIPUTADOS

En el apartado denominado “1. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

En el apartado “IL. Contenido de la Iniciativa”, se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias de la proponente para fundamentar su
postura; asi como la valoracion de la técnica legislativa adoptada en la iniciativa

En la seccion “IIL. Consideraciones”, esta Comision expone los razonamientos y
motivos que sustentan el sentido del dictamen.

I. Antecedentes

1. El 1 de septiembre de 2020 la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo
Parlamentario de Encuentro Social presenté el proyecto de decreto por el que
se reforma diversas disposiciones de ia Ley General De Derechos Lingiiisticos
De Los Pueblos Indigenas.

2, El martes 1 de septiembre de 2020, en la Gaceta Parlamentaria, nimero
5600-V, se publicé la comunicacion de la Presidencia de ia Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, por la que informa el turno que le corresponde a las
iniciativas con proyecto de decreto registradas en el orden del dia del martes 1
de septiembre de 2020, de conformidad con el articulo 102, numeral 3, de
Reglamento de la Camara de Diputados, en la cual se informa que la iniciativa
se turnd a la Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen.

IT. Contenido de Ja Iniciativa

La Diputada proponente, expone los siguientes Argumentos:

Conforme af artfculo 2o. de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, la nacicrn
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, cullurales ¥
politicas, o parte de ellas.

£n el pais tenemos la presencia de 68 pueblos indigenas y los pueblos afromexicanos, Los
pueblos indigenas estdn constituidos por 25.7 millones de personas Ggire se consideran a si
mismos como indigenas conforme a ko Fricuesta Intercensal de 2015 del Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia; de ellos, 12.02 millones viven en un hogar indigena y 7.3 millones
habian alguna lengua indigena.

De los 12 millones 25 mil 947 personas indigenas, que constituyen 10.1 por ciento de la
poblacion del pais; 5 millones 879 mil 468 son hombres (48.9) y 6 millones 146 mil 479 mujeres
(51.1).

Los mds de seis miflones de mujeres indigenas se concentran en las entidades mds pobres;
Oaxaca, Chiapas, Veracruz, estado de México, Puebla, Yucatdn, Guerrero, e Hidalgo.

Aun cuando ia poblacion de mujeres es mayor a la de los hombres en los puebios indigenas,
contiran viviendo en situacion de desigualdad social y politica, estsn sujetas a discriminacion,
pobreza y falta de acceso a los servicios basicos para vivir dignamente.

Las indigenas viven mayor discriminacion, no sdlo racial también se ba sumado la
discriminacion por sexo debido a la estructura patriarcal de fa sociedad que ha atribuido roles
distintos a mujeres y hombres dejando en mayor desventaja a las mujeres en el disfrute de
sus derechos hurnanos.

La diiscriminacion contra las mujeres indigenas es resuftado de la consolidacion de una sociedad
patriarcal que desde el proceso de conquista y colonizacion fue limitando los derechos de las
mujeres indigenas, la cual ha generade las condiciones propicias para 13 violencia y se reflefa
en e desigual acceso de las mujeres indigenas al ejercicio de sus derechos humanos, como ef
refativo a la alimentacion, la salud, fa educacion, el trabajo, el acceso a fa justicia o la falta de
representatividad y de participacion politica.

7al es la importancia de los derechos de las mujeres indigenas, que el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas, en sus Observaciones finales
sobre los informes periddicos 18 a 21 combinados de México, recomendd a nuestro pais,
Intensificar sus esfuerzos para combatir fas formas miltiples de discriminacion que enfrentan
las mujeres indigenas y afromexicanas, a fin de asegurar que tengan acceso efectivo ¥y
adecuado a empleo, educacidn y salud, asi como a su plena participacion en los asuntos
puiblicos, tomando debidamente en cuenta las diferencias cufturales y lingliisticas.

£s importante reconocer que las indigenas tienen en el pais los mismos derechos que los
hombres, pues conforme al articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, "todas las personas’, incluidas las indigenas, gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Fstado mexicano
sea parte, favoreciendp en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

£f articulo 2o. constitucional establece el respeto a la dignidad e integridad de las mujeres
indigenas; su derecho al voto y a ocupar cargos de representacion popuiar en condiciones de
igualdad; su incorporacion al desarroflo, y ef derecho a I safud.

Por eflo, la igualdad de género en los pueblos indigenas implica que las mujeres y los hombres
se encuentran en igualdad de condiciones para ejercer plenamente sus derechos. Fl logro de
la jgualdad de genero exige medidas concretas destinadas a eliminar cualguier inequidad por
razon de género,



‘AMARA DE

JIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

A este respecto, se destaca que la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas que se publico e/ 13 de marzo de 2003, contiene disposiciones Ggue se refieren a
‘todo mexicano’, “los indigenas’; "los habitantes”. Como ef articulo 9, gque dispone:

Articulo 9. Es derecho de todo mexicano comunicarse en 13 lengua de la que sea hablante, sin
restricciones en ef ambito publico o privado, en forma oral o escrita, en todas sus actividades
sociales, econdmicas, politicas, culturales, refigiosas y cualesguiera otras.

Disposiciones como éstas no abonan a alcanzar la iqualdad entre el hombre v la mujer de los
pueblos indigenas, México esta obligado a eliminar fa discriminacion contra la mijer indigena.
La Convencidon sobre /a Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
ratificada por ef pais en 1981, dispone en el articulo 2:

Los Estados parte condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen
én seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
fa discriminacion contra fa mujer y, con tal objeto, se comprometen a

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f)Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legisiativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra fa mujer;

Por su parte, ef articulo 44 de la Declaracidn de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, sefiala:

7odos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracion se garantizan por
igual a fos hombres y a las mujeres indigenas.

La discriminacion se puede dar en miftiples formas cotidianas, siendo una de ellas e/ lenguaje.
A través del lenguaje aprendemos a nombrar el mundo en funcion de los valores construidos
en fa socledad, por fo que es necesario comprender que, dependiendo de como se use puede
dignificar, denostar o hacer invisible, geperando prejuicios, estigmas, estereotipos y
perpetuando  roles y conductas discriminatorias hacia las mujeres. Uno de los usos
discriminalorios que se da al lenguaje, es ef sexista, el cual surge de un esquema normativo
social, en el que se asjgna a hombres y mujeres roles distintos, y a partir del cual se construye
una cultura que propicia Iz violencia de género.

En este sentido, resulta necesario hacer modificaciones a la Ley General de Derechos
Lingiilsticos de los Pueblos Indigenas para fomentar las condiciones que pasibiliten I no
discriminacion, /a igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; ef ejercicio pleno de
todos los derechos de las indigenas y su participacion igualitaria.

Por elfo es necesario hacer uso def lenguaje inclusive en este ordenamiento legal, debido a
que el uso del lenguaje es un reflejo de las précticas cufturales y sociales del contexto social.
Como parte de la comunidad, la persona desarroffa las conductas aprendidas.
Correlativamente, el lenguaje condiciona las actitudes, précticas y cosmovisiones de los
pueblos,
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Eslas limitaciones se aplican al lenguaje usado sobre género, que historicamente ha
condicionado €/ papel de la mujer y anteponen una vision heteropatriarcal y heterosexista de
/a vida en sociedad, Auin con los avances en igualdad de genero alcanzados en México, persiste
e/ uso de un lenguaje sexista, por lo que un cambio en i logica de/ rol tradicional de I3 mier
es posible a traves del uso del lenguaje de género inclusivo.

La modificacidn en el lenguaje que utilizamos, confleva una transformacion en la construccion
social de fos conceptos y en la generalizacion de una cultura de trato igualitario, evitando que
los estereotipos y prejuicios se naturalicen y perpetven. Utitizar un lenguaje inclusivo es una
herramienta que propicia e/ reconocimiento de las personas como sujetas de derechos y
fortalece el camino hacia su autonomia.

Con la presente iniciativa se propone utilizar expresiones inclusivas en la Ley General de
Derechos Lingdisticos de los Pueblos Indigenas, para sustituir e uso del término "todo
mexicano” por “toda persona mexicana” y “Jos indigenas” por “persona indigena’, entre otras,
en el sigulente cuadro comparativo se exponen las reformas propuestas:

Agrega ademads que:

En el mismo Articulo 2° Constitucional habla de la igualdad a la que se debe someter a las
mujeres y principalmente a las mujeres indigenas, a constituirse en un Fstado de derechos
equitativos.,

Por ofra parte, la libre determinacion y ef apoyo por parte del Estado que reconoce en su
marco juridico general, debe ser puntual y directo. Adicional a las consideraciones que
anteriormente se han esbozado, se presenmtan los siguientes enunciados gue aclaran,
puntualizan y definen ef objeto de /o hablado:

£/ patrimonio cultural inmaterial la Unesco o define como al patrimonio vivo, que son fas
practicas, expresiones, saberes o técnicas transmitidos por las comunidades de generacion en
generacion.

Que el patrimonio cultural Inmaterial fncluye prdcticas y expresiones vivas heredadas de
nuestros antepasados y transmilidas a fos descendientes, sean filiales o comunitarios, como
son las tradiciones orales, las artes escénicas, los usos sociales, rituales, actos festivos o
cualesquiera similares relativos a la creacion y promocion de kg cultura, fueron adoptados por
la Conferencia General de fa UNFSCO, en 2003,

Se reconocen a titulo propio que el Patrimonio Cuftural Inmaterial a:

1. Las tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural material

2. Las artes del espectdculo
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3 Los usos sociales, rituales y actos festivos
4 Los conocimientos y usos refacionados con I3 naturaleza y el universo
5. Las técnicas artesanales tradicionales

£stas actividades en nuestro pais cobran una vital importancia dada fa rigueza cultural de
ritos, mitos, leyendas y otros que conforman los derechos de expresion cuftural de los
pueblos y que desde el nivel bdsico en la educacion, son estudiados. A nivel palrimonio de
/& cultura la amplia variedad de mitos ritos y otros, prehispénicos coloniales y de adopcion
debe de ser fomentada a partir de una politica de  Estados robusta, incluyente y equitativa.

Subraya especificamente lo siguiente:

Se entiende que los usos sociales, la promocion oral de los cuentos, leyendas, y otros,
reafirman la comunidad y actualmente, por la migracidn, adopcion de costumbres sociales, y
repercusiones exdgenas a las comunidades, las mismas estan en una situacion de peligro y
vulnerabilioad. £s por ello que se pone hincapié en gue fas instituciones ¥ mecanisros
sociales, politicos y juridicos de fa sociedad preserven y fortalezcan los usos sociales.

En fa Ley General de Derechos Lingiifsticos de los Pueblos Indigenas reconoce a las lenguas y
@ los Pueblos de Meéxico y los reconoce como patrimonio cultural y lingiifstico de nuestro pafs.

£n México tienen la misma validez, el espariol gue el ndhuat], maya, purépecha o cualguicra
de las lenguas 364 variaciones fingiiisticas, derivadas de /as 68 agrupaciones fingtiisticas que
a su vez corresponden a 11familias, segtin af Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

Eslado, es el responsable de promover la preservacion de las lenguas. En la citada Ley (Ley
Federal de Derectos Lingdisticos de los Pueblos Indigenas) en el capitulo III de la Distribucion,
Concurrencia y Coordinacion de Competencias se fijan las atribuciones del Estado en los
drdenes de gobierno y para el cumplimiento de sus logros, es de vital importancia enumerar
las compelencias para permitir contextualizar 13 propuesta de adicion,

I Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales Y municipales en
materia de educacion y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a fa proteccion,
preservacion, promocion y desarroflo bajo un contexto de respeto Y reconocimiento de las
diversas lenguas indigenas nacionales, contando con la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas;

11, Difundir en las lenguas indigenas nacionales de los beneficiarios, el contenido de los
programas, obras y servicios dirigidos a- las comunidades indigenas;

H1.  Difundir a través de Jos medios de comunicacion las lenguas indigenas nacionales
de la region para promover su uso y desarrollo;
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1V Indluir en los programas de estudio de la educacion bésica y normal, el origen y
evolucion de las lenguas indigenas nacionales, asi como de sus aportaciones a la cultura
nacional;

V. Supervisar que en la educacion publica y privada se fomente o implemente la
interculturalidad, el multilingiiismo y el respeto a la diversidad finguistica

V. Garantizar que los profesores que atiendan la educacion basica bilingiie en
comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y conozcan la cultura def
pueblo indigena de que se trate;

V1. Impulsar polticas de investigacidn, difusion, estudios y documentacion sobre las
lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias, asi como, promover su
ensenanza,

Vil Crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u otras instituciones
deposilarias gue conserven los materiales lingiisticos en lenguas indigenas nacionales;

IX.  Procurar que en las bibliotecas piiblicas se reserve un fugar para fa conservacion de
la informacion y documentacion mads representativa de fa fiteratwra y lenguas indigenas
nacionales;

X.  Apoyar a las instituciones publicas y privadas, asi como a las organizaciones de /a
socledad civil, legalmente constitufdas, que reaficen investigaciones etnofingiisticas, en
todo fo refacionado al cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

XI1. Apoyar fa formacion y acreditacion profesional de intérpretes y traductores en
lenguas indigenas nacionales y espafiol;

Xll. Garantizar que las instituciones, dependencias y oficinas publicas cuenten con
personal que tenga conocimientos de las lenguas indigenas nacionales requeridas en sus
respectivos tertitorios;

Xl Establecer politicas, acciones y vias para proteger y preservar el uso de las
lenguas y culturas nacionales de los migrantes indigenas en e/ territorio nacional y en el
extranjero;

XIlV. Propiciar y fomentar que fos hablantes de las lenguas indigenas nacionales
participen en las politicas que promuevan los estudios que se reaficen en los diversos
drdenes de gobierno, espacios academicos y de investigacion, y

X V. Instrumentar las medidas necesarias para que en los municipios indigenas del pais,
ias seriales informativas de nomenciatura oficial asi como sus toponimos, sean inscritos en
espariol y en las lenguas originarias de uso en éf territorio.

Las diferentes especificaciones son observables y tienen un cumplimiento en el marco de
accion del INPI, sin embargo, la riqueza proveniente de la tradicion oral debe ser reconocida
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en la Ley. En el articulo 6 establece que el Fstado serd ef encargado de promover en los
medios de comunicacion la diversidad linglistica y programas culturales que promuevs 3
fiteratura, las tradiciones orales y el uso de a lengua en las diferentes regiones. Sin embargo,
que no exista en fa Letra, impide la visibiflizacion e impide funcionar ya que atenua las
diferentes formas de expresion, de Ia tradicion oral.

La proponente concluye con la siguiente exposicion:

Por lo expuesto, quien suscribe somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto
de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CAPITULO I Y LOS ARTICULOS 9, 10,12,
13, 15 Y 17 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

UNICO. Se reforma diversas disposiciones de la fey general de derechos linglisticos de los
pueblos indigenas.

Articulo Unico. Se reforman la denominacion del Capitulo II y los articulos 9, 10,12, 13, 15y 17
de la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

De los Derechos de las Personas Hablantes de Lenguas Indigenas

Articulo 9. Fs derecho de toda persona mexicana comunicarse en la lengua de la que sea
hablante, sin restricciones en el 3mbito publico o privado, en forma oral o escrita, en todas sus
actividades sociales, economicas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras.

Articulo 10. ...

Las autoridades federales responsables de fa procuracion y administracion de justicia, incluyendo
las agrarias y faborales, proveeran lo necesario a efecto de que en los juicios que realicen, las
personas indigenas sean aslstidas gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores
gue fengan conocimiento de su lengua indigena y cultura.

Articulo 12. La sociedad y en especial las personas habitantes y ias instituciones de los pueblos
y las comunidades indigenas serdn corresponsables en la realizacion de los objetivos de esta
Ley, y participantes activos en el uso y la ensefianza de las lenguas en el ambito familiar,
comunitario y regional para fa rehabifitacion linglistica.

Articulo 13. Corresponde al Estado en sus distintos drdenes de goblerno la creacion de
instituciones y fa realizacion de actividades en sus respectivos dmbitos de competencia, para
lograr Jos objetivos generales de la presente ley, y en particular las siguientes.
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LaV ..

VI, Garantizar que las y los profesores que atiendan la educacion bdsica bilingie en
comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del fugar y conozcan la cuftura del pueblo
indigena de que se trate;

Wir ax. ...

XI. Apoyar la formacidn y acreditacion profesional de personas intérpretes y traductores en
lenguas indigenas nacionales y espaiol;

X a X ...

XIV. Propiciar y formentar que las personas hablantes de las lenguas indigenas nacionales
participen en las politicas que promuevan los estudios que se realicen en los diversos drdenes
de gobierno, espacios acadeémicos y de investigacion, y

Xl a Xl ...

XIV. Propiciar y fomentar que las personas hablantes de las lenguas indigenas nacionales
participen en las politicas que promuevan los estudios que se realicen en los diversos drdenes
de gobierno, espacios académicos y de investigacion; y

Articulo 15. La administracion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas estard a cargo de un
Consejo Nacional, como Jrgano colectivo de gobierno, y una persona a cargo de fa
Direccion General responsable del funcionamiento del propio Instituto. El domicilio legal de/
Instituto serd la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal,

Articulo 17. ...

El drgano de gobierno se reunird cada seis meses de manera ordinaria, y de manera
extraordinaria cuando sea convocado por quien lo presida, y sus decisiones se adoptarsn con
la mayoria de las personas presentes

Transitorio

Unico. £/ presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion

Después de realizar la revisién del contenido y andlisis de la propuesta, esta
Comisién dictaminadora presenta las siguientes

II1. Consideraciones.
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Primera. Aunque los derechos linglisticos tienen como titulares a las personas
y los grupos, solamente se materializan en el ejercicio de derechos personales
e inalienables tal como lo dispone el articulo 3 de la Declaracién Universal de
Derechos Lingtiisticos, mismo que prescribe lo siguiente: Articulo 3: 1. Esta
Declaracion considera como derechos personales inalienables, ejercibles en
cualqguier situacion, los siguientes: o el derecho a ser reconocido como miembro
de una comunidad lingliistica; o el derecho al uso de la lengua en privado y en
plblico; o el derecho al uso de! propio nombre; o el derecho a relacionarse y
asociarse con otros miembros de la comunidad lingliistica de origen; o el
derecho a mantener y desarroilar la propia cultura;

Segunda. Impedir el uso de dichos derechos personales y colectivos genera
una discriminacién prohibida por el sistema universal de derechos humanos. Asf
se ha sefialado en el informe A/HRC/22/49 presentado por Rita Izsak-Ndiaye,
Relatora Especial de Naciones Unidas sobre cuestiones de las minorias, se
observo lo siguiente: “Todas las personas tienen derecho a una proteccién
equitativa y efectiva contra la discriminacion por razones lingliisticas, lo que
significa que las preferencias linglisticas que de manera injustificada o arbitraria
excluyen a las personas o las colocan en situacién de desventaja constituyen
una forma prohibida de discriminacion”.

Tercera. El objetivo de la presente iniciativa es la de mejorar la redaccién
legislativa para precisar que son las personas las beneficiarias de los derechos
lingliisticos y con ello asegurar el derecho personal y colectivo, y al mismo
tiempo evitar la discriminacion. La forma de precisar es {a de nombrar con
claridad el termino persona en el texto normativo, tal como se refleja en el
siguiente cuadro comparativo que se coloca abajo:

LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Capitulo IT Capitulo 1I

DE LOS DERECHOS DE LOS HABLANTES DE DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LENGUAS INDIGENAS HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS

10
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Articulo 9. Es derecho de todo mexicano
comunicarse en la lengua de fa que sea
hablante, sin restricciones en el ambito
puiblico o privado, en forma oral o escrita, en
tooas sus actividades sociales, econdmicas,
politicas, culturales, refigiosas y cualesquiera
otras.

ARTICULO 10.~ ...

Las autoridades federales responsables de
fa procuracion y administracicn de justicia,
incluyendo las agrarias y laborales,
proveerdn lo necesario a efecto de que en
los juicios que realicen, los indigenas sean
asistidos gratuftamente, en todo tiempo,
por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua indigena y
cultura.

ARTICULO 12.~ La sociedad y en especial
los habitantes y las instituciones de fos
pueblos y las comunidades indigenas seran
corresponsables en /a realizacion de los
objetivos de esta Ley, y participantes
activos en ef uso y la enseflanza de fas
lenguas en el ambito familiar, comunitario
y regional para fa rehabifitacion lingdistica.,

ARTICULO 13.- Corresponde al Estado en
sus distintos drdenes de gobierno la
creacion de instituciones y /a realizacion de
actividades en sus respectivos dmbitos de
competencia, para lograr los objetivos
generales de la presenie Ley,

LaV

VI. Garantizar que fos profesores que
atiendan la educacion bdsica bifingde en
comunidades indigenas hablen y escriban

Articulo 9. Es derecho de toda persona
mexicana comunicarse en la lengua de la
que sea hablante, sin restricciones en el
ambito pablico o privado, en forma oral o
escrita, en todas sus actividades sociales,
econdmicas, politicas, culturales, religiosas
Y cualesquiera otras.

Articulo 10. ...

Las autoridades federales responsables de
la procuracién y administracion de justicia,
incluyendo las agrarias y laborales,
proveeran lo necesario a efecto de que en
los juicios que realicen, las personas
indigenas sean asistidas gratuitamente,
en todo tiempo, por intérpretes vy
defensores que tengan conocimiento de su
lengua indigena y cultura.

Articulo 12. La sociedad y en especial las
personas habitantes y las instituciones de
los pueblos y las comunidades indigenas
seran corresponsables en la realizacion de
ios objetivos de esta Ley, y participantes
activos en el uso y la ensefianza de las
fenguas en el ambito familiar, comunitario
y regional para ia rehabilitacion lingliistica.,

Articulo 13, Corresponde al Estado en sus
distintos érdenes de gobierno la creacion
de instituciones y la realizacion de
actividades en sus respectivos dmbitos de
competencia, para lograr los objetivos
generales de la presente ley, y en
particular las siguientes:

IL.av.
VI. Garantizar que las y los profesores que

atiendan la educacién basica bilinglie en
comunidades indigenas hablen y escriban

11
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/a lengua del lugar y conozcan la cultura
del pueblo indigena de que se trate;

VIl a X

XL Apoyar la formacion y acredjtacion
profesional de intérpretes y traductores en
lenguas indigenas nacionales y espafiol;

X1 a X1l

XIV. Propiciar y fomentar gue los hablantes
de las lenguas indigenas nacionales
participen en las politicas que promuevan
los estudias que se realicen en los diversos
drdenes de gobierno, espacios academicos
y de investigacion.

XV

Articuio 15, La administracion del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas estard a
cargo de un Consejo Nacional como
drgano colectivo de gobierno, y un Director
General responsable del fundionamiento
del propio Instituto. £f domicilio legal def
Instituto serd fa Giudad de México, Distrito
Federal,

Articulo 17, ...

El drgano de gobierno se reunird cada sefs
meses de manera ordinaria, y de manera
extraordinaria cuando sea convocado por
su Presidente; se integrard por la mayoria
de sus infegrantes, y sus decisiones se
adoptardn con la mayoria de los presentes.

la lengua del lugar y conozcan la cultura
del pueblo indigena de que se trate;

VIL a X,

XI. Apoyar la formacion y acreditacion
profesional de personas intérpretes y
traductores en lenguas indigenas
nacionales y espafiol;

XII. a XIII.

XIV. Propiciar y fomentar qgue las
personas hablantes de Ilas lenguas
indigenas nacionales participen en las
politicas que promuevan los estudios que
se realicen en los diversos drdenes de
gobierno, espacios académicos y de
investigacion; y

XV,

Articulo 15. La administracion del Instituto
Nacional de lLenguas Indigenas estara a
cargo de un Consejo Nacional, como
¢rgano colectivo de gobierno, y una
persona a cargo de [a Direccidn
General responsable del funcionamiento
del propio Instituto. El domicilio legal del
Instituto sera la Ciudad de México, Distrito
Federal.

Articulo 17. ...

El érgano de gobierno se reunira cada seis
meses de manera ordinaria, y de manera
extraordinaria cuando sea convocado por
quien lo presida, y sus decisiones se
adoptaran con la mayoria de las personas
presentes.

En razon de todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los miembros de la
Comision de Pueblos Indigenas de la Camara de Diputados de la LXIV

12
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Legislatura del Honorable Congreso de la Unién que suscriben, se permiten
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacién del
siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Articulo Unico. Se reforma la denominacién del Capitulo II y los articulos 9;
10, segundo parrafo; 12; 13, fracciones VI, XI y XIV; 15y 17, sequndo parrafo
de fa Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, para
gquedar como sigue:

Capitulo 11

DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS HABLANTES DE LENGUAS
INDIGENAS

ARTICULO 9. Es derecho de toda persona mexicana comunicarse en la
lengua de la que sea hablante, sin restricciones en el ambito pablico o privado,
en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, econdmicas, politicas,
culturales, religiosas y cualesquiera otras.

ARTICULO 10. ...

Las autoridades federales responsables de la procuracion y administracion de
justicia, incluyendo las agrarias y laborales, proveeran 1o necesario a efecto de
que en los juicios que realicen, las personas indigenas sean asistidas
gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua indigena y cultura.

L1 L]

ARTICULO 12. La sociedad y en especial las personas habitantes y las
instituciones de los pueblos y las comunidades indigenas seran corresponsables
en fa realizacién de los objetivos de esta Ley, y participantes activos en el uso
y la ensefianza de las lenguas en el ambito familiar, comunitario y regional para
la rehabilitacion lingliistica.

13
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ARTICULO 13. Corresponde al Estado en sus distintos ordenes de gobierno la
creacién de instituciones y la realizacién de actividades en sus respectivos
ambitos de competencia, para lograr los objetivos generales de la presente ley,
y en particular las siguientes:

IL.aV...

V1. Garantizar que las y los profesores que atiendan la educacién basica
bilinglie en comunidades indigenas hablen y escriban la lengua de! lugar y
conozcan la cultura del puebio indigena de que se trate;

VII.a X. ...

XI. Apoyar la formacion y acreditacidn profesional de personas intérpretes y
traductores en lenguas indigenas nacionales y espafiol;

XII. y XIII. ...

XIV. Propiciar y fomentar que las personas hablantes de las lenguas indigenas
nacionales participen en las politicas que promuevan los estudios que se realicen
en los diversos ordenes de gobierno, espacios académicos y de investigacion, y

ARTICULO 15. |a administracin del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
estara a cargo de un Consejo Nacional, como érgano colectivo de gobierno, y
una persona a cargo de la Direccion General responsable del
funcionamiento del propio Instituto. El domicilio legal de! Instituto ser la Ciudad
de México.

ARTICULO 17. ...

El érgano de gobierno se reunird cada seis meses de manera ordinaria, y de
manera extraordinaria cuando sea convocado por quien lo presida, y sus
decisiones se adoptaran con la mayoria de las personas presentes

14
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Transitorio

Unico. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 2 de diciembre
del afio 2020.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Pueblos Indigenas

Décima Quinta Reunidén Ordinaria

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA 5.5.-Turno 105

INTEGRANTES Com

n de Pueblos Indigenas

LXV

Ordinario

2 de diciembre de 2020

Diputado

Alejandro Ponce Cobos

a

Alfredo Vazquez Vazguez

Antonia Natividad Diaz Jiménez

:\= =

Araceli Ccampo Manzanares

Ariel Rodriguez Vazquez

Beatriz Dominga Pérez Lopez

martes, 8 de diciembre de 2020

Posicion

A favor /

A favor v

A favor \/

Afavor ’

Afaver \/

v

A favor

Firma

DD2CF75EEDDYCF4426FCED397964
6145A1AB5CABO390BIF8AE00D11B6
AEGB081443DAE061B60SAES42B3EEC
DB827848383FABF3A85B92A1550340
EC31D7A1814D

F2BF62177D10A2702E8D25F57BFEB
2263CE37ADACT1F656B482274F4ED
C50545DFDEDY1954D1FGE418040F7
CT47E75CE2ABTIEA198194A146A5C
9083E8E83474

B7152FCB274E6D15486CDD30DE4457
DAQSCADBOBZDFO0SFAS25E1099538
934DD19642585130305606B53D59B6
00AC3BAB5975702AB5AD79592017A
E974F1CFFEC

7EES7FES8D0879A2291D2740B2C4C
6FOCF437C2CFCD098D178EBB78053
6DBE1F3D125170AF833420B0F65277
CES0C2AACF677FBOCIESCFCC138E
7BA3DDCA7772

FE17554AE35AB4EB079EB1ACEF931
H08BGE3ABSBBE(42872B440FBYBAB
C742372EBF701FC54F3EB525C46C 1
EFAG7519E9D62E1262E094BF940B8
2A0AA0EB8424

271FDB5D80BB68067F 705929A70F63
F6902FD2AB4270DDEC2FAG1943AA
CF2F5CCBFC1C1DBADBBDE3E16AE
66F065AE6CAB3BD197E9BFABOECS
285F4D1058590CE
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/ F49BB448CEAT6A01A27CCI2EEEDD

| CEC3FF0551BD82493ECA6EEI66D50

A favor¥ 6C206B0EQ1FABBBFDIS06CISFEDB
01E9755E9C2D054AC1C302DABBAB

2FFEG18DC3
Bonifacio Aguilar Linda ESSFC

112A7F225A5E68DE6A07399266FF6A1

6DE81E6DEAB7BOAB1770CBEBDAS23

Ausentes BFAECF7239E30C855A00833F6B5D5

’ E3AG10711073AB656C800282D3C0C

3F2
Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez S

BD4AE36AE21D2C3A415528BB192F 4
6EDABE784931F9791190F90EDD52C
Ausenles A58C791C8BB32ADB1DE767747ADBF
1AG6F5A11219ACO0CE16EBADCOB1E10Q

7C1EA21385CB

D786C41ECT0C3807070C0952FCB65
3AS5E3970C74393CB2D4CD75B64391
A favor | CD9389927A7504950FB2ASES011B6
B7908E37209295D5E112F9C3EIESD

6F570D405C58

Eduardo Zarzosa Sanchez

59B750104F393D90C3D743C5F6DEC
61060AABAB05D421C3C738F8744A1
Afavor \/ 4ECF383BCODBE1452FAD26E827B4
573CD132E783565FES5CDEII4EDB

) ] BESSEQF1265ECC
Erwin Jorge Areizaga Uribe

C5EBSD4D2EBDBR7216091F 18A0200
56003DADBOF3E1208568F07691D617
Afavor Y 45597540EFCA2COD 1D2BF225BAC03
601480AA9CBCO718D2B32734B24D2

6F9264551A5
Frinné Azuara Yarzabal

467790069090645858E6B1AFCAEAS

) A2DC1534943458B3409AE41F3E3A2

Afavor | 9CE73F76DOE276784AC4D720ETCAS
QA44EES21040B5077B32309C2BABB

023332DCoA46
Gonzalo Herrera Pérez
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0BB134D1D057E50382CC3529511DA
D33E5891672A876C5586F9459ECF5
A favon/ AS58C797F32088DFDBOY6B4AEDYCF
20F34E2513A43CBCT790E72939794 1A

ABS7EEEFFCF

C67BE6GBOCC52FEES28614CBBIF50
FB9051826D71BDFBIC0O22A028E03D
A favor «, A2D424DFF9129C6AFADBSABAD346
93A35BCE6D49FBS25E590BD1FCTES

AT1CATCTABT67ED

ABT72149574AD91084EDB7FB 1480135
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José Francisco Esquitin Alonso

14A9A897DA1D153C7793A4BBEDA3

209E0AF4ACEA3D3226DF C4ETBD76
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FADAEAE4DC13B254160F9CFOCASS
D4E467442C40851432395473D4F 767
A favor 3ED7929ABBES5SEBFBIBTAESCTCICO
FD21C631A38A3C39AC08B625060C

) D1727FE169B3FB
Juan Martin Espinoza Cardenas

C5BCB2D07242718E2337DF408E8BY
73B7401DEFF97103F62CF812483923
Afavor V O00FAD76CE58A54DF43A635B6E981E
5BB4BBEBEACBCEABS559016EBDAS

FFBIF57133C0

Lucinda Sandoval Soberanes
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0260288D32E2FDCB4788F4DCBE211
0484562AB14A
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto Decreto por el que se
reforma el articulo 458 de la Ley General de

AMARA r. Instituciones y Procedimientos Electorales.
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA;

A la Comision de Gobernacién y Poblacion, le fue turnada por el Pleno de la Camara
de Diputados, para su andlisis y elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 458 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, presentada y suscrita por la Diputada
Maria Marivel Solis Barrera, integrante del Grupo Parlamentaric MORENA
publicada en la Gaceta Parlamentaria afio XXIII, nGmero 5585-1, miércoles 12 de
agosto de 2020; por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

f. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado “Opinién de otras Comisiones y Centro de
Estudios” se da cuenta de la opinién y en su caso propuestas emitidas
conforme al turno acordado por el pleno de la Camara de Diputados, en
relacion a la Iniciativa o Minuta materia del presente dictamen.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa" se realiza

un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto Decreto por el que se
reforma el articulo 458 de la Ley General de

RADE Instituciones y Procedimientos Electorales.
DIPUTADOS

VI.  En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcion normativa.

Vil. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza fransitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o0 bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo gue la
propuesta no genera impacto regulatorio.

IX.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 fracciones XVill y 45 numeral
8, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de |a
Camara de Diputados, asi como por lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 35, 41, 99,
73 fracciones XXIX-F, XXIX-U, XXXI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que refieren a la facultad legislativa en materia electoral y
administrativo sancionatoria electoral; es que esta Comisién de Gobernacion y
Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en
gjercicio de sus funciones se avocd al analisis, discusion y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.

Primero. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 458 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, presentada y suscrita
por la Diputada Maria Marivel Solis Barrera, integrante del Grupo Parlamentario
MORENA publicada en la Gaceta Parlamentaria afio XXIll, niumero 5585,
miércoles 12 de agosto de 2020.
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Dictamen de [a Comision de Gobernaciéon y
Poblacién, con proyecto Decreto por el que se
reforma el articulo 458 de la Ley General de

RAARA Instituciones y Procedimientos Electorales.
DIPUTADOS

Segundo. En la fecha de su presentacion, ia Mesa Directiva del Pleno de la Camara
de Diputados turné para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y
Poblacién dicha iniciativa para su dictaminacién y a la Comision de Pueblos
Indigenas para su Opinion; arribando a esta Comision dictaminadora el pasado 25
de agosto de 2020.

Tercero. Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 69 del
Reglamento de la Camara de Diputados, que se transcribe: “2. La comisién a la que
corresponda opinar, debera remitir su parecer a la comisién dictaminadora, en un
plazo maximo de treinta dias, a partir de la recepcién formal del asunto. La opinién
debera ser aprobada por mayoria absoluta de la comisién que la emite. Si vencido
el plazo no se hubiese formulado la opinion, se entendera que la comisién respectiva
declina realizarla.” Esta Comision procede a emitir el presente dictamen, sin la
opinién de la Comisién de Pueblos Indigenas, entendiendo que la misma declina su
realizacion.

lll. Contenido de las Iniciativas.

Senala la Diputada Maria Marivel Solis Barrera, los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

‘Exposicion de Motivos

Desde 1948, la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconocié el derecho a la
ciencia, dando con eflo fundamento para que toda persona tenga derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progrese, cientifico y en los beneficios que de él resulten (artfculo 27). De igual forma, en
su articulo 2, se establecio que toda persona tiene todos los derechos y liberfades
proclamados en esa Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier condicién.

En 1989, fue adoptado el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribunales en Paises
por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo para proteger sus
derechos y su integridad. Convenio a favor de los pueblos indigenas ya que se encuentran
en graves condiciones socioeconomicos y laborales, por discriminacién a su origen étnico.
Por resclucion del 13 de septiembre de 2007, la Asamblea General de la Naciones Unidas
modifico el Convenio 169 con lo que se reconocieron los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Dicha resolucién buscaba que las naciones establecieran mecanismos para la
proteccion de fos pueblos indigenas contra la discriminacién y marginacion a la que estan
aun expuestos. De igual manera, en su articulo séptimo se establecido buscar el
mejoramiento de las condiciones de educacion de los pueblos indigenas a fravés de la
participacion y cooperacién, definiendo como prioritario, establecer planes de desarrollo
economico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto Decreto por el que se
reforma el articulo 458 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

DIPUTADOS

para estas regiones deberian también elaborarse de modo que promovieran dicho
mejoramiento.

Desde 2013, la Asamblea General de la Naciones Unidas, reconoce que el acceso vy la
participacion en la ciencia, la tecnologia y la innovacién para las mujeres se debe dar en
condiciones de igualdad de todas las edades, con la finafidad de lograr la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer. Asimismo, la Asamblea General pidié a los
gobiernos incorporar una perspectiva - de género en la legislacion, las politicas y los
programas.

El mismo afio, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), afirma
que, segun la Organizacién de fas Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), el 452% de las personas que realizan investigacion en ciencia y
tecnologia en America Latina y el Caribe son mujeres, porcentaje que supera a la media de
otras regiones del mundo5 Mas tarde, en el 2015, se reconocié el 11 de febrero como ef
Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en fa Ciencia.

En conjunto a todo lo mencionado, los Objetivos del - Desarrollo Sostenible (ODS}
pertenecientes a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su objetivo 4.5 establece eliminar
las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso igualitario a todos los
niveles de la ensefianza la formacion profesional para los pueblos indigenas.

De igual forma, el marco constitucional mexicano establece el reconocimiento de los
derechos humanos de forma igualitaria para los hombres y las mujeres, circunscribiendo a
los pueblos indigenas. Con ello, el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho a la
educacion. Es importante sefialar que la fraccién V del apartado B del articulo segundo
constitucional, establece que el Listado debe:

Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas af desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria.

Desde 2019, el articulo tercero de la misma Constitucion, reconoce el derecho a gozar de
los beneficios del desarrolfo de la ciencia y la innovacion tecnolégica.

Uno de los principales problemas actuales de nuestro pais para garantizar el ejercicio pleno
del derecho a la ciencia de las personas indigenas y a las mujeres se debe al escaso
financiamiento destinado al fomento proyectos a zonas o grupos vulnerables en el sector
cientifico.

Es importante considerar la Ley de Ciencia y Tecnologia en su articulo 12, fraccion V,
seflala que el Estado, y en particular el Gobierno Federal, debe incentivar la participacién
equilibrada y sin discriminacion entre mujeres y hombres, dentro del fomento y apoyo a la
investigacion cientifica, ef desarrolfo tecnolégico y la innovacion.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto Decreto por el que se
reforma el articulo 458 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

CAMARA DE
DIPUTADOS

La presente iniciativa tiene como objeto promover mayores recursos a proyectos de
incidencia en zonas indigenas y fortalecer los programas destinados a apoyar Ila
incorporaciéon de las mujeres en la ciencia.

Se propone que tanto el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y los organismos
estatales en la materia, deben priorizar los recursos sefialados en articulo 458 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra dice:

Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral considerados en
este Libro Octavo, seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACy
T) en los términos de las disposiciones aplicables, cuando sean impuestas por las
autoridades federales, y a los organismos estatales encargados de la promocién, fomento
y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién cuando sean impuestas por las
autoridades locales.

Durante 2020, los Partidos Politicos deberan cubrir por concepto de muijtas y sanciones
como se sefiala en la siguiente tabla:

- ,l' TR - Primer Trimestre
et T Financiamiento Por multas
i - -~ l?arhdo Po!fhco Ngc:cit)ailf:}wt‘l | el Van danesy
PARTIDO ACCION NACIONAL | 227,197,680 4,211,670
FARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 214,015,755 12,096,124
| PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA| 104,707,386 28,275,390.87
PARTIDO DEL TRABAIG 91,570,467 22,930,8915
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 99,960,340 6,173,614
MOVIMIENTO CIUDADANQ 96,278,373 22,464,122
MORENA B 413,486,196 180,600.2
Total 1,247,216,217 96,232,412.57
Elabaraclén propia con datos da_ Sistema de Informacion de Prer ragativas y Financiamiento Pablico.
; Segundo Trimestre
(e E o | Financlamiento | Pormultasy
|£ - TegidoPoRkaNasgial | e __sanciones
[PARTIDO ACCION NACIONAL | 227,197,680 0
| PARTIDC REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 214,015,755 11,770,864
PARTIDO DE LA RFVOLUCION DEMOCRATICA 104,707,386 6,728,572.99
PARTIDO DEL TRABAJO [ 91,570,467 | 662,642.93 |
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO | 99,960,360 1575
MOVIMIENTO CIUDADANO | 96278373 | 54244 |
MORENA_ [ 413,486,196 45004 |
| Total 1,247,216,217 19,262,902.92

Elaboracidn propia con datos del Sistema de Informacion de Prerrogativas y Firanciamiento Piblico.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto Decreto por el que se
reforma el articulo 458 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

CAMARA DE
DIPUTADOS

] Julio-Agoste _

k Financlamiento Por multas
; , J WPartIdo Pothco Nacigna[ﬁ e, e nedsl san_r:ionesy
PARTIDO ACCION NACIONAL | 151465120 | 0o
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL | 142,677,170 7,850,024
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 69,804,924 1,769,946
 PARTIDO DEL TRABAJO 61,046,978 0
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DF MEXICO 66,640,240 019
MOVIMIENTO CIUDADANO 64185582 | 74,962
MORENA 275,657,464 264,045
Total 831,477,478 9,958,977.19
Elsbaracién propia con datos del Sisterna da Informacion de Prerrogativas y Financiamiento Publico

e »ry 4 -, : Ty }: 1: i "-,-"ﬁ'““ Total, deducciones 2020
R AR Pamdo Polfnoé Nac A N[ Totl Total
R ional » ;

N . s TN . A ;= |Financiamiento |  multasy
f\b‘ Sw by S e mensual sanciones
[PARTIDO ACCION NACiO!\-AL 605,860,480 4211670
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL | 570,708,680 | 31717012
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA| 279,219,696 | 36773909.86
| PARTIDO DEL TRABAJO 244,187,912 |23,593,534.43
| PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO | 266,560,960 | 6,175,189.19
MOVIMIENTO CIUDADANO 256,742,328 | 22,593,328
MORENA 1,102,629,856 | 389,6492 |
Total | 3,325,909,912 |125,454,292.7 |

Elaboracién propia can datos del Sistema de Informacién de Prerrogativas y Financiamiento Pobhics.

Es importante sefialar que 2008, segun el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INLI) en México viven 68 agrupaciones y 364 variantes integradas en 11 familias
lingiisticas indoamericanas. Ademds, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia e Informética (INEGI), sefialé diez afios mds tarde, que la poblacion
indigena de México ascendié a 12 miflones de personas, equivalente a 9.6% de la
poblacién nacional. Asimismo, en el 2018, el CONACYT se desarrollaban 50
proyectos, entre los que destacan algunos dirigidos a poblaciones indigenas como:

1. Informe sobre la jurisdiccion agraria y fos derechos humanos de los pueblos
indigenas y campesinos en Meéxico, Configuraciones territoriales; El estudio
comparativo de las regiones socioculturales en el México globalizado; y
Reconfiguraciones agroecoloégicas: innovacién socio-técnica en los sistemas
alimentarios lterritoriales.

2. Agua, territorialidades indigenas, comunicacion: organizacién y cosmovision en
el manejo de las aguas locales en México, la seguridad hidrica de las comunidades
indigenas y rurales en torno al rio fronterizo de Santo Domingo (México-
Guatemala); intervenciones, disputas y afectaciones; Fortalecimiento de las
capacidades cientificas y tecnoldgicas para la gestion territorial sustentable de la
cuenca del Rio Usumacinta y su zona marina de influencia, asi como su
adaptacion al cambio climatico; y Regiones socioecondmicas frente al
cambio climatico: transformaciones en los mercados de trabajo y tensiones
socio ambientales en un Area Natural Protegida en el estado de Veracruz
(Parque Nacional Cofre de Perote).
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Priorizar la asignacion de recursos a proyectos en zonas indigenas y grupos
vulnerables permite encontrar respuestas con soluciones innovadoras. El 33% de
los proyectos en proceso buscan favorecer el bienestar social de la poblacién con
conocimientos encaminados a las necesidades de seclores vulnerables de Ia
poblacion como son: pueblos indigenas, mujeres, poblacién migrante, grupos en
situacion de pobreza, comunidades en riesgo de desastre, poblacion infantil y
personas adultas mayores.

Por la otra parte, conforme al Censo de Poblacién y Vivienda que llevo a cabo en
2010 por el INEGI, de los 114 millones 255 mil 555 habitantes que habia en ese
momento en México, 58 millones 453 mil 636 eran mujeres. Esto representa el
equivalente al 52.1 % de la poblacién mexicana.

En este mismo contexto la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior de la Republica Mexicana, A.C. (ANUIES), informdé que el
49.32% de la matricula de educacion superior nacional estaba compuesta por
mujeres.

En 2019, del total de miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) el
36.6% son mujeres. En nivel 3, el 21.7% son mujeres; en el nivel 2, 32% son
mujeres; y en el nivel, las mujeres representan el 37.8%; ademas, el CONACyT
sefiala que el 42.8% de las candidaturas actuales las poseen mujeres.

Actualmente, el mayor nimero de mujeres se encuentra concentrado en las areas
de biologia y quimica y humanidades y ciencias de la conducta, con un 21% del total
de investigadoras cada una; seguido del area de ciencias sociales y medicina y
ciencias de la salud.

La condicion actual de las mujeres investigadoras mexicanas las situa en un
momento de transformacion de los paradigmas que han limitado su acercamiento a
la ciencia. Considero que esta Legislatura, tiene la oportunidad de fortalecer los
programas destinados para apoyar la incorporacion de las mujeres en la ciencia.”

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Iniciativa,
se presenta ei siguiente cuadro comparativo:

| LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. |
. TEXTO NORMATIVO VIGENTE | TEXTO NORMATIVOC PROPUESTO
Articulo 458 - - | Articulo 458.-
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11 1. ...

2 2 -

3. .. 3....

4. .. 4. ..

5 5. ...

6 6. ...

7. .. 7
| 8. Los recursos obtenidos por la 1 8. Los recursos obtenidos por la |
aplicacién de sanciones aplicacion de sanciones |
econémicas derivadas de econdmicas derivadas de |

infracciones cometidas por los
sujetos del régimen sancionador
electoral considerados en este |
Libro Octavo, seran destinados al
Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia en los términos de las
disposiciones aplicables, cuando |
sean impuestas  por las
autoridades federales, y a los |
organismos estatales encargados

infracciones cometidas por los
sujetos del régimen sancionador
electoral considerados en este |
Libro Octavo, seran destinados al
Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia en los términos de las |
disposiciones aplicables, cuando |
sean  impuestas por las
autoridades federales, y a los
organismos estatales encargados |

de la promocién, fomento y’ de IJa promocién, fomento vy
| desarrollo de la ciencia, desarrollo de la  ciencia, |
tecnologia e innovaciéon cuando tecnologia e innovacion cuando
sean impuestas por las sean impuestas por Ias‘

—

autoridades locaies. x

Sin correlativo

autoridades locales. ‘

El CONACyYT y los organismos

de ciencia, tecnologia e
innovacion de los estados,
deberan destinar estos |
recursos prioritariamente para
[ generar proyectos de
incidencia en zonas indigenas y
fortalecer los programas

IV. Valoracion juridica de la iniciativa.

destinados a fomentar y apoyar
la incorporacion de las mujeres
en la ciencia.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

El proyecto de Iniciativa por el que se reforma el articuio 458 de la Ley de General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, es acorde a o dispuesto por nuestra
Carta Magna, teniendo su asiento y legalidad en lo dispuesto por los articulos
articulos 1, 2, 3, 24 cuarto parrafo, 35, 41, 73 fracciones XXIX-F, XXIX-U XXXI,
99,de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que expresamente
dispone la facultad del Poder Legislativo Federal y en especial de la Camara de
Diputados, para legislar en materia electoral, sancionatorio administrativo, y el
destino de las percepciones que en razén de la imposicion de sanciones se
produzcan en relacién a la materia electoral. Su obtencién, proporcionalidad,
equidad, y destino. Por lo que la sistematica presuncion de inconstitucionalidad
queda desde luego superada. Asi mismo, se ha establecido como criterio
jurisprudencial la prelacion de su cobro preferente ante los demas créditos fiscales,
de particulares y proveedores, incluso en situacidon de bancarrota o de
reconocimiento de partido politico.

Esta Comision de Gobernacién y Poblacién considera que la presuncion sistematica
de inconstitucionalidad de la reforma propuesta por la iniciante, queda anulada en
razén de gue acorde a lo expresado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en su resolucion a la Accién de Inconstitucionalidad 141/2007 de fecha
03 de mayo de 2007, mediante la cual se da cuenta de lo siguiente: “E/ principio de
la certeza en la materia electoral esta asegurado, entre otros, por el requisito formal
de su promulgacién y publicacién sin mediar el plazo de 90 dias a que alude el
articufo 105, fraccién Il, penaltimo pérrafo, de la Constitucion Federal. Sin embargo,
el mencionado principio tiene dos excepciones. a) que las modificaciones
legislativas no sean de naturaleza trascendental para el proceso electoral, b) si la
modificacion a las leyes electorales se hace indispensable por una declaracion de
invalidez que hubiese hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y ya haya
iniciado el proceso electoral.

Ahora con motivo del planteamiento toral del asunto, este tribunal estima pertinente
dejar sentado con mayor concrecion, el alcance de la expresion ‘modificacion legal
fundamental”, contenida en el articulo 105 fraccién Il pendltimo parrafo de la
Constitucion Federal, dado que, de tal definicién, dependera la determinacién sobre
si la ley electoral impugnada vulnera o no tal precepto fundamental, y por ende, su
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inaplicabilidad o no para el proceso que ya hubiere iniciado. Por consiguiente, si
partimos de la base de que, como ha sostenido este Tribunal en Pleno, por mandato
constitucional, en materia electoral rige el principio de certeza, conforme al cual se
garantiza que al iniciar un proceso constitucional en materia electoral, los
participantes conozcan, en forma cierta, las reglas bajo las cuales se llevaré a cabo
el mismo, habiendo tenido oportunidad los sujetos legitimados de impugnar fas leyes
correspondientes, asi como de que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
hubiese resuelto tales impugnaciones; en este orden, una modificacién a una ley
electoral, sin importar su jerarquia normativa, sera de caracter fundamental, cuando
tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algtn otro
elemento rector del proceso electoral, una alteracién al marco juridico aplicable a
dicho proceso, a través de la cual se otorgue o modifique o elimine algun derecho u
obligacion de hacer, no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos,
desde luego incluyendo en su sentido méas amplio, a las autoridades electorales.

Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se reformen
preceplos gue rigen el proceso electoral, si el acto legisiativo no afecta los
elementos rectores sefialados, de forma tal que repercuta en las reglas a sequir
durante el proceso electoral: por consiguiente, si las modificaciones tienen como
tnica finalidad precisar y dar claridad a los supuestos normativos correspondientes
desde su aspecto formal,_la reforma no fendra el carécter mencionado.

Conforme a lo sefialado, debe diferenciarse el andélisis del caracter fundamental de
la norma reformada y de la temporalidad en su expedicién, con el de su
constitucionalidad, puesto que en el primer supuesto, el estudio correspondiente se
enfoca, desde el punto de vista formal, a determinar si reviste o no ese caracter y si
su modificacion se realizé dentro del plazo previsto en la fraccion I, pendltimo
parrafo, del articulo 105 de la Constitucién Federal, en cuyo caso, de estimarse
trascendente la reforma, el efecto de la resolucién seria declararia inaplicable para
el correspondiente proceso electoral: en tanto que en el segundo supuesto, si se
analiza el contenido material de la norma y en caso de estimarse confraria a la
Constitucion Federal, el efecto de la sentencia seria expulsarla del sistema juridico
correspondiente.”

(visible en: https://www.te.gob.mx/conacime/index.php/do_navegador/130#60)

Por lo que atendiendo al contenido de la misma iniciativa con proyecto de decreto
que se procede a calificar se precisa que del anélisis sobre su constitucionalidad,
se resuelve que el mismo no solamente no se incurre en violacién a la norma
constitucional, sino que por el contrario, se colman los principios y garantias
constitucionales al solventar las bases de los principios de seguridad, legalidad y
certeza juridica a quienes se ubiquen en las premisas que rige la norma que se
propone reformar. Asi como que tanto el fondo como la forma de reforma a la ley
que se dictamina no incide en el proceso electoral en forma alguna.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,

pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

En consideracion de lo expuesto en el punto primero de este apartado, la memoria
colectiva nacional tiene su asiento en la identificacion de su pasado, el origen de las
tradiciones comunes, de los hechos y actos histéricos, de las narraciones veraces,
de nuestra herencia cultural e identidad nacional. Es de importancia trascendental
el sefalar que la reforma que se propone deviene en la especie en la utilidad natural
para la realizacidon de lo dispuesto por los articulos articulos 1, 2, 3, 24 cuarto
parrafo, 35, 41, 73 fracciones XXiX-F, XXIX-U XXXI, 99, 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer el uso de recursos
provenientes por parte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
en especial pero también de los organismos de ciencia, tecnologia e innovacion de
los estados (cuando los fondos provenientes de multas sea de caracter local),
conformen base y destino de forma prioritaria para la generacién de proyectos de
investigacion social. Siendo en este sentido que a juicic de esta Comision
dictaminadora ello es elemento trascendental, que produce un desarrollo
sustentable en pro de la Nacion y de un sector de la poblacién.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a ia
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Acorde al proceso normativo seguido por la iniciativa en dictamen, ésta produce la
construccion en la investigacion, innovacion, e implementacion social en pro de la
generacion de proyectos de incidencia en zonas indigenas y fortalecimiento de
programas destinados al fomento y apoyo en la incorporacidn de las mujeres en la
ciencia en pro del principio de paridad. Finalidad que deriva en la ampliacion del uso
prioritario de los recursos obtenidos de las sanciones econdmicas producidas por
las resoluciones en firme de los procedimientos sancionadores electorales. Siendo
lo anterior base significativa para afianzar el criterio de esta Dictaminadora en el
razonamiento resolutivo de que el disefio y norma propuesta en reforma no solo no
restringe a las gobernadas y a los gobernados en su esfera juridica sino incluso
solventa eficientemente las posibles lagunas en el uso de los recursos allegados de
las sanciones econdmicas de los procedimientos sancionadores administrativos en
materia electoral.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién
gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente encaminada al
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cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

La iniciativa estd construidas con una redacciéon gramatical correcta, directa que
permite establecer la unién entre la exposicion de motivos y el proyecto de Decreto
de reforma que se propone.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis de las iniciativas de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viables y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo andlisis, de conformidad con los siguientes razonamientos, y
modificaciones en el texto de la reforma que se propone:

Se considera que se colman los principios y derechos humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos articulos 1,
2, 3, 24 cuarto parrafo, 35, 41, 73 fracciones XXIX-F, XXIX-U XXXI, 99, 105.

Sin embargo, hace notar que en razén del principio de igualdad y pro homine que
prevalece en el espiritu de la reforma que se dictamina, se propone que el texto en
reforma sea reconducido en la siguiente forma:

“El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y los organismos de
ciencia, tecnologia e innovacion de los estados, deberan destinar
estos recursos prioritariamente para generar proyectos de
incidencia en zonas indigenas y afromexicanas, asi como para
fortalecer los programas destinados a fomentar y apoyar la
incorporacion de las mujeres en la ciencia.”

Siendo claro para los integrantes de esta Comisién, que en la construccion del
cuerpo normativo se deben evitar el uso de abreviaturas que pudieran generar un
efecto negativo en la implementacion de la modificacion que se dictamina, en donde
el elemento motivador de la reforma propuesta es la construccion de proyectos que
incidan en la poblacién minoritaria, asi que en interpretacion directa de lo dispuesto
por el articulo 1 de nuestra Carta Magna que se refiere a los derechos humanos
relativos a la no discriminacion, a la iguaidad y equidad, reconoce la necesidad de
que la generacién promovida se extienda a los grupos minoritarios afromexicanos,
tomando en consideracién que conforme la informacién producida por el INEGI es
todavia un porcentual menor incluso que el de la poblacién indigena el que se auto
reconoce como Afromexicanos, 1.2%, esto es alrededor de un millén cuatrocientos
mil personas de ambos sexos y diversas edades, en todo el territorio nacional
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Informacién consultable:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199489/Datos_INEGI_poblacio_n
_afromexicana.pdf

Siendo en lo esencial, la directriz de |la reforma gque se propone, toda vez que la
misma fomenta la produccién de proyectos con incidencia en zonas indigenas y
afromexicanas. Considerando para ello:

‘De acuerdo con un perfil elaborado por el CONAPRED, la CNDH vy el
INEG!, en los 100 municipios donde los pueblos y comunidades
afrodescendientes representan al menos 10% de Ila poblacidn
(CONAPRED, CNDH e INEGI 2017).

» Alrededor de una de cada seis personas afrodescendientes [15.7%] es
analfabeta; esto es, casi el triple que la tasa a nivel nacional [5.5%)].

» Casi ocho de cada diez [76%] personas afrodescendientes estan afiliadas
al Seguro Popular y no al IMSS o al ISSSTE, cuando la proporcion a nivel
nacional es de cuatro de cada diez [41%].

» La proporcién de personas afro que gana mas de tres salarios minimos
es la mitad que el porcentaje a nivel nacional [15.2 versus 30.4%].”

“Los pueblos, comunidades y personas afromexicanas son objeto de
numerosos prejuicios y estigmas. De acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion 2010, casi una cuarta parte de las y los
mexicanos no esta dispuesta a que en su casa viva alguien de ‘otra
raza’, mientras que 15% ha sentido que sus derechos no han sido
respetados por el color de su piel (CONAPRED 2011).

Entre 2011 y septiembre de 2017, el CONAPRED calificé 30 casos
como presuntos actos de discriminacion hacia personas
afrodescendientes. De ellos, 25 fueron quejas contra particulares y
cinco fueron reclamaciones contra personas servidoras publicas. La
baja tasa de denuncia de actos discriminatorios podria ser sugerente
de la naturalidad con la que se asume la exclusion de este sector.
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De acuerdo con los expedientes de queja en CONAPRED, los
derechos que mas se han vulnerado a las personas afrodescendientes
son el trato digno (87% de los casos) y la igualdad de oportunidades
(57%), mientras que los ambitos que han suscitado mas quejas son el
laboral (37% de los casos) y la prestacion de servicios al publico
(30%). En_83% de los casos, el color de piel fue causa del acto
discriminatorio.”

Informacién consultable:
http://iwww.conapred.org. mx/userfiles/files/FichaTematicaAfrodescendientes%20%
281%29.pdf

Datos inaceptables y contrarios al espiritu de nuestra Carta Magna que esta
Comision dictaminadora considera de urgente necesidad la atencion de estos
aspectos y su inclusion en la reforma que se dictamina.

Esta Dictaminadora coincide plenamente con la proponente en el sentido de
priorizar los recursos a proyectos en zonas indigenas con la adecuacion sefiala de
ampliacion a Afromexicanos, proyectos que permitan encontrar respuestas con
soluciones innovadoras en beneficio de los gobernados, asi como sin distingo el
fortalecimiento de la incorporacion por medio del fortalecimiento y apoyo de mujeres
a la ciencia.

En consecuencia, y dada la procedencia y unicidad del proyecto de reforma que se
dictamina, esta Comision propone la aprobacion de la Iniciativa de Reforma con
Decreto de Ley que se dictamina en los términos en los que se modifica.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora analiza y estudia el régimen transitorio propuesto en
la iniciativa en cuestidn, y considera que las normas transitorias marco legal son
correctas, no implican materia de retroactividad, o impedimento legal que les haga
nugatorias. Por lo que se expone a continuacién el régimen transitorio como tal en
la siguiente norma:

“Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

VIl. Impacto Regulatorio.
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Dada la naturaleza del proyecto de Decreto, se estima gue la reforma propuesta no
causa impacto regulatorio.

VIIi. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 458 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo segundo al numeral 8 del articulo 458 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 458.
1.a7 ...

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y los organismos de
ciencia, tecnologia e innovacion de los estados, deberan destinar estos
recursos prioritariamente para generar proyectos de incidencia en
zonas indigenas y afromexicanas, asi como para fortalecer los
programas destinados a fomentar y apoyar la incorporacion de las
mujeres en la ciencia.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 10 dias del mes de diciembre de
2020.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de Decrete que Declara el 08 de enero de cada aiio
como "Dia Nacional de las y los Zoques”.

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacién, le fue turnada para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la Iniciativa con proyecto de Decreto que
Declara el 8 de enero de cada afio como "Dia Nacional de las y los Zogues’,
presentada por el Diputado Rall Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo
Parlamentario de Morena el pasado 01 de septiembre de 2020, publicada en |a
Gaceta Parlamentaria, afio XXII, nimero 5600-1V, martes 01 de septiembre de
2020, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

i En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

. El apartado denominado “"Contenido de la iniciativa™ hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

IV. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a .la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

V. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.
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Vi.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion |l de ia Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicano, por los articulos 34, 39 fracciones XVl y
45 numeral 8, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77, 78 80, 81, 85, 1537, numeral 1,
fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacion y Poblacién
se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio
de sus funciones se avocd al analisis, discusion y valoracion de las propuestas
referidas en el apartado siguiente.

il. Antecedente Legislativo.

En Sesion Ordinaria celebrada el 01 de septiembre de 2020 el Diputado Radl
Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario de Morena presentd Iniciativa
con proyecto de Decreto que Declara el 8 de enero de cada afio como "Dia Nacional
de las y los Zoques”.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacién y Poblacion.

ill. Contenido de la Iniciativa.

Seala el Diputado Ratl Eduardo Bonifaz Moedano, los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

Exposicién de Motivos

[..]

En la poblacién chiapaneca existe més de un millén 1 41 mil 499 personas mayores
de cinco afios que hablan una lengua indigena, lo que corresponde & 27 por ciento
del fotal. 467 mil 236 habla tseltal; 417 mil 462 tzolzil; 191 mil 947 chol; y 53 mil 839
zoque. En ese sentido, de cada 100 personas hablantes de lengua indigena en la
entidad, 14 no entienden el espafiol.
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El Atlas de los Pueblos Indigenas del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI),
refiere que en Chiapas son originarias 13 lenguas: Akatecos, Ch'oles, Chujes,
Jakaltecos, K'iches, Lacandones, Mames, Mochés, Tekos, Tojolabales, Tseltales,
Tsotsiles todos de origen maya y Zoques de origen mixe-zoque.

No debemos olvidar que México firmé el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en 1990. Y dos afios después, en 1992 el pais se
reconocié como una nacién pluricultural al modificarse el articulo 2 de su
Constitucién.

Los zoques en Chiapas

“l os “zoques”, también conocidos como ‘tzoque, soque o zoc, se llaman a si
mismos O’ de pit que significa “gente de idioma”, “palabra de hombre” o, en otros

now

términos, “verdadero”, “auténtico”.

De acuerdo al Sistema de Informacién Cultural de la Secretaria de Cultura del
Gobiemo de México, actualmente existe una poblacién de 60 mil 609 zoques
distribuidos en cuatro estados, de los cuales 49 mil 729 se encuentran ubicados en
Chiapas.

[...].
Antecedentes historicos

Con base en la Secretaria de Cultura del Gobiemo de México, las jefaturas zoques
anteriores a la llegada de los esparioles seguian el patrén de relacion dominante,
en el que las més débiles eran tributarias de las mas fuertes. El area de expansion
de los zoques en la época precolombina, comprendié la costa de Chiapas hasta
Guatemala, el Istmo de Tehuantepec, el sur de Veracruz, el suroeste de Tabasco y
el centro noroccidental de Chiapas.

Posteriormente, incursiones de grupos mayas, zapotecos y chiapanecos redujeron
su territorio y los sometieron al pago de tributo. Hacia 1484 los aztecas consolidaron
la conquista de Chiapas, razén por la cual los zoques del centro y del occidente del
estado empezaron a pagarles tributo. La llegada de los conquistadores espafioles
en el siglo XVI redujo atn mas el territorio zoque y aumento el monto de sus tributos.
La capital de una de las principales tribus zoques era Quechula, actualmente bajo
las aguas de la presa de Malpaso.

[...]
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La Corona espafiola someti6 a los zoques a los trabajos mas pesados y los
concentré en aldeas. Por el trabajo forzado y las enfermedades recién adquiridas,
los zoques disminuyeron drasticamente en numero. En la depresion central, los
espafioles se dedicaron principalmente a la cria de ganado y al comercio de
cochinifla, algodon, azicar y cuero, dejando a los zoques el trabajo agricola y las
actividades tradicionales, como el tejido de mantas, en el cual alcanzaron gran
perfeccion.

Los malos tratos y el trabajo forzado originaron descontento entre la poblacion,
dando origen a incidentes de rebelion que fueron sofocados por las tropas de los
colonizadores. La Independencia significo para la poblacién zoque un nuevo periodo
de explotacion y trabajo forzado, al servicio de nuevos amos, mestizos y laicos.

Durante el siglo XIX se promulgaron leyes que favorecieron la concentracion de la
tierra en pocas manos, formandose asi una clase de grandes propietarios agrarios
en la regién que mantuvieron a los indios en condiciones de servidumbre en las
grandes haciendas. A partir del reparto agrario iniciado después de la Revolucion
Mexicana, los zoques entraron en un proceso de “integracion” a la cultura nacional.

=)
Religion y cosmovision

El INP! sefiala que, en la cosmogonia de los zogues, el sol juega un papel
importante ya que es la deidad principal y se asocia directamente con Jesucristo.
Existen entidades malignas que “amenazan” la vida de los zoques y hay que estar
preparado respecto a ellas y saber como evitar su ira.

Asi, por ejemplo, cualquier caida al suelo se interpreta como un intento del “duefio
de la tierra” por apoderarse del alma de la persona; o bien, deben protegerse
durante el suefio, ya que, en dicho estado, el alma vaga libremente, y el espiritu de
la noche esta al acecho con el fin de “robérsela”, dejando al cuerpo sin alma. El
diablo, aunque es una entidad catblica, se asocia con distintos espiritus del mal, que
encarnan en animales.

[...]

Los seres sobrenaturales son caprichosos y generalmente malos, por lo que pueden
causar dafios o enfermedades; estos deben ser propiciados por medio de rituales
mégicos a cargo de los brujos. Las deidades catélicas son buenas, pero también
deben ser propiciadas mediante la oracion y las fiestas conmemorativas.
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Tradiciones

Las fiestas tradicionales de los zoques se mantienen y realizan con mayor
suntuosidad y organizacion en las areas urbanas (como Tuxtla Gutierrez y
Ocozocoautia) que en las rurales. Esto se debe a que, en el contexto urbano, la
celebracion de la fiesta ha alcanzado un estatus mas alto que en otras localidades,
ademas de que existen mayores recursos economicos para realizaria.

Cada municipio tiene su propia patrona y, por lo tanto, la fiesta en su honor es la
mas importante de sus fiestas. Sin embargo, también es importante para su
generalizacion, relacionada con la fertifidad. 1 y 2 de noviembre tambien eran
grandes, con altares dedicados a sus muertos entre las comidas mas importantes
incluyen: sispola hervida, puxase (conejo caldo), caldo de shuti (caracol de rio),
etcétera, y las bebidas se puede ver el pozol blanco (hujcuy popo), cacao pozol
(hujcuy caca), noveno (vélling) y cofiac.

Del mismo modo, siguiendo las festividades, se realizan bailes como el tradicional
caballo bailando, lo que significa la lucha de los indigenas durante la conquista de
los espafioles y la Virgen de la Candelaria, que ha sido su empleador en la ciudad.
Durante los paseos de baile, mujeres y hombres participan; bailando alrededor del
caballo vestidos con su propia ropa en el lugar, junto con musica con instrumentos
como el tambor y el agua que dan armonia a la danza.

No obstante, la mas importante por su generalizacion es la de carnaval, que recubria
un complicado simbolismo y estaba asociada con el cufto a la fertilidad, pero que ha
ido decayendo, en mayor o menor grado, a causa de las restricciones impuestas
por los sacerdotes.

En Tuxtla Gutiérrez, los zoques residentes en la ciudad celebran la fiesta de San
Roque, en la que participa también la poblaciéon mestiza. Se efectta del 23 al 25 de
agosto y durante ella hay procesiones y se baila la “Danza del Padre Roque”. En fa
propia ciudad, en los festejos del carnaval, se efectiia la “Danza de Plumas” y en
Corpus Christi, la “danza del miedo”.

El Joyonake es una tradicion zoque que a diferencia de oftras tradiciones ésta se
puede hacer en cualquier fiesta. El Joyonake es lo que en castellano se le conoce
como los ramilletes pero que en zoque es traducido como “Flor costurada’; esta
tradicién la podemos encontrar en municipios de Chiapas como Copoya, Chiapa de
Corzo y San Fernando.

En esta tradicién se juntan los ramilleteros de los municipios antes mencionados
para hacer los Joyonake (Copoya), Ramilletes (San Femando} o Chamal (Chiapa
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de Corzo); esto se hace un dia antes con motivo de la llegada de las tres virgenes:
Rosario, Candelaria y Carmen; pero también, en ese mismo dia, se hace con esta
fiesta la invocacion a la lluvia para la cosecha del afio, ya que cuando todos los
joyonake, ramilletes o chamales han sido puestos en el altar de las virgenes se les
rocia con agua, se hace una oracién y se cierra asf este ritual agricola.

Otro de los carnavales méas conocidos en el estado de Chiapas es el Carnaval
Zogque Coiteco, es una de las fiestas mas representativas de Ocozocoautla de
Espinosa. El folklore del carnaval se vive durante cuatro dias, en donde la musica,
comida y danzas se mezclan con la algarabia de la gente quienes se retinen en las
Cohuinas que se encuentran distribuidas en diversos barrios. En cada Cohuina se
festeja a un santo y a uno o mas personajes; ya sea el ‘'mahoma de cochi”, “los
monos”, etcétera. Se debe serialar que para celebrar la fiesta del carnaval, los
habitantes forman cofradias y mayordomias que son parte de la estructura de la
cohuina.

Sin embargo, a lo largo de los afios, los carnavales donde la etnia zoque sento
raices se van haciendo emblemaéticos y pasan de una fiesta a una enorme tradicion
nacional: uno de elios y el méas importante es la apodada “Fiesta Grande” celebrada
en Chiapa de Corzo donde se lleva a cabo la fiesta a San Sebastian que da inicio el
8 de enero con el anuncio de las Chuntaes (hombres disfrazados de mujeres,
maquillados y arreglados con vistosos trajes de faldas largas y camisas bordadas,
portando mascadas en la cabeza, sobre la cual llevan canastas adormadas) quienes
bailan al son del Bayashando, con el fin de anunciar las festividades de los santos
que se veneran durante el mes de enero: el Sefior de Esquipulas, San Antonio Abad,
los Patrones Difuntos y San Sebastian.

Chunta significa sirviente, y los chuntas que en esta época salen a alegrar las calles
de Chiapa de Corzo representan a los sirvientes que hace 300 afios repartieron los
alimentos (carnes, frutas, verduras) donados por Maria de Angulo.

[..]
Vestimenta

Existen modificaciones en las diferentes regiones. El traje del hombre consiste en
una camisa blanca hecha a mano y shorts blancos, un cinturon de colores a la mano,
un sombrero, pantalones de gamuza sobre los pantalones cortos y sandalias de
cuero o cinturones.

La mujer usa ropa tradicional que consiste en una falda larga o falda popelina en
diferentes colores, una blusa de manga corta, generalmente blanca, bordada a
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mano en el cuello. En Tuxtia Gutiérrez, en la celebracion de la mayordomia, ella usa
el vestido que consiste en una tarjeta de huipil tefida blanca y una blusa del mismo
color.

Artesanias

El tejido del algodén, la lana y la seda fue, hasta fines del siglo pasado, una actividad
muy importante para los zoques, pero actualmente sélo se practica, al parecer, en
la colonia de San José Maria Morelos, donde se elaboran huipiles, camisas y cobijas
de lana en telares de cintura, asi como en el area Tuxtla Gutiérrez.

La palma, con la que se fabrican petates y escobas, se trabaja en Coapilla. En
Ocotepec se hacen canastas de mimbre y bejuco; y en Tapalapa se elaboran ollas
y comales risticos de barro, principalmente para uso personal. Tambien se
conserva en algunos lugares el tejido de hamacas.

Finalmente entendemos que la etnia Zoque representa para Chiapas folklore y
alegria, la visibilidad internacional de las fiestas y devociones a los santos y dioses
de los diferentes municipios.

El zoque manifiesta la defensa de los lugares sagrados de sus antepasados:
montafias y rios que significan riqueza natural, cultural y mistica para el estado de
Chiapas. Los zoques viejos fueron los primeros que resistieron, los guerreros que
combatieron los embates de la civilizacion europea. Ahora son el reflejo de esa
resistencia.

Por o anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 8 de enero como Dia Nacional de las y los
Zoques.

IV. Consideraciones

Esta comisién dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el
caracter de positivo, respecto a la declaratoria propuesta en la iniciativa bajo
analisis, de mérito de conformidad con los siguientes razonamientos:

Los pueblos originarios viven en todas las regiones del mundo y poseen, ocupan o
utilizan aproximadamente el 22 % del territorio planetario. Cuentan con entre 370y
500 millones de personas y representan la mayor parte de la diversidad culturai del
mundo, ya que han creado y hablan la mayoria de las casi 7.000 lenguas del mundo.
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“La diversidad cultural constituye el patrimonio comiin de la humanidad, y es tan
importante como lo es la diversidad biolégica, por lo que debe ser reconocida,
apreciada y consolidada en beneficio de las generaciones presentes y futuras”, por
tal motivo el 23 de diciembre de 1994 en su resolucion A/RES/49 la Asamblea
General de Naciones Unidas establecié el 9 de agoste como Dia Internacional de
los Pueblos Indigenas. Ese dia enmarca la primera reunién del Grupo de Trabajo
de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas lilevada a cabo en 1982,

La Conferencia General de la Organizacion internacional del Trabajo convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo y
congregada en dicha ciudad el 7 de junio de 1989, en su septuagesima sexta
reunién, trajo como resultado la expedicion del Convenio 169 de la OIT Convenio
sobre Pueblos indigenas y Tribales en Paises Independientes. En este documento
se establecieron los lineamientos generales que deben observar los Estados en
materia de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

En 14 de junio de 2016 la Asamblea General de ia Organizacion de los Estados
Americanos emitio la Declaracion Americana Sobre los Derechos Indigenas a travées
del documento AG/RES. 2888 (XLVI-O/18), en el gue indicé al inicio de su
preambuio lo siguiente:

“Reconociendo: Que los derechos de los pueblos indigenas constituyen un aspecto
fundamental y de trascendencia histérica para el presente y el futuro de las
Américas,;

La importante presencia de pueblos indigenas en las Américas, y su inmensa
contribucién al desarrolio, piuralidad y diversidad cultural de nuestras sociedades y
reiterando nuestro compromiso con su bienestar econémico y social, asi como la
obligacion a respetar sus derechos y su identidad cultural; y

La importancia que tiene para la humanidad la existencia de los pueblos y las
culturas indfgenas de las Américas; ...”

Acorde a los instrumentos Internacionales invocados, los cuales han sido ratificados
por nuestro pais, sin dejar aun lado el texto constitucional, el Estado mexicano esta
en la obligacién de promover, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, a la luz de los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad.
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Muchos pueblos originarios siguen enfrentando situaciones de marginacion, de
pobreza extrema y ofras violaciones de derechos humanos. A traves de
colaboraciones con los pueblos indigenas, la UNESCO trata de apoyarlos para
hacer frente a los multiples desafios que enfrentan, y reconoce su importante papel
en el mantenimiento de la diversidad cultural y de |a biodiversidad del mundo’.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefiala que en México hay
12 millones 25 mil 947 personas indigenas. En Chiapas viven aproximadamente 5
millones 217 mil 908 personas; 2 millones 681 mil 187 mujeres y 2 millones 536 mil
721 hombres. Lo que resulta en una mayor poblacién femenina con 51.4 por ciento
de la poblacion respecto al 48.6 por ciento de la masculina, segln detalla el INEGI
en su Encuesta Intercensal de 2015.

“Los pueblos originarios de México son una pieza fundamental del mosaico de
culturas y tradiciones que han contribuido a la construccion del México moderno.
Conocer México demanda conocer a sus pueblos originarios, entender su realidad
y costumbres; apreciar su cultura y tradiciones. Identificar los que nos define en si
mismo y nos une a ellos™?,

7
v Tojolabal

Mam, Mocho y Kakchlguel

Si bien, el reconocimiento de los pueblos originarios que eventualmente ya esta en
las leyes, consideramos debe ser reforzar a fravés del trabajo legislativo,
procurando resaltar, revalorar y reconocer temas que guardan una trascendencia

o http://www.onu.0rg.mx/unesco-e-inpi-firman-convenio-y-buscaran-fortalecer-la-presencia-indigena-en-el-
espacio-publico/

2http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/pueblos_indigenas_mexi co_navarrete_cl.pdf
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cultural e histérica. Al otorgar el 8 de enero de cada ano como “Dia Nacional de las
y los Zoques”, estaremos en el supuesto de abonar hacia la preservacion de la
identidad tanto de los pueblos indigenas, como de toda 1a poblacion.

Los derechos culturales comprenden la contribucion a la vida cultural, que implica
el derecho de toda persona a participar en la creacién de las diferentes
manifestaciones espirituales, materiales, intelectuales y emocionales de la
comunidad.

En este tenor la que dictamina coincide con el proponente en que las y los Zoques
representan para el estado de Chiapas: folklore y alegria, ademas de gue hacen
una importante contribucién de ideas y creencias, practicas artesanales productivas
y conocimientos ancestrales de origenes prehispanicos, caracteristica de los
pueblos originarios chiapanecos.

El Zoque manifiesta la defensa de los lugares sagrados de sus antepasados:
montafas y rios que significan riqueza natural, cultural y mistica para el estado de
Chiapas. Tomando en consideracion que desde la incursion de grupos mayas,
zapotecos y chiapanecos quienes redujeron considerablemente el territorio Zoque
y sometieron a dicha etnia al pago de tributos, a la postre la conquista Azteca; y
posteriormente la sumision de la corona espaiiola, las y los Zoques viejos fueron los
primeros en resistir, combatiendo los embates de las civilizaciones europeas. Hoy
en dia la actual poblacion Zogue es el reflejo de esa Resistencia.

Finalmente, esta dictaminadora coincide en la fecha propuesta, tomando en cuenta
que sus carnavales son emblematicos y pasan de una fiesta a una enorme tradicion
nacional; uno de ellos y el mas importante es la apodada "Fiesta Grande” celebrada
en Chiapa de Corzo que da inicio el 08 de enero, por lo todo lo anterior, quienes
integramos esta Comision consideramos importante declarar el 8 de enero de cada
afio como “Dia Nacional de las y los Zoques”,

V. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que por su
naturaleza no precisa de la armonizacion de otros ordenamientos.

VI. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto, fundado, y motivado las diputadas y los diputados

integrantes de esta Comisién de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO QUE DECLARA EL 8 DE ENERO DE CADA ANO COMO "DIiA
NACIONAL DE LAS Y LOS ZOQUES".

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de 1a Union declara el 8 de enero de cada
afic como “Dia Nacional de las y los Zoques”.

Transitorio.

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de marzo del
ano 2021.
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Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA 5. Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién con Proyecto de Decreto por el que se
declara el 8 de enero de cada afio como el “Dia Nacional de las y los Zoques”.

INTEGRANTES Comisién de Gobernacién y Poblacion

Diputado Posicion Firma

97A0F9D916D9BCECAE4AB18282FC
41646A55D428A6BBIBFCBBIATISCE
Ausentes DF13B0726FCT77CT71E45C23028713E
CO1D8CO6BCCDE32ETF3DB3B23C83

A1T7BA3TACO0E4

27C3B979AF4984967FB18956825CA
C1D2C35697624E44D3214DBE2F7CE
A favor 3CDBBESABE2FA74761AF6AG08CE359
852B7C00868AA5443FB661BFB21AE

8561937D4E8S

2CHCF88E7AEE194DB03F60BA7DEY
22CB5SASFFDFC370050C5A44510587
A favor 61DBESAB4EGGES475803FATCBFDT4
CA90CIB57D4124B4ED288D31DF006

F7F8025CFESCC

Alma Delia Navarrete Rivera

0D201F962B4CE29CAD2F0141F26BC
F11C6869E667E116995B37011CE7D
A favor 3F3585C52EFBAS031D2028C23F8B2
CE5261A2B9561B90B36D672DI%A1A

FAB0§20937688

-

Araceli Ocampo Manzanares

3E82ED55FB2951404EEATATO6DECS
47242667818DB3ABA4CTBIADB02C2
A favor 8C107F72FE752E9DE5E6B5D9DC3D
9C6D4B467B61E601ADS234663C43B

663D0AT4E1BAZ

Beatriz Dominga Pérez Lopez
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NOMBRE TEMA 5. Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion con Proyecto de Decreto por el que se
declara el 8 de enero de cada afio como ol “Dia Nacional de las y los Zoques”.

INTEGRANTES Comisién de Gobernacion y Poblacion

1B8504413B46112267CCCAS3C2681
48322B7298C5C979D15A9BD624EB0
A favor AGB9382EE177AB6BFAB386AA0007E
101630814D653DEFEBY1C98DBET2A

FDABDAG24E3F

BBE35A2556DBIC3CIFD3DASAATOD
89ADCO1BDE6631216B45A5E0DBAA

A favor D0634EA269803A88286FFDD3374B7
CDB2F36A0D3490AF1E6BA42DIA3E
i F43BCF74648251E
César Agustin Hernandez Pérez

Q 877EE4E2F9700D0ESAB0CE1FB4623
s E5AFO1831CBEBE3B12E939AA144A3
A favor DB3ABC54D20349FF8DF5C3014CDB
. 5G4A7CIES0CH031524D2761A9318A

C6A0757BEE244

Cruz Juvenal Roa Sénchez

m BACFBD24964281B345521D608356FB
00400040E81ACOED2A4CEABD1B04
& Ausentes 21F7CECEC23C68FD3ATCA4B876A28
‘ -’( . C693295E068B0030A137BFA31AD3E

ABGD18C108BA4

Felipe Fernando Macias Qlvera

0960766010C2470E625C205C0B5EF1
76AD324472816AC3037C49B6CT1FD

A favor 4464843AD1 DDCEC3IBD7ATASFE261
8E250EBB4914B1 D37E97ESTAF72FC
. 5334151428E7
Fernando Luis Manzanilla Prieto
Q FOAA41ESEOBES09BBCAECAFT28AA
: -5_ QOOBSBDSBBH54989D19EGOBDECA9
‘ Abstencion 5698AOD233A6305ESD432A5172430
‘\7& BC6040171A28190B74A4A5D97E3AF
36AECE909CE17

Fernando Torres Graciano
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224 Reunion Ordinaria de la Comision de Gobernaciony

n y Poblacion con Proyecto de Decreto por el que se
“Dia Nacional de las y los Zoques”.

—

INTEGRANTES Comisién de Gobernacion y Poblacién

Flora Tania Cruz Santos

lvonne Liliana Alvarez Garcia

A:A

Jaime Humberto Pérez Bemabe
‘”Eil

Jestis Gerardo Puentes Balderas

-

= =

dxh
Jorge Angel Sibaja Mendoza

g

Jarge Arturo Espadas Galvan

miéreoles, 10 de marzo de 2021

A favor

Ausentes

A favor

Ausentes

A favor

Abstencion

2CE7AB86B5B298B864025F03BCOTA
678765236DB0791E36C7ESEBBE057C
F70B708A3C5B7A74FE1DE2DBFF955
5650AE48942F82B68BASDO4EITDI7
4CF418EQE28

A8720A2744C1594B3C119265CF3F29
9C59856D3375600EF3906F40D5A722
4C7D2FDBBBSF32C8C881E3DAS269
31F35839EFC00D5277FAB7D1DB048
D5661219BAD

9261COEOBF4D71F4BSA4C7ASFE351
7E12C5AB3B43A40C3F788CETIBA3E
1 C2ESF1C533BF35DFA1BE4DTEAC
443ABFAF54B5314A8718B5FE93849A
679BCBEA46030

2B75D6FDFF93A967D4EE72B77FETY
1394 AE3758F063B3A53702447D02B1
6307786A3718068E4F040F6BAS0BEE
065930ACOEEDBE1EAC3A37BIC2D4
E88B04CTALS

DBBBREF7E6B5664514A967FB6227C7
15EAF77E400D4ED38562A7 D34449F
33EA09104CBF95499A396BD7496FB
E3A74563AB5B61996F7F8530A33F 11
B728EFBEA4A

5BB99EABAG70AOBEAF82815B77472
A49737A3367FE70D41323D73621A79
7F170AF788E1611FF52841E56249E6
9120818FEBD7577C2A1B6C09CCT38
BABB5S0F2E
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NOMBRE TEMA 5. Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién con Proyecto de Decreto por el que se
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R e e PR

INTEGRANTES Comisién de Gobernaciony Poblacién

o

José Angsl Pérez Hernéndez

José Luis Elorza Flores

1

Lizeth Amayrani Guerra Méndez

Ma. Guadalupe Almaguer Pardo
foisd
Marco Antonic Gémez Alcantar

| =

dih

Marcos Aguilar Vega

miércoles, 10 de marzo de 2021

Ausentes

A favor

A favor

Ausentes

Ausentes

Ausentes

B8881BEDAD3ES785B6468249903F3
1B5DED894CAD016462CA510F90CS59
CA63D3CE1D1DE1694D0OFDBGSCFTF
OESF4B3820760F3BFE12D99EAQ267
014343331FESB

7¢38073C881509789C48D547EDF 15
DC114B4255AC963E8BBCD37T7C13A
B587ADDAD3DA5635C056CD2EDTA
62CEBATBAOA75D0CT4BC4ATIB1170
83CC996494185A9

3052E24E40D1002FC1F71529ACB41
C6C17889E296D6715AA96CAB6D256
310F89C98C7882A2EFFEBBE23D129
95C1D385DD427A0E9D37837CFCAE
19DAA4TO17ECT

DESABOFBDES358E3218B3186387B4
95DC95CAFC16F47425A7BC4B395A8
CF7BEESCSDE76B781866FCE4DCEB
B0DF5E3912817 3F6CAFFEADAS08091
F5DC54C18C18

34C3D9961ABB3D57 B68IF 1AFAEET3S
150000F452C003A748DD4070107A30
6DFOCABOBFEEB4762F67DE32A8477
44C15E440A5716122A49B1109EBC2
2D4E45A1762

E4F5A0B72FCD177DEB2BIATAAFAB
E18752109C7DC3B0D5AIDIFCIAIC
§88DB74513319F02080E573ECBOGF2
5C409BF99BSEEB43D2033CF8FABAD
E680B5F1B3CAS
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NOMBRE TEMA 5. Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion con Proyecto de Decreto por el que se
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INTEGRANTES Comisién de Gobernacién y Poblacion

CBBEC54D55941492035E4AB9D5704
OFCAEE41091BD588E00BBAG5DFCF

A favor 4AC18AFBOB44B2231199569EB7637
E2C30DBDB050FE653B8CH22867CC8

. 26F7F7B6ESD54
Maria Del Carmen Almeida Navarro

50B5747086BC1A2B99BEOB48BCF99
EF73EA00250B6D7679596B452F3E0
A favor D462229FEDA35A71551F9883ECEED
65CC1DEASFBB7D1DEES1D4CODCT

8673A9337EQBAF

Maria Lucero Saldafia Pérez

20C614F8F65DF4CBBAADT20DESO0S
853B858503DB3FBE5S974BES2B5B03
A favor DD0304849EA4FOD799CD681D5B8C
§41213A363FA077DC29A98C14279C

DBEFOCS3FOFAQ

Martha Tagle Martinez

== E7A3B3FDGC2FAADA291442F5DF431
s 86C13D7EC5553A043CF43DAE 1BES

E Ausentes C7B72515ED3C5E4519CFEDBDEEDF
‘V. 97442FF9BFC7EBDEDBOD7405AA834

- R 058621825923DF
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez

m D2ECF7DF3D64129EEF56A9FDTC3F
o E0B36678F72C0581A263840505CD7
A favor 380A83FCOF2665862292673EACIBA

‘ AEASF70E3F2FFFB7FDESFODE7D761

. i B5B60DD42C0CH
Miguel Angel Chico Herrera

784B04DYFS37270D659AF9A2E191A
1067FE13220F3C74AB87212DA6721 D
Ausentes E5D843871FE00436615EE937BAS2B
154BSSOC7EBBBEFCQAZESFE94YCE

B66FAB2B33A4

Miguel Prado de los Santos
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacion y Poblacion

29a Reunién Ordinaria de la Comision de Gobernaciony

CAMARA DE Poblaciéon
DIPUTADOS
LXIV
Qrdinario

NOMBRE TEMA 5. Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion con Proyecto de Decreto por el que se
declara el 8 de enero de cada afio como el “Dia Nacional de las y los Zoques”.

INTEGRANTES Comisién de Gobernacion y Poblacion

(= 485B93588A2C1D82C341C67ATAAZF

06D9543CBE0S1981350EADSEOBAIS

A favor 3A3F89621FODE7E373BEA4221695E5

‘ CB845DES3E 164A8BEFE3ACDASAACE
90533F54267D

Raul Eduardo Bonifaz Moedano

F21A4671C8731E998B307E0BE32CA
82F35026606985F281E144E1EBGFEA
A favor ADA5D356C578045BDF49FB238ETD0
37E8CFB9012597873A36D91BD0921

E7148497CDF

148BEAABO273E38EBABCFE1ESFAB
48C31E42379232AD28C1E4EACD1D
Ausentes 4C3969C8673557CCDTAAS3FEB25D
E27F487A065952975AD93CECEAQ22

75BB388414C588C

AF58D75FDBB75DD273D57608D56D
D9417E7483ADD271745191C28862C
A favor 7A572A2AB5DSABOEE77TF2FDAEC33
1A3CA3F4A1352DFEA11013969EBOD

E62FD8F19EBGQ6

18D2042B833061087156456A2C9B3D
1BODBAE57EA250D79163EFEDCCY7

A favor 2D489BE5CAAENEIDA64642562DBF3
5DFB168C63CCETC19A7676903F263

BODFAD3B151C

Silvano Garay Ulloa

] :)‘ ; B9159D2B033F9BIEDCTF27AD26CF
e 244SDSAFF20AFBFA21890462544(:0
A favor EAZ8006A2DBOEAYEAACA22B437192
DFASCES5A3929829CB50DF2CA1523

BB57513370CC5

Valentin Reyes Lépez
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacion y Poblacién

22a Reunién Ordinaria de la Comision de Gobernacion y

CAMARA DE Poblacion
by LXIV
Ordinario

nacién y Poblacién con Proyecto de Decreto por el que se
“Dja Nacional de las y los Zoques”.

5. Dictamen de la Comision de Gober
NOMBRE TEMA declara el 8 de enero de cada afo como el

INTEGRANTES Comisién de Gobernacién y Poblacion

4CEFF6DB2E513CF1D583CCESBBAC
oE5ECE6ESFBE1E2ABI7C032C1831
A favor AGF4875ACB7B589B8BOBDOAB3CAS
651F3D6A3DA4C23D4AER4861DE33FE
0280499616E8001

Vicente Alberto Onofre Vazquez

Total 36

miércoles, 10 de marzo de 2021 Page 7 of 7




SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacion y Poblacién

CAMARA DE

22a Reunién Ordinaria de la Comisién de Gobernacion y Poblacién
Legislatura LXIV

DIPUTADOS Periodo Ordinario
-:-:- o :-I-'un— N(mero:22 miércoles, 10 de marzo de 2021

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

INTEGRANTES

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Aslstencla Final

90185B5854CC45C3D 90185B5854CC45C3MM
1D7522D58FF141AED D7522D58FF141AEQ1D
1D79D4470AB32E640 7904470AB32E6401AE
Asistencia por 1AEBADS446340DF1F  Asistencia por 8ADS446340DF1FB9BA
sistema B9BAS28227083739E sistema 528227083738E012673
0126735BF62A9A096 SBF62A0A03604C5DF
D4CSDFDSE27EDS1B D9E27EDS1B3CFBEBF
3CF6E8BF4EB 4EB
727A32DFE468E25FC T27A32DFE468E25FCB
BO2CBAT4E20B4EBF 02C6A7T4E20B4EBFD6
D6FE33DB152EE2A7 FE33DB152EE2ATOFA
Agistencia por OFA6B3EEB20C9B67  Asistencia por 6B3E6B20C9BE7A30CT
sistema A30CT7DEFFCDF13BC sistema DEFFCDF13BCB3C573
ok B3CS573ED124E8CAD ED124EBCADFEZAABO
BT FE2AABOFBS0DE9C4 FB50D69C4FABE1CF5
Araceli Ocampo Manzanares FABE1CF571594C6 71594C6
435AF9CDA404A 1576 435AFSCDA404A1576D
D97EBF62E88745C 11 97EBF62E88745C112C
2CBBAS9B1230F2F97 BBAS9B1230F2Fa797F
Asistencia por 97F10BE77E1CE3E27  Asistenciapor  10BE77E1CE3E27DF2
sistema DF2BAFE1F3ACDMAE sistema BAFE1FIACD1AEESD
E9DE3BF700A1F35F0 E3BF700A1F35F(01388
1388029345E7B3566F 029345E7B3566FBATD
Beatfriz Dominga Pérez Lapez 6A7D08505 08505
C268D3CE6636C1CED C268D3C6636C1CENS
50BF832BE4BAAGBE6 OBF832BE48AAE6B61C
1C7A52D4C7 1FE5C03 TA52D4CT1FE5C03AAS
Asistencia por AAS3629BAEABS8268  Asistenciapor  3629BAEAB982683316
sistema 33165F52504735EA2 sistema BF52504735EA2A3938
A393BT0CAAT2D23C 70CAAT2D23CF20D61
F20D6111DA08DEO0S 11DACBD6005504D119
Jalme Humberto Pérez Bernabe 504D1199121 2121
64134A7CI21C1525A G64134ATC921C1525A7
: 76D3324A42DBDF617 603324A42DBDF6170E
\ & P OE7E7TAB6A49DAT3D TE7ABGA49DATIDEBA
\ j Asistencla por EBADS9B82492DC77  Asistencia por D&9B824920C7779DB6
sistema 79DB6ASCECT4EABY sistema A9CBCT4EABIG68419E
’ 668419ED3A6F1D3B5 D3A6F103B55B622460
5B8622460800A9DF47 BOOAIDF4797630438B
Jorge Angel Sibaja Mendoza 97630438B7E3 7E3

miércoles, 10 de marzo de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacién y Poblacidn

22a Reunién Ordinaria de la Comision de Gobernacién y Poblacién
Legislatura LXIV

CAMARA DE . =
DIPUTADOS Periodo Ordinario
;‘ " 2 Numero:22 miércoles, 10 de marzo de 2021

ERO DE SESION 22

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

8718BF303B6FECC1F 8718BF303B6FECC1F1
122DFEF1693DAA4B5 22DF6F1693DAA4B51B
1B4162DD36F0BF286 4162DD36F0BF2867E7
Asistencia por 7TE7TA3FASSDBAB30D  Asistencla por A3FAS9D8AG30DB58F0
sistema B58F042BDOF880FZB sistema 42BDOF880F2B4383A5
4383A5F8BC28B5DB F8BC28BISDRBFSECI0
BFBECI02F3F63A160 2F3IF63A1603069CE4A
Jorge Arturo Espadas Galvédn 3069CE4A3CS 3cs
F8240BE127DADE409 F8240BE127DADE408
ABTO0EYB12BB56B2F AB700ESB12BB56B2F5
52F734AF614023582C 2F734AF614D3582C1D
Asistencia por 1D9308D850AFFF3F8  Asistencia por 9308DB50AFFF3F82CA
sistema 2CATI7T1AC30F72CC sisterna 7971AC30F72CCBAD7
B8D7612ED310545F5 612ED310545F5E9DF1
ESDF162165CC143C5 62165CC143C59E272D
9E272D3659 3659
3F9043C56BAGOFT36 3F9043C56BAGOFT36C
C6F64B29B5FIF962B E6F64B29B5FOF262B4E
4E1A68752E0B3B434 1A68752E0B3B434AB0
Asistencia por ABD57932045BC8F86  Asistencia por  57932045BC8F862B01
sistema 2B01COA319F03ESFB sistema COA319F03ESFB12D3F
12D3F79A5DF5FA336 79A5DF5FA33646EED
46EEDE2EF20402FB EZ2EF20402FBDBF4B2
DBF4B2D228 D228
36E9FED477TF20D0BA 3I6E9F6D477F20D0BAG
6547DCA2B1D0OD535 547DCA2B1D0OD5354C
4C1C42691FBSF87AB 1C42691FB5F87ABB86
Inasistencia BBG70C830D1A656B3 Inasistencia 70C83001AG656B388E6
BBE6BBB6223ES3714 B8B6223E537141F9D0
1FODO79B1D6DB4FS 798B1D6DB4F5A232642
A232642390767D80A 390767D8B0AE0636239
E0B836239F53 F53
05A9C1BFF4BA22BC 05ASC1BFF4BA22BCS
95B22C599F255D80D 5B22C599F255D80D77
77BSEAC18092AD1AA BEEAD18092AD1AAED
Asistencia por EDC10A9F35FB61288  Asistencia por C10ASF35FBG1288351
sistema 35158608777909161C sistemna 58608777909161CCDD
CDDCE2995F 724511 C528085F724511D3668
D36686E2B3A28041C 6E2B3A28041C4EF4F2
Alfonso Pérez Amoyo 4EFAF227F% 27F9
6892AA00502BC1180A 692AA00502BC1180A1
1045DF6C200A21BE D45DF6C200A21BECB
CB20AD24310241724 20AD24310241724C56
Asistencia por  C56F0545946F75F98  Asistencla por  F0545946FTS5F99DECS
sistema DECYF784F410F20B sistema F784F410F20BD8F71F
DBF71F020427DETEB 090427DEVEBC4ES5356
C4E5356870D610D65F 870D61D65FE682107C6
Alma Delia Navarrete Rivera 692107C8AT8 AT78
miércoles, 10 de marzo de 2021 Pégina2de?




SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Gobernacion y Poblacién
22a Reunién Ordinaria de la Comisién de Gobernacion y Poblacion

oy p Legislatura LXIV

CAMARA DE . o

DIPUTADOS Periodo Ordinario

;‘-‘ " -2- MNamero:22 miércoles, 10 de marza de 2021

NUMERO DE SESION 22

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Carmen Julia Prudencic Gonzéiez

Asistencia por
sistema
Asistencia por
sistema
Cruz Juvenal Roa Sanchez
= @)
‘? Inasistencia
Felipe Femando Maclas Olvera
inaslstencia

Fernando Luis Manzanilla Prieto

Aslstencia por
sistema

Fernando Torres Graciano

miércoles, 10 de marzo de 2021

6C4A779B4B254407E
OE310EAF22233C595
E477FE8824E0DGABC
7F26927138D8040620
014FBBOS619EA1EBY
4C3F7F2CCF95452E6
CE601DAS3BIAICAAS
440119824

CBA94D37369A16580
EC2039A095295453A7
2455D531693FB6BO7
50DBF1E683C656D8F
F78BOTFEG2EGF1981
4F8420A59BD55C8F
D618901 ADEBDGACZ
E70796311C5

1D415156AB462CFD4
3B7A37ESDE63IDBOFS
DBAECC25CC928C84
1ADABAEA4575630C
884C27CB92C5C01D
FA77DDBEB1B86ESOD
7E1D40050656D085D
472D5EA3B2863

38C83B77B44A3A37D
EDO1ES7A942CAQIB
0F92370472885D4DE
28AF2F5486E16B1AA
4DD9B244796567310
B5D18B84722463005
B6CGZ2DDC327E5C9D2
CO1556A7CAC

BCOADD12DBOE41F9
4A4B2FOBAGOABE2ES
0CA3FD89F6976003D
358DFBSCACB2DFCO
14ABD7A312DA0B127
FFEFAFBO74CD0O0TD
17A5CEBDD74B1924
E23D5DCB5553F

478EDD32749EF17 11
E801B516DOC4F59A1
471EBC1D1878C0A36
B76BE2AZ60146C8C
C5DB62C231A690686
FDOA49958242720092
5F13BFS0006F6A402
1A9F615EDF

Asistencia Final

6C4ATTOB4AB254407EC
E310EAF22233C595E4
T7FEB824ECDBABCTF2
692713808040620014F
BBOSG19EATEBO4C3F7
F2CCF95452E6C601D
AS3BOA3C4AB4401198
24

Asistencia por
sistema

CBA94D37369A16580E
C2039A05295453A724
55D531693FB6B0750D
BF1E6B3C656DBFF788
07FEG2ESF19814F842
DAS9BD55CBFD6189D
1AQEBDBAC2ETQ79631
1G5

Asistencia por
sistema

1D415156AB462CFD43
B7A37E5D663DBIFID
BAGCC25CC928CB41A
DASAEA4575630C884
C27CB92C5CO1DFATT
DDBEB1BBEESODVE 1D4
005D656D0850472D5E
A382869

Asistencia por
sistema

38CB3B77B44A3A37TDE
DO1ES7A942CA01BOFS
2370472885D4DE28AF
2F5486E16B1AA4DD9

B24479656731DBSD18
B94722463005B6C2DD
C327E5C9D2C01556A7

C4aC

Inasistencia

BCSADD12DBYE41F94
A4B2ZFOBABOAEG2ES0C
A3FD8IF8976003D359
DFBECACB2DFCO14A
BO7A312DA08127FF6F
AFBO74CDOCTD17AS5C
EBDD74B1924E23D5D
C65553F

Inasistencia

478EDD32749EF1711E
801B516D9C4F59A147
1EBC1D1878C0A36B7
6BE2A260146C8CC5D
B62C231AG90686FDYA
4885B24272D925F 138
FO9006FEA4021A9F 61
5EDF

Asistencia por
sistema
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Gobernacién y Poblacion

22a Reunidén Ordinaria de la Comisidén de Gobernacién y Peblacion
Legislatura LXIV

CAMARA DE : o
PIPUTADOS Periodo Crdinario
— L Namero:22 miércoles, 10 de marzo de 2021

NUMERO DE SESION 22

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

D5453BEB72DATATB D5453BEB72D47ATB3
3D7A8DBB6GE784887 D7ABDBB6E784B8703
03DB2EBSAT23CBT07 DB2EGSAT23CB707009
Asistencia por 0096BDESO0B61DSEE  Asistenciapor 6BDES0861DSEEC20C
sistema C20C3A9B04725BF32 sisterma 3A9B04725BF3270FBS
TOFBOB6BTIESEQBAS BE6B79EGEQSAG2A4BF
2A94BFODB56B09545 ID656B09545B31C8F
BD31C8FB43A6 B43A6
AQ423A810F36F938D A0423AB10F36F938DA
AABB2616DC2FAT18 ABB2616DC2FA718E0
E0CB8442ECBOE2ESE CB442ECBOE2E565812
. 58122E4987E3130F16 . 5 2EAQB7E3139F16F4814
18 lasistencia  £4p143cADDCESBEC  MMASISleNtia 5 BncosBECTT44A0
f E‘! T744A00AA3T3A2D20 DAA373A2D2070625A5
- - T0625A5927D750238 927D750238BCDA4052
Ivonne Liliana Alvarez Garcia BCDA40b2F18 F18
357ECA0ABCESDE26 357EC40ABCESDG26C
CE3BDB5C337173472 E3BDB5C337173472E5
ESC3025CT79769F53F C3025CT79769F53F5F0
. H SFOFDSBAZFCOF21F : ! FD5BAZFCOF21FBB93
inasistencia  gpgano4FiD20dT7IB  MESISIENCE  Soucino04772B2BECC
2BFCCS8F7DA1TABSS S58F7DA1ABO9ES 10244
E8102441ECCET10ES 1ECCET10ES0351FF03
Jesis Gerardo Puentes Balderas 0351FFG328F3 28F3
BDBE05697 19E0EBEB BDBECS69719E0ES8B3
! 33B4CB3DF5D6F42C 3B4CB3DF5D6F42CEQ
i E0726C57EBBGESFAG 726C57EB8569FAGBEAS
P Inasistencia B88C4388CEZEC32F Inasistencia C4388CE2EC32F3D2F
3D2F6BAEB123BAT778 6BAES123BA 77848939
‘, 4B9395BCT16DD47ASG SBC716DD47A62782B5
v 2782B5B623D5445FF B623D5445FFACAYES
José Angel Pérez Hernandez ACA9EBFFBOO FFBOO
61C2AF34647AA4CE5 61C2AF34647AA4CB50
097FF320F9C338350 Q7FF320F9C338350957
957F1472642781AF37 F1472642781AF37EBF
Asistencia por EBFC5232D274B6C0  Asistenciapor  C5232D274B6COE2B9
sistema E2B9BAB8BAI3ABF4AC sistema BSBBAY3IABF4C5E5B3
A SESBIFBG6FE2A4E201 FBGFE2A4E201CAF 196
CAF196AF1F322E323 AF1F322E323CB377BS
Lizeth Amayrani Guerra Méndez CB377B91A0 1AD
312DD2BD12AB3A142 312DD2BD12AB3A1429
. o 91DFOECS9008614912 1DFOECS00961491268
W 689749AB34CFA2ET4 9749AB34CFB2ET4ALB
a =) Inasistencia A9BDB4DOAGBEAICA EeEes DB4D0OABBEASCATI16
71167CBF4AT755EEG 7CBF4A7TS5EEE92562
“ 92562A27D3E7BEBEE A27D3E7BEBGGSESEOA
888EQAG31FDG58ET2 631FD65BET26ECEDE
Ma. Guadalupe Almaguer Pardo 6ECEDB1307 1307

miércoles, 10 de marzo de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacidén y Poblacién

22a Reunidn Ordinaria de fa Comision de Gobernacién y Poblacion

—— ot S Legislatura LXIV

CAMARA DE .

DIPUTADOS Periodo Ordinario

— e i Numero:22 migrcoles, 10 de marzo de 2021

NUMERO DE SESION 22

DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

d

Marcos Aguilar Vega

Marla Del Carmen Almeida Navarro

Martha Tagle Martinez

Q
“h

Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez

miércoles, 10 de marzo de 2021

Asistencia por

Asistencia por

FS8CE2ES54950E5B6
6COB7BCAT1ATFO4ED
F61B2525771AA186A
07218C676030EA240
68ES70EB2DA4BDDY
DC5DBESDGBEVBEDS
9693062E9D005FF23
266779C6E12

BC90COB34652D2341
F926803004B0F010C
D17D7FB8151135DC3
C7CD12289A6A54102
2A5B469A685AF 139F
F4D55C5EA9AB54258
ADB61C1619187C2F5
AEDB9031A

4D489A1AE3ESF8D32
9538C7BFD7F1E361C
IBF54F31EB32855CD
A2E4EB813A50DEBO4
DDED11EQCE382FE6
54803BE7CF88B47AB
AG1BDAA43T0BAET4
C1EAG789B495

CCOFA2ECO3A17062
4B204C81427106E1B
25AA58127583588437
4852599A0D4346B22
FA7750EBBSBSDECS

EBGE31BE19DFF250

CBDE13CBDDEFE3C

B6A37B312983AD

9F3DDECB083B700B
SFEDB843432D10F39D
5862568A83E05A12F
556C92A474B70B580
89DD4F05AFT0247CE
9F48A20AABDEC1B13
E19086032A1C1F70D
E3BA02AS53D

8F16CEE02F2D987B3
38A53C1207A4316E5
42DAB1DTAEOEBFBY
E48E723D4662EEB2
C34FAEBF3C045ADA
E42F286DC61CEBE1
A301B668BF8D2EEC
6CD0O8SDEBTBAF43

Inasistencia

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Aslistencia por
sisterna

Inasistencia

FSBCE2ES54950E5B66
C9878CAT1ATFI4EDFE
1B2525771AA186A072
18C676030EA24068ES
7T0EB2DA4BDDSDCSD
BEBD6BE78E(09969306
2E9DOOSFF23266779C
GE12

BCO0COB34652D2341F
9268D3004BOF010CD1
7D7F88151136DC3C7C
D12289A6A541022A58
469A6B5AF 139FF4D55
C5EADBAB54258A0561C
1619187C2F5AEQ6903
1A

4D4898A1AE3ESFBD329
53BC7BFDTF1E361C3

BF54F31EB32955CDA2
E4E813A58DEB04DDE
D11EOCE382FEG54803
8E7CFB8B47ABAG1BD
AA43706AETAC1EAGTS

98495

CCOFAZECO3A17D624
B204C81427106E1B25
AAS8127583588437485
2599A904346B22FA77
S0EBBOBSDECSEBEE3
1BE1SDFF250CBDE13
CBDDEFE3C6A378312
983AD

9F3DDECB083B700B8
FED8423432D10F39D58
6256BA83E05A12F556
C92A474B70B58089DD
4FO0BAF70247CE9F4B8A
20AABDEC1B13E19086
032A1C1F70DE3BAO2
A53D

8F16CEE02F2D987B33
8AB3C1207A4316E542
DAS1D7AE0GBFBIE48
E723D4662EEB2C34F
AEBF3C045ADAE42F2
86DCE1CEBE1A301B6
68BF8D2ZEECECD0O8DS
B7BAF43
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gohernacién y Poblacién
22a Reunién Ordinaria de la Comision de Gobernacién y Poblacién
= ; Legislatura LXIV
CAMARA DE
DIPUTADOS
i YU

Periodo Ordinario

Numero:22 miércoles, 10 de marzo de 2021

NUMERO DE SESION 22

DIPUTADOS

Aslistencia Inicial Asistencia Final

E6B0O7689BC6262907 E6B07689BC62629079
9COE95535AAEBADD COE95535AAEBADDE
E1C77B8CD1B5A91C C77BBCD1B5A91C7E3
7E3DD186E3D7D59F insdistencia DD186E3D7D59F3ABT
3AB7E2FF6EFF5C261 E2FF6EFFS5C261F622C
F622CAA45DCCTC4HF AA4SDCCTC4F350505
3505050B6BATICCAT 0BE6BATICCATFBEBF2
FBEBF2D71A430 D71A430
B43Co9B14127F4A7TEBA BA3CI9B14127F47EBAS
57708658F121E36BD 7708658F121E36BD74
74244FA9AABICT200 244FASAABOCTZ006A3
6A35168D356083B11 Inasistencia 5168D3560B3BMCATF
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%| CAMARA DE

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 389 TER AL CODIGO
PENAL FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona el articulo 389 Ter al Codigo Penal Federal”, presentada por
la Diputada Martha Estela Romo Cuéllar del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional el 22 de abril de 2021.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
gue ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un

analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
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normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de abril de 2021, la Diputada Martha Estela Romo Cuéllar del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 389 Ter al Cddigo Penal Federal.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-2633 y bajo
el nUmero de expediente 11609, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

La Diputada promovente expone que existen en el mercado diversos casos en los
cuales se comercializan productos bajo la denominacién de “leche”, mientras sus
caracteristicas regulatorias coinciden con otro tipo de productos. Por lo tanto,
propone sancionar como fraude la venta de productos que se identifiguen como
leche sin cumplir con las especificaciones fisicoquimicas en la materia.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicién de Motivos.

La promovente expone que la leche,como producto alimenticio, contiene una
variedad de nutrientes tales como carbohidratos, proteinas, grasas, vitaminas y
minerales, lo cual beneficia a quienes la consumen —principalmente a los nifios—, ya
gue su consumo los previene de padecer anemia, entre otras enfermedades. Sefiala
gue también es una buena fuente de calcio, lo cual contribuye al sano desarrollo de
la infancia.

En ese orden de ideas, refiere que la Norma Oficial Mexicana NOM-243-SSA1-2010
define como “férmula lactea” el producto elaborado a partir de ingredientes propios
de la leche, tales como caseina, grasa, lactosueros y agua para consumo humano,
en las cantidades que establece la norma de denominaciébn comercial
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correspondiente. De acuerdo con la misma norma oficial, se conceptualiza el
“producto lacteo” combinado como el producto elaborado a partir de sélidos lacteos
u otros ingredientes que no proceden de la leche.

Con estas consideraciones, la promovente expone que el uso del término “leche” no
puede atribuirse a los “productos lacteos combinados”, asi tampoco a las “férmulas
lacteas” como se hace regularmente, ya que estos productos no cumplen las
especificaciones técnicas establecidas para tal efecto en la norma oficial mexicana.
Al respecto, refiere que existen en el mercado diversos productos que se venden
con la denominacion de leche, sin que cumplan con la misma especificacion que
dicho producto.

De acuerdo con un estudio la leche de almendras, en comparacion con la leche de
vaca, tiene un aporte calérico menor, lo cual deriva de su contenido de nutrientes,
pues en 230 mililitros de la bebida vegetal Unicamente se contiene 1 gramo de
proteina. De igual manera, la leche de coco no es una buena fuente de proteinasy
carece de carbohidratos, ademés de que debe ser fortificada con vitamina D y B12;
la leche de arroz, por su parte, es rica en carbohidratos y aporta una mayor cantidad
de calorias, pero como la mayor parte de sus calorias provienen del almidon,
también contiene bajo contenido proteinico y de grasas.

Alude a la disposicion establecida en el articulo 42 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, la cual advierte con claridad que los datos o informacién contenidos
en la publicidad forzosamente deben ser comprobable. Ademas, debe tutelarse la
buena fe con que actlian los consumidores y, bajo ese contexto, la publicidad debe
dotarse de elementos objetivos que ayuden al consumidor a tomar una decision
informada y consciente al momento de adquirir algan producto.

Por otra parte alude al estudio “No todo lo que parece leche lo es. Leche, férmulas
lacteas y productos lacteos combinados” de la PROFECO, el cual sefiala que para
evitar que los consumidores confundan los productos que son propiamente leche
con los que no lo son, la NOM incluye también las caracteristicas de las férmulas
lacteas y de los productos lacteos combinados. Su diferencia principal con la leche
es la menor cantidad de proteinas propias de leche que contienen.

Finalmente, alude al criterio de la SCJN establecido en la tesis de rubro

“PUBLICIDAD ENGANOSA. CARGA DE LA PRUEBA ATENDIENDO A SUS
ENUNCIADOS EMPIRICOS Y/O VALORATIVOS”, en la cual se establece que
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corresponde a los proveedores comprobar que el producto que venden cumple con
las especificaciones bajo las cuales se publicitan.

TERCERO. Propuesta legislativa
En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:
1. Adicionar un articulo 389 Ter al Codigo Penal Federal para considerar como
fraude equiparado publicitar y comercializar como leche los productos que no

cumplan con las especificaciones fisicoquimicas en la materia.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 389 Ter. Comete delito de

fraude el que publicite y comercialice
como leche aquellos productos que
no cumplan con las especificaciones
fisicoguimicas en la materia,
definidas por la autoridad
competente, para tener esta
denominacién.

[ll. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA
Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion Il 'y

157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

4 de 12




2 DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
DIPUTADOS ADICIONA EL ARTICULO 389 TER AL CODIGO PENAL

FEDERAL.
| —

De conformidad con el articulo 73, fraccién XXI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union tiene facultad para expedir
legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacién, asi como las
penas y sanciones que por ellos deban imponerse. En consecuencia, tiene facultad
para legislar el contenido relativo a la Iniciativa de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comisién coincide con el problema general planteado por la Diputada
promovente, que consiste en la venta de productos mediante publicidad engafiosa.
En la especie, la materia del presente dictamen son los productos que se venden
bajo la apariencia de “leche” sin cumplir con las especificaciones que para tales
productos han determinado las autoridades sanitarias.

Este fendmeno ha sido ampliamente documentado durante los Ultimos afios y no es
exclusivo del producto lacteo. En meses recientes se ha acreditado la venta masiva
de productos bajo publicidad engafiosa, como el atin que contiene un elevado
indice de soyal. Por otra parte, el titular de la PROFECO, ha manifestado el caso
de diversos productos que son comercializados como leche sin serlo, como los
productos derivados de la soya, las almendras o el arroz?.

El problema no es endémico de México. En otros paises como en la India se ha
acreditado que diversas empresas productoras han comercializado productos bajo
el concepto de “leche”, cuando en realidad se trata de productos sintéticos. Fue el
caso de las empresas Girraj Food Supplier y Gopal Chilling Centre, quienes
obtuvieron ganancias millonarias por la comercializacion de un producto bebible que
se comercializaba como leche, a pesar de componerse en un 30% por urea,
glucosa, quimicos e inclusive shampoo?®.

El caso en comento resulta ilustrativo, pues los culpables fueron acusados por
fraude y en el caso inclusive fue otorgada prision preventiva en el caso. Los

! Eduardo de la Rosa, “Profeco investigara ahora segmento de leches falsas”. Milenio, Negocios.
21 de marzo de 2019. Disponible en linea en: https://bit.ly/3dFSOEY

2 Ibid.

3 Shruti Tomar, “2 brothers turned millionaires in 7 yrs, sold synthetic milk in Delhi, UP”. Hindustan
Times, India News. 29 de julio de 2019. Disponible en linea en: https://bit.ly/3uOelgz
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argumentos vertidos por las autoridades hindues versaban acerca del alto grado de
lesividad y peligro en que pusieron la salud de los consumidores®.

Por su parte, en la Union Europea, la Corte Europea de Justicia prohibié en 2017
que los productos elaborados a base vegetal, tuvieran los nombres de “leche”,
‘queso” o “mantequilla”. Lo anterior, al resolver una demanda en contra de la
empresa alemana TofuTown, que comercializaba productos a base de soya como
si se tratara de tofu y queso vegetales®.

En su resolucion, la Corte establecio que afnadir los distintivos “vegetal”, o cualquier
otro que tuviera como fin establecer una diferencia con respecto del origen del
producto, no era suficiente para desestimar la prohibicion de utilizar los adjetivos
“leche” o “queso” para aquellos productos de origen estrictamente animal. Al mismo
tiempo, sugiri6 que quedaba a criterio de las naciones integrantes de la Union
Europea sancionar estas conductas®.

Lo anteriormente expuesto, refleja que durante los Ultimos afios se han verificado
diversos casos de publicidad engafosa con respecto a la venta de leche en todo el
mundo, y que ha comenzado una tendencia a sancionar como fraude esta conducta
gue claramente afecta la salud de los consumidores. Por lo tanto, esta Comision
estima procedente legislar acerca de la materia contenida en la Iniciativa de mérito.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

La Iniciativa bajo estudio propone disposiciones acordes con lo establecido en la
Constitucion y los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano. En la especie, la pretensidén central contenida en la Iniciativa de mérito
consiste en el establecimiento de una modalidad para el delito de fraude, previsto
en el primer parrafo del articulo 386 del Codigo Penal Federal, que a la letra dispone
lo siguiente:

“Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o
aprovechandose del error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa
0 alcanza un lucro indebido.”

4 1bid.

5 BBC, “EU Court bans dairy-style names for soya and tofu”. BBC, Business. 14 de junio de 2017.
Disponible en linea en: https://bbc.in/3cYpRoJ

6 Ibid.
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Dicho delito se sanciona de la forma siguiente:

“l.- Con prisién de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de
lo defraudado no exceda de diez veces el salario;

Il.- Con Prisién de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando
el valor de lo defraudado excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

[1l.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario,
si el valor de lo defraudado fuere mayor de quinientas veces el salario.”

El legislador ordinario determiné establecer en el articulo 387 del Cédigo Penal
Federal diversas modalidades del propio delito, a efecto de cumplir con el principio
de estricta aplicacion que rige al derecho penal. En relacién con lo anterior, el
principio de taxatividad impide imponer, por simple analogia o mayoria de razon,
sancion alguna que no esté prevista expresamente en las leyes. Por ello, en un
rango de XXI fracciones se establecen diversas conductas equiparables al delito de
fraude.

De la lectura simple de la propuesta expuesta por la promovente se advierte que no
se propone el establecimiento de alguna circunstancia agravante, pena diferenciada
o atenuante, por lo cual se considera que la propuesta consiste Unicamente en el
establecimiento de una conducta equiparable al fraude. Ahora bien esta Comisién
procede a analizar la pertinencia de sancionar esta conducta con el caracter de
delito.

En cumplimiento con los principios constitucionales que rigen al Derecho Penal, se
advierte que es particularmente necesario aclarar el cumplimiento del principio de
proporcionalidad y el principio de ultima ratio. En relacién con este ultimo, es preciso
recordar la necesidad de que la proteccion de cualquier derecho cumpla con el
principio de intervencion minima del Estado, el cual limita la intervencién de su poder
punitivo y constituye, al menos en teoria, el fundamento de los ordenamientos
juridico-penales que adoptan o aspiran a la construccion de un Estado Democratico
de Derecho’.

Segun dicho principio, el Derecho Penal debe ser la ultima herramienta de la politica
social del Estado para la proteccion de los bienes juridicos mas importantes frente

7 Gonzalez-Salas Campos, Rall, La teoria del bien juridico en el Derecho Penal, Oxford, 2001, p.
95.
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a los ataques més graves que puedan sufrir; la vida social del Derecho Penal debe
reducirse a lo minimo posible®. En ese mismo sentido, la intervencién punitiva del
Estado debe presentarse como “dltimo medio”, cuando todas las demas medidas
de proteccion para prevenir la lesion de los distintos bienes juridicos tutelados han
fallado.

Al respecto, el Dr. Enrique Diaz-Aranda sostiene lo siguiente?:

“[...] en un Estado social y democrético de derecho, la libertad se concibe como
uno de los bienes mas valiosos para la sociedad y el individuo, por lo que el Estado
debe ejercer sus facultades para garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad
de disfrutar y gozar de ella. Esto no sélo supone la actuacion del Estado para
proteger la libertad del ciudada no frente a otros ciudadanos, sino también su
proteccion frente a los mismos actos estatales, razon por la cual la pena privativa
de la libertad debe ser el Ultimo recurso que debe utilizar el Estado; en caso
contrario no soélo afectaria a la libertad, sino también a la dignidad del ser humano,
que se ve rebajado por la actuacion estatal sin razén suficiente”.

A partir de lo anteriormente expuesto, esta Comisién advierte que la conducta que
se pretende establecer como delito ya se encuentra sancionada por una norma
administrativa. ElI ejemplo mas notable de ellos es el llamado ‘test de veracidad”
contenido en el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, que al
tenor literal estipula lo siguiente:

“ARTICULO 32.- La informacion o publicidad relativa a bienes, productos o servicios
que se difundan por cualquier medio o forma, deberan ser veraces, comprobables,
claros y exentos de textos, dialogos, sonidos, imagenes, marcas, denominaciones de
origen y otras descripciones que induzcan o puedan inducir a error o confusién por
engariosas o abusivas.

Para los efectos de esta ley, se entiende por informaciéon o publicidad engafiosa o
abusiva aquella que refiere caracteristicas o informacion relacionadas con algun bien,
producto o servicio que pudiendo o no ser verdaderas, inducen a error o confusion al
consumidor por la forma inexacta, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa
en que se presenta.

8 Ibid. p. 96

° Diaz-Aranda, Enrique. Derecho Penal, Parte General (Conceptos, principios y fundamentos del
Derecho Penal Mexicano conforme a la teoria del delito funcionalista social). México: Editorial Porrda,
2012. P4g. 88
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La informacién o publicidad que compare productos o servicios, sean de una misma
marca o de distinta, no podra ser engasiosa o abusiva en términos de lo dispuesto en
el parrafo anterior.

Queda prohibido incluir en la informacién o publicidad en la que se comercialice un
producto o servicio, toda leyenda o informaciéon que indique que han sido avalados,
aprobados, recomendados o certificados por sociedades o asociaciones
profesionales, cuando éstas carezcan de la documentacion apropiada que soporte
con evidencia cientifica, objetiva y fehaciente, las cualidades o propiedades del
producto o servicio, 0 cualquier otro requisito sefialado en las leyes aplicables para
acreditar las mismas.

[..]”

De la lectura simple del primer parrafo del articulo en comento, se desprende que
lo previsto como “informacién o publicidad engafiosa” coincide con la conducta
“‘publicitar” que es verbo rector de la propuesta expuesta por la promovente. La
sancion prevista para esta conducta consiste en una multa de $272.86 a
$873,180.191, y esta estipulada en el articulo 126 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor.

Sin embargo, como se expuso en la consideracion anterior, esta disposicién no ha
sido obstaculo para que se verifiquen diversas infracciones, siendo algunas de ellas
muy lesivas para los consumidores. En el caso particular que nos ocupa, esta
Comision establece que un bien juridico secundario a tutelar mediante esta
disposicion es el derecho a la salud, pues ademas de verificarse el engafio como
conducta principal —la cual define al delito de fraude—, se reportan diversos impactos
negativos como desordenes nutrimentales o la llana malnutricibn como resultado
del consumo consuetudinario de los productos referidos.

Dado que la propuesta bajo estudio no propone realizar ninguna diferenciacion con
la pena prevista para el delito de fraude, no se estima necesario realizar analisis con
respecto a la proporcionalidad de la pena. Por lo antes expuesto, esta Comision
estima juridicamente viable la propuesta bajo estudio.

QUINTA. DISENO NORMATIVO
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Esta Comision ha determinado que, para efectos de dar congruencia normativa y
establecer una mejor técnica legislativa para la propuesta de mérito, es
indispensable modificarla. Asi las cosas, se considera inviable adicionar un articulo
para establecer dicha conducta como equiparable al delito de fraude y, en su
defecto, se considera prudente incorporarla como una de las modalidades
contenidas en el articulo 387 del Codigo Penal Federal.

Asimismo, se estima necesario ajustar la redaccion de la conducta. En primer
término, se propone considerar los verbos rectores “publicitar’ y “comercializar”, de
los cuales se recuperan las siguientes definiciones:

“Publicitar: Promocionar algo mediante publicidad.°
“Comercializar: Dar a un producto condiciones y vias de distribucion para su
venta.!

Por otra parte, se propone que no se aluda a productos en plural, sino a producto o
mercancia en lo individual para facilitar la consumacion del tipo. Ademas, se
propone establecer “especificaciones sanitarias y nutrimentales” en lugar de
“especificaciones fisicoquimicas” para armonizar con los términos utilizados en la
Norma Oficial Mexicana NOM-243-SSA1-2010.

Finalmente, para dar congruencia al enunciado, se propone establecer que sea la
autoridad competente quien atribuya el caracter de “leche” a los bienes, mediante
la regulacion correspondiente —en este caso, una Norma Oficial-. Para mejor ilustrar,
la propuesta de modificacion que presenta la Comision se presenta en el siguiente
cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO DE LA
TEXTO VIGENTE INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN
Sin correlativo. Articulo 389 Ter. | No se preve.

Comete delito de fraude
el que publicite vy
comercialice como

10 RAE, Diccionario de la Lengua Espafiola. “Publicitar”, consultado el 7 de abril de 2021.
Disponible en linea en: https://bit.ly/2Q3B8Lv

11 RAE, Diccionario de la Lengua Espafiola. “Comercializar”, consultado el 7 de abril de 2021.
Disponible en linea en: https://bit.ly/3wEUmI1
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A DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

DIPUTADOS ADICIONA EL ARTICULO 389 TER AL CODIGO PENAL
FEDERAL.
| —
leche aguellos
productos que no
cumplan con las

especificaciones

fisicoquimicas en la
materia, definidas por la
autoridad competente,

para tener esta
denominacién.
Articulo 387.- Las | No se prevé. Articulo 387.- Las
mismas penas sefialadas mismas penas sefialadas
en el articulo anterior, se en el articulo anterior, se
impondran: impondran:
l. a XXI. ... [.a XXI. ...
Sin correlativo. XXII. Al que publicite o
comercialice como
leche el producto o
mercancia que no
cumpla con las
especificaciones
sanitarias y

nutrimentales que la
autoridad competente
le atribuya a tales
bienes en la regulacion
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisiéon de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 389 Ter al Codigo Penal
Federal”, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:
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2 DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
& DIPUTADOS ADICIONA EL ARTICULO 389 TER AL CODIGO PENAL
FEDERAL.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 387 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXII al articulo 387 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 387.- Las mismas penas sefaladas en el articulo anterior, se impondréan:
I. a XXI. ...

XXII. Al que publicite o comercialice como leche el producto o mercancia que
no cumpla con las especificaciones sanitarias y nutrimentales que la

autoridad competente le atribuya a tales bienes en la regulacion
correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a los 22 dias del mes de abril de
2021.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

S Decimo Octava Reunidn Ordinaria de la Comision de Justicia
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS
ARy EWREA T Ordinario

Numero de sesion:18 19 de abril de 2021

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA 9 Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
adiciona un articulo 389 Ter al Cadigo Penal Federal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

Diputado Posicion Firma

076591FA7864C04E651B66CDASD16
3FDEES1EDO2E1AA2253F41D82B08B

A favor AB408630AFIDCB5BBC15E85C190C
61AE1B396FB087ASEAEDC2CTAI1A

) 6E76928B5BF42A5

Ma. del Pilar Ortega Martinez

= 9BSFOSCES1CC91C235A2283F78E99
= 0D54783B51C147730C52F5555BACTY
A favor DBBD3F8B853604E95CDSC1DEAEAL
- F1AD2879D7ACB23D753BBA4DSTAF

Ana Ruth Garcia Grande Bejfiadenetog
= f 9F23A40D80F0167087FEDDBIBB116
- 964D9EE43A68280E451D7ESSE1B4B
. A favor D8DDE61A304357DF7C411AEDCDATY
BDA3SFABSFF5149F1C47F5F8CFDS1

178CAOB4387AF

David Orihuela Nava

8F548AB21311AD2D01516EE925E38
21159FBD16D0F3BAE43DIEGEG4387
A favor 5B73FC2EE4430A5061124FGAC29D1
708ED548F3AF9464487A26A2AA3A5

07574901ABDF

5747C89B0196BAS17655C89F 349788
B042E6DGB88F3142F8DFDY0OFEDGE
A favor CB834699526234D230C4080ABA290E4
91345916DBF265ADA3F54471DDB40
E15CFSB468A

Mariana Dunyaska Garcla Rojas

@ 803900B840AFDT7CI7TE326B60062FE
- 43383E54F2B979CIFIDSESDACI3D0

N’ A favor BE279F4188A2CA2C5EDBS965970FS
‘\’h OFFODB5CB8B4DD4EGE4734E£935871A

4BA95C8192E1
Martha Patricia Ramirez Lucero
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INTEGRANTES Comision de Justicia

8888A3971D982DEDOB35A4F53D23B
8AFBAAGDCBR40BCDC11F44EF4C2F

o A favor 2T0F22FF4A813860EAG4CTEBEASS3
‘}:. 192830378B54FCFD75694DC1DB5CS

Absalon Garcia Ochoa 334EBSABISE0
-1 - 101D4B970A735BDE6CESA1BBS72AE3
b ' B1AO7TAASFDBC3673F4395BCEFECA
A favor 746A8FBE152A052EFDOEDD26D4A3
. B5F5BOC26748F038F446DEBEFEBBF

] : 4DD1DCFTAFBCAC
Alfredo Rivas Aispuro
g C3483F61E15A3CC5991E6ACFC4661
N 4A159A727934CTEQG74A4A32ED108
A favor 2FD261DCF12598363B41E4C0A27D8
> ey = 6EEF998CCCI5B03A62DCT 22959576
EES379606C62
Armando Contreras Castillo

= D38FC1EGBDE3AETCET73307A1D0BC
b= 750ECOABSDESGCFB4BD145A64AE7
Ausentes E4AQ981F2578246DCCCABABEDF210A
CB6457923B014E3E3106CA3A914C3

i ' C1F9B880E4BO79

Edgar Guzman Valdéz
‘9 @'- 57E266DF089C9780251DABBEDBBC
_'-_-E’, f C7E9D59EQAOD31CO8BAS0AEIEST43
\’ A favor BEBAZ24D5145654032F007246737A46
‘ 3 .’; C84F47F4B87D350BB48032CBAEBSS
9ESBDA2031F6
Enrique Ochoa Reza

4492DFAFB6DFBFC3368CBB44C03B
59AF80DBR49964E6974CB9STBSFI7
A A favor D5380EB1ABF28020996BDC48BACS
5 FBOBE368507450B604622FBDC1D647

ACA3IF915E897B

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina

e 445D84447F1D605B7 1EFB418BEGC 1B
- 4A4363CFB3F5D20BEG492D770E955
A favor D9ABOBBES7TADAYI1EACZDBFF323

Axh

Gustavo Callejas Romero

lunes, 19 de abril de 2021
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NOMBRE TEMA 9 Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
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INTEGRANTES Comision de Justicia

027F75F8D23AC54294D6D4EDAE36D
3AFODES7042A390DD0B1DCS3E1CE
A favor DD5587843AB6282F165073D6EGB3T
§DDC7932137658E96C517A95E29C9

280BEF19563F8

=D

Jorge Alciblades Garcia Lara

E3C5652B1B2AT6FTA6166FBIE1B34
5ADCEFF502679B6B2E4BF1CBDaB8
A favor DAEOEEFBSBDS7DA2E4402E6797CE
TCEG2DAFFG0AA3ESSE131BF6DBEF

TF4ABF566F5B4CEB

D)

-

José Elias Lixa Abimerhi

CFOD6F12C8260A2E22CESD71FDES
519FCBFA8122DBC4BE3EACO166A8C
A favor 01CDB0981FDD502151BAG07926B28
C732FAEE2DD563346189E1D05AD40

FE3B37359EOCF

D

Luis Enrique Martinez Ventura

G3FEDDS7CC61C108AATCODS024A6
BDDB670C2071206CF2AFC80B17D1

A favor E1EB577288F83B6475660128273314
TAD44ECC3C6BCBFI7AFT443FCA34
Maiella Martha Gabriela Gomez E22486DB539452
Maldonado
- A294865746E5B7712AE913A445DF 46
k. 3 D55F472A511BABDSBFDA77ASDCO6
- Ausentes BEB1E5129847D53D30A79AD249068
“. 95A34615C404B2D1A5A05BD1D5132
ey 0341B006E224
Marco Antonic Gomez Alcantar
\:QA" 68C9330BAFABSB9SD1E1319CAFD1
! 2A18D5A61DFABD4AC1240BDAFAGBO
Ausentes 13429AB9D6C1A952817A6A430C862
" BE30F43b2D502C80EFFSD1D7871C
TABAS0AF342D9AD

Marco Antonio Medina Pérez

011CAD80137C1AC4BB3EEF81744B
E0A84A8DD36DDFBGETSA07 16BASE
A favor EAA29D1FT1EADE174636E6F09033F
\ 05F3FCB3FCOEDSTOEB4993A91F3ED

i 4EE9E4AD4B0OD40
Maria de los Angeles Huerta del Rio
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370A3847C167A5107841F92C3112CE
DAS06AG18BB4E1C748D20B303DOFA
A favor D401D75964C06343513C22F561ASB6
20390B808DYBF40717596F90EAF255

33F1C22EE

Maria Elizabeth Diaz Garcia

FBD26CC3D342AE2C4FC4692FDBA3
CDOCBB6E22F26ACCD2808198B9B2
A favor 6C8AC17DA48C3FO58D6CY963A4C3
791B3C12F777FFBD715CAS64A4C51

1F634726ADBI7EB

Maria Lucero Saldafia Pérez

9A16D5E20EAFBB7A914B27894FB56
AES62FB217734A3FCSFEFS2703F7F
A favor 8265768889FDB519EA10B97C7AEZE
62D2E3AB91F0SA4TEDEGD3791AD43

£1B4934994BB

AF7BCEFOE1DSFB3CEBCEBA2820C
CE6251D658DA4EOFTAQ2EB10E4430
Ausentes 7BEB47CD8296DB4806FCASD3IAET
BOBSEY00AFD215BFATAEDOBB57863

B77A1C9FBB54F53

Maria Roselia Jiménez Pérez

91F46FEB5SFOFDABSC7BF6ESF16ES

e D3A76DCBY9FDBF611222A8F7919318B
e A favor 876F3596488302CE2280031D553C23
m 3D6EEO1ES6FF5B7C3F02F227AB235

. g . 2751E015F96
Maria Teresa Lopez Pérez

FFOF5FFC8192170E408C838C50893
98155812D0467660EB636B762757AB
Ausentes 4BFE6C93716EACBB39A26ACBEA29F
CE40F6834A0307240C6ACF45CB2EE

) ! 552A2FB832DB
Mariela Santos Rojo

EF28AEE7C229017C5BOCIAE3S3CH
CEE7825FDBCE30ASFC1436ACT 113
A favor E7F46A1CA9DT6B30EAB820704BERE
1EC4CTHT776AF3741D90E9CCE92ES

B1EB425BBC7963

Nancy Claudia Reséndiz Hernandez
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274E630117F7593628543BAF8S7840
298E802FFD

9BCOBOESOBEBDO75EB437F4EA3DT
A5769BBOCOFS6BFBBAABIDEC318A
A favor EF0518C2DFFES7B2FF93A17838835
FDES36FD5876E5CCCB9967F486CD

C1F414D25EB479D

00DD8AAAFATFEGIAZEACB17348693
579C5410CBE2969FB1D7BEEC82B0
A favor B6CT64E03BA1CBOBYAAEBCAEC1D4
4951F271D3DD11E9B9105C4EAFTA

762879D2734540

2682711BF89C20B3B2BDBCDEY83B
99A463F88EC1CDSCDCE17EE373ED
Ausentes 82EBD71074DBIACFBO924CCCETDS
1D1F4452CF52D70EE278ADS2106AA

2F39974C6F31178

Ximena Puente De La Mora
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