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Al dictamen de la Comisién de Justicia, con proyecto de decre-
to por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Re-
publica; se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica; y se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de distintos ordenamientos, presentadas por el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 14 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comisién de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

Consideraciones:

Respecto del articulo 14 propuesto, considerando la relevancia de la Agencia de Investigacion Criminal,
hoy Coordinacién de Métodos de Investigacién, se aprecia necesario conservar el desglose de
atribuciones que estan previstas en la Ley actual, de manera que se evite cualquier posible retroceso.

Esta instancia es un pilar clave en el desarrollo de una persecucién penal de corte estratégico.

Entre las atribuciones mas relevantes que requieren ser consideradas para la Coordinacién, o bien
Agencia, se encuentran las relacionadas con la generacion de informacion para el estudio de fenémenos
criminales, la construccion de inteligencia criminal que oriente el estudio amplio de conexidad y de
estructuras, mercados y operaciones criminales.

Igualmente, relevantes son las facultades relacionadas con el desarrollo y operacién de los servicios
periciales y forenses, ya que éstos no han sido suficientemente fortalecidos ni considerados como
operadores independientes en el desarrollo de investigaciones. La Ley vigente previd la construccién de
bases de datos de informacion genética para la identificacién de personas con motivo del fenémeno de
la desaparicién, razén por la cual es imprescindible evitar la regresién y/o cancelacion de tales
disposiciones.

Aunado a lo anterior, la Coordinacion de Métodos de Investigacion fue concebida como la unidad técnica
que podria formular, probar y mejorar el modelo de investigacion criminal a operar en toda la Institucion.
Por lo que se requiere asegurar que ésta cuente con las atribuciones minimas necesarias para llevar a
cabo tal objetivo necesario en la transformacion de la persecucién penal.
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Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen Propuesta de modificacion
Dice Debe decir

Articulo 14. La Agencia de Investigacién Criminal, | Articulo 14. La Coordinacién de Métodos de
sin perjuicio de las facultades que se establezcan | Investigacién, sin perjuicio de las facultades que se
y desarrollen en el Estatuto organico, ser la | establezcan y desarrollen en el Estatuto organico,
encargada de llevar a cabo la operacidn, | serd la encargada de llevar a cabo la operacion,
investigacion e inteligencia para la investigacién | investigacion e inteligencia para la investigacién y
y persecucion de los delitos, asi como de | persecucién de los delitos, asi como de coordinar
coordinar y asignar personas agentes de la Policia | y asignar personas agentes de la Policia Federal
Federal Ministerial, personas peritas y personas | Ministerial, personas peritas y personas analistas
analistas para el desarrollo de [as investigaciones | para el desarrollo de las investigaciones que
que formen parte de la Fiscalia General, formen parte de la Fiscalia General.

La Agencia de Investigacién Criminal contara con | La Coordinaciéon de Métodos de Investigacién
una unidad administrativa encargada de disefiar, | contara con una unidad administrativa encargada
integrar e implementar sistemas y mecanismos | de disefiar, integrar e implementar sistemas y
de sistematizacion y andlisis de la informacién | mecanismos de sistematizacién y anélisis de la
relativa al fenémeno de la delincuencia nacional | informaciéon relativa al fenémeno de la
e internacional, cuyas facultades se desarrollaran | delincuencia nacional e internacional, cuyas
en el Estatuto organico. facultades se desarrollardn en el Estatuto
organico.

Entre otras atribuciones, contard con las
siguientes:

L Coordinar y asignar los servicios
periciales, la policia de investigacién,
técnicos y analistas que formen parte
de [a Fiscalia General de la Repiiblica;

. Crear la Base Nacional de Informacién
Genética, que contenga los resultados de la
informacion genética proporcionada por victimas
o familiares de personas desaparecidas, en los
términos que establezcan los Lineamientos
Generales en esta materia;

1. Analizar de forma estratégica los datos
agregados del fendmeno criminal, la realizacién
de estudios criminégenos y geodelictivos, asi
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como la informacion de contexto que se
considere relevante para coadyuvar en Ia
investigacion;

Iv. Efectuar reportes estratégicos sobre
criminalidad regional y nacional, identificacién de
patrones, estructuras y organizaciones, asi como
cualquier otro que se considere necesario para la
investigacion de los casos;

V. Servir de apoyo para el andlisis técnico
cientifico de los actos de investigacién y datos de
prueba, a solicitud de las y los Fiscales para el
desarrollo de sus investigaciones;

Vi Apoyar la verificacion y control de las
pruebas periciales y examenes forenses
practicados a solicitud de las autoridades
competentes;

Vil.  Suministrar informacion relativa a los
patrones, estructuras y organizaciones criminales
para el disefio de las politicas institucionales y
toma de decisiones;

VIII. Comunicar la informacidén de utilidad
relativa a la seguridad publica que obtenga en el
ejercicio de sus funciones a la persona titular de
la Fiscalia General de la Repliblica, para que la
remita a la autoridad competente;

IX. Efectuar reportes estratégicos, asi como
cualquier otro que se considere necesario sobre
el andlisis de la criminalidad y de contexto que
oriente las politicas de operacién de la Fiscalia y
contar con un area de andlisis criminal que
analice sistematica y oportunamente la
informacion relativa a los asuntos de la Fiscalia
General de la Republica, para su procesamiento
en materia de estrategia e inteligencia operativa;
X. Realizar los actos de investigacién,
conforme lo determine el Estatuto orgénico;

Xl Evaluar riesgos y proteger a las personas
ofendidas, victimas, testigos y demdas sujetos
procesales, en los casos que existan amenazas o
riesgos a su integridad o vida;
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Xll.  Coordinar y colaborar con entidades
gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales e internacionales, para Ia
implementacion de los esquemas de seguridad de
victimas, testigos y demas sujetos procesales, y
Xlll. Crear la Base Estadistica Nacional de
Violencia Politica contra las Mujeres en razon de
Género.

El personal de la Coordinacion de Métodos de
Investigacion podra ser comisionado conforme a
las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién del pleno, reciba un cordial saludo.
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la CAmara de Diputados, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica
contenida en el Dictamen de la Comision de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto, por el que
se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos ordenamientos
legales.

Consideraciones:

En la propuesta contenida en el articulo 5 se establece el modelo antiguo del Ministerio Publico como
representante de los intereses de la sociedad. Esto atenta contra los principios democraticos del Estado
y los derechos de las victimas, pues, la Fiscalia General de la Republica no es un érgano elegido por la
representacion popular y su funcién es la del titular de la accién penal por parte del Estado.

En esta propuesta se eliminan sin ningun fundamento las funciones de:

¢ Intervenir en el proceso de ejecucion penal;
e Intervenir en las acciones de extradicidn activa y pasiva;

Las cuales se proponen recuperar a través de las modificaciones al dictamen.

Asimismo, de acuerdo con las condiciones actuales de varias fiscalias y procuradurias locales, no es
posible prescindir de la facultad de atraccién de investigaciones locales cuando se demuestre inactividad
e ineficacia, asi como el derecho de las victimas para solicitarlo.
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Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen Propuesta de modificacion
Dice Debe decir

Articulo 5. Al Ministerio Publico de la Federacién | Articulo 5, Al Ministerio Pablico de la Federacion le
le corresponde, en representacion de los | corresponde, en—representacién—delos-intereses
intereses de la sociedad: la investigacion y la | delaseciedad: |a investigacién y la persecucion de
persecucion de los delitos del orden federal y los | los delitos del orden federal y los de su
de su competencia ante los tribunales, la { competencia ante los tribunales, la preparacién y
preparacion y el ejercicio de [a accién de | el ejercicio de la accién de extincién de dominio, la
extincion de dominio, la intervencidon en todos | intervencion en todos los asuntos que
los asuntos que correspondan a sus funciones | correspondan a sus funciones constitucionales,
constitucionales, asi como promover, respetar, | intervenir en los procesos de ejecucion penal y en
proteger y garantizar los derechos humanos de |a | las acciones de extradicién, asi como promover,
persona imputada, de la victima o de la persona | respetar, proteger y garantizar los derechos
ofendida durante el desarrollo del | humanos de la persona imputada, de la victima o
procedimiento penal, establecidos en Ia | de la persona ofendida durante el desarrollo del
Constitucidn, en los tratados internacionales en | procedimiento  penal, establecidos en Ila
los que el Estado mexicano sea parte, en el | Constitucidn, en los tratados internacionales en los
Codigo Nacional, la presente Ley, y las demdas | que el Estado mexicano sea parte, en el Codigo
disposiciones aplicables. Nacional, la presente Ley, y las demas
disposiciones aplicables.

La Fiscalia General de la Republica tendrd la
facultad de atraer casos del fuero comtin en los
casos en que se demuestre la inactividad o
ineficacia de la fiscalia local competente,
garantizando que la investigacion y la
persecucion de los delitos no se fragmente.

La victima podra solicitar a la Fiscalia General que
ejerza su facultad de atraccion.
Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencidn del pleno, reciba un cordial saludo.

Atentamente

DIP. MARTHA LE MARTINEZ
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cémara,de’ﬁgs, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 18 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comision de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

Consideraciones:

En el articulo 18 del dictamen, para un adecuado funcionamiento de los modelos de investigacion
criminal y de persecucién libre de injerencias externas es necesario que los operadores cuenten con
garantias para el desarrollo de su funcidn. Dejar el actual texto del dictamen promueve una obediencia
que es antitética al desempefio independiente de los fiscales de acuerdo con los estandares
internacionales.

El articulo 18 en su primer parrafo, refuerza la autoridad jerarquica del Fiscal General, afirmando su
poder y su control sobre la totalidad de funcionarios que integran la fiscalia, en desmedro de la
independencia técnica de los fiscales prevista en el articulo 12 de la LOFGR (y que ahora se encuentra en
el articulo 6).

Si bien es cierto se sefiala que el Fiscal General es garante de la independencia y autonomia de la
institucion (autonomia externa), existe también una autonomia interna de cardcter técnico de los
fiscales, que queda anulada al afirmarse esta autoridad jerarquica.
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Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen
Dice

Propuesta de modificacion
Debe decir

Articulo 18. La estructura de la Fiscalia General
estara sujeta a la autoridad jerarquica del Fiscal
General, quien ejercera ésta sobre el personal de
las fiscalias, unidades y dreas que la integran y
garantizara la independencia y autonomia de las
funciones del Ministerio Pablico.

El nombramiento de la persona titular de la
Fiscalia General se sujetara al procedimiento y
requisitos previstos en el articulo 102, Apartado
A, de la Constitucion en el que se promoveran los
principios de transparencia, publicidad, mérito,
participacion ciudadana, e igualdad y no
discriminacidn.

Quienes aspiren a ocupar la titularidad de la
Fiscalia General de la Republica deberan cumplir,
como minimo, los siguientes requisitos de
elegibilidad:

[. Contar con la ciudadanfa mexicana por
nacimiento;

. Tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion;

. Contar, con una antigliedad minima de
diez afios, con titulo profesional de licenciatura
en derecho;

Iv. Gozar de buena reputacion, y

V. No haber recibido sentencia
condenatoria por delito doloso.

Articulo 18. Le—estructura—dela—Fiscalis-General
ard cuicta-alo auteridadiersrauicadel Ficcal

en—elarticule—6- El Fiscal General garantizara la
independencia y autonomia de las funciones del
Ministerio Pablico, con una adecuada rendicion
de cuentas de acuerdo a la ley.

El nombramiento de la persana titular de |a Fiscalia
General se sujetara al procedimiento y requisitos
previstos en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion en el que se promoveran los
principios de transparencia, publicidad, mérito,
participacion ciudadana, e igualdad y no
discriminacion.

Quienes aspiren a ocupar la titularidad de la
Fiscalia General de la Republica deberan cumplir,
como minimo, los siguientes requisitos de
elegibilidad:

I. Contar con la ciudadania mexicana per
LI Tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dta de ia designacion;

. Contar, con una antigiiedad minima de diez
afios, con titulo profesional de licenciatura en
derecho;

Iv. Gozar de buena reputacion, y

V. No haber recibido sentencia condenatoria
por delito doloso.
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El nombramiento deberd recaer en aquella
persona que haya servido con eficiencia,
capacidad y probidad en la procuraciéon o
imparticién de justicia, o que se haya distinguido
por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica.

La buena reputacidon, a la que se refiere el
articulo 102, Apartado A, Constitucional, esta
compuesta por dos elementos:

I. El Objetivo que se refiere a la calidad
profesional relevante, trayectoria en el servicio
publico o en ejercicio de la actividad juridica, y
Il. El Subjetivo que se refiere a la
honorabilidad, alta calidad técnica, compromiso
con valores democraticos, independencia y
reconocimiento social.

El nombramiento debera recaer en aquella

DIPUTADOS
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persona que haya servido con eficiencia,
capacidad y probidad en la procuracion o
imparticion de justicia, o que se haya distinguido
por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad
juridica.

La buena reputacion, a la que se refiere el articulo
102, Apartado A, Constitucional, esta compuesta
por dos elementos:

. El Objetivo que se refiere a la calidad profesional
relevante, trayectoria en el servicio publico o en
ejercicio de la actividad juridica, y

I. El Subjetivo que se refiere a |la
honorabilidad, alta calidad técnica, compromiso
con valores democraticos, independencia vy
reconocimiento social.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion del pleno, reciba un cordial saludo.

Atentamehﬁ{,x-
\\. { - el
5

DIP. MARTHA TAGLE MARTINEZ

b

,

.
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 10 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comision de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

Consideraciones:

En la propuesta contenida en el articulo 10 el dictamen incorpora el concepto de autonomia y de respeto
de la autonomia en lo que refiere a la coordinacion y colaboraciéon con otras instancias nacionales e
internacionales. Sin embargo, su connotacion puede tener una naturaleza limitativa y restrictiva, cuya
interpretacion implicaria un ejercicio con espacios de aislamiento y/o discrecionalidad. Al reconocer a la
Fiscalia General de la Republica como entidad auténoma se estima innecesaria su repeticién en cada una
de sus facultades.

lgualmente, en el caso del principio de maxima publicidad regido por la Constitucion, mismo que preveé
excepciones para determinados supuestos, se estima inviable establecer en la Ley causales especificas
de clasificacion o negacién de informacion.

La facultad establecida en la fraccién Ill carece de sustento constitucional, por lo que proponemos su
eliminacioén. En todo caso, si alguna de las camaras considera oportuno solicitar informacién a la FGR
sobre alguna materia a legislar, lo puede hacer en cualquier momento.

La intervencion de la FGR en el Mecanismo de Apoyo Exterior no es como simple participe, sino que en
buena medida su funcionamiento depende de su actuacion, con independencia de lo que concierne a la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen
Dice

Propuesta de modificacion
Debe decir

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

l. Coordinarse, para el cumplimiento de Ila
accion penal con absoluto respeto a su autonomia,
con otras autoridades en los temas de seguridad
publica de conformidad con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica a que refiere el articulo 21 de la
Constitucion;

I, Formar parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica como entidad autdnoma;

I Remitir al Congreso de la Unién la postura
institucional mediante una opinidn técnica juridica
sobre las iniciativas de ley, de reformas
constitucionales y legales en el dmbito de su
competencia presentadas por la persona titular del
Ejecutivo Federal y en las Camaras del Congreso de la
Union;

()

VIL. Establecer  medios de informacion
sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de
sus actividades. Para efectos del acceso a la
informacion publica, la Fiscalia General se regird bajo
el principio de maxima publicidad en los términos de
la Constitucidon, no obstante, se reservara Ia
informacion cuya divulgacién pueda poner en riesgo
la seguridad de las personas gue intervienen en un
procedimiento penal o las investigaciones que realice
la persona agente del Ministerio Publico de la
Federacion y mantendrd la confidencialidad de los
datos personales, en los términos que disponga el
Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la
presente Ley;

f...)

XIl. Participar como entidad auténoma en el
Mecanismo de Apoyo Exterior previsto por la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicidn Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalta General:

I. Coordinarse, para el cumplimiento de la accién penal
cop—abselute—respete—a—su—autenesda; con otras
autoridades en los temas de seguridad publica de
conformidad con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica a que refiere el articulo 21 de la Constitucién;
L Formar parte del Sistema Nacional de
Seguridad Plblica cemo-entidadauténoma;

(-]

VIl. Establecer medios de informacidn sistematica y
directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion
publica, la Fiscalia General se regira bajo el principio de
mdxima publicidad en los términos de la Constitucidn y
de las leyes en materia de transparencia que
correspondan.,—nho—obstante,—se—reservard—Ila
inf . vlaacid I . I

{...)

Xil. Operar, en el marco de su competencia, el
Mecanismo de Apoyo Exterior previsto por la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bidsqueda de Personas, generar
los mecanismos de coordinacidn necesarios para su
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mantener comunicacion continua y permanente con
éste, para coadyuvar en la investigacion vy
persecucion de delitos, a través de las Fiscalias
Especializadas, fiscalias o unidades competentes; asi
como garantizar los derechos reconocidos por el
orden juridico nacional en favor de las personas
victimas y personas ofendidas para recibir, recabar y
proporcionar informacion sobre las acciones de
investigacion y persecucidn de los delitos cometidos
en contra de personas migrantes, y

(...}

funcionamiento, mantener comunicacién continua y
permanente con éste, para coadyuvar en la
investigacion y persecucién de delitos, a través de las
Fiscalias  Especializadas, fiscalias o unidades
competentes; asi como garantizar los derechos
reconocidos por el orden juridico naciona! en favor de
las personas victimas y personas ofendidas para recibir,
recabar y proporcionar informacién sobre las acciones
de investigacidn y persecucidn de los delitos cometidos
en contra de personas migrantes.

A través del Mecanismo de Apoyo Exterior, los
érganos de la funcién fiscal garantizaran a las victimas
tanto en el territorio nacional como en el extranjero
en igualdad de condiciones el derecho a la verdad,
justicia y reparacion integral.

El Mecanismo de Apoyo Exterior debera garantizar a
todas las victimas y sus representantes que se
encuentren en el extranjero, el derecho a presentar
denuncias, declaraciones y cualquier tipo de pruebas,
documentacién o informacion relacionada con los
hechos denunciados; a presentar peticiones, a
participar activamente en el desarrollo de las
investigaciones y procesos penales, asl como a recibir
informacidn completa y oportuna cuando la victima lo
reguiera.

(...)

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion del pleno, reciba un cordial saludo.
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputatos, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 11 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comisién de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Orgénica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

Consideraciones:

En la propuesta del articulo 11 del dictamen, se desprende que la légica de operacién en la Fiscalia difiere
del Modelo que se habia propuesto con la Ley orgénica vigente, especificamente el relativo a un
esquema de centralizacion normativa y desconcentracion operativa y también bajo una férmula de
organizacion flexible, mucho mas acorde al sistema acusatorio y frente a la cambiante actuacion de la
criminalidad en el pais.

Para la operacion efectiva del modelo propuesto, anteriormente se consideraban necesarias areas
transversales que lograran homologar los mecanismos, herramientas y procesos para el desarrollo de la
investigacion y persecucién penal, asi como para distribuir los recursos necesarios de acuerdo a las
necesidades y prioridades -humanos, fisicos, financieros, tecnolégicos-, bajo un esquema de operacién
flexible.

Sin embargo, al eliminar tales areas transversales (Coordinaciones) lo que se promueve es una operacion
tradicional y burocratica, en donde la asignacién de recursos humanos, fisicos, financieros, tecnolégicos
se tiene por sentada de manera anticipada por unidad administrativa y no responde a necesidades y
prioridades establecidas en el Plan Estratégico institucional. Se eliminan las figuras de la Coordinacion
General (quien fungiria como una Vicefiscalia), la Coordinacién de Investigacién y Persecucién Penal.
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Es sabido que desde la aprobacién de [a ley vigente se discutié sobre la figura de la Coordinacién General,
la cual estamos de acuerdo con revisar para evitar que se abstraiga de los controles necesarios para su
funcionamiento.

Sin embargo, la eliminacion de las Coordinaciones de Investigacion y Persecucidn, de Métodos de
[nvestigacion y de Planeacidn y Administracion; ademas de la creacion de la Fiscalfa Especializada de
Control Competencial, de la de Control Regional y de la Especializada en Delincuencia Organizada,
constituyen un revés muy importante a la estructura de una fiscalia flexible y, como se menciond, con la
necesidad de cubrir transversalmente ciertas necesidades que aplican a todas las Fiscalias.

Proponer nuevamente [a creacion de la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada es
continuar perpetuando la fragmentacion de los delitos y mantener un drea que es necesario desarticular
por las irregularidades en materia de violaciones a derechos humanos con que ha venido operando. La
mirada de |a delincuencia organizada debe ser una especialidad que se sume en las investigaciones en
las que sea necesario, sin necesidad de crear un drea especifica. Esto denota la incomprension de la
criminalidad en nuestro pais.

En la practica, lo que si se sabe, es que la SEIDO trabaja de manera opaca, en algin momento constituia
una procuraduria “paralela” (mayor discrecionalidad de recursos, escasa rendicién de cuentas sobre su
desempefio, poca comunicacion incluso con 4reas de la propia PGR) y fragmenta investigaciones. El
regreso a esta figura evidencia que no se ha asimilado el concepto de fendmeno criminal, bajo el cual se
elimind la SEIDO y se propuso crear Unidades de Investigacién. Seguir sosteniendo el drea de
delincuencia organizada y no incluirla como una mirada transversal, implica no entender la criminalidad
que vive el pais y no tener una mirada flexible al momento de investigar.

La Fiscalia de Control Competencial que se propone en el dictamen, no resuelve el problema actual de
competencias y solo crea una unidad burocrdtica mas (que ni siquiera deberia tener el cardcter de
Fiscalia), que podria ser atendida a través del sistema de gestion. El tema de competencias deberia
discutirse ampliamente v, si es necesario, realizar reformas a otras leyes para establecer reglas claras al
respecto. En cuanto a las fiscalias de Control Regional y Ia SEIDO, se estd regresando a la estructura de
la PGR. Respecto de éstas a la fecha no hay evidencia sobre su buen desempefio, como para recuperarlas
en el dictamen y en la estructura de la FGR.

También separar de nuevo a la AIC de los servicios periciales es un error, ya que la idea de la coordinacién
de métodos de investigacion era concentrar las dreas de apoyo en investigacién a los fiscales que
pudieran prestar servicios segtin las necesidades que exija cada caso (ver articulo 14 del dictamen).
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Se propone en la redaccidn recuperar al menos la figura del Centro de Formacién y Servicio Profesional
de Carrera, de tal manera que dicho drgano impulse con la relevancia que se requiere la
profesionalizacién del personal en la Fiscalfa, sin que su trabajo e impulso dependa de negociar la
asignacion de recursos para tal efecto, Ademas, en estos dos afios ya se han tomado algunas medidas
como fue fa Creacion del propio Centro, |a asignacién de recursos materiales y humanos. No hay que dar
marcha atras en la construccion del sistema de carrera.

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen
Dice

Propuesta de modificacion
Debe decir

Articulo 11. La Fiscalia General, para el ejercicio
de sus facultades, estara integrada por:

I. La persona titular de la Fiscalia General;
1. La Fiscalia Especializada de Control
Competencial;

M. La Fiscalia Especializada de Control

Regional;

V. La Fiscalia Especializada en materia de
Delincuencia Organizada;

V. La Fiscalia Especializada en materia de
Delitos Electorales;

VI, La Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcién;

VIl.  la Fiscalia Especializada en materia de
Derechos Humanos;

VIil. La Fiscalia Especializada en Delitos de
Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas;
IX. La Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos;

X. La Agencia de Investigacién Criminal;

Xl.  ElOrgano de Mecanismos Alternativos de

Solucion de Controversias;
Xil.  La Oficialia Mayor;
Xlll.  El Organo Interno de Control;

Articulo 11, La Fiscalia General, para el ejercicio de
sus facultades, estara integrada por:

I. La persona titular de la Fiscalia General;

V. La Fiscalia Especializada en materia de
Delitos Electorales;

VI. La Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcién;

VIl.  La Fiscalia Especializada en materia de
Derechos Humanos;

VI, La Fiscalia Especializada en Delitos de
Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas;
IX. La Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos;

X. La Coordinacion de Métodos de

Investigacion Agencia-de-lnvestigacién-Criminal;

XI, El Organo de Mecanismas Alternativos de
Solucion de Controversias;
XIL. La Oficialia Mayor;
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XIV, Llas demas unidades administrativas y | Xlil.  El Organo Interno de Control;

fiscalias creadas por mandato legal, y XIV. Centro de Formacibn vy Servicio
XV.  Las que se determinen en el Estatuto | Profesional de Carrera;

organico. XV, Las demads unidades administrativas y fiscalias

creadas por mandato legal, y
XVl. las que se determinen en el Estatuto
organico.

Sin otro en particuiar, y agradeciendo de antemano la atencién del pleno, reciba un cordial saludo.

Atentamente

LE MARTINEZ
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 38 del de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comision de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

/

Consideraciones:

Con respecto a que la Fiscalia General deba contar con un sistema informatico que le permita administrar
los datos, considero que se debe evaluar cuidadosamente esta propuesta, ya que la PGR ha tratado
implementar varios proyectos informaticos con un costo elevado al erario y pocos resultados.

Mas que un “sistema nacional interoperable”, se deberia fomentar la colaboracién con otras
instituciones para casos concretos. En particular la informacion que proviene de las instituciones
policiales suele ser mucho mdas completa que las que tienen las fiscalias. Recordar que la cifra negra se
origina por la complejidad de denunciar ante las fiscalias; mientras que las policias y otras entidades
estatales tienen mayor informacion sobre el reporte de hechos posiblemente constitutivos de delitos.

Si bien la FGR debe contar con un sistema informatico que permita hacer cruces de informacioén y solicitar
datos que considere necesarios para construir sus casos, dificilmente se lograra que esta institucion
concentre toda la informacion delictiva del pais, lo que si se debe hacer es fomentar la colaboracion
interinstitucional para el intercambio de informacion.

Por Gltimo, se propone eliminar las excepciones en materia de transparencia que excedan a la Ley
General de la materia. Evitar sobre regulacion y contradiccion de normas.
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Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen
Dice

Propuesta de modificacion
Debe decir

Articulo 38. La Fiscalia General disefiard, construira y
administrara un sistema informético nacional
interoperable, alimentado en conjunto con las
procuradurias y fiscalias de las entidades federativas
del pais, con el propésito de compartir informacién
sobre datos existentes en las investigaciones,
fenémenos y mercados criminales caracteristicas
delictivas relevantes, incidencia, reincidencia,
resoluciones y criterios relevantes, sanciones,
reparacion del dafio y casos de éxito; asi como toda la
informacion relativa a registros y analisis de perfiles
genéticos de personas, vestigios bioldgicos, huellas
de individuos, huella balistica, andlisis de wvoz,
sistemas biométricos, de vehiculos y otros elementos
relacionades con hechos delictivos, para la
investigacion.

Todos los entes pablicos, deberdn poner a disposicion
de la Fiscalia General la informacién con la que
cuenten en el dmbito de sus atribuciones, que pueda
resultar atil para el ejercicio de las investigaciones y
persecucion de los delitos, con el sefialamiento de la
clasificacién de la informacién que corresponda o
datos de que se trate, de conformidad con la
legislacion procesal penal que resulta aplicable al
caso.

El sistema a que se refiere este articulo servira para
definir politicas en materia de procuracion de justicia
y estrategias para el combate al delito, por lo que las
autoridades que cuenten con informacién deberan
realizar [a alimentacién de datos de manera
fidedigna, periddica y eficaz.

La informacién a que se refieren los Capitulos | y Il de
este Titulo serd reservada cuando afecte los derechos
humanos de las partes en e} proceso penal 0 sea un

Articulo 38. La Fiscalia General contard con un sistema
informatico que le permita administrar los datos.

Todos los entes publicos, deberdan colaborar con la
Fiscalia cuando solicite informacion que pueda
resultar atil para el ejercicio de las investigaciones y
persecucion de los delitos.

El sistema a que se refiere este articulo servird para
definir politicas en materia de procuracidn de justicia
y estrategias para el combate al delito.
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obstéculo para las investigaciones, por lo que, en ese
caso, Unicamente sera consultada, revisada o
transmitida para los fines y propdsitos del ejercicio de
las facultades constitucionales de la Fiscalia General y
la investigacién y persecucion de los delitos, salvo
aquella de cardcter estadistico que serd publica. E!
derecho a la proteccidn en los casos enunciados, de
los datos personales contenidos en las bases de datos
se regird y limitara conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, por razones de
seguridad nacional, seguridad ptblica, para la
prevencion, investigacidon o persecucion de los
delitos, para proteger los derechos de terceros y de
las partes en el proceso penal.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion del pleno, reciba un cordial saludo.
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 13 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comisién de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

Consideraciones:

En relacion con el articulo 13 del dictamen, en el caso de la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales, se consideré pertinente recuperar atribuciones y obligaciones expresas en el texto vigente,
mismas que se consideran necesarias para un adecuado cumplimiento de sus funciones.

Mismo caso con la Fiscalia Especializada en materia de combate a la corrupcién, en donde se recupera
del texto vigente su rol y facultades en el Sistema Nacional Anticorrupcién.

En el caso de la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos se consideré necesario conservar
la redaccion de la Ley vigente en cuanto a la facultad de atraccién. Ademas, se considerar importante
que aclarar que su @mbito de competencia no dependera de la clasificacion juridica asignada.

Se eliminan las Fiscalfas Especializadas en Control Competencial, Control Regional y de Delincuencia
Organizada ya que no existe fundamento factico ni justificacion para su creacion. Como se ha
mencionado, el tema de competencias se puede resolver a través de otras medidas: revision del marco
legal de competencias, sistema de gestion o facultad a un 6rgano de la fiscalia que dirima estas
controversias, pero no es necesario crear una fiscalia mas.

Ademads, en un dnimo de generar mayor independencia de las y los fiscales, son ellos quienes deben
aplicar las reglas de competencia en el caso concreto y si quien lo solicita esta inconforme, generar un
mecanismo con un recurso como lo establece la ley actual. Dejar un area especificamente para
competencias, implica un mayor control y dominio de las decisiones del Fiscal General, que deberian
confiarse a las y los fiscales que investigan. Esto significa que las decisiones de atraccion seran politicas

Péagina | 1



CAMARA DE
DIPUTADOS

TX W LIGISLAT jRa

Sy
DIPUTADOS

CIUDADANQOS

y no juridicas o de acuerdo a las conveniencias de investigacion de un determinado fenémeno cuando

se intente desarticular una estructura criminal.

Este fraccionamiento de los casos que derivan de “leyes especiales que no sean competencia de otra
unidad administrativa de la Institucién”, tienden a fraccionar los casos, crear estructuras burocraticas
innecesarias, tener una vision de caso a caso en vez de fenémeno criminal.

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen
Dice

Propuesta de modificacion
Debe decir

Articulo 13. Las Fiscalias Especializadas adscritas
a la Fiscalia General, gozardn de autonomia
técnica y de gestion, en el ambito de su
competencia y tendran, sin perjuicio de las
facultades que se les concedan, deleguen o, en
su caso, se desarrollen en el Estatuto orgénico,
las siguientes:

. A la Fiscalia Especializada de Control
Competencial, la investigacion y persecuciéon de
delitos previstos en las leyes especiales que no
sean competencia de otra unidad administrativa
de la Institucién; de resolver las controversias
competenciales entre las diversas Fiscalias
Especializadas; y de atender, previo acuerdo con
la persona titular de la Fiscal General, los asuntos
relevantes que le encomiende, procurara en
todos los casos la no fragmentacion de las
investigaciones;

1. A la Fiscalia Especializada de Control
Regional, la investigacion y persecucion de los
delitos federales que no sean competencia de
otra unidad administrativa de la Institucién, asi
como de la coordinacidn y articulacion de las
unidades administrativas de la Fiscalia General

que ejerzan sus funciones en las
circunscripciones territoriales o regionales,
garantizara la wunidad de actuacién, la

Articulo 13. Las Fiscalias Especializadas adscritas a
la Fiscalia General, gozaran de autonomia técnica
y de gestion, en el ambito de su competencia y
tendran, sin perjuicio de las facultades que se les
concedan, deleguen o, en su caso, se desarrollen
en el Estatuto organico, las siguientes:
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coordinacién institucional y la eficiencia del | H——AJa—Fiscalia—Especializada-—en—materia—de

Ministerio Publico;

| . A la Fiscalia Especializada en materia de
Delincuencia Organizada, serd la unidad
especializada a que se refiere el articulo 8 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y
tendra las facultades que dicho ordenamiento le
confiere;

v, A la Fiscalia Especializada en materia de
Delitos  Electorales, la investigacion vy
persecucién de los delitos establecidos en la Ley
General en Materia de Delitos Electorales y en
cualquier otro ordenamiento legal en la materia;

V. A la Fiscalia Especializada en materia de
Delitos Electorales, la investigacion y persecucidn
de los delitos establecidos en la Ley General en
Materia de Delitos Electorales y en cualquier otro
ordenamiento legal en la materia;

En los procesos electorales, en los procesos de
consulta popular y en el desarrollo de
mecanismos de democracia directa, realizara
despliegues operativos en el dmbito local y
federal con la finalidad de que las y los Fiscales
puedan atender directamente las denuncias de la
ciudadania.

Deberd informar mensualmente al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral sobre la
cantidad y naturaleza de las denuncias recibidas,
el estado de las investigaciones, asi como las
determinaciones o procesos segln sea el caso.

lgualmente, de forma anual, presentara ante la
persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, al Senado de la Reptiblica y al Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, este lltimo sélo en los casos en
que exista correlacién entre los delitos
electorales y posibles actos de corrupcién
cometidos desde la funcién publica, un informe
sobre actividades sustantivas y sus resultados, el
cual sera publico, en términos de lo previsto en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y demds disposiciones
aplicables en la materia.
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V. A la Fiscalia Especializada en materia de | V. A la Fiscalia Especializada en materia de

Combate a la Corrupcién, la investigacién y
persecucion de los delitos contenidos en el Titulo
Décimo del Llibro Segundo del Cédigo Penal

Federal;
V. A la Fiscalia Especializada en materia de
Derechos Humanos, la investigacion y

persecucion de los delitos del orden federal
previstos en: el Codigo Penal Federal, relativos a
los delitos cometidos contra nifias, nifios y
adolescentes que sean competencia de la
Federacion; en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; en la
Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda
de Personas; y de conocer de los delitos
cometidos contra algln periodista, persona o
instalacion que dolosamente afecten limiten o
menoscaben el derecho a [a informacion o a la
libertad de expresion; de delitos derivados de
asuntos de violaciones o violaciones graves a
derechos humanos denunciados por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; de los
delitos del orden federal en los que el sujeto

Combate a la Corrupcidn, la investigacion vy
persecucidn de los delitos contenidos en el Titulo
Décimo del Libro Segundo del Cdédigo Penal
Federal;

La persona titular de la Fiscalia participara como
integrante en el Comité Coordinador del Sistema
Nacional de Combate a la Corrupcion, atendiendo
las bases establecidas en el articulo 113 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley correspondiente.

Igualmente, presentara de forma anual ante el
Senado de la Republica un informe piblico y de
facil acceso, respecto de sus actividades vy
resultados, mismo que serda entregado a los
integrantes del Comité Coordinador de! Sistema
Nacional Anticorrupcidn.

VI. A la Fiscalia Especializada en materia de
Derechos Humanos, la investigacién y persecucion
de los delitos del orden federal previstos en: el
Codigo Penal Federal, relativos a los delitos
cometidos contra nifias, nifos y adolescentes que
sean competencia de la Federacién; en la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes; en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Blsqueda de Personas; y de conocer de los
delitos cometidos contra algun periodista, persona
o instalacion que dolosamente afecten limiten o
menoscaben el derecho a la informacion o a la
libertad de expresién; de delitos derivados de
asuntos de violaciones o violaciones graves a
derechos humanos denunciados por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; de los delitos
del orden federal en los que el sujeto pasivo o
activo del mismo sea una persona migrante o en
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pasivo o activo del mismo sea una persona | los que se encuentren involucradas personas de
migrante o en los que se encuentren | algin pueblo o comunidad indigena, por atraccién,
involucradas personas de aigin pueblo o | cuando se trate de un asunto de trascendencia
| comunidad indigena, por atraccién, cuando se | social; asi como de intervenir con las unidades
trate de un asunto de trascendencia social; asi | administrativas de [a Institucién en el tramite y
como de intervenir con las unidades | seguimiento de las Quejas, Conciliaciones y
administrativas de la Institucion en el tramite y | Recomendaciones de la Comision Nacional de los
seguimiento de las Quejas, Conciliaciones y { Derechos Humanos. Asimismo, de facilitar el
Recomendaciones de la Comision Nacional de los | acceso de la comunidad a los servicios requeridos
Derechos Humanos. Asimismo, de facilitar el | por ésta en el dmbito de competencia de la Fiscalia
acceso de la comunidad a los servicios requeridos | General, promoviendo acciones de coordinacién
por ésta en el ambito de competencia de la | con dependencias y entidades federales estatales
Fiscalia General, promoviendo acciones de |y municipales;

coordinacién con dependencias y entidades
federales estatales y municipales; Con independencia de lo anterior, la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos
estard a cargo de la conduccion legal de la
investigacién de delitos y el ejercicio de la accién
penal en casos de violaciones a los derechos
humanos, en el dmbito de sus competencias,
independientemente de la clasificacién juridica
de los hechos, que afecten la vida, |la integridad,
el patrimonio y la libertad de las personas;
cuando afecten gravemente a la sociedad o por
motivo de la condicién de vulnerabilidad de las
victimas, o cuando existan falta de garantias para
el ejercicio independiente de la investigacion en
las entidades federativas o cuando Ia
participacion de funcionarios o servidores
publicos obstaculice la investigacion. También
conocera este tipo de hechos cometidos por
particulares cuando asi lo determine una ley
especial.

La Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos conocera, por atraccidn, casos del fuero
comun o por derivacion de otras unidades fiscales
al interior de la Fiscalia General de la Repliblica,
en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
leyes generales y especiales.
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VIl. A la Fiscalia Especializada en Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas,
la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal previstos en: el Codigo Penal
Federal, relativos a hechos de violencia contra las
mujeres por su condicion de género, y los
previstos en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion vy
Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

VIIl. A la Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos, las investigaciones y el ejercicio de la
accion penal en delitos cometidos por personal
adscrito a los organos sustantivos vy
administrativos de la Institucion; del registro,
seguimiento, canalizacion y atencion de los
asuntos para su adecuado desahogo a través de
la ventaniila tnica, asi como de la realizacion y
desarrollo de visitas de  supervision,
investigacion, revisidn y control, de la actuacién
de las personas agentes del Ministerio Ptblico de
la Federacion, personas policias de investigacion,
personas peritas, personas analistas, personas
facilitadoras, personas técnicas y en general de
las personas servidoras publicas de la Fiscalia
General, de conformidad con los lineamientos
técnico-juridicos que emita, previo acuerdo con
el Fiscal General;

IX. Las Fiscalias Especializadas tomaran
medidas que privilegien la integridad y no
fragmentacion de los asuntos de su
competencia, y

X. Cuando sea estrictamente necesario,
para evitar la fragmentacion de las
investigaciones de su competencia, las Fiscalias
Especializadas podran conocer de los delitos que
hayan sido cometidos por miembros de la
delincuencia organizada. En estos casos, estaran

()
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facultadas para aplicar de manera excepcional
las disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, y ejercer las facultades
y técnicas de investigacion que correspondan.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano Iz atencion del pleno, reciba un cordial saludo.

Atentamente

GLE MARTINEZ
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la CAm&ra de Diputados, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 19 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comisién de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Replblica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

Consideraciones:

Con respecto a las facultades de la persona titular de la Fiscalia General, se propone que en la fraccion
V se establezca como criterio de despliegue territorial, la informacién sobre fenémenos criminales, a fin
de que aquélla se ajuste no sélo a la politica criminal general establecida en el Plan Estratégico, sino que
también se ajuste a las necesidades reales de cada region.

En la fraccion VIII se remite al articulo 26, a fin de sentar las bases sobre la designacién de los titulares
de las Fiscalias Especializadas, cuyo proceso de designacién especial no debe limitarse a las de Delitos
Electorales y Combate a la Corrupcion. Asimismo, se establecen principios para garantizar que las
designaciones sean objetivas.

Para la fraccion Xil se propone completar las unidades con las que la FGR puede entablar relaciones
institucionales.

En la fraccion XIV se elimina la reiteracion a la autonomia, por ser innecesaria debido a los argumentos
antes vertidos.

En la fraccion XLVIl se propone que las comisiones especiales pueden ser integradas ante delitos respecto
de los cuales se haya ejercido facultad de atraccién, asi como su integracién multidisciplinaria.
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Texto del dictamen
Dice

Propuesta de modificacién
Debe decir

Articulo 19, Son facultades de la persona titular de Ia
Fiscalia General:

()

V. Instruir el mecanismo para establecer las
circunscripciones  territoriales o regiones, |la
adscripcion de las unidades administrativas, asf como
sus atribuciones y su integracién, atendiendo a las
necesidades del servicio y las cargas de trabajo de
conformidad con lo previsto en el Plan Estratégico de
Procuracion de Justicia;

()

VIIl.  Nombrar y remover a las personas titulares
de las Fiscalias Especializadas, fiscalias o unidades
administrativas de la Institucion, salvo aquellas para
las que la Constitucién establece un procedimiento
de nombramiento o remocién.

En este caso, cualquier persona de ciudadania
mexicana podrd aportar informacién fidedigna vy
relevante para el nombramiento de las personas
titulares de Fiscalfas Especializadas;

{...)

Articulo 19. Son facultades de la persona titular de la
Fiscalia General:

()

V. Instruir el mecanismo para establecer las
circunscripciones territoriales o regiones, la adscripcion
de las unidades administrativas, asi como sus
atribuciones y su integracion, atendiendo a las
necesidades del servicio y las cargas de trabajo de
conformidad con lo previsto en el Plan Estratégico de
Procuracion de Justicia y la informacion sobre
fendmenos criminales que lo justifiquen;

()

Vill.  Nombrar y remover a fas personas titulares de
las Fiscalias Especializadas, fiscalias o unidades
administrativas de la Institucidn, salvo aquellas para las
que la Constitucién establece un procedimiento de
nombramiento o remocién. En el caso de la
designacion de las personas titulares de las Fiscalias
Especializadas se deberd seguir el procedimiento
sefialado en el articulo 26.

Todo proceso de designacién estard sujeto a los
principios de maxima transparencia y publicidad,
desde su convocatoria hasta la designacién. Las
autoridades que intervengan en dichos procesos
deberdn hacer pulblica, de manera proactiva,
oportuna, completa y accesible, toda la informacion y
documentacién que se reciba, solicite, obtenga o
produzca con ocasién del procedimiento, con
excepcién de aquella que pueda afectar la vida
privada e intimidad, de conformidad con Ia
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normatividad aplicable en materia de transparenciay
acceso a la informacion publica.
El incumplimiento de lo antes dispuesto serd motivo
de responsabilidad, en términos de la normatividad
administrativa aplicable;
{.)
Xil. Representar a la Fiscalia General en las | XII. Representar a la Fiscalla General en las

relaciones institucionales con autoridades federales y
con los gobiernos de las entidades federativas y
municipios, organismos publicos autdnomos, asi
como odrganos gubernamentales extranjeros u
organismos internacionales;

()

XIV.  Participar con absoluto respeto a su
autonomia en las instancias de coordinacidn dei
Sistema Nacional de Seguridad Publica o de cualquier
otro sistema u drgano colegiado donde las leyes
prevean su participacién, que sean compatibles con
la naturaleza y atribuciones constitucionales de la
Fiscalia General;

()

XLVIl. Crear comisiones especiales, de caricter
temporal que gozardn de autonomia técnica y de
gestion, para colaborar en las investigaciones de
fendmenos delictivos de orden federal, que debido a
su contexto, a juicio de la persona titular de |a Fiscalia
General, amerite su creacién, entre los que se
incluyan aquellos que atenten contra la dignidad
humana o grupos de personas por razones de origen
o pertenencia a grupos étnicos 0 nacionales, raza,
discapacidad, lengua, género, sexo, identidad o
preferencia sexuales o condicién de género, edad,
estado civil, condicién educativa, social o econdmica,
condicion de salud, embarazo, creencias religiosas,
preferencias sexuales, opiniones politicas o de
cualquier otra similar.

relaciones institucionales con autoridades federales y
con los gohiernos de las entidades federativas y
municipios, organismos publicos auténomos, asi como
drganos gubernamentales extranjeros u organismos
internacionales;

{..)
XIV. Participar een-abseluterespete-asuautonomia

en las instancias de coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Pulblica o de cualquier otro sistema u
organo colegiado donde las leyes prevean su
participacidn, gue sean compatibles con la naturaleza y
atribuciones constitucionales de la Fiscalia General;

()

XLVIl. Crear comisiones especiales, de caracter
temporal que gozardn de autonomia técnica y de
gestién, para colaborar en las investigaciones de
fendmenos delictivos y delitos de orden federal o
respecto de los cuales se haya ejercido la facultad de
atraccién, que debido a su contexto, a juicio de la
persona titular de la Fiscalia General, amerite su
creacién, entre los que se incluyan violaciones de
derechos humanos y aquellos que atenten contra la
dignidad humana o grupos de personas por razones de
origen o pertenencia a grupos étnicos o nacionales,
raza, discapacidad, lengua, género, sexo, identidad o
preferencia sexuales o condicién de género, edad,
estado civil, condicién educativa, social o econémica,
condicidn de salud, embarazo, creencias religiosas,
preferencias sexuales, opiniones politicas o de
cualguier otra similar.
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Las Comisiones Especiales tendrdn como enfoque el
acceso a la verdad, la justicia, la reparacién integral y
la garantia de no repeticion;

(...)

Las Comisiones Especiales tendran como enfoque el
acceso a la verdad, la justicia, la reparacion integral y la
garantia de no repeticion. Seran integradas, de manera
multidisciplinaria, por personas expertas de
reconocida experiencia, tanto nacionales o
internacionales en las materias que se requieran,
organismos internacionales, organismos de la
sociedad civil, universidades publicas y privadas y
colectivos de victimas;

(-..)

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién del pleno, reciba un cordial saludo.
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 25 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comisién de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de |a Fiscalia General de la Repuiblica, se abroga la Ley Orgénica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

Consideraciones:

Respecto a este articulo 25, se considera que es importante que la persona titular de la Fiscalia tenga la
posibilidad de crear también equipos especiales y no sélo unidades, lo que le permitira valorar en cada
caso, las necesidades orgdnicas y, por tanto, si amerita la creacion de una unidad o de un equipo.

Se propone que también las personas titulares de las fiscalias especializadas puedan crear unidades o
equipos especiales, a fin de dotar de dinamismo y flexibilidad a esta estrategia de investigacion.

Resulta innecesario el segundo pérrafo, puesto que se refiere a la estructura organica del articulo 11,
que evidentemente estd sujeta a la jerarquia institucional.

Este precepto Unicamente debe regular las unidades y equipos especiales.

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen Propuesta de modificacion
Dice Debe decir
Articulo 25. Ademas de las previstas en el articulo 11 | Articulo 25. Ademds de las previstas en el articulo 11 de
de esta Ley, la persona titular de la Fiscalia General | esta Ley, la persona titular de la Fiscalia General y las
podra crear unidades encargadas de la investigacion | personas titulares de las fiscalias especializadas podran
de casos, delitos y fenémenos delictivos, las que, en | crear unidades o equipos especiales encargados de la
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su caso, podran contar con dreas de servicio que
brinden apoyo en las tareas que realiza la Fiscalia
General, siempre que sus funciones no dupliquen las
de otra fiscalia o unidad, de conformidad con lo
previsto en el Plan Estratégico de Procuracién de
Justicia.

Se entendera que las unidades a que se refiere
el articulo 11 cuentan con autonomia técnica y
de gestion en cuanto a su funcionamiento
interior, durante la investigacion y en todas las
etapas del proceso emitirdn sus resoluciones de
forma independiente y autonoma, pero estaran
sujetas en todo momento en su estructura
organica a la jerarquia institucional y facultades
legales y normativas de cada unidad de la
Fiscalia General, por lo que deberan sujetarse a
todas y cada una de las obligacicnes de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia
General sin excepcidn, incluido el cumplimiento
del régimen de control y confianza.

investigacion de casos, delitos y fendmenos delictivo,
las que, en su caso, podran contar con dreas de servicio
que brinden apoyo en las tareas que realiza la Fiscalia
General, siempre que sus funciones no dupliquen las de
otra fiscalia o unidad, de conformidad con lo previsto
en el Plan Estratégico de Procuracion de Justicia.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién del pleno, reciba un cordial saludo.

Atentamenpte
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamentk; de la Camara de Diputados, la.que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 60 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comision de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Reptiblica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

Consideraciones:

Sobre los articulos 57 al 60 del dictamen se considera que sobreregulan el servicio profesional de carrera,
cuestiones que podrian ser parte del Reglamento y no de la Ley. Ademas, se reitera la necesidad de
recuperar al Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera que ya fue creado mediante el
Acuerdo A/006/19 por el que se instala el Centro de Formacidn y Servicio Profesional de Carrera, Diario
Oficial de la Federacion de 1 de marzo de 2019. En
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5551636&fecha=01/03/2019

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen Propuesta de modificacion
Dice Debe decir
Articulo 60. El examen de oposicion a que se refieren | Articulo 60. El examen de oposicién a que se refieren
los articulos 57 y 58 de esta Ley, tiene por objeto | los articulos 57 y 58 de esta Ley, tiene por objeto
evaluar si la persona aspirante cuenta con los | evaluar si la persona aspirante cuenta con los
conocimientos y habilidades necesarias para | conocimientos y habilidades necesarias para
desempefar funciones sustantivas, mismo que se | desempefiar funciones sustantivas, mismo que se
conforma por dos etapas, una oral y otra escrita. conforma por dos etapas, una oral y otra escrita.
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El examen de oposicidon se presentard ante el
Instituto Naciocnal de Ciencias Penales, el cual
integrard un sinodo compuesto por:

I. La persona servidora publica con nivel
minimo de jefe de supervisidén o equivalente,
adscrito a un area diversa a aquélla en la que
se incorporara la persona aspirante, quien
fungird como presidente, y

Il.  Dos personas miembros decanas de la rama
sustantiva de que se trate, quienes fungiran
como persona secretaria y  vocal,
respectivamente.

La calificacion del examen oral se determinard
tomando en consideracion el promedio de puntos
que cada una de las personas integrantes del sinodo,
le asigne a la persona sustentante, misma que se
basard en una escala de 0 a 10. La calificacion del
examen escrito se basarda en una escala de 0 a 10.
Para ambos exdmenes, la calificacidSn minima
aprobatoria serd de 7.0.

Correspondera al Instituto Nacional de Ciencias
Penales la aprobacion en definitiva del examen de
oposicién y su decisién no admitird recurso alguno.

El examen de oposicion se presentard ante el Centro de
Formacion y Servicio Profesional de Carrera..—elcual

Co ot :

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién del pleno, reciba un cordial saludo.

Atentamente

DIP. MARTH

GLE MARTINEZ

™~

\\
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 26 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comision de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

Consideraciones:

Respecto a las personas titulares de las unidades administrativas de la Fiscalia General que seran
nombradas y removidas de conformidad con los requisitos establecidos, se agrega que este
procedimiento sea de conformidad con los requisitos que establezca la Constitucion. También se
propone eliminar el proceso de designacion publica y con base en el principio de mérito seria un
retroceso grave, por lo que se propone que la designacién de las personas titulares de las Fiscalias
Especializadas se haga a partir de una convocatoria publica, con la posibilidad de que la ciudadania
intervengay que concluya en una decision debidamente motivada, que pueda ser objetada por el Senado
de la Republica, de tal suerte que se cumpla con las obligaciones en materia de transparencia y la
sociedad tenga certeza de que la o el titular tiene el perfil y méritos para ocupar esos importantes cargos.

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen Propuesta de modificacion

Dice Debe decir
Articulo 26. Las personas titulares de las unidades
Articulo 26. Las personas titulares de las unidades | agministrativas de la Fiscalia General seran nombradas
administrativas de la Fiscalia General serdn |y removidas de conformidad con los requisitos que

nombradas y removidas de conformidad con los | establezcan la Constitucién, las leyes aplicables y el
Estatuto organico.
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requisitos que establezcan las leyes aplicables y el
Estatuto organico. La persona titular de la Fiscalia General de la
Republica designard a las personas titulares de las
Fiscalias Especializadas con base a sus méritos y
capacidades para ejercer el cargo y con un perfil
previamente establecido, a'través de un proceso
sujeto a los principios de mdxima transparencia y
publicidad, desde su convocatoria hasta la
designacién.

A fin de proceder a la designacidn, se debera emitir
una convocatoria publica, en la que podra participar
toda persona que cumpla con el perfil previamente
establecido. Se deberd hacer publica, de manera
preactiva, oportuna, completa y accesible, toda la
informacién y documentacién que se reciba, solicite,
obtenga o produzca con ocasién del procedimiento,
con excepcién de aquella que pueda afectar la vida
privada e intimidad, de conformidad con la
normatividad aplicable en materia de transparencia y
acceso a la informacidn publica.

Cualquier ciudadana y ciudadano podra participar en
el proceso de designacidn de las personas titulares de
las Fiscalfas Especializadas, aportando informacién
fidedigna relevante sobre los aspirantes; exponiendo
las razones a fin de mostrar su apoyo u objecién
contra candidaturas especificas, y asistiendo y
proponiendo preguntas durante las comparecencias.
Estas participaciones no conllevan cardcter
vinculante; sin embargo, en el caso de que sea
rechazada una opinién o recomendacidn, la respuesta
debera estar debidamente fundada y motivada.

Durante el proceso de designacion se debera verificar
el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad para
la designacién de Fiscales Especializados. Se deberan
valorar los antecedentes y trayectoria profesional de
las personas candidatas, con el propdsito de evaluar
los elementos objetivos y subjetivos que se sefialan en
esta Ley.

La persona titular de la Fiscalia General de la
Republica deberd exponer las razones por las que
considera que la o el candidato seleccionado es la
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persona mds adecuada para ocupar la titularidad de la
Fiscalia Especializada correspondiente.

El Senado de la Republica por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes podra
objetar la designacién o remocién de las personas
titulares de las Fiscalias Especializadas, en un plazo
maximo de veinte dias habiles. Para dichos efectos, la
persona titular de la Fiscalia General de la Reptiblica
enviara al Senado de la Reptiblica una comunicacién
donde expondra las razones que sustentan Ila
designacion o la remocion de las personas titulares de
las Fiscalias Especializadas,

En su caso, seran removidos en términos de las
disposiciones constitucionales, respetando el derecho
de audiencia y debido proceso conforme a la presente
Ley y su Reglamento.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion del pleno, reciba un cordial saludo.
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se deroga el articulo 62 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica
contenida en el Dictamen de la Comision de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto, por el que
se expide la Ley de |a Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos ordenamientos
legales.

Consideraciones:

Esta propuesta de articulo 62, tal como esta presentada es inconstitucional, ya que el articulo 123, V, fr. Xlli de la
Carta Magna Unicamente restringe los derechos laborales de agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros
de las instituciones policiales, mientras que el Servicio Profesionales de Carrera comprende otro tipo de funciones,
incluyendo trabajadores administrativos, peritos y facilitadores, que no pueden estar sujetos al régimen que
permite su restitucion.

Ademads, la indemnizacién debe ser fijadas conforma a la Ley Federal del Trabajo.

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen Propuesta de modificacion
Dice Debe decir

Articulo 62. Si la separacion, remocién, destitucién, —Si i i RIS
inhabilitacion, cese o cualquier otra forma de | inhabilitacion,—cese—o—ecualquier—otra—forma—de
terminacién del servicio profesional de carrera fuera | terminacién-del-servicio—profesional-de-carrera—fuera
declarada mediante sentencia definitiva como | declarada—mediante—sentencia—-definitiva—como
injustificada, la Fiscalia General sélo estaré obligada a | irjustificadata-Fiscatia-General-sélo-estard-obligada—a
pagar la indemnizacién y demads prestaciones a que | pagarta-indemnizaciony-demasprestacionesa-guese
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se refiere esta Ley y las disposiciones aplicables, sin | refiere-esta-tey-y-tas-dispesiciones-aplicables;sin-gue
que en ningln caso proceda su reincorporacién. eR-AiRguR-caso-proceda-su+eiRcorporacion:

La indemnizacién a que se refiere el parrafo anterior | La-indernizacién-a-queserefiere-el-parratoanteror
consistird en: cepsistird-en:

l. Veinte dias de salario base por cada uno de | l——Veinte-dias-desalarie-base-porcada-uno-dedes

los afios de servicios prestados, y afes-de-sepviciosprestades;y
Il. Tres meses de salario integral. H—— Tres-meses-de-salario-integrak

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién del pleno, reciba un cordial saludo.

Atentamente
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 88 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comisién de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

Consideraciones:

Respecto a la propuesta de Plan Estratégico de Procuracion es bastante “cortoplacista”, ya que sélo
permitiria fijar metas a 3 afios. El fiscal desde que asume el cargo debe tener en mente el enfoque de
su gestion y demostrar que conoce la situacion del delito en México para poder hacer una proyeccion
sobre los resultados del ejercicio de su encargo por 9 afios. Evidentemente -y como lo sefiala
actualmente la LOFGR- este Plan se puede revisar y ajustar a la realidad del pais cada afio, 3 afios o en
el momento que se requiera. Pero es muy importante tener miras a largo plazo.

En cuanto a los documentos que se deben tomar en cuenta para su elaboracién, se esta limitando
(fraccion VI del dictamen) las estadisticas de percepcién de la violencia en la ciudadania solo a las que
provienen del gobierno, ademas de excluir aquellos diagndsticos que no sean elaborados por personas
de ciudadania mexicana (fraccion V del dictamen). Con esta disposicion se dejan fuera muchas
recomendaciones de organismos internacionales como la CIDH, ONU, y otros organismos
internacionales que observan y dan seguimiento a la situacion del sistema de justicia en México.

Ademas, se eliminan como fuentes vdlidas para disefiar el Plan los diagndsticos elaborados por
organizaciones civiles (fraccion V de la Ley).

Es imprescindible garantizar la participacion ciudadana en su elaboracién, asi como la de otras
autoridades que puedan contribuir al disefio de la politica de procuracidn de justicia.
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Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen
Dice

Propuesta de modificacién
Debe decir

Articulo 88. La Fiscalia General debera publicar
cada tres afios el Plan Estratégico de Procuraciéon
de Justicia.

En dicho instrumento programadtico se
determinaran las estrategias institucionales,
objetivos, metas medibles a corto, mediano y
largo plazo, asi como las prioridades de
investigacion para la eficiencia y eficacia de la
persecucién penal, partiendo del andlisis y
determinacion del capital humano y los recursos
financieros disponibles para el adecuado
desempefio de la funcién sustantiva; deberd
estructurar las funciones y establecerd los
principios que regiran a la [nstitucion, a partir de
una politica criminal basada en el conocimiento
profundo del fenémeno delictivo para focalizar
sus esfuerzos y recursos en dar respuesta al
conflicto penal, [a adecuada atencién a [a victima
y mejorar el acceso a la justicia.

En este sentido, para la construccion del Plan
Estratégico de Procuracion de Justicia se podrd
considerar, la siguiente informacion:

Articulo 88. La Fiscalia General debera presentar
en los primeros seis meses de su gestién el Plan
de Persecucidon Penal ante el Senado de la
Republica, para lo cual previamente debera
garantizar la participacion ciudadana para su
disefio, asi como de otras entidades de seguridad,
procuracion e imparticion de justicia y proteccion
de derechos humanos, conforme a |la
metodologia que apruebe el Fiscal General de la
Republica.

En dicho instrumento programatico se
determinaran las estrategias institucionales,
objetivos, metas medibles a corto, medianoylargo
plazo, asi como las prioridades de investigacién
para la eficiencia y eficacia de la persecucién
penal, partiendo del analisis y determinacion del
capital humano y los recursos financieros
disponibles para el adecuado desempefio de la
funcién sustantiva; deberd estructurar las
funciones y establecerd los principios que regirdn
a la Institucion, a partir de una politica criminal
basada en el conocimiento profundo de los
fendmenos delictivos para focalizar sus esfuerzos
y recursos en dar respuesta al conflicto penal, la
adecuada atencidn a la victima y mejorar el acceso
a la justicia.

En este sentido, para la construccion del Plan
Estratégico de Procuracion de lusticia se podrd
considerar, la siguiente informacidn:
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. Los distintos analisis de la incidencia
delictiva;

Il. Los diagndsticos situacionales;

Ill. Los informes sobre la situacion de las
personas victimas del delito;

IV. Los informes sohre violaciones a los
derechos humanos;

V. Los diagnosticos que presente cualquier
persona de ciudadania mexicana que
contenga la metodologia y los datos en su
elaboracién;

VI. Las estadisticas oficiales de percepcion de
la violencia de la ciudadania;

Vil.La opinién que emita el Consejo
ciudadano, asi como las observaciones de
las instituciones de procuracién de
justicia y de seguridad publica, previa
solicitud hecha por la persona titular de la
Fiscalia General;

Vi, La informacién institucional
respecto  a los indicadores de
desempeno, productos estadisticos y
reportes de informacion relativa al
fendmeno de la delincuencia nacional e
internacional, que generen las distintas
areas de la Fiscalia General, y

IX. Los demds instrumentos, reportes e
informes gue sean fuente certera de
informacidn relacionada.

La persona titular de la Fiscalia General
presentara, al inicio de su gestién, ante el Senado
de la ReplGblica, el Plan Estratégico de
Procuracion de Justicia.

El Senado de la Reptiblica tendra maximo sesenta
dias naturales para la emisidon del dictamen
respecto del Plan Estratégico de Procuracion de
Justicia, en caso de que esto no suceda en el
plazo estipulado, se enlistard para su

. Llos distintos analisis de la incidencia
delictiva;

Il. Los diagndsticos situacionales;

lll. Los informes sobre la situacién de las
personas victimas del delito;

IV. Los informes sobre violaciones a los
derechos humanos;

V. Los diagndsticos gue—presente—cualguier

I il ; ) que
contengan la metodologia y los datos en su
elaboracion que provengan de
instituciones académicas y sociedad civil;

VI. Las estadisticas-eficiales de percepcion de
la violencia de la ciudadania;

Vil.La opinion que emita el Consejo
Ciudadano, asi como las observaciones de
las instituciones de procuracién de justicia
y de seguridad pubtica, previa solicitud
hecha por la persona titular de la Fiscalia
General;

vill. La informacion institucional
respecto a los indicadores de desempefio,
productos estadisticos y reportes de
informacidn relativa al fendémeno de la
delincuencia nacional e internacional, que
generen las distintas dreas de la Fiscalfa
General, y

IX. Los demds instrumentos, reportes e
informes que sean fuente certera de
informacion relacionada.

La persona titular de la Fiscalia General presentara,
al inicio de su gestion, ante el Senado de la
Republica, el Plan Estratégico de Procuracidn de
Justicia.

El Senado de Ia Republica tendra maximo sesenta
dias naturales para la emision del dictamen
respecto del Plan Estratégico de Procuracion de
Justicia, en caso de que esto no suceda en el plazo
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presentacion y votacién en el pleno enla primera
sesion.

El Plan deberd ser presentado a la persona titular
del Poder Ejecutivo Federal, para su
conocimiento.

En el informe anual que presente la persona
titular de la Fiscalia General, debera contenerse
un apartado respecto de las modificaciones que
haya tenido y sus resultados.

estipulado, se enlistara para su presentacion y
votacion en el pleno en la primera sesidn.

El Plan debera ser presentado a la persona titular
del Poder Ejecutivo Federal, para su conocimiento.

En el informe anual que presente |a persona titular
de la Fiscalia General se—debera presentar
coRtenerse uWh—apartado—respecto—de los
resultados de su ejecucion y, en su caso, justificar
modificaciones al Plan de Persecucion Penal para

su aprobacion por el Senado.-asi-comoloshaya
id ltados d . S,

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién del pleno, reciba un cordial saludo.
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cémara.,defﬂﬁgutados, I.g‘gu@ Zj'gribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 32 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comision de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

Consideraciones:

Con respecto al sistema de coordinacion regional Fiscalia General, se considera que se deben
descentralizar los casos relevantes y empezar a generar vinculos que hagan mas eficientes las
investigaciones que se dan en los Estados de la Republica. Por ello se elimina la Ultima parte del segundo
parrafo, ya que implica el mantenimiento de dreas centrales que burocratizan los casos y se desligan por
completo de los contextos donde se tendrian que dar las investigaciones.

También se propone sustituir dicho parrafo con criterios para que el despliegue territorial sirva al
proposito de atender fendmenos criminales y las necesidades de acceso a la justicia.

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen Propuesta de modificacion
Dice Debe decir
Articulo 32. La Fiscalia General contard con un | Articulo 32. La Fiscalia General contara con un sistema
sistema de coordinacion regional, por conducto de | de coordinacion regional, por conducto de unidades
unidades que ejerceran sus funciones en las | que ejerceran sus funciones en las circunscripciones
circunscripciones territoriales o regiones que se | territoriales o regiones que se establezcan por
establezcan por necesidades del servicio, tanto para | necesidades del servicio, tanto para la atencion de los
la atencidn de los asuntos de su competencia, como | asuntos de su competencia, como para la coordinacion
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para la coordinacién y colaboracién con el resto de las
unidades que la integran.

Las unidades de la Fiscalia General que ejerzan sus
funciones en las circunscripcicnes territoriates o
regiones dependeran administrativamente del area
central competente, y se coordinaran y articularn
con ella y con las unidades centrales que sean
necesarias a efecto de garantizar su unidad de
actuacidn, la coordinacidn institucional y la eficiencia
del Ministerio Publico. El modelo de gestién
privilegiard la concentracion de los asuntos
relevantes en las unidades centrales especializadas,
conforme a lo que disponga el Estatuto organico.

y colaboracién con el resto de las unidades que la
integran.

Las unidades de la Fiscalia General que ejerzan sus
funciones en las circunscripciones territoriales o
regiones dependerdn administrativamente del area
central competente, y se coordinarén y articularéan con
ella y con las unidades centrales que sean necesarias a
efecto de garantizar su unidad de actuacion, la
coordinacion institucional y la eficiencia del Ministerio

Publico. El—medelo—de—gestién—privilegiardi—la

La distribucién territorial de las unidades o equipos de
investigacidn y litigacion se definirdn conforme

a cualquiera de los siguientes criterios:

I. La atencidn especifica de fendmenaos criminales;

li. La regionalizacidon y coordinacion en materia de
procuracién de justicia;

Ill. La distritacién judicial, y

IV. El acceso a la justicia.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién del pleno, reciba un cordial saludo.

Atentamente

DIP. MARTHA

TAGLE MARTINEZ
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la que suscribe, Diputada
Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante esta Soberania,
reserva por la que se reforma el articulo 42 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contenida en el
Dictamen de la Comisiéon de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto, por el que se expide la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos ordenamientos legales.

L §

ez

Consideraciones:

Respecto a la actuacion de las personas peritas, se propone eliminar la autoridad y mando del Ministerio Publico
sobre las personas peritas, debido a que la relacién debe ser de conduccién, pero no de autoridad, puesto que la
actuacion de éstas debe atender rigurosamente a su ciencia o técnica.

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién del pleno, reciba un cordial saludo.

Propuesta de modificacion
Debe decir

Texto del dictamen
Dice

Articulo 42. Las personas peritas ademas de las
facultades previstas en otras disposiciones aplicables,
actuaran bajo la autoridad, conducciéon y mando de la
persona agente del Ministerio Publico de la
Federacidn, y contaran con las siguientes facultades:

()

Articulo 42. Las personas peritas ademas de las
facultades previstas en otras disposiciones aplicables,

actuaran bajo la-auteridad, conduccion y-mande de la
persona agente del Ministerio Publico de la Federacion,
y contaran con las siguientes facultades:

()

Atenta\mente f\

DIP. MARTH
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
que suscribe, Dip. Ruth Salinas Reyes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presenta ante esta Soberania, reservas al Dictamen de la Comision de Justicia, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se
abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Para adicionar una fraccidn IX recorriéndose las subsevuentes al articulo 11; adicionar un
afraccion VIII, recorriéndose las subsecuentes al articulo 13, y reformar el primer parrafo
del articulo 94, todas de la Ley Genaral de la Republica, para quedar como sigue:

LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Texto del Dictamen Propuesta de Modificacion
Articulo 11. La Fiscalia General, para el | Articulo 11. La Fiscalia General, para el
gjercicio de sus facultades, estara integrada | ejercicio de sus facultades, estara integrada
por: por:

l.ala Vil ... [.alaVII. ...

IX. La Fiscalia Especializada en materia de
Proteccion a Periodistas y Libertad de
Expresion;

IX. La Fiscalia Especializada de Asuntos | X. La Fiscalia Especializada de Asuntos

Internos; Internos;

X. La Agencia de Investigacion Criminal, XI. La Agencia de Investigacion Criminal;

X|. El Organo Especializado de Mecanismos | XIl. El Organo Especializado de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias; Alternativos de Solucion de Controversias;

XII. La Oficialia Mayor; XII. La Oficialia Mayor;

XIll. El Organo Interno de Control; XIV. El Organo Interno de Control;
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XIV. Las demas unidades administrativas y
fiscalias creadas por mandato legal, y

XV. Las que se determinen en el Estatuto
organico.

XV. Las demas unidades administrativas y
fiscallas creadas por mandato legal, y

XVI. Las que se determinen en el Estatuto
organico.

Articulo 13. Las Fiscalias Especializadas
adscritas a la Fiscalia General, gozaran de
autonomia técnica y de gestion, en el ambito de
su competencia y tendran, sin perjuicio de las
facultades que se les concedan, deleguen o, en
su caso, se desarrollen en el Estatuto organico,
las siguientes:

lLalaV....

VI. A la Fiscalia Especializada en materia de
Derechos Humanos, la investigacion vy
persecucion de los delitos del orden federal
previstos en: el Cddigo Penal Federal, relativos
a delitos cometidos contra nifas, nifios y
adolescentes que sean de competencia de la
Federacion; en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancicnar la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; en
la Ley General en Materia de Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Bisqueda de Personas; y de
conocer de los delitos cometidos contra algdn
periodista, persona o instalacion que
dolosamente afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacién o a la libertad de
expresion; de delitos derivados de asuntos de
violaciones o violaciones graves a derechos
humanos denunciados por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; de los
delitos del orden federal en los que el sujeto
pasivo o activo del mismo sea una persona
migrante o en los que se eéncuentren
involucradas personas de afigin pueblo o
comunidad indigena, por atraccion, cuando se
trate de un asunto de trascendencia social; asi
como de intervenir con las unidades
administrativas de la Institucion en el tramite y
seguimiento de Quejas, Caonciliaciones Yy
Recomendaciones de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos. Asimismo, de facilitar
el acceso de la comunidad a los servicios
requeridos por ésta en el ambito de
competencia de la Fiscalia General,
promoviendo acciones de coordinacion con
dependencias y entidades federales, estatales
y municipales;

Articulo 13. Las Fiscalias Especializadas
adscritas a la Fiscalia General, gozaran de
autonomia técnica y de gestion, en el ambito de
su competencia y tendran, sin perjuicio de las
facultades que se les concedan, deleguen o, en
su caso, se desarrcllen en el Estatuto organico,
las siguientes:

lLalaV. ...

VI. A la Fiscalia Especializada en materia de
Derechos Humanos, Ila investigacion vy
persecucion de los delitos del orden federal
previstos en: el Cédigo Penal Federal, relativos
a delitos cometidos contra nifias, nifios vy
adolescentes que sean de competencia de la
Federacion; en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos ¢ Degradantes; en
la Ley General en Materia de Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas; de delitos
derivados de asuntos de viclaciones o
violaciones graves a derechos humanocs
denunciados por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos; de los delitos del orden
federal en los que el sujeto pasivo o activo del
mismo sea una persona migrante o en los que
se encuentren involucradas personas de afgun
pueblo o comunidad indigena, por atraccidn,
cuando se trate de un asunto de trascendencia
social; asi como de intervenir con las unidades
administrativas de la Institucion en el tramite y
seguimiento de Quejas, Conciliaciones vy
Recomendaciones de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos. Asimismo, de facilitar
el acceso de la comunidad a los servicios
requeridos por ésta en el ambito de
competencia de la Fiscalia General,
promoviendo acciones de coordinacién con
dependencias y entidades federales, estatales
¥y municipales;
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VIll. A la Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos, las investigaciones y el gjercicio de la
accion penal en delitos cometidos por personal
adscrito a los &rganos sustantivos y
administrativos de la Institucion; del registro,
seguimiento, canalizacién y atencién de los
asuntos para su adecuado desahogo a través
de la ventanilla tnica, asi como de la realizacion
y desarrollo de visitas de supervision,
investigacion, revisién y control, de la actuacion
de las personas agentes del Ministerio Pablico
de la Federacion, personas agentes de la
Policia Federal Ministerial, personas peritas,
personas analistas, personas facilitadoras,
personas técnicas y en general de las personas
servidoras puhblicas de la Fiscalia General, de
conformidad con los lineamientos técnico-
juridicos que emita, previo acuerdo con el
FiscalGeneral;

IX. Las Fiscalias Especializadas tomaran
medidas que privilergien la integridad y no
fragmentacién de los asuntos de su
competencia, y

X. Cuando sea necesario, para evitar la
fragmentacidon de las investigaciones de su
competencia, las Fiscalias Especializadas
podran conocer de los delitos que hayan sido
cometidos por miembros de la delincuencia
organozada. En estos casos, estaran
facultadas para aplicar de manera excepcional
las disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, y ejercer las
facultades y técnicas de investigaciénque
correspondan.

Vil ...

VIIl. A la Fiscalia Especializada en materia de
Proteccion a Periodistas y Libertad de
Expresion, la investigacion y persecusion
de los delitos del orden federal previstos en
el Codigo Penal Federal, relativos a los
delitos cometidos contra algun periodista,
persona o instalacion que dolosamente
afecten, limiten o menoscaben el derecho a
la informacién o a la libertad de expresion;

IX. A la Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos, las investigaciones y el gjercicio de la
accion penal en delitos cometidos por personal
adscritc a los drganos sustantivos vy
administrativos de la Institucion; del registro,
seguimiento, canalizacién y atencién de los
asuntos para su adecuado desahogo a través
de la ventanilla Unica, asi como de la realizacion
y desarrollo de visitas de supervision,
investigacion, revision y control, de la actuacion
de las personas agentes del Ministerio Publico
de la Federacion, personas agentes de la
Policia Federal Ministerial, personas peritas,
personas analistas, personas facilitadoras,
personas tecnicas y en general de las personas
servidoras ptblicas de la Fiscalia General, de
conformidad con los lineamientos técnico-
juridicos que emita, previo acuerdo con el
FiscalGeneral;

X. Las Fiscalfas Especializadas tomaran
medidas que privilergien la integridad y no
fragmentacion de los asuntos de su
competencia, y

Xl. Cuando sea necesario, para evitar la
fragmentacion de las investigaciones de su
competencia, las Fiscallas Especializadas
podran conocer de los delitos que hayan sido
cometidos por miembros de la delincuencia
organozada. En estos cascs, estaran
facultadas para aplicar de manera excepcional
las disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, y ejercer las
facultades y técnicas de investigaciongue
correspondan.

Articulo 94. La persona titular del Organo
Interno de Control sera designada por la

Articulo 94. La persona titular del Organo
Interno de Control sera designada por la
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Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, con el voto de las dos terceras partes de
las personas integrantes presentes, conforme
al procedimiento establecido en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

l.alaVIl. ...

Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, conforme al procedimiento establecido
en el Capitulo Octavo “De la Designacion de
los Titulares de los Organos Internos de
Control de los Organos Constitucionales
Auténomos” de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

l.LalaVIl. ...

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estamos seguros
presentara el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la
que suscribe, Dip. _tcibiola Ly \—l(.vndﬂ(f(é, 2 del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presenta‘ ante esta Soberania, reserva al DICTAMEN DE LA
COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SE ABROGA LA LEY ORGANICA
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE DISTINTOS ORDENAMIENTOS LEGALES.

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho

Presidenta de la Mesa Directiva

De la CAmara de Diputados -
PRESENTE

5%

Para modificar el articulo 5, la fraccion Xl del articulo 10, la fraccion X! del articulo 40 de
la Ley de la Fiscalia, para quedar como sigue:

Texto del Dictamen Propuesta de Modificacion

Articulo 5. Al Ministerio Publico de la
Federacion le corresponde, en
representacion de los intereses de la
sociedad: la investigacion y la persecucioén
de los delitos del orden federal y los de su
competencia ante los tribunales, la
preparacion y el ejercicio de la accion de
extincion de dominio, la intervencidon en
todos los asuntos que correspondan a sus
funciones constitucionales, asi como
promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de la persona
imputada, de la victima o de la persona
del

procedimiento penal, establecidos en la

ofendida durante el desarrollo

Constitucion, en los tratados

Articulo 5. Al Ministerio Publico de la
Federacion le corresponde, en
representacion de los intereses de la
sociedad: la investigacion y la persecucién
de los delitos del orden federal y los de su
competencia ante los tribunales, la
preparacion y el ejercicio de la accion de
extincion de dominio, la intervencidon en
todos los asuntos que correspondan a sus
funciones constitucionales, asi como
promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de la persona
imputada, de la victima, testigos, o de la
persona ofendida durante el desarrollo del
procedimiento penal, establecidos en la
tratados

Constitucion, en los
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Estado
mexicano sea parte, en el Cédigo Nacional,

internacionales en los que el

la presente Ley, y las demas disposiciones
legales aplicables.

Estado
mexicano sea parte, en el Cdodigo Nacional,

internacionales en los que el
la presente Ley, y las demas disposiciones
legales aplicables.

La Fiscalia General de la Republica tendra
la facultad de atraer casos del fuero
comun cuando se acredite la inactividad o
ineficacia de la fiscalia o procuraduria local
competente, garantizando que Ila
investigacion y la persecucion de los

delitos no se fragmente.

Asi mismo, la victima podra solicitar a la
Fiscalia General que ejerza su facultad de

atraccion. La negativa podra ser

impugnada en los términos previstos en el

Codigo Nacional de Procedimientos

Penales.

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia
General:

l.a Xl [...]

Xil.
en el

Participar como entidad autonoma
Mecanismo de Apoyo Exterior,
previsto por la Ley General en Materia de
de
Desaparicién Cometida por Particulares y

Desaparicion  Forzada Personas,
del Sistema Nacional de Busqueda de

Personas, y mantener comunicacion
continua y permanente con éste, para

coadyuvar en la investigacién y persecucion

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia
General:

LaXl[.]

XIl.
de Busqueda de personas desaparecidas,

Formar parte del Sistema Nacional

del Mecanismo de Personas Defensoras y
Periodistas, asi como de los mecanismos
contra la trata de personas, contra la
torturay contra la violencia contra la mujer,
como entidad auténoma.

Coordinar el Mecanismo de Apoyo en el
Exterior, con la finalidad de cumplir con las
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de delitos, a través de las Fiscalias | obligaciones de busqueda e investigacion
Especializadas, fiscalias o unidades | que mandata la Constitucion y la Ley

competentes; asi como garantizar los

derechos reconocidos por el orden juridico
nacional en favor de las personas victimas y
personas ofendidas para recibir, recabar y

proporcionar informacion sobre las

acciones de investigacion y persecucion de

los delitos cometidos en contra de

personas migrantes, y

[..]

General en
de
Cometida por Particulares y del Sistema

Materia de Desaparicion

Forzada Personas, Desaparicion

Nacional de Busqueda de Personas, y

[...]

Articulo 40. Son facultades de las personas
agentes del Ministerio Publico de la
Federacion las siguientes:

lLaX [.]

Xl. Garantizar en toda la investigacién y el
proceso penal los derechos de las personas
victimas establecidos en la Constitucién, la
Ley General de Victimas, el Cédigo Nacional
y en las leyes aplicables;

Articulo 40. Son facultades de las personas
agentes del Ministerio Publico de Ila
Federacion las siguientes:

lLaX.[.]

XI. Garantizar en toda la investigacion vy el
proceso penal los derechos de las personas
victimas establecidos en la Constitucion, la
Ley General de Victimas, el Codigo Nacional
y en las leyes aplicables. Para el
cumplimiento de esta disposicion tendra,
sin perjuicio de lo previsto en otras
disposiciones, las siguientes obligaciones:
a. Coordinar con las victimas, sus
representantes y organizaciones de la
sociedad civil nacionales e internacionales
que las acompaifan y asesoran, la
generacion de planes de investigacion y la
practica de diligencias especificas que las
involucren, de conformidad con lo que

establezca el Reglamento de esta Ley;
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b. Dar acceso a los registros y proporcionar
copia gratuita de estos en forma fisica o
magnética solicitadas por las victimas y
sus representantes, con relacion a los
casos, para facilitar su conocimiento y
participacion en los mismos;

¢. Garantizar el derecho de Ilas
victimas y sus representantes, a
presentar peritajes independientes,
facilitando para ello, su acceso a los casos;

d. Garantizar a las victimas la proteccion y
asistencia a la que tienen derecho, por
parte de las entidades publicas o privadas
que correspondan, de conformidad con la
presente Ley y demas aplicables;

e. Garantizar a las victimas o sus
familiares, el wuso exclusivo de la
informacion genética resguardada en la
Base Nacional de Informacion Genética,
para la identificacion de cuerpos o restos
humanos, en el caso de personas
desaparecidas, de conformidad con lo
que establezcan los Lineamientos
Generales en esta materia;

f. Garantizar la perspectiva de género, de
interculturalidad, de nifiez y adolescencia,
asi como el enfoque diferencial vy
especializado en la investigacion vy
ejercicio de la accion penal, de acuerdo a
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las condiciones especificas de las victimas,
y
g. Garantizar a las victimas que lo
requieran intérprete y traductor, por si o
en coordinacion con otras entidades
publicas, privadas o personas en lo
individual.

XIl. a XLVIIL. [...]

X1l a XLVIL. [...]

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estamos seguros
presentara el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente
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Dip. Dulce Maria Sauri Riancho o ann 0
Presidenta de la Mesa Directiva . '
De la Camara de Diputados

' AT U - ] H C ﬁ
PRESENTE. : % ; f/e

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se adiciona el articulo 41 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comision de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

Consideraciones:

Se requiere adicionar este articulo, que actualmente no esta contemplado, porque si bien el articulo 40
del proyecto hace mencion a la facultad de garantizar los derechos de las victimas, es importante la
inclusion de este precepto contemplado en la ley vigente, puesto que su eliminacion supondria una
violacion al principio de progresividad en materia de derechos humanos.

Se trata de obligaciones que no estan precisadas con claridad en la Ley General de Victimas o en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, por lo que es importante no desaparecerlas.

Ademas, su ubicacién en la ley de la FGR es pertinente en tanto se refiere a obligaciones de las personas
fiscales dentro del procedimiento penal.

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen Propuesta de modificacion
Dice Debe decir
A e Coassi Sirraledd 2a-teenzl y s Articulo 41. En toda investigacion y proceso penal las

demasdisposiciones-aplicableslas-personas-agentes | personas agentes del Ministerio Publico deberan
de la Policis Federal Ministerial deberanactuar garantizar los derechos de las victimas establecidos en
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durantelalnvestigacion-bajola-conducciény-mando | la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
dela-personaagente-delMinisterioPublico-de-la Mexicanos, la Ley General de Victimas, el Cédigo
Federacién-en-ejercicio-delassiguientesfacultades; | Nacional y las demads disposiciones aplicables, para lo

Havestigar-hechos-que puedan-serconstitutivesde | cual tendrd, sin perjuicio de lo previsto en otras
delitoylos bienes-relacionadeso-producte-del disposiciones, las siguientes obligaciones:

autorizadas-alefectoyqueresultennecesarias; L. Coordinar con las victimas, sus representantes
H—Censtatarlaveracidad-delos-datesaportadesen | y organizaciones de la sociedad civil nacionales e

nformacionesondhimasmediante losactesde internacionales que las acompaiian y asesoran, la
investigacion-gueresuiten-necesarios-conformeasu | generacion de planes de investigacién y la préctica de
ambito-de-facultades; diligencias especificas que las involucren, de

4HPracticar-ias-diligencias-necesarasquepermitan | conformidad con Jo que establezca el Reglamento de
elesclarecimiente-delos-hechosylaidentidad-delas | estaley;

comisién-deldelite,porloquesidurantela I, Proporcionar de forma clara y permanente a
realizacién-de actos-de investigacion-se-percata-de-fa | las victimas, sus representantes y asesores,
probable comisidn-deun-delito-diverse-deberd-dar informacidn sobre sus derechos, sobre el estado de los
euert-mediatamenteala-persona-agente-del casos y actos de investigacion previstos vy
Ministerio-Pablico-de la-Federaciény-procederasy programados, garantizando su participacién en las
nvestigacién; diligencias que correspondan;

N Preservary procesar-eHugardedos-hechoso-del

hallazge-y-en-generalrealizar-todoslosactes L. Dar acceso a los registros y proporcionar copia
Recesariospara-garantizarla-integridad-delos gratuita de estos en forma fisica o magnética
indicios-o-datosde-prueba; solicitadas por las victimas y sus representantes, con
V-Reguerir-alasautoridadescompetentesy-solicitar | relacion a los casos, para facilitar su conocimiento y
aHaspersonasfisicas-o-morales-informesy participacién en los mismos;

I . otad imacion:

Mlevara-cabo-operaciones-encublertasyde v. Garantizar el derecho de las victimas y sus
usuaries-simulades-entérminosdelasdisposiciones | representantes, a presentar peritajes independientes,
aplicables; . facilitando para ello, su acceso a los casos;

N bodadint iSpeed L

privadas-e-extraccidn-deinformacionautorizadaata | V. Garantizar a las victimas la proteccién y
persona-titular-de-laFiscalia-General o-ala-persona asistencia a [a que tienen derecho, por parte de las
agente-del-Ministerio-Publico-detaFederaciénporel | entidades publicas o privadas que correspondan, de
érganejurisdiccional-en-apego-estrictoala conformidad con la presente Ley y demds aplicables;
logiclacid . . los tarmi o dict

autorzacién; Vi, Garantizar a las victimas o sus familiares, el
AU—Procasarla-orden-de-localizaciongeogrificaen | uso exclusivo de la informacion genética resguardada

tiemporeal-o-laentrega-delosdatosconserados en la Base Nacional de Informacién Genética, para la
previamente-attorizada-a-lapersona-agentedel identificacién de cuerpos o restos humanos, en el caso

Ministerie-PGblico-de-la-Federacién—asi-como-el de personas desaparecidas, de conformidad con lo
requerimiento-de-conservacioninmediata-de-dates; | que establezcan los Lineamientos Generales en esta
aquerefiere-el Codigo-Nacionak-h-Dejarregistro-de | materia;
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sea-completa,{ntegra-y-exacta;
¥ D limiento-alasord I hensis

incinios.d i policial:
VUL Ernitic los inf , liciales s dems

VI Garantizar la perspectiva de género, de
interculturalidad, de nifiez y adolescencia, asi como el
enfoque diferencial y especializado en la investigacién
y ejercicio de la accién penal, de acuerde a las
condiciones especificas de las victimas, y

VII. Garantizar a las victimas que lo requieran
intérprete y traductor, por si o en coordinacién con
otras entidades publicas, privadas o personas en lo
individual.
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Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién del pleno, reciba un cordial saludo.

LE MARTINEZ

Pagina | 4
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de'2021-

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho A
Presidenta de la Mesa Directiva

De la Cdmara de Diputados : ) ABR. 2521

PRESENTE. i o' "
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara d(ﬁ’u ados, la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 45 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comision de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos

ordenamientos legales.
Consideraciones:

Respecto a la actuacion de las personas analistas se sugiere eliminar la mencion a la autoridad y mando,
debido a que la relacién debe ser de conduccidn, pero no de autoridad, puesto que la actuacion de éstas
debe atender rigurosamente a su ciencia o técnica anterior. Los analistas deben atender a su
conocimiento y a los resultados de su labor, no asi a las instrucciones jerarquicas.

Se propone agregar una fraccion que le permita a los analistas trabajar en equipo con los fiscales a través
de propuestas de actos de investigacion, sin perjuicio de que cuando impliquen actos de molestia, sean
realizados mediante la autorizacion judicial correspondiente. Esto seria acorde con la forma de trabajo
de las unidades mixtas de investigacion.

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

Texto del dictamen Propuesta de modificacion
Dice Debe decir
Articulo 45. Con independencia de lo que sefialan las | Articulo 45. Con independencia de lo que sefialan las
disposiciones aplicables, las personas analistas | disposiciones aplicables, las personas analistas
actuardn bajo la autoridad, conduccién y mando de la | actuaran bajo la auteridad; conduccion y-mande de la
persona agente del Ministerio Publico de la | persona agente del Ministerio Publico de la Federacion,
en el ejercicio de las siguientes facultades:
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Federacién, en el ejercicio de las siguientes | (...)
facultades:
£

IV. Llevar el control y seguimiento de resultados del | IV. Llevar el control y seguimiento de resultados del
andlisis de la informacién con el fin de establecer el | analisis de la informacién con el fin de establecer el
vinculo correcto de las investigaciones relacionadas | vinculo correcto de las investigaciones relacionadas
con organizaciones delictivas; con organizaciones y fenémenos delictivos;

V. Realizar reportes estratégicos sobre criminalidad | V. Proponer a los fiscales actos de investigacién que
nacional, trasnacional o internacional a efecto de | deriven de sus analisis o permitan ampliar las fuentes
identificar patrones, estructuras, organizaciones, | de informacién a analizar;

modos de operacién, asi como cualquier otra | VI. Realizar reportes estratégicos sobre la persecucién
informacién que se considere necesaria, oportuna o | de fenémenos criminales nacionales, eriminalidad
atil para la formulacion, seguimiento, evaluacion y | nacienal; trasnacionales o internacionales a efecto de
replanteamiento del Plan Estratégico de Procuracidn | identificar patrones, estructuras, organizaciones,

de Justicia y la investigacion de los delitos; modos de operacion, asi como cualquier otra
informacidn que se considere necesaria, oportuna o
VI-XVIIR atil para la formulacién, seguimiento, evaluacién y

replanteamiento de objetivos cuando se requiera del
Plan Estratégico de Procuracidn de Justicia y la
investigacién de los delitos;

I Analizar la informacion derivada de los
sistemas de comunicacion inherente a las
investigaciones relacionadas con delitos cometidos por
organizaciones delictivas;

VI-XVII

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion del pleno, reciba un cordial saludo.

Atentamente
N N A

DIP. MARTHA I MARTINEZ

L
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2021.

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directiva
De la Camara de Diputados

PRESENTE. . !

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cémﬁputadoa la que suscribe,
Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante
esta Soberania, reserva por la que se reforma el articulo 40 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica contenida en el Dictamen de la Comision de Justicia a la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Repuiblica, se abroga la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos legales.

Consideraciones:

Con respecto a las facultades de las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, en la
fraccion IV se propone eliminar la referencia al articulo 131 del CNPP, ya que otras disposiciones tambiéen
regulan lo relativo al inicio de la investigacion.

Para la fraccidon Xll se propone modificar lo relativo a dictar medidas de proteccion por “garantizar la
proteccion”, puesto que la obligacién a cargo del Ministerio Publico es mas amplia. Ademas, se incluyen
a testigos y otros sujetos procesales que también pueden requerir proteccion en términos de la
legislacion vigente.

En la fraccién XXI se sugiere incluir a los testigos de delitos de nacionalidad extranjera, ya que también
éstos suelen encontrarse en una posicion de vulnerabilidad. Ademas, se amplia el abanico de deberes,
puesto que los derechos que deben ser informados en ese momento no se limitan a la asistencia
consular.

En la fraccidon XXV se modifica la redaccion, puesto que el articulo 145 del CNPP establece que la persona
titular de la FGR debera autorizar la cancelacion de la orden de comparecencia o aprehension, pero no
la reclasificacion, lo que generaria una antinomia.

Finalmente, se propone adicionar dos fraccionesa este ariculo, la XLVII y XLVII.
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Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:
Texto del dictamen Propuesta de modificacion

Dice Debe decir
Articulo 40. Son facultades de las personas agentes | Articulo 40. Son facultades de las personas agentes del
del Ministerio Pablico de la Federacion las siguientes: | Ministerio Piblico de la Federacion las siguientes:

() ()

IV. Iniciar con eficiencia, puntualidad y eficacia la | IV. Iniciar con eficiencia, puntualidad y eficacia la
investigacion gue corresponda conforme a lo | investigacion que corresponda conforme a lo dispuesto
dispuesto por el articulo 131, fraccion V, del Codigo | por el articulo—131,fracciénV—del Codigo Nacional,
Nacional, cuando tenga conocimiento de la existencia | cuando tenga conocimiento de la existencia de un
de un hecho que la ley sefiale como delito; hecho que la ley sefiale como delito;

() ()

XIl. Dictar medidas de proteccion especial a favor de | XIl. Garantizar la proteccién de las victimas, testigos y
las victimas para la salvaguarda de sus derechos o | otros sujetas procesales, en el marco de Ia
bienes juridicos, en el marco de la Constitucion, la Ley | Constitucion, la Ley General de Victimas, el Codigo
General de Victimas, el Cédigo Nacional y las demds | Nacional y las demds disposiciones legales aplicables,
disposiciones legales aplicables, por s o en | porsioencoordinacidon con otras entidades publicas o
coordinacion con otras entidades publicas o privadas; | privadas;

{...) ()

XXI. Informar y facilitar a las personas victimas de | XXI. Informar y facilitar a las personas victimas o
nacionalidad extranjera el ejercicio del derecho a | testigos de nacionalidad extranjera el ejercicio del

recibir asistencia consular por las embajadas o | derecho a recibir asistencia consular por las
Consulados’ y comunicar sin demora esos hechos a emba]adasOConsulados,ycomunlcar.‘iln demora esos

dichas  representaciones  diplomaticas;  con | hechos a dichas representaciones diplomaticas; con
independencia de la asistencia y proteccion que les | independencia de la asistencia y proteccién que les
brinde las disposiciones juridicas aplicables; brinde las disposiciones juridicas aplicables; del
(...) derecha de retornar a su pais de origen o permanecer
en territorio nacional y, en su caso, de solicitar la
condicion de visitante por razones humanitarias, la
condicion de persona refugiada o proteccién
complementarla, asi como requerir a la autoridad
competente un informe de las acciones gue haya
realizado respecto de su canalizacion a las
institucicnes publicas o privadas especializadas para
brindarles la atencién correspondiente, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;
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XXV. Solicitar la cancelacion de o6rdenes de
aprehension, reaprehensién o comparecencia, asi
como la reclasificacion de la conducta o hecho por los
cuales se haya ejercido la accién penal previa
autorizacion de la persona titular de la Fiscalia
General o de la persona servidora publica en quien

delegue esta facultad;

XXVI-XLVIIL...

Sin correlativo

Sin correlativo

()

XXV. Solicitar la cancelacion de Odrdenes de
aprehensién, reaprehensién o comparecencia, previa
autorizacion de la persona titular de la Fiscalia
General o de la persona servidora publica en quien
delegue esta facultad, asi como la reclasificacion de la
conducta o hecho por los cuales se haya ejercido la
accion penal previa—autorizacién-dela—persona-titular
XXVI-XLVIII...

XLIX. Ejecutar los lineamientos del Plan Estratégico
de Procuracion de Justicia;

L. Aplicar los estandares, nacionales e internacionales,
en materia de derechos humanos, perspectiva de
género, interculturalidad, perspectiva de nifiez y
adolescencia, asi como el enfoque diferencial y
especializado, en las investigaciones y procesos
penales;

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion del pleno, reciba un cordial saludo.

Atentameénte
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