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Honorable Asamblea:

A la Comisién de Energia de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Union le fue turnada la Iniciativa con Proyecto
de decreto por el que se reforma el Articulo Transitorio Décimo Tercero, de la
Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
agosto de 2014, a cargo del Diputado Manuel Rodriguez Gonzalez del Grupo

Parlamentario de Morena.

La Comisién de Energia de la LXIV Legislatura con fundamento en lo dispuesto
por fos articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccidn II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 157, numeral 1, fraccién
I; y, 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a su consideracion el presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES
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A. Con fecha 20 de abril de 2021, a la Mesa Directiva de la

Honorable Camara de Diputados se presentd la Iniciativa con
Proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Transitorio
Décimo Tercero, de la Ley de Hidrocarburos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, a nombre
del Diputado Manuel Rodriguez Gonzdlez del Grupo
Parlamentario de Morena.

. Con fecha 20 de abril de 2021, la Junta Directiva de la Comision
de Energia aprobd la Convocatoria a Reunidn Extraordinaria y
Urgente de la Comision de Energia, en términos del articulo 150
numeral 1 fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados,
para la lectura y, en su caso, aprobacidn del “Dictamen con
Proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Transitorio

Décimo Tercero, de la Ley de Hidrocarburos.

. Mediante oficio de la Mesa Directiva No. D.G.P.L. 64-1I-2-2608
Exp. 11519 de fecha 20 de abril de 2021, se turno la Iniciativa
con Proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo
Transitorio Décimo Tercero, de la Ley de Hidrocarburos publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, a
nombre del Diputado Manuel Rodriguez Gonzalez del Grupo

Parlamentario de Morena, para Dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa, tiene como punto de partida las reformas constitucionales en
materia de energia de finales de 2013, cuyos ordenamientos secundarios
tuvieron la necesidad de reguiar la incursion de diversas empresas en las

actividades estratégicas de los sectores eléctricos y de hidrocarburos.

Para garantizar que la cadena de valor de los hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos se formaran condiciones de mercado, donde el sector privado
efectivamente concurriera y participara; la Ley de Hidrocarburos (LH) facultd
transitoriamente a la Comisidn Reguladora de Energia (CRE), para emitir
regulacion en materia de competencia y de manera particular en regulacion
asimétrica, sobre las ventas de primera mano (VPM) y la comercializacién que

realiza Pemex.

Dicha facultad fue concedida bajo el argumento que Petréleos Mexicanos
(PEMEX) tenia una posicidn dominante en el mercado, y era indispensable
sujetarlo a los principios de la regulacién asimétrica, hasta en tato se lograba
una mavyor participacion de agentes econdmicos que propiciaran el desarrollo

eficiente y competitivo de los mercados.

Ante el hecho, de una mayor participacion de agentes econémicos en el

mercado, la Comision Reguladora ha tomado la determinacién de dejar sin
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efecto, algunos de los instrumentos emitidos con obligacién de regulacion

asimétrica en materia de precios y contratos.

Ejemplo de esto, es el Acuerdo A/043/2019, por el que se dejo sin efecto el

Acuerdo A/057/2018, que establecia la metodologia para determinar los

precios de venta de primera mano y en las terminales de almacenamiento.

De igual manera, la CRE ha dejado sin efecto las regulaciones asimétricas en
los siguientes productos: Gas Natural, Gas LP y Gasolina y Diésel; sin
embargo, al continuar vigente el Articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley
de Hidrocarburos, contindan vigentes diversas medidas de regulacién
asimétrica que sujetan a Pemex a desventajas ante sus competidores,
limitdndola a la posibilidad de participar en igualdad de condiciones en la
comercializacién de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Sobre todo, cuando hay una mayor participacion de los agentes econdmicos
distintos a PEMEX en el mercado nacional, lo cual se puede apreciar a partir
de la informacion al mes de marzo y febrero de 2021, difundida por la
Secretaria de Energia (SENER) y la CRE, respectivamente; de los 23,134
permisos otorgados, 22,927 corresponden a otros agentes econdmicos y solo
207 a Pemex, lo cual es una clara evidencia de una mayor participacion de

privados en el mercado nacional.

Por las razones anteriormente expuestas, el Ejecutivo Federal en el gjercicio
de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideraciéon de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de decreto:
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LEY DE HIDROCARBUROS

Texto Vigente Iniciativa de Ley
TRANSITORIOS TRANSITORIOS
Décimo Tercero.- La  Comisién | Décimo Tercero. Al haberse logrado una

Reguladora de Energia continuara
sujetando las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos 0
Petroquimicos a principios de regulacion
asimétrica con objeto de limitar el poder
dominante de Petrdleos Mexicanos, en
tanto se logra una mayor participacion de
agentes econdmicos que propicien el
desarrolio eficiente y competitivo de los
mercados, para lo cual tomara en cuenta,
en lo gue proceda, lo establecido en
materia de precios en la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos.

La venta de primera mano se entiende
como la primera enajenacidn, en territorio
nacional, que realice Petrdleos Mexicanos,
sus organismos subsidiarios o divisiones, y
cualquier otra empresa productiva del
Estado, o una Persona Moral, por cuenta y
orden del Estado, a un tercero o entre
ellos. Dicha venta debera realizarse a la
salida de las plantas de procesamiento, las
refinerias, los puntos de inyeccion de
producto importado, Ductos de
Internacion o en los puntos de inyeccion
de los Hidrocarburos provenientes de
manera directa de campos de produccion.
Petrdleos Mexicanos 0O sus organismos
subsidiarios, asi como cualquier otra

mayor  participacion de agentes
econdmicos que propicien el desarrollo
eficiente y competitivo de los mercados, se
deja sin efectos la facultad otorgada a la
Comision Reguladora de Energia para
sujetar a principios de regulacion
asimétrica las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos 0
Petroquimicos, asf como la
comercializacion que realicen personas
controladas por Petrdleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios.

La enajenacidn que realicen Petrdleos
Mexicanos, sus empresas productivas
subsidiarias, o una Persona Moral, por
cuenta y orden del Estado, sera
considerada como comercializacion en
términos de lo establecido por la presente
Ley y sus Reglamentos, por lo gque se
deberan observar los principios de
generalidad y no indebida discriminacion
previstos en la misma.
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LEY DE HIDROCARBUROS

Texto Vigente Iniciativa de Ley

empresa productiva del Estado, o una
Persona Moral, por cuenta y orden del
Estado, podran comercializar
Hidrocarburos, Petroliferos o]
Petroquimicos siempre que desagregue los
distintos servicios que preste y el precio de
venta de primera mano del producto de
que se trate.

La comerdalizacion que realicen personas
controladas por Petroleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios, podra realizarse
en puntos distintos a los sefialados en el
parrafo anterior. Esta actividad también se
sujetard a regulacidon asimétrica con objeto
de limitar el poder dominante de las
citadas personas, en tanto se logra una
mayor  participacidn de  agentes
econdmicos que propicien el desarrolio
efidiente y competitivo de los mercados.

La regulacién de las ventas de primera
mano induira la aprobacion y expedicion
de los términos y condiciones generales,
asi como la expedicién de la metodologia
para el calculo de sus precios. En estas
materias, se debera observar la practica
comin en mercados desarrollados de
Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroguimicos y los precios deberan
reflejar, entre otros, el costo de
oportunidad y las condiciones y practicas
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LEY DE HIDROCARBUROS

Texto Vigente

Iniciativa de Ley

de competitividad en el mercado
internacional de dichos productos.

En todo caso, se deberdn observar las
obligaciones de no discriminacion
previstas en esta Ley.

El incumplimiento de la regulacién que la
Comision  Reguladora de  Energia
establezca sobre los términos vy
condiciones de ventas de primera mano y
sus precios, se sancionara por dicha
Comisién con multas de ciento cincuenta
mil dias a setenta y cinco millones de dias
de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

Primero.- El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de ia Federacién.

Segundo.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en este Decreto.

Tercero.- En un plazo de 30 dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Comisidn Reguladora de
Energia debera dejar sin efectos los
acuerdos, disposiciones administrativas de
caracter  general, resoluciones vy
lineamientos  relacionados con la
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LEY DE HIDROCARBUROS
Texto Vigente Iniciativa de Ley

imposicidon de principios de regulacion
asimétrica a Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, bajo la atribucién
concedida por la disposicion transitoria
que se reforma en el presente decreto.

Esta Comisidn de Energia, previo estudio y analisis de la citada Iniciativa con

Proyecto de Decreto, basa su Dictamen en las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisidén de Energia de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, fundamenta su competencia y facultad para conocer y resolver en
la materia en la fraccion X del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Ia fraccion II del numeral 1 del articulo 80; 85;
fraccion I numeral 1 del articulo 157 y demas correlativos del Reglamento de

fa Camara de Diputados.

SEGUNDA. Derivado de la Reforma Constitucional en materia de energia, en
diciembre de 2013, se reformé el octavo parrafo del articulo 28, en el cual se

crean los odrganos reguladores coordinados en materia energética,
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denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de

Energia.

Asimismo, el Transitorio Décimo de la mencionada Reforma Energética, le
otorga a la CRE como nuevas atribuciones en materia de hidrocarburos: la
regulacion y el otorgamiento de permisos para el almacenamiento, el
transporte y la distribucidon por ductos de petrdleo, gas, petroliferos y
petroquimicos; la regulacion de acceso de terceros a los ductos de transporte
y al almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados, y la regulacién de las
VPM de dichos productos.

La CRE es un érgano regulador con autonomia técnica, operativa y de gestion,
personalidad juridica, pudiendo disponer de los ingresos derivados de ios
derechos y los aprovechamientos que se establezcan por los servicios que

prestan conforme a sus atribuciones y facultades.

De conformidad con la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética (LORCME), la CRE tiene la atribucidn para regular y
promover el desarrollo eficiente de las actividades de la cadena de valor de

petroleo, petroliferos y petroquimicos, entre otras.
Dicho Organo Regulador, ademas, fomentard el desarrollo eficiente de la

industria, promovera la competencia en el sector, protegera los intereses de

los usuarios, propiciard una adecuada cobertura nacional y atenderd a la

10
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confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los

servicios, de conformidad con el articulo 42 de la LORCME.

Asimismo, cabe mencionar que, en el desempefio de sus funciones, este
drgano regulador deberd coordinarse con la SENER y demds dependencias,
mediante los mecanismos que establece el Capitulo VI de esta Ley, a fin de
que sus actos y resoluciones se emitan de conformidad con las politicas

publicas del Ejecutivo Federal.

Por lo que, de conformidad con la LORCME v la LH, las facultades otorgadas
a la CRE para sujetar las VPM de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos
a principios de regulacién asimétrica limitando el poder dominante de PEMEX,
en tanto se logra una mayor participacion de actores que propicien el
desarrollo eficiente y competitivo de los mercados, se debera considerar la
emision de sus disposiciones normativas de acuerdo con las politicas plblicas
del Gobierno Federal, a través de la SENER.

En tal sentido, la presente iniciativa busca colaborar con el objetivo de lograr
el maximo factor de produccién de los hidrocarburos y petroliferos,
garantizando el suministro de los mismos, en beneficio de las y los mexicanos,
con el objetivo fundamental de lograr la Seguridad y Soberania energéticas
para contribuir al desarrollo nacional, teniendo como referencia que PEMEX

€s una empresa productiva del Estado mexicano.

11
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TERCERA. Los integrantes de esta Comisidn de Energia de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, coincidimos con el promovente de la iniciativa
motivo del presente dictamen, pues del estudio del Articulo Transitorio Décimo
Tercero, que se encuentra establecido en la Ley de Hidrocarburos vigente,
que a la letra establece:

Décimo Tercero.- La Comision Reguladora de Energia continuara
sujetando las ventas de primera mano de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroguimicos a principios de regulacion asimétrica
con objeto de limitar el poder dominante de Petroleos Mexicanos, en
tanto se logra una mayor participacion de agentes economicos
que propicien el desarroflo eficiente y competitivo de los mercados, pata
lo cual tomard en cuenta, en lo que proceda, lo establecido en materia

de precios en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

La venta de primera mano se entiende como la primera enajenacion,
en territorio nacional, que realice Petroleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios o divisiones, y cualquier otra empresa productiva del
Estado, 0 una Persona Moral, por cuenta y orden del Estado, a un
tercero o entre ellos. Dicha venta deberd realizarse a la salida de /as
plantas de procesamiento, /as refinerias, los puntos de inyeccion de
producto importado, Ductos de Internacidn o en los puntos de inyeccion

de los Hidrocarburos provenientes de manera directa de campos de

12
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produccion. Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios, asi
como cualquier otra empresa productiva del Estado, o una Persona
Moral, por cuenta y orden del Estado, podrdn comercializar
Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos siempre que desagregue /os
distintos servicios que preste y el precio de venta de primera mano de/
producto de que se trate.

La comercializacion que realicen personas controladas por Petréleos
Mexicanos o sus organismos subsidiarios, podrd realizarse en puntos
distintos a los sefialados en el pdrrafo anterior, Esta actividad también
se sujetard a regulacion asimétrica con objeto de limitar el poder
dominante de las citadas personas, en tanto se logra una mayor
participacion de agentes econdémicos que propicien el desarrollo

eficiente y competitivo de los mercados.

La regulacion de las ventas de primera mano incluird Ila
aprobacion y expedicion de los términos y condiciones
generales, asi como la expedicion de la metodologia para el
cdlculo de sus precios. En estas materias, se deberd observar la
prdctica comun en mercados desarroflados de Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos y los precios deberdn refigjar, entre otros,
el costo de oportunidad y las condiciones y prdcticas de competitividad

en el mercado internacional de dichos productos.

13
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En todo caso, se deberdn observar las obligaciones de no

discriminacion previstas en esta Ley.

El incumplimiento de la regulacion que la Comision Reguladora de
Energia establezca sobre los términos y condiciones de venfas de
primera mano y sus precios, se sancionard por dicha Comision con
multas de ciento cincuenta mil dias a setenta y cinco millones de dias

de salario minimo general vigente en e/ Distrito Federal.

Resulta evidente que la facultad otorgada a la CRE, por los legisladores del
Congreso de la Unidn en el citado articulo transitorio, fue para la expedicién
de acuerdos, disposiciones de caracter general, resoluciones y lineamiento
que establecieran la regulacién asimétrica en las VPM y a la comercializacion
de los hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos que realiza Pemex, sus

empresas productivas subsidiarias y sus empresas filiales.

Dicha facultad transitoria, concedida al érgano regulador no pretendié hacer
que este fuese quien determinara las reglas de competencia econdmica del
sector, sino que, estableciera las bases que permitieran la apertura de las

actividades del sector energético con la intencién de atraer agentes

14
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econdmicos para el desarrollo del mercado, ofreciendo a los consumidores

mas opciones en productos y servicios.

Luego entonces, para lograr esa apertura de mercado se implementd la
regulacién asimétrica, a fin de lograr una participacion de los agentes
econdmicos en condiciones de igualdad en el sector energético, pues como
bien lo menciona el promovente, PEMEX hasta antes de la “Reforma
Energética” era la Unica empresa dominante en materia de hidrocarburos, ya
que las actividades relacionadas con su giro hasta antes de la apertura eran
exclusivas del Estado, situacion que la colocaba en una posicidon dominante

frente a los nuevos competidores.

Por lo que, bajo el amparo del nuevo marco regulatorio del mercado y del
sector energético, tomaron la decisidn de limitar ese poder dominante en
actividades de comercializacion y VPM que tenia PEMEX, con la intencidn de
lograr el ingreso de nuevos participantes y evitar supuestas condiciones de
desigualdad econdmica.

Imponiendo a PEMEX las siguientes obligaciones:

1. Aplicacién forzosa de férmulas de precios, en el cual, le dicta a PEMEX

cémo y a qué precio vender los combustibles;

15
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2. Sujetarse a criterios para otorgar descuentos, impidiendo a PEMEX la
oportunidad de ofrecer descuentos regionales;

3. Separar el contrato de franquicia PEMEX del contrato de venta, abligandolo
a efectuar hasta 5 contratos para vender sus productos;

4. Publicar de forma adelantada los precios, descuentos y condiciones

comerciales, brindando ventaja competitiva a otros agentes econdmicos;

5. Determinacién de limites de participacién en el mercado, siendo

discrecional, distinta para cada producto y modificandose arbitrariamente
\Z

6. Someter a aprobacion los modelos de contrato de VPM y comercializacion,
lo cual implica que PEMEX debe permitir a sus clientes cancelar los

contratos sin penalizacion.

Ahora bien, resulta evidente que la referida disposicion transitoria solo
pretendié sujetar, de forma temporal, las actividades de PEMEX a principios
de regulacion asimétrica mientras se lograba la entrada de agentes

economicos en el mercado energético.

Circunstancia que, de acuerdo con informacion difundida por la SENER y la
CRE, asi como en los datos proporcionados por el propio promovente, ya ha
sucedido.
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Dicho esto, quienes integramos esta Comision Dictaminadora podemos
determinar que existe una apertura del mercado nacional en materia de
transporte, almacenamiento, distribucion, compresion, licuefaccion vy
regasificacion, asi como el expendio al plblico de Hidrocarburos, Petroliferos
0 Petroquimicos, pues resulta evidente la participacién de una gran variedad
de permisionarios en estas actividades de comercializacién y ventas de

primera mano.

En ese sentido, consideramos que las condiciones de igualdad para la apertura
del mercado ya fueron actualizadas, pues los agentes econdémicos ya se
encuentran participando en los eslabones de la cadena productiva del sector,
lo que ha traido consigo que PEMEX haya sido desplazado y no tenga un poder

dominante en el sector energético.

Pues, de seguir sujetandose a los principios de regulacién asimétrica, los

riesgos que lo conllevan son:

» Incentiva la ineficiencia en los mercados y promueve la participacién en
condiciones de desigualdad de circunstancias, lo que genera la existencia
de competidores débiles que necesitan medidas por parte del Estado, que
les otorguen ventajas competitivas para mantenerse en dichos mercados.

* La falla en los mercados provocada por la entrada de agentes econdmicos
no podria ser corregida por una regulacién asimétrica, generando que los
precios para el consumidor final no disminuyan, debido a que los

17



4 cAvaace COMISION DE ENERGIA

“Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo Décimo Tercero Transitorio de
la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario
Oficinl de la Federacidon el 11 de agosto de 20147

comercializadores, distribuidores o expendedores no cuentan con los
incentivos para transferir los beneficios que obtienen de sus proveedores

al comprar grandes volumenes.

Por lo que, se considera que ya no existe justificacién para sujetar solamente
a Pemex a los principios de regulacién asimétrica, pues imponerle obligaciones
adicionales a las que ejecutan sus competidores, provoca condiciones de
desigualdad que limitan su competencia, colocdndola en una posicidn
desfavorable que debilita su comercializacion de hidrocarburos, petroliferos y

petroguimicos

En ese orden de ideas, los integrantes de esta Comisién coincidimos en que
es necesario dar por cumplido el Articulo Décimo Tercero Transitorio de la LH
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, pues
estimamos que todos los agentes participantes del sector energético ahora
deben sujetarse a las reglas que determinan una competencia en el mercado

para el beneficio de los consumidores.

CUARTA. Del analisis que realiza esta dictaminadora sobre la Opinién que
emitié la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), publicada
en febrero de 2020 para el sector de combustible y VPM, en México,! PEMEX

1 Opinidn del Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, OPN-007-2020.
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es el principal oferente mayorista de combustibles, ya que suministra 86.8 por

ciento del mercado nacional de gasolinas y 72.2 por ciento de diésel.

La dictaminadora considera que, si bien, aln existe una alta concentracion en
el mercado, ello no implica practicas anticompetitivas por parte de su principal
agente y que la regulacién asimétrica sea una politica recomendable para
impulsar la mayor participacion en el mercado, ya que ésta no esta
necesariamente atacando las causas que han limitado su crecimiento, toda
vez que los mayoristas que operan en el pais carecen de infraestructura de
almacenamiento y transporte de combustibles suficiente, segin fa misma
Comision.

Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la COFECE sera el organismo publico auténomo encargado de
promover la libre concurrencia y competencia, de conformidad con el articulo
28 Constitucional.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones
de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las

prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades

perseguirdn con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o
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pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacion de Jlos productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar
la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias

personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.

El Estado contard con una Comision Federal de Competencia
Econdmica, que serd un drgano autdnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tendrd por objeto garantizar /la libre competencia
y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopdlicas, las concentraciones y demds restricciones al
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funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes. La Comisidn contard con las
facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre
ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia
y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y
ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
acciones de los agentes economicos, en /as proporciones necesarias

para eliminar efectos anticompetitivos.

Asimismo, la LH en sus articulos 80 y 81 determina que a la SENER le
corresponde instruir, por si misma o a propuesta de la CRE o de la COFECE,
en el ambito de sus respectivas competencias, a las empresas productivas del
Estado, sus subsidiarias y filiales que realicen las acciones necesarias para
garantizar que sus actividades y operaciones no obstaculicen la competencia
y el desarrollo eficiente de los mercados, asi como la politica plblica en

materia energética.

Articulo 80. Corresponde a la Secretaria de Energia:

fall ..

III. Instrulr, por si misma o a propuesta de la Comision Reguladora de
Energia o de la Comision Federal de Competencia Econdmica, en el
dmbito de sus respectivas competencias, a las empresas productivas
del Estado, sus subsidiarias y filiales que realicen las acciones

necesarias para garantizar que sus actividades y operaciones no

21



d Shiiibes  COMISION DE ENERGIA

“Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo Décimo Tercera Transiforio de
la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014

obstaculicen la competencia y el desarroflo eficiente de los mercados,

as/ como /a politica publica en materia energética.

Articulo 81. Corresponde a la Comision Reguladora de Energia:
Tavil ..

IX. Proponer, en el dmbito de su competencia, a la Secretaria de Energia
que instruya a las empresas productivas del Estado, sus subsidiarias y
filiales que realicen las acciones necesarias para garantizar que sus
actividades y operaciones no obstaculicen la competencia y el desarroffo
eficiente de los mercados, asi como la politica publica en materia

energética,

Por lo tanto, la LH facuita a la SENER, con el apoyo de la CRE o de la COFECE,
para instruir a PEMEX a que realicen acciones para garantizar la competencia,
haciendo innecesaria una regulacién asimétrica como la establecida en el

Articulo Décimo Tercero Transitorio de la LH.

Por su parte, la COFECE podra imponer condicionamientos de
comportamiento y estructurales, derivados de concentraciones significativas
en los mercados. De esta manera, las regulaciones asimétricas se impulsan
por el cumplimiento de caracteristicas especificas en determinadas
concentraciones, como lo establece la Ley Federal de Competencia Economica
(LFCE). Sin embargo, en el articulo 52 de la misma Ley, determina que se

activaran los supuestos para una regulacion asimétrica por razones distintas
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a la sola concentracion del mercado, ya que dicho supuesto no es suficiente

para detectar alguna actividad ilicita o practica monopdlica.

Articulo 52. Estan prohibidos los monopolios, 1as practicas monopolicas,
las concentraciones ilicitas y las barreras que, en términos de esta Ley,
disminuyan, dafien, impidan o condicionen de cualguier forma la libre
concurrencia o0 la competencia econdmica en la produccion,

procesamiento, distribucion o comercializacion de bienes o servicios.

Las practicas monopdlicas se dividen en dos tipos: las practicas monopdlicas
absolutas y las practicas monopdlicas relativas. Como lo establece el articulo
54 de la LFCE, las practicas monopdlicas relativas son aquellos actos,
contratos, convenios, procedimientos o combinaciones cuyo objeto o efecto
sea 0 pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado;
impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en

favor de una o varias personas.

Articulo 54. Se consideran prdcticas monopdlicas relativas, las
consistentes en cualquier acto, contrato, convenio, procedimiento o
combinacion que:

1. Encuadre en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 56
de esta Ley;

II. lleve a cabo uno o mas Agentes Econdmicos que individual o
conjuntamente tengan poder sustancial en e/ mismo mercado relevante
en que se realiza la practica, y
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III. Tenga o pueda tener como objeto o efecto, en el mercado relevante
0 en algin mercado relacionado, desplazar indebidamente a otros
Agentes Econdmicos, impediries sustancialmente su acceso o establecer

venigjas exclusivas en favor de uno o varios Agentes Econdmicos.

En suma, la simple concentracién no implicaria en principio una intervencion
de la COFECE en el mercado, ni la imposicién de condicionamientos o Ia
desincorporacion de activos, para ello es necesaria la comprobacién de la
actividad ilicita o practica monopdlica que desplace indebidamente a otro
agente econdmico. Lo anterior, nos permite asegurar que la mayor
participacion de agentes econémicos privados en el mercado de petroliferos
e hidrocarburos es posible sin necesidad de establecer alguna regulacidn
asimétrica adicional, siempre que no se presuma alguna practica ilicita por
parte de Petrdleos Mexicanos, el cual podria ser sancionado en su caso como

lo dicta la Ley Federal de Competencia Econdmica.

QUINTA. Finalmente, este o¢rgano dictaminador reconoce al sector
energetico como una de las areas estratégicas prioritarias para México y que
debe convertirse en palanca del desarrollo nacional.

Lo que implica actualizar la norma de acuerdo a los requerimientos que vive
el pais hoy en dia, pues subsiste la necesidad de fortalecer al sector desde
una perspectiva de soberania nacional, mediante el acceso igualitario de la
energia, la estabilidad financiera, el combate frontal contra la corrupcion y la

implementacién de las mejores practicas.
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Esto significa garantizar la Seguridad y la Soberania energéticas, que consiste
en la capacidad del Estado mexicano de proporcionar y asegurar, por medio
de las empresas propiedad de la nacidn, que toda persona pueda satisfacer
sus necesidades energéticas en condiciones dignas y en cantidad suficiente y
equitativa.

Asimismo, se debe establecer una regulacion aplicable en la cadena de valor
de la gasolina y diésel que procure la capacidad de competencia por parte de

los agentes econdmicos que participan en ella.

Siendo necesario y pertinente dejar sin efectos la facultad otorgada a la CRE
para sujetar a PEMEX bajo los principios de regulacidon asimétrica para las
ventas de primera mano de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos v la
comercializacion que realicen personas controladas por PEMEX o sus

organismos subsidiarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado los integrantes de esta Comision
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Camara de

Diputados, el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL. ARTICULO DECIMO TERCERO
TRANSITORIO DE LA LEY DE HIDROCARBUROS PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE AGOSTO DE 2014,
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Unico. Se reforma el Articulo Transitorio Décimo Tercero, de la Ley de
Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto
de 2014, para quedar como sigue:

Décimo Tercero. Al haberse logrado una mayor participacién de agentes
econémicos que propicien el desarrollo eficiente y competitive de los
mercados, se deja sin efectos la facultad otorgada a la Comision Reguladora
de Energia para sujetar a principios de regulacion asimétrica las ventas de
primera mano de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, asi como la
comercializacion que realicen personas controladas por Petrdleos Mexicanos
0 Sus organismos subsidiarios.

La enajenacidn que realicen Petroleos Mexicanos, sus empresas productivas
subsidiarias, o una Persona Moral, por cuenta y orden del Estado, serd
considerada como comercializacion en términos de lo establecido por la
presente Ley y sus Reglamentos, por lo que se deberan observar los principios
de generalidad y no indebida discriminacidn previstos en la misma.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en este Decreto.

Tercero. En un plazo de 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Comisién Reguladora de Energia debera dejar sin efectos
los acuerdos, disposiciones administrativas de caracter general, resoluciones
y lineamientos relacionados con la imposicion de principios de regulacion
asimétrica a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, bajo la
atribuciéon concedida por la disposicion transitoria que se reforma en el
presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo a los 20 dias del mes de abril de 2021.
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F710331BAF96717

CEB2AF44AFBBBCFCAE140015518F
9B6C71F2D6AB0ABFFB30F2DE4ATE
En contra 8BE2D842E9234B5E5A06B544C39CD
DC1C301BOFDA1D2DSD3BFA46ASE5

SBFF85C4955F3C

o

Ma, de los Angeles Ayala Diaz
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Energia

Reunion Extraordinaria
LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS

Numero de sesion:1

Ordinario

20 de abril de 2021

NOMBRE TEMA “Dictamen con Proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Transitorio Décimo Tercero, de

la Ley de Hidrocarburos”

INTEGRANTES Comision de Energia

£

Ausentes

Manue| Limén Herndndez

i &;E

-~
—

Manuel Rodriguez Gonzalez

A favor
A favor
A favor
En contra
Oscar Bautista Villegas
5 =
A S
‘ \-?.p_:\!. A favor
b ¢

Ricardo De la Peiia Marshall

martes, 20 de abrif de 2021

2ABF1C14BADD7CECODF1032D4CC
C908BF5660D4B62BD41A0CTBT1F79
32F2E9FAFC8E2926C808F6185C1D7
2104C42A85792E825781148627366E
2804FDE3A1824

639FD15D1CDSEB4D51EAASSE01493
B50690020228AD9349C623FB1D3877
2113A0719BAF9SDFEIBEEATBDDBO
DFC3AD08B86A21925D021994450EF
735A34F825EF

CD67D7F39B04ESCP58327F48A5C3D
EDC9035DEBASC267787AA37EBIDD
A334D213F72ECES{6FADBE75A88D7
545DDBA38D45400CADC27DF22208
D2561038005DBE

1BFESBF73794A561CBEE4DTACBO76
1618957CE19486878EABBEFED15DE
1AC3F45E833AD2BD24A74F209CF71
0636F23CDCO3E108F58796767546C5
9FD01762E54

SE1344BEAE38F57147BDB22239F 11
4E2BFB0G9AE 18396EF60D218D8A95
2AC265338465E017EAESBCT 706790
90468 118AC9969290BCB3804EB387
S87E2019B2FB

SO0AEBAGSBOFASCE50D18CB36EAF363
B60622ASEBF290469E9268F69E0A2F
SABOG3A40B3DCC3C1480BF6364471
91B0CDB25D78A509729737B791566
5AB2B48D201

304311EC5FD1C18D5331162F863C8
42C05797420D7D153339536FB82DE
AAB4T725C8BEIFAATDES03BS393DA
8139CAF301E297AE1D80D8CE836B9
7CF574B9DF3B2
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Energia

Reunién Extraordinaria

CAMARA DE

DIPUTADOS LXIV
g Ordinario
Numero de sesion:1 20 de abril de 2021

NOMBRE TEMA “Dictamen con Proyectoﬂde decreto por el que se reforma el Articulo Transitorio Décimo Tercero, de
la Ley de Hidrocarburos

INTEGRANTES Comision de Energia

9C3C2FD2BAB774AABE890C921230E
E3ED72402C5DEDCCF176B724B77F

En contra ADB4F2FA24CE6B4DIE1SRIFET4ERT
48DC872EF1A08887FAFFF073BD830

1CEDC741DBDEF

Soraya Pérez Munguia

9 AAAF426122C34101FADOFGA4BCAB
wiv A43288852085235D6D1385092F0368
3 A favor 234F8053C8E58778D3EEB3D508DA3
% 3D5D40459FDB20C1CB5EFBIC1EQ7

7EQ3A28AES16E

Teresa Burelo Cortazar

CADSB2B80FF39874C07A2B391954A
8950497 30504498AF60EFE6FB203F15
A favor BDFIEAE38868B6DAS20AE30BO221E
0A96ADES3E13E2BA2AB20BCAGBIA
03C57EFCC530

Zulma Espinoza Mata

Total 37
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Energia
Reunién Extraordinaria
Legislatura LXIV

CAMARA DE . =0
DIPUTADOS Periodo Ordinario

Numero:1 martes, 20 de abril de 2021

Reporte de asistencia
NUMERO DE SESION

INTEGRANTES

DIPUTADOS

.

=

Manuel Rodrigusz Gonzalez

I

D

Carlos Enrique Martinez Aké
‘ Pl ‘”\.

L]
L)

Enrique Ochoa Reza

Gerardo Farnandez Norofia

martes, 20 de abril de 2021

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

8DD4AD13FB1DFATF
C342DBEGD7CBEA13
DO7B639A1310CFSE
C40E45163E1D80645
E16D5AACFCO68F24
T2EBB2610469BCOF9
7TE37C3D486AES428D
E492F0BBSF41F

54D73F18CC7FD1AT
98DEBA255DBCF317
AADF5A8289401665F
434BAT9A11AF4382B
321AA3TEBOA21AFT4
9EE32469FBODBCFB
27476CCEBFCH3A48
EQ7DOA401F9AB

B76C5F9B1ED78912%
E91AAS6F528D3A937
3F7TC22AA5B35F4026
646D C78E595557322
BOF9C305A1F49CBB
D88A12ER754621F14
DE416EC77B50EFDA
411CE018E85

CB3BEODAF861A4TA
961EC82DBC490E469
B01256E8699E57539
83026FCBE211CACA
ABCTABAQSABFIFDE
F3BEG10798F4E1048
CBAT5460325F2D091
2695FCCS5B83F

45B45FB129846B532
F61E160A59ASEAESE
C2774F1AECSES26D
19C5936DCABFOF7AY
8ABDF41CC3F99619
E2DFC6E5907018F2D
UBE3B92EBD4BFE1B
86BDDS5185E07

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

9DD4AD13FB1DFATFC
342DBE6D7CBEA13D0
7B639A1310CFIEC40E
45163E1D80645E16D5
AACFCO068F2472EBB2
610469BCOF97E37C3D
486AES429DE452F0BB
SF41F

54D73F19CCTFD1ATS8
DEBA255DBCF317A40
F5A8289401665F434B
AT9A11AF4382B321AA
I7TEB0A21AF748EE324
GOFBODBCFB27476CC
6BFG93A4BE07DOA401
FOAG

B76CG5FIB1ED789129E
91AABBF528D3A373F
7C22AA5B35F4026646
DC78E595557322B0F9
C305A1F49CBBDBBA1
2E8754621F14DE416E
C77B50EFDA411CEM
8E85

CB3BEODAF661A47A9
61EC82DBC490E469B
01256E8699E57539830
26FCBE211C9CAAICT
48A05A6F3FDEFIBESt
0798F4E1048C6AT7546
0325F2D0912695FCC5
B83F

45B45FB120846B532F

61E160A59A5EAESEC2

774F1AECOES26D19C5
936DCABFOFTA7TBABD

F41GC3F99619E2DFC

6B5907019F2D08E3BY
2EBD4BFE1B86BDDS51

85E07
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CAMARA DE
DIPUTADOS

plssiickiin Ndmero:1

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Energia

Reunidén Extraordinaria

Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

d:h

Heman Salinas Wolberg

Asistencia por
sistama

Irasema del Carmen Buenfil Diaz

e . y
= inasistencia
B P

«r

Jacobo David Cheja Alfaro

"ﬁﬁ’

-

Inasistencia

José Del Carmen Gomez Quej

0

-

fle

Julio César Angeles Mendoza

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Laura Patricia Avalos Magafha

martes, 20 de abril de 2021

martes, 20 de abril de 2021

Asistencia Final

9041767B84F007E1B 9041767B84F007E18A
ASBEBEC69117E0FB SBEBEC63117EQ0FB771
771052364C659876E3 052384C659876E3TEA
7EA8291E8CS513944  Asistencia por  8291E8C95139441FC7
1FC73FA1EFABB838 sisterna 3FA1EFABBB388A3DA
8A3DABFC1B4178F19 8FC1B4178F19A680CD
ABBOCDAZ5E1210AC A26E1210ACT1AETEE
71AETEE121B 121B
F3FO08EBC21137D318 F3FOBEBC21137D3190
0A540FFTAF1C8238D AS40FF1AF1C8238D8D
8D48DCAEBEDABACS 48DCAEGEDBBACG4BE
4BEZDZESB1621ACD  Asistencia por 2D2ES5B1621ACDDS532
D5325A11B04E75935 sistema 5A11BO4E75935F81F1
F81F1021135FOFE34 021135F0FE34CE14EA
CE14EAFC24C1EEES FC24C1EEE563BAAAG
83BAAAB214DF 214DF
309EA4B482818164E 309EA4B482818164E6
6D8073EACTEEDAG2 DB073IEACTEEDAS207
07C520BAF07DE2092 C520BAF07DE209240B
40BDDASD040A59465 Inasistencia DDASDO40AS2465E2C
E2C4E9E561BDDEAI 4E9ES61BDDBARIBOF
9BAF32E99BAS3DFC 32E99BAS3DFCDBEZ1
DBE21D78BSF80DCY D78BOF80DCT726DBO8
26DBYBF3LEIR7 F39E9B7
C06325A60403AE477 C06325A60403AE4775
55D75B5BCFF78E548 5D75B5BCFF78ES48D
D51C708929592557A 51C708929592557A46F
46F0AF140D2CB3F95 Inasistencia 0AF14Q0D2C83F957981
7981F0550430C3851 F055043DC385142458
4245BA150C895E499 A150C805E499132757
132757D3CAAGBCDE D3ICAAGE6CDEABECE4
ABECG4A5EG ASEG
BOB841F7363C19C62 BSB841F7363C19C628
BA751E31FD02953FD AT51E31FD02953FD1F
1F0576DDE3BDEBF3 0576DDE38DEBF3F57
FE7TE43CB3BD460535  Asistencia por E43CB9BD460535FA42
FA428E01E1ASD00B9 sistema 8E01E1ASDO0BOD7891
D7891138B9B773F05 138B8B773F05CEFE2C
CEFE2CAE42E24D26 AE42E24D26B587CFF8
B587CFF83F6 3F6
8266A2A02FERS2D14 8266A2A0ZFE892D141
160490F4AFF4C2614 60400F4AFF4C2614EE
EEFD02466522644C3 FDO2466522644C396C
26C78634107526938B  Asistencia por  78634107526838BCDC
CDCODGDFEAIEGQST sistema OD6DFEAYEGSQOBT3EDS1
JEQ913ECOFCI1EEBR 3ECO9FC1EEB1DY578A
DO578AF19AB89FBDY F19A689FBD92D01ESE
2D EBEEB 1EB
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA
Comisién de Energia
Reunién Extraordinaria

Legislatura LXIV

CAMARA DE
DIPUTADOS

Periodo Ordinario

Nimero:1 martes, 20 de abril de 2021

IMERO DE SESION 1
DIPUTADOS

Asistencia Inlcial

Asistencia Final

DC158188F7DEC4089 DC158188F7DEC40898
BBBEER4FEA3E24619 BBEEB4FEA3E2461926
26649010A8FB44405 649010ABFB44405D24
Asistencia por  D24C268T44F0753E9  Asistencia por  C268744F0753E948D0
sistema 46D028DAGA0CBASEET sistema 28DABA0BEBEETS543ED
543ED4AQ7TA2C 13295 4A07TAZC13295E83CA
E83CAD79A4AFDCFO D79A4AFDCFO76BSFS

F6B5F56DCY 6DCY
9DA3DTSDOFTACEAC 9DA3D79DOF7TACEAC3
3ACE2CFC933981D4 ACERCFC933881D436
3872F3B21F92F4CCO 72F3B21F92F4CCOTFE
Asistencia por  1FE12S04BEDSBSDD  Asistencia por 12804BED268DD81C42
sistemna 81C42938F5DD6D3Y% sistema 938FbDDED39SF 1AT38
F1A7389D4C534B143 9D4C534B143256BA18
256BA1852FASBE2FD 52FA9BEZF02F88BBD

2F88BBDBOAOE BOAOQE
A 18260F449A982283F0 18260F449A982283F00
= % 0E0SC026D7BD2DAG E09G096D7BD2DABCO
; & 4 CO12DE09552F 18326 12DEDS552F18326F 33
f4a Y Asistencla por F333F33E90DB83D19  Asistencia por 3F33E90DB83D19209F
- sistema 209F12B19BBE97F2A sistema 12B19BBE9TF2A423AD
' 423ADB9BD5S6DEB1D 89BOS6D8B1DODAIEE
ODA1EECF343A89680 CF343A896803646F1C

Alfredo Villegas Arreola 3646F1CFAF FAF
4 DE3C55C3633FD78B DE3C55C3633FD78B1
.'3. = 1FAD1108BA346FB1B FAD1108BA346FB1BA
b A e AEDCAEE4A1F66271 EDCAEE4A1F66271B8
W g Asistencia por B87544FATC3EBB748  Asistencia por  7544FA7C3EBBT48C5H
e’ sistema CoDD7B479EE277D4 sistema DD7B479EE277D449A
' - 49A9BBCSEQ17CCE9 9B8C5EQ17CCEOBB3C
BB3CE91F24AC38BDA Eg1 F24AC3SDA98FBZ

Ana Lilia Guillén Quiroz 98FB2FB4388C17 FB4388C17

74ACE475509FE40FQE 74CE475509FE4QF9ES
- 524136DF884C244CF 24136DFB84C244CF9F
> 9FA933DDE5FDAODB A833DDE5FDAODBC23
*:”—w i Asistencia por GZ3A1C3EABD71BAA  Asistencia por A1C3EABD71BAASE36
sistema 8E36995F06F73A860 sistama 995F§)6F73A8601 AF3E
1AF3EEC2474F64A0 EC2474F64A0DEOEFB7
DEOEF87A3BSCIESTY A3B5C3EQ774210AE92

74210AE929284 9284
9F8FCR1256782A339 9F8FC91256782A339C
CFCBAS6C64FD3730 FCBBBEC64FD373065D
65D18E9484407875C 1BES484407875CF42D
Asistencia por  F42D732B013F02891  Asistencia por  732B013F02891630FE
sistema 630FEF68A575EB698 sistema FEBAL75EBE9833AB85
33AB85BBEBA449E1 BBEBA448E1B516243E
B516243EAG6634D050 ABG34D050FDATAS13E

Beatriz Silvia Robles Gutidrrez FDATAB13ESD 9D

martes, 20 de abril de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Energia
Reunidn Extraordinaria
Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

CAMARA DE
DIPUTADOS

Namero:1 martes, 20 de abril de 2021

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

: 8D800C20F0943F590 8D800C20F0943F590D

. D39874D327248C6C4 38874D327248C6C470

‘ "_';L— = 70EE025CB8AE98AC3 EE025CBAESBAC352C
4 Asistencia por  52CBD272D3D0D208  Asistencia por BD272D3D0D208E1972

. sistema E19720E1BD0OF024C8 sistema OE1BDOF024C87D936

' 7D936D1CD452D8762 D1CD452D8762F85507
Fa55070CB34FBAB15 0CB834F8AB15ABEA4T58

Benjamin Satl Huerta Corona ABE47588AEB BAEB

9D71DD6DBD449B43 9D71DDEDBD449B439

. 9703F28A0BEBES295 T03F28A0BEBEB295EC

: g EC202FDACBT7072E2 202FDACB7072E24EAS

‘ ’ Asistencia por 4EABBOCA4D94638A  Asistenciapor  BOCA4D94638AD7E49
sistema D7E49C814AEFB4FD sistema C814AEFB4FDCCCC85
CCCC8527A2F2FCEE 27A2F2FCEESEESC334

SEE6C33416FC1ED9 16FC1ED9A2296ADFF

Carlos Ivan Ayala Bobadilla A2296ADFF032817 032817

6B843D485F47CF748E 6B43D485F47CF748E8

83A1702D9D1EDCSB6 3A1702D9D1EDCB67B

7B194217DB7745F5D 194217DB7745F5D0AD

Asistencia por 0ADF35857B746279F  Asistencia por F35857B746279F26F31

sistema 26F31M3EQ4CB5140A sistema 13E94CB5140A213E76
213E762F00A2B7AFF 2F00A2BTAFFBE2AGCSY

8E2ABCI98AT6431820 8A76431B2009570C46

César Agustin Hernéndez Pérez 09570C46ES E5

B9F430485C38CFEA BYF430485C3BCFEAC

¢ =4 C524F5ADE555A9569 524FSADE555A956938
! ""-3” 38BA25269BACOAD93 BA25269BAC0A0930CE

e Asistencia por  0C604154F23759868 Asistencia por  04154F23759868DB2A
1 ) sistema DB9ADE4AEOB4C33A8 sistema 0E4E0B4C33A8B489C6
m B482C6FADCA08CAA FADC408CAAA9E1E31
ASE1E3163955ABB41 63955ABB413D3064B1
Daniel Gutiérrez Gutiérrez 3D3064B10ABA DABA

A88751C8DEB18FF32 AB6751CBDEB18FF324

442CA67FDTCIFDOE 42CAB7TFDTC3FDOEB4

B485013FA3DBD1FA3 850M3FA3DBD1FA312B

Asistencia por  12B7C7E11A9401163  Asislencia por  7C7E11A9401163318A

sistemna 318A416382DCBCAE sistema 416382DC8C4EC3D64

C3DS4EBAE9EBYAEA EBAESEBOAEAAE4EG1

AE4EG108B706FFBB4 08B706FFBB4F82F133

Diego Eduardo Del Bosque Villarreal FB82F133C5136 C5136

CBBOFA3FBBBSCS5113 CBBOFA3IFBA8SC51134

1 4DE308CB40CA23142 DE308CB40CA23142F6

b L F&82848397697BOEF 82848397697B0EFI5D

i Asistencia por  95D5288677F3C3E9D  Asistencia por  5288677F9C3ESD2352

sistema 2352B7B04978E9807 sistema B7B04978E980706AD6

06ADEDCDSBODDATA DCDEB3DDA4TADOFSAS

5 DOF5AB85926D5EE15 85926D5EE15559199D

Erik Isaac Morales Elvira 5531990626 626

martes, 20 de abril de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Energia

Reunidn Extraordinaria

S\ 2 Legislatura LXIV
CAMARA DE

Periodo Ordinario

DIPUTADOS

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Numero:1

martes, 20 de abril de 2021

||

Asistencia Inicial

Asistencia Final

214277TBEQOF382109 214277BEOOF382108F1
F18FC2DA7CD37BA2 B8FC2DA7CD3I7BA28AE
8A658E594656D57F5 56E594656D57F557955
Asistencia por  57955261B4BDAA4BY  Asistencia por  25184BDAA4B91192E0
sistema 1192E0D24C6F5D 105 sistema D24¢6F5D1D593BF06
93BF0BD57D6928E33 D5706928E33D53A8F4
D53ABF4AFC62E899 AFCB2E899C61685A09
Evaristo Lenin Pérez Rivera CB61685A090E OE
022809C831730493C 022809C831730493C27
271BB49BAED1D14E 1BB48BAED1D14E1CB
1CB5803A1625EE304 5803A1625EE30440D66
Asistencia por  4D66252408F326ADC  Asistencia por  252408F326ADCD2B45
_ sistema D2B45D169C30CDAS sistema D169C3I0CDAS0DA4SF
‘ 0DA45F96D1FC22086 96D1FC22086C8D559B
—d C8DA59R3EABESDSE 3EABE9DSEB7F01C45
Joaquina Hernandez Aguero B7F01C45E785 E785
214BD914ADS0IEC 214BD914ADS094ECE
I Y EC660B40806890F58 C660B40806890F5855
e 55C5217FBASACA3TT7 C5217FBB5SACA317A46
: Asistencia por  A460764454FB991AE  Asistencia por  9764454FB991AE7BO1
sistema 7B012C28D8F71F738 sistema 2C98D8F7 {F738250BA
‘Q’ 250BATFB4264BF34D TFB4264BF34DBESOFA
BESOFAEBDE11DBE7 E8DE11DBE729A9ESE
Juan Alejandro Rivera Torres 29A0ESESBEG B8BES
34A9CB63A535D45E0 34A9C863A5350D45E0E
E18E1604CC24A85C 19E1604CC24A85CD3
D3F4CB3CUOESEB3F39 F4CB3COE9EB3F3SAC
Asistencia por  ACOD00D025360F6BS  Asislencia por  0D00D025360F689E45
sistema E45713CB6D8B85730 sistemna T13CB6D8BB573913FE
13FECDICDCBEAEA CDYCDCBEAEASBECS
88ECH5428C603BD9A 428C603B0DYAA1DATE
Juana Carrilio Luna A1DAT7676F3957 76F3957
7A38D2B1B3BE7449B 7A38D2B1B38E7449B8
== 8EFSD34ACE31198C EFSD34ACE31198C296
;_% iy 3%(1 19 FB%%iEﬁgggggg 1F6ABCES306D6E9B19
N # | - : AB06438! . . ABOB43B92ATABF34EA
\ Inasistencia  £3Eag7B7AGOATAF4  INasistencia 97B$§69A7AF4949ECB
% 949ECBBOEBFECT73F BOEBFEC73FBT2E9F4
- B72ESF4FCSEIDAAS FCSESDAASFDAFDAS
Justino Eugenio Arriaga Rojas FDAFDABBF7FF BF7FF
SAZF76AD5160A4266 5AZF76AD5160A42665
53CECC69DCI315CH 3CECCEaDC9315CEC0
! C0B4921DAB6244A51 B4921DAB6244A5158D
= Asistencia por  58DD5D2A74D289BB  Asistencia por  DSD2A74D2BOBBAF42
R4 2% sistema AF425AFG057684B67 sistema S5AF6057684B6747B85
/ 47B952E9E53E1ASFT 2ESES3E1ASFTFBB13E
FBB13ED06693C96D D06693C96D47CH6FAF4
Karem Zobeida Vargas Pelayo 47C6FAF46703 6703

martes, 20 de abril de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Energia

Reunién Extracrdinaria
Legislatura LXIV
Periodo Ordinario
martes, 20 de abril de 2021

CAMARA DE
DIPUTADOS

e Numero:1

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

||

Asgistencia Inicial

Asistencia Final

96F7A70B6C4081723 96F7A70BEC40B1723A

AB47DE1BCB28BCB0 647DE1RCB28BCR03D
3D9218B9A0BAC3006 921BB9A0BAC3006B35

Asistencia por B35131886426D7AC1  Asistencia por  131886426D7AC1256A
sistama 256A121380034E3BE sistema 121380034E3BEDFBEF

DFBEFCA7652C5484 CAT65205484761F751
761FT511CEOBBFAS0 1CEOBBFA5026A2267D

26A2267D84D B4D

3C0A13360B1ACF0A 3COA13360B1ACFOAFS
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COMISION DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud en sentido
positivo con modificaciones de Iniciativas con
Proyecto de Decreto por las que se reforman y

-3

adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y de 1a Ley de Asistencla Social.

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Esta Comision Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numeral 1; 43, 44, y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, articulo 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a la consideracion del Honorable Pleno, el presente este
Dictamen, al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

La Comision de Salud, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “ll. Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de
la iniciativa.

En el apartado “lll. Contenido de la Iniciativa”, se realiza una descripcion de la
iniciativa, se exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.

En la seccion “IV. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de
valoracion logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del dictamen.

Il. ANTECEDENTES

Primero. - En sesidn ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha
4 de febrero de 2021, el Diputado Federal Ruiz Lustre Hugo Rafael del Grupo
Parlamentario de MORENA, presento la Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Asistencia Social.
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Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa
fuera turnada a la Comisidén de Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

Segunda. — En sesion ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha
10 de junio de 2020, la Diputada Federal Sosa Ruiz Olga Patricia del Grupo
Parlamentario del PES, present la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

Tercera. - En sesion ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha
27 de enero de 2021, el Diputado Federal Reyes Carmona Emmanuel del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté [a Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
lenguaje incluyente.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud, para su analisis y dictamen
correspondiente.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVAS.

1.- Iniciativa del Diputado Federal Ruiz Lustre Hugo Rafael del Grupo
Parlamentario de MORENA. El iniciante menciona que las poblaciones callejeras
son invisibilizadas a través de distintos mecanismos, no solo al ser retiradas de sus
lugares de pernocta, socializacién y trabajo, sino también al no reconocerles voz
propia, lo cual se entiende como exclusion de la produccion simbdlica.

Agregando el proponente que en el afio 2009 la Comisién de Derechos humanos
de la Ciudad de México, emitié una recomendacion la 23/2009, en la cual, sefiala la
presencia de la discriminacion tutelar y en este aspecto supone un modelo de
asistencia en el cual se podran implementar modelos tradicionales a la poblacién en
situacion de calle y estos modelos pueden ser trasladarlos a un albergue, para que
estén mas seguros y no corran ningin peligro, por encontrarse en situacion de calle
y con esto lo que se pretende es poder ayudar a las personas mas vulnerables.

Visualizando esta situacion por parte del Diputado Ruiz Lustre, como un fenomeno
social netamente urbano, porque a diferencia de lo que pasa con la gente de
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localidades pequefias que se cohocen y que interactuan frecuentemente y
establecen lazos afectivos muy sélidos, los habitantes urbanos lo que da como
resultado que sus fragiles vinculos duren mas tiempo. De acuerdo con €l socidlogo
aleman Georg Simmel, frente a la extraordinaria cantidad de estimulos que existen
en las ciudades y sus habitantes que adoptan lo que le denominamos una actividad
base que se vuelve insensible a ellos, y esto es como una estrategia de
supervivencia.

Asimismo menciond que algunos datos de las personas en situacion de calle, son
aquellas que sistematicamente subsisten en el espacic publico o de manera
temporal para poder desempenar sus actividades de vida, y asi poder cubrir sus
satisfacciones necesarias, la ingesta de sustancias de la poblacion es de 28.81 por
ciento del total por edades y un 64.37 por ciento de las personas en situacion de
calle son personas adultas y el 25.21 por ciento de este porcentaje son adultos
mayores y el 2.05 por ciento son menores de edad y estas cifras son basadas en
base en una encuesta realizada a una muestra de la poblacién y en esta encuesta
de advierte que el 12.62 por ciento de las personas que viven en situacion de calle
tienen una educacidn media superior, y el 5.85 por ciento cuentan con su educacién
superior, el 22.26 de la poblacién que viven en situacién de calle en la ciudad de
México.

2.- Iniciativa de la Diputada Federal Sosa Ruiz Olga Patricia del Grupo
Parlamentario del PES. La proponente mencioné que el derecho a la salud
constituye un derecho fundamental de todos los seres humanos y que en México,
el derecho a la proteccion de la salud establecié como derecho constifucional el 3
de febrero de 1983, mediante Decreto por el que se adiciona un parrafo penultimo
al articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Manifestando la Diputada que el disponer que “todas persona” tiene derecho a la
proteccion de la salud, incluye a las mujeres y nifias. El derecho de la mujer a
disfrutar del mas alto nivel de salud debe de garantizarse a través de toda su vida
en igualdad con el hombre. Las mujeres se ven afectadas refiere la iniciante por
muchas de las mismas condiciones de salud de los hombres, pero ellas las sufren
de manera distinta.

Agregando que la igualdad de género en la salud significa que las mujeres y los
hombres se encuentran en igualdad de condiciones para ejercer plenamente sus
derechos y su potencial para estar sanos, contribuir al desarrollo sanitario y
beneficiarse se los resultados. El logro de la igualdad de género exige medidas
concretas destinadas a eliminar las inequidades por razén de género.
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Resaltando la suscribiente que la discriminaciéon se puede dar en multiples formas
cotidianas, siendo una de ellas el lenguaje. Estableciendo la proponente que es a
traves del lenguaje que aprenderemos a nombrar el mundo en funcién de los valores
construidos en la sociedad, por lo que es necesario comprender que dependiendo
de como se use se puede dignificar, denostar o invisibilizar, generando prejuicios,
estimas, estereotipos y perpetuando roles y conductas discriminatorias hacia las
mujeres.

Asimismo, alega que es necesario hacer uso del lenguaje inclusivo en este
ordenamiento legal, debido a que el uso del lenguaje es el reflejo de las practicas
culturales y sociales del contexto social. Como parte de la comunidad, la persona
desarrolla las conductas aprendidas. Correlativamente el lenguaje condiciona las
actitudes, practicas y cosmovisiones de los pueblos.

3.- Iniciativa del Diputado Federal Reyes Carmona Emmanuel del Grupo
Parlamentario de MORENA. EI proponente menciona que la Comision Nacional
de los Derechos Humanos define el lenguaje incluyente y no sexista como un medio
para promover relaciones de respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar a las
mujeres, y prevenir la violencia y discriminacion contra cualquier persona. El
lenguaje incluyente y no sexista se refiere a toda expresion verbal o escrita que
utiliza preferiblemente vocabulario neutro, 0 que hace explicito el femenino y el
masculino.

Haciendo referencia el iniciante que el patriarcado es un sistema de organizacion
social en el que los puestos clave de poder estdn en manos de los varones, y las
mujeres tienen un papel secundario y subordinado. En la mayor parte de las culturas
del mundo, la visién patriarcal coloca a los hombres como origen y protagonistas de
todo el quehacer humano.

Ahora bien, refiere que zoonosis y las enfermedades transmisibles comunes al ser
humano y a los animales contintan registrando altas tasas de incidencia en los
paises y causando significativa morbilidad y mortalidad. Las infecciones y las
parasitosis del ganado son capaces de producir la muerte de los animales, provocar
su destruccién o reducir la produccion de carne o leche de los supervivientes, todo
lo cual reduce a su vez el suministro de alimentos disponibles para el ser humano.

Por lo que considera que con propuesta como esta nos encaminan a seguir
luchando en un camino de igual, incluyente y justo para quienes por mucho tiempo
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se han visto silenciadas del lenguaje y la literatura, es hora de romper ese lastre
que se ha arrastrado con afios y vernos todos como iguales.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccién
XXXVI.; y 45, numeral 6, inciso ) y f), ambos de la L.ey Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos
80, numeral 1, fraccidn II; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de
la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Las y los integrantes de la Comision de Salud, una vez realizado el
analisis de la iniciativa en materia de eliminacion de discriminacion para personas
en situacion de calle y lenguaje incluyente, celebramos y abrazamos con agrado las
propuestas realizadas por los diputados federales, por tratarse de un tema de suma
importancia para la poblacion en general, debido a que el respeto y la garantia de
sus derechos fundamentales debe de ser contemplada en todos los ordenamientos
juridicos de nuestro pais, sustentados con lo previsto en ordenamientos
internacionales tales como la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, en la que se establece en su articulo 1° gue fos hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos' y el articulo 5° del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador?.

En ese sentido y en cumplimiento con nuestro deber constitucional, asi como con
nuestros compromisos adquiridos en el ambito internacional en ejercicio de nuestra
soberania, guiados principalmente por el principio pro persona, previsto en el
segundo parrafo del articulo 1° de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aprobamos las pretensiones previstas en la iniciativa de Ley que
nos ocupa, sin dejar de mencionar que es en respuesta de nuestras obligaciones
adquiridas a nivel internacional en materia de derechos humanos, en las que se
exige que respetemos y garanticemos su ejercicio para todas las personas que se
encuentren en territorio y jurisdiccion mexicana.

! véase en: Declaracibn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, disponible en digital
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es ddhc.pdf

2 Véase en: Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador, disponible en digital
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.htmi




COMISION DE SALUD

Digtamen de la Comision de Salud en sentido
positivo con modificaciones de [niciativas con
Proyecto de Decreto por las que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y de la Ley de Asistencia Social.

DIPUTADOS

No obstante, cabe destacar que actualmente no existe una convencion o tratado
internacional especifico para la poblacion en situacion de calle, esto se deriva en
diversas limitaciones para poder ejercer sus derechos y obligaciones civiles, por no
contar con un domicilio comun o legal, por ende, también se les impide contar con
documentos oficiales y acceder a los multiples beneficios de los programas sociales
gque estan disefiados especificamente para contribuir con las personas
pertenecientes a grupos vulnerables y/o salvaguardar su derecho a la salud.

Las personas en situacién de calle son miradas y tratadas como potenciales
delincuentes, lo que agudiza los actos de discriminacion por parte de la poblacién
en general. Las acciones y programas gubernamentales generados para la atencion
de esta poblacién se han realizado desde una perspectiva de “discriminacion titular”
0 “cero tolerancia”, que los estigmatiza y trata como victimas o delincuentes.?

TERCERA.- En nuestra sociedad se pueden apreciar una gran diversidad, en la
que encontramos a grupos vulnerables como el de la mujer, nifias, nifios,
adolescentes, adultos mayores, indigenas, personas con discapacidad; personas
LGBTTTI; personas migrantes y sujetas a proteccion internacional; personas
privadas de su libertad; personas que residen en instituciones de asistencia social;
personas de identidad indigena; personas afrodescendientes; minorias religiosas
personas en situacion de calle; y victimas de violaciones a derechos humanos o de
la comision de delitos entre otros.

Es por ello, que actualmente hay grandes asociaciones civiles, que se encargan de
la lucha para garantizar de sus derechos humanos, asimismo los integrantes de esta
Comision dictaminadora, hemos promovido iniciativas de Ley que han dado un gran
paso para garantizar que estas personas, a las que la sociedad ha marginado y
excluido por su pertenencia a cierto grupo y colocandolas en una condiciéon de
vulnerabilidad, sean capaces de exigir y ejercer derechos, sin embargo, cabe
destacar que las personas en situacion de calle, se encuentran en condiciones de
desigualdad que se materializan al momento de la exclusion, visibilizacion,
discriminacién y marginacién, asi como en la construccion de prejuicios vy
estereotipos hacia su persona.

La invisibilizacién histérica y la marginacién a la que estos individuos o grupos
poblacionales han sido sometidos se han intentado revertir paulatinamente

3 Véase en: Instituto Macional Electoral, Personas en situacion de calle, Grupos Vulnerables, disponible en
digital: https://igualdad.ine.mx/igualdad/personas-en-situacion-de-calle/




COMISION DE SALUD

Dictamen de la Comisién de Salud en sentido
positivo con modificaciones de Iniciativas con
Proyecto de Decreto por las que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y de la Ley de Asistencia Social.

B RN IS5
CAMARA DE
DIPUTADOS

mediante la realizacién e implementacion de politicas publicas, legislaciones y
acciones especificas que reviertan las condiciones de desigualdad y discriminacion
que enfrentan, al mismo tiempo que atiendan sus necesidades particulares y los
doten de las condiciones minimas para el ejercicio pleno de sus derechos.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion por sus sigias (CONAPRED),
se entiende que la discriminacion es:

Es una practica cotidiana que consiste en dar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada
persona o grupo, que a veces no percibimos, pero que en algun
momento la hemos causado o recibido.

Los efectos de la discriminaciéon en la vida de las personas son negativos y tienen
gue ver con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual
puede orillar al aistamiento, a vivir violencia e incluso, en casos extremos, a perder
la vida, por lo que el atender el detrimento de los derechos fundamentales de las
personas en situacion de calle es fundamental, como para el supuesto que se
abordara en las consideraciones subsecuentes.

No obstante, si bien aln existe un camino largo que recorrer para erradicar la
discriminacién hacia las personas en situacion de calle, reconocemos los
integrantes de la Comisién de salud, las grandes acciones que han podido
materializar a través de una legislaciéon que contempla el respeto a los derechos
humanos, tal es el caso de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003, al ser de orden
publico y de interés social, tiene como objeto eliminar todas las formas de
discriminacidn que se ejerza contra de cualquier persona, sin dejar de mencionar la
Ley de Asistencia Social, que fue publicada el 2 de diciembre de 2004, misma que
nos ocupa para el objeto del presente dictamen, en la que se entiende por asistencia
social lo siguiente:

Ley de Asistencia Social

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por
asistencia social el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccién fisica, mental y social de personas en estada de
necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr
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su incorporacion a una vida plena y productiva. La asistencia
social comprende acciones de promocion, prevision,
prevencion, proteccidn y rehabilitacién.

Dilucidandose que el ambito de nuestra competencia como diputados federales nos
encontramos en la obligacion de legislar para frenar el detrimento de los derechos
fundamentales como el de la salud, de las personas en situacion de calle y las
consecuencias que se derivan por no contar con un marco juridico que garantice el
gjercicio de los mismos. Es por ello que esta dictaminadora ceincide con legislar a
favor de este grupo vulnerable, con el objetivo de lograr su completa incorporacion

a una vida plena y productiva.

Lo anterior se robustece con el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro digital: 2005529

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XLIV/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo 1, pagina 645

Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO A LA |IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.

El citado derecho humano, como principio adjetivo, se
configura por distintas facetas que, aunque son
interdependientes y complementarias entre si, pueden
distinguirse conceptualmente en dos modalidades: 1) la
igualdad formal o de derecho, y 2) la igualdad sustantiva o de
hecho. La primera es una proteccidon contra distinciones o
tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la
ley, como uniformidad en la aplicacidn de la norma juridica por
parte de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica,
que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que
consiste en el control del contenido de las normas a fin de
evitar  diferenciaciones legislativas sin  justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad
en sentido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio
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de igualdad juridica dan lugar a actos discriminatorios
directos, cuando la distincién en la aplicacion o en la norma
obedece explicitamente a un factor prohibido ¢ no justificado
constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que
se dan cuando la aplicaciéon de la norma o su contenido es
aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a
una diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto
grupo social, sin que exista una justificacion objetiva para ello.
Por su parte, la segunda modalidad (igualdad sustantiva o de
hecho) radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el
goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de
todas las personas, lo que conlleva a que en algunos casos sea
necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que
impidan a los integrantes de
ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales
derechos. Por ello, la violacion a este principio surge cuando
existe una discriminacién estructural en contra de un grupo social o
sus integrantes individualmente considerados y la autoridad no
lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir
tal situacion; ademas, su violacién también puede reflejarse en
omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la ley o0 en
un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido
normativo en contra de un grupo social relevante o de sus
integrantes, con la diferencia de que, respecto a la igualdad formal,
los elementos para verificar la violacion dependeran de las
caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la
discriminacion estructural y/o sistematica. Por lo tanto, la omision
en la realizacién o adopcién de acciones podra dar lugar a que el
gobernado demande su cumplimiento, por ejemplo, a traves de la
via jurisdiccional; sin embargo, la condicion para que prospere tal
demanda sera que la persona en cuestién pertenezca a un grupo
social que sufra o haya sufrido una discriminacion estructural y
sistematica, y que la autoridad se encuentre efectivamente obligada
a tomar determinadas acciones a favor del grupo y en posibilidad
real de llevar a cabo las medidas tendentes a alcanzar la igualdad
de hecho, valorando a su vez el amplioc margen de apreciacion del
legislador, si es el caso; de ahi que tal situacion debera ser
argumentada y probada por las partes o, en su caso, el Juez podra
justificarla o identificarla a partir de medidas para mejor proveer.
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En este sentido las y los integrantes de ésta Comision dictaminadora, es que damos
respuesta para hacer eco a las miles de voces de las personas que por diversas
circunstancias se encuentran en situacién de calle, para satisfacer sus necesidades
mas esenciales como lo es el derecho a la salud, debido a que este derecho es
considerado como la base del resto de los derechos humanos, toda vez que se
requiere contar con un estado de salud 6ptimo para el goce y disfrute del resto de
sus derechos fundamentales, brindando un marco juridico sensible pero ante todo
comprometido con toda persona que se encuentre dentro de la competencia de
nuestro territorio nacional.

CUARTA. — Ahora bien, como ya se menciond en los considerandos que
antecedieron, a todas las personas se les debe de garantizar sus derechos
humanos de manera adecuada, es por ello que se destaca que tanto el hombre
como la mujer nacen libres e iguales ante la Ley, tal como lo prevén tratados
internacionales, en verbigracia la Convencion Sobre la Eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer que en su articulo 2° que prevé lo siguiente:

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer
en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el
principio de la iguaidad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter,
con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacién contra la mujer;

clae). ...
f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter

legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;
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De dicha obligacion se desprende asimismo lo previsto en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
“Convencion de Belem Do Para”s, en cuyos articulos se plantean que la violencia
contra la mujer constituye una violacion de ios derechos humanos y las libertades
fundamentaies y limitan total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
gjercicio de tales derechos y libertades; siendo promulgada para el reconocimiento
irrestricto a los derechos humanos consagrados en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, por convencimiento de que la eliminacién de la violencia contra la mujer
es condicién indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e
igualitaria participacion en todas las esferas de vida.

Sin dejar de mencionar lo previsto en nuestra Carta Magna en su articulo 4° que a
la letra dice lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.®

Al plantearse este mandato constitucional se quiere dilucidar que el motivo de su
existencia es para garantizar la paridad de género, para instrumentar los
mecanismos para reducir las desigualdades entre las mujeres y los hombres y
fundamentalmente para lograr que las mujeres sean visualizadas de manera
efectiva en todos los ambitos, pero en especial en el lenguaje que se utiliza en
nuestro marco normativo. Lo anterior se robustece con la siguiente Tesis
Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4 Vvéase en: Comisidn de Naciones Unidas, Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién Contra la Mujer, entrada en vigor 3 de septiembre de 1981.Disponible en digital
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

5 véase en: Departamento de Derecho Internacional DEA, Tratados Multilaterales, Convencién interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Disponible en digital
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

6 véase en; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Fecha de Publicacién 5 de febrero de 1917,
fecha de consulta 15 de febrero de 2021, disponible en digital
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 241220.pdf
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DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA
MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho
humano a la igualdad entre el varén y la mujer, establece una
prohibicién para el legislador de discriminar por razén de
género, esto es, frente a la ley deben ser tratados por igual, es
decir, busca garantizar la igualdad de oportunidades para que la
mujer intervenga activamente en la vida social, econdmica, politica
y juridica del pais, sin distincién alguna por causa de su sexo,
dada su calidad de persona; y también comprende la igualdad
con el varon en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la
pretension de elevar a la mujer al mismo plano de igualdad que el
varon, estuvo precedida por el trato discriminatorio que a aquélla se
le daba en las legislaciones secundarias, federales y locales, que le
impedian participar activamente en las dimensiones anotadas vy
asumir, al igual que el varén, tareas de responsabilidad social
pUblica. Asi, la reforma al articulo 4o0. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar
todas aquellas leyes secundarias que incluian modos sutiles
de discriminacion. Por otro lado, el marco juridico relativo a
este derecho humano desde la perspectiva convencional del
sistema universal, comprende los articulos 1 y 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, asi como 2, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y desde el sistema
convencional interamericano destacan el preambulo y el articulo 1l
de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
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Hombre, asi como 1 y 24 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos.

En este sentido se desprende que el uso del lenguaje de modo incluyente, no
discriminatorio y no sexista debe de preverse en nuestro marco juridico vigente para
que se garantice el acceso a los derechos de igual manera tanto para el hombre
como para las mujeres, empleandose de manera cuidadosa con el objetivo de
introducir el uso correcto del lenguaje para construir leyes incluyentes y evitar
masculinizar o feminizar la forma de visibilizar a las mujeres.

El lenguaje de manera incluyente es un modo de expresion oral, escrito y visual que
busca dar igual valor a las personas al poner de manifiesto la diversidad que
componen a la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan. De este modo
se busca forjar una sociedad integrada que promueva en todo momento la igualdad
entre los seres humanos. Destacandose que hay que entender que el masculino no
es universal ni neutro.”

Sin dejar de mencionar que los principales retos del espanol para una comunicacion
inclusiva en cuanto al género son la confusién entre género gramatical, género
sociocultural y sexo biolégico, el nivel de conocimiento de los recursos que ofrece
la propia lengua para hacer un uso inclusivo dentro de la norma y las asociaciones
peyorativas que han heredado del sexismo social algunos equivalentes femeninos.®

En nuestro pais si bien existe la garantia para el derecho humano de la salud, para
la mujer, se debe de atender de manera correcta el lenguaje que se emplee para
hacer mencion de quienes son [as personas que podran hacer exigibles sus
derechos y en reconocimiento de sus necesidades que surgen en este paradigma
del respeto a los derechos fundamentales sin discriminacion alguna, para
responder a las expectativas tanto de los retos institucionales como a las demandas
externas.

SEXTA. - Por todo lo anterior, la Comisién de Salud, dictamina la iniciativa con
Proyecto de Decreto expide el decreto en materia de inclusion de personas en
situacién de calle y lenguaje inciuyente en sentido positivo con modificaciones. Por

7Véase en: Instituto Nacional Electoral, lenguaje incluyente, disponible en digital
https://igualdad.ine. mx/lenguaje-incluyente/

8\/éase en: Naciones Unidas, Lenguaje inclusivo en cuanto al género, disponible en digital
https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/guidelines.shtml
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lo que, con fundamento en todo lo antes expuesto, esta Comisién Dictaminadora,
someten a consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY
DE ASISTENCIA SOCIAL.

Articulo Primero. Se reforman la fraccion Xlil del articulo 3, 130, 146, 155, fraccion
I1'y Ifl del articulo 156, 157, 409, 463, todos de la Ley General de Salud para quedar
como sigue:

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
l.a Xl ...

Xlil. La prevenciéon y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales
en la salud de la persona;

XIV. a XXVII. ...

Articulo 130.- La Secretaria de Salud, en coordinacién con las autoridades laborales
y las instituciones publicas de seguridad social, y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran desarrollaran
y difundiran investigacién multidisciplinaria que permita prevenir y controlar las
enfermedades y accidentes ocupacionales, y estudios para adecuar los
instrumentos y equipos de trabajo a las caracteristicas de la persona.

Articulo 146.- Los laboratorios que manejen agentes patégenos estaran sujetos a
control por parte de las autoridades sanitarias competentes, de conformidad con las
normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Salud, en lo relativo a las
precauciones higiénicas que deban observar, para evitar la propagacion de las
enfermedades transmisibles al ser humano. Cuando esto represente peligro para
la salud animal, se oira la opinién de las autoridades competentes en la materia.

Articulo 155.- La Secretaria de Salud determinara la forma de disponer de los
productos, subproductos, desechos y cadaveres de animales, cuando constituyan
un riesgo de transmision de enfermedades al ser humano o produzcan
contaminacion del ambiente con riesgo para la salud.



COMISION DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud en sentido
positivo con modificaciones de Iniciativas con
Proyecto de Decreto por las que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y de la Ley de Asistencia Social.

Bl s
CAMARA DE
DIPUTADOS

Articulo 156.- ...

Il. Huésped intermediario de vehiculos que puedan contribuir a la diseminacion de
enfermedades transmisibles al ser humano, y

IIl. Vehiculo de enfermedades transmisibles al ser humano, a través de sus
productos.

Articulo 157.- Se prohibe la introduccién o el transporte por el territorio nacional de
animales que padezcan una enfermedad transmisible al ser humano, de cadaveres
de aquellas, asi como el comercio con sus productos. Asimismo, se prohibe la
introduccioén o el transporte de animales que provengan de areas que la autoridad
sanitaria considere infectadas.

Articulo 409.- Las autoridades sanitarias competentes podran ordenar o proceder a
la vacunacién de animales que puedan constituirse en transmisores de
enfermedades al ser humano o que pongan en riesgo su salud, en coordinacion,
en su caso, con las dependencias encargadas de la sanidad animal.

Articulo 463.- Al que introduzca al territorio nacional, transporte o comercie con
animales vivos o sus cadaveres, que padezcan o hayan padecido una enfermedad
transmisible al ser humano en los términos del articulo 157 de esta Ley, teniendo
conocimiento de este hecho, se le sancionara con prisién de uno a ocho afos y
multa equivalente de cien a mil dias de salario minimo general vigente en la zona
econbdmica de que se trate.

Articulo Segundo. — Se Reforma la y se adiciona un inciso d) a la fraccion Il y una
fraccién Xill del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

Articulo 4.-

Il. Las personas:
a)ac). ...

ni. a XI. ...

Xl Personas en situacion de calle.
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, al 25 de marzo de 2021.
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, y. Ausentes ABSD75A61C07B8500C68A06FEBE3

v D3CD40FE3C148BCEBES3F75BCFEB
N e F8FF8AE141B86B

Javier Ariel Hidalgo Ponce

Q 80A3B00960E06D87DBEG4ECSSAENT

oS | C20AE3756E9FD083B536309411708

it A favor 5690BF3D6B5SEST8164A55B5CA42AC

‘ i . 8BERCFBCA91752330B367802EE4D3
50283BABBC4B

Juan Martinez Flores

211473D1E789CFOASB42BADASC465
C30837ABAT03BCS50254D7AT78AFBS

) A favor 1FBCODE54FATB466485CBEGAAALTC
5;,-—_- 9EEB4829AFB178C6EDCH2CEIDYOE
- . ) 22BB769C3C83D
L eticia Mariana Gémez Ordaz
.‘»: .:4 434C8FO6BAD0OCBE340552087595980
_"._':. 246B2A388FCOES9B3DBBEECCCGECF
= Ausentes C725B49E2937969428BBE2D071116
‘ I DEAT7Z75EE75BDED9846D9558B4FB
15EBGRB2EEBGCE

Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud

A Reunién Ordinaria Salud 25/03/21
CAMARA DE LXIV
DIPUTADQS

Ordinario

Namero de sesion:1 25 de marzo de 2021

Dictamen de la Comision de Salud sobre diversas iniciativas con proyecto de decreto por las que se
NOMBRE TEMA reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia
Social.

INTEGRANTES Comision de Salud

(= e AS215DBOEDSSB176082754BFFF84B

22 2025AB7793E03B111F3CE24ED1358

g A favor B93074ABFBACTEF3F4B84CCAAS1BE

' SFAFO02FBAS10ECBDF71CC56677A
91648C1FBD4FD

Manuel Huerta Martinez

209838ABAEN2FD385997EQ7D40203
DA3ESES25524F98E0443B91DEASCY
Ausentes 696C29693394857FA0255055CE7524
9FBD2FE724482BB8A2B3C62CFESTO

E5BBZB2C492

Marceta Guillermina Velasco Gonzalez

9770AB3EEEE1A10DDDI5A66DDDES
477E84CBAS0EIDEGEC250A0ETCDD
A favor ACOASF1D2A0593C86CD591ECD4AFS
AFB119E1131B155072E5D7CF33E9A

BO70F335522E106

5E3C56E3853A4ECFB8F 1097FA3CE
A304257889C63CF1BEY3EF4706E26
A favor 39EQ9ES6BC467CBA9DT583680347CE
C35352758A6887A1197F4BCGD01AZ

28476803AB00T7

9AFBE9DS5379D31784DERSGB1E744B
4C2907EE27ECFC79685C133AB5B72
A favor 17F94570B 136 AC495FFAFADBGS093
554EC23497A5029B07BECSDOEOT18

E6D73B2ECDB7

Maria Raselia Jiménez Pérez

C546E941D9EB2309895505BBED24C
5A8DO7EE 104609539046 16C44ERBAZ
Ausentes A5CB57AB84E532DD106512CEFB3896
SFAB47CAT1EE4407B553057701655F
AF27ABFFB32

Martha Estela Romo Cuéllar
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Salud
Sy Reunién Ordinaria Salud 25/03/21
ChRbSS XV

Ordinario

Numero de sesion:1 25 de marzo de 2021

Dictamen de la Comision de Salud sobre diversas iniciativas con proyecto de decreto por las gue se
NOMBRE TEMA reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y Ia Ley de Asistencia
Saocial.

INTEGRANTES Comision de Salud

4E9B74E082C42EDS614618353B9AD
692E6946738913149BFD28FBC31845
A favor BOA36E285FB3D6EF025DA0FTE6DESS
809F2EC4C49CDBEBIEDD33226B0D

33C72BBYOCO72

6AFEGIF876D5BT2FB48594C 1764824
BASE98CEGFAESIAB316AE42352958
A favor 7389FFEG8F50AABF14EFG10FCSAES
1697 136BEE404D08B50ECCOES363D

9171260B4FA

Ricardo Aguilar Castillo

299BD2BESE2DBESA46CE734C00760
9FCCB919C0CB6B5E1C7FBBE4ABSD
Ausentes 429866492CB9730668F264B4D8BFED
413A9FC12DEACDO43DBATCGADAE

C6EB1E6BA273965

Simey Olvera Bautista

53353E13818FBDCO1DA4TDB4B32F

8D5CE6DAB21CE6B254F 19CB69490BE

Ausentes CBB0276712147BAF8AB6C72C8488D

P 5304F53599CBB429054F0BAC4890B
e DEN329C0303880

Sinai del Rocio Sanchez Huerta

AD595628C4C56377A140F64D51E67
D58531DDBEIFE2ES54994EDS206B97
A favor 0E136630697ECE3ABCS87334561301
E380C9230922AEDAEECDE3577105

D473E61BD754

Socorro Bahena Jiménez

863D CCEDAEBGDADS702A9CDCA552
7FDOF 18E48918A15C2E037B22146C
A favor 20B81F113B419D233FC3B7CIDASBA
E4E251F23C80D0DY52B8D52DB4629C4
C396E45aD4C0A
Sonia Rocha Acosta
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Salud

BT Reuniéon Ordinaria Salud 25/03/21
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS
riedh Ordinario
Nuamero de sesion:1 25 de marzo de 2021

Dictamen de la Comision de Salud sobre diversas iniciativas con proyecto de decreto por las que se
NOMBRE TEMA reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia
Social.

INTEGRANTES Comision de Salud

8AC4AT4186249CT6AABCEFF29190E

i 74 DDCASF8995B3B4D26AD2549B4EFA
A favar 9430D5FCD9227DA474118BBAETETE
3F67D265227TADATF1TFC32FAD4FD
AD1EFE14CC1B
Victar Adolfo Mojica Wences
Total 36
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Salud

CAMARA DE
DIPUTADOS

—mmm T

Ndmero:1

Reporte de asistencia Inicial

Diputade

Reunion Ordinaria Salud 25/03/21

Ordinario

Asistencia Inicial

jueves, 25 de marzo de 2021

Asistencia Final

Asistencia Inicial
53ADOF617EE22DEYG2E 53ADOFB17EE22DE962E5
== 53C214A3EFFF248DBF9 3C214A3EFFF248DBFIAS
" i N A5A1B58AC92AEEQDETE o A1658AC92AEEQ0ETETO
o As'i:;’;‘l’fap‘” TOAB3E4BFO8F429157EA AS'S?et"C""‘aF“" ABIEABFOBF429157EAJE
ﬁ 3E10B005990A625459312 sistem 10B005990A62545931205
057CT9ABOT4957F 1 TAZF 7CTIABOTARSTF17A2F20
Roberta Calix Marfn 295E7ACA498 5E7AC498
9F78802D7EB4787D65ER 9F78802D7EB4787DB5ED
887C63BEC250B08152FE 887C63BEC250B08152FE
N SFAFF7469CF533A57B0E  , . . BFAFF7469CF533A57B0E
3 ASISIONCia PO 64pBFEA6RICTFASEFT45 SIS 2 PO 64BBFE4B6ICTFASEFT45
2 747B88B7DDO6CE58971 747888B7DDO6C558971A
- ADB234B285B4A43A8648 D6234B2B5B4A43A86484
Marla de Lourdes Montes
Hemandes 47035366A 7035366A
' 1E408CSEDB3ID5070D8D 1E406CBEDB3D5070D8D
E24FBB3CA17686CBCD5 E24F6B3CA17686CBCDS5
L 751B958D2FBBB3EADBIF  , . . 751B958D2FBBBIEACB3F
AS’:}?&‘;E‘EPC" 4BC10DBF9OD45B7DEI0  AS'SIeo POT  4BC10DBFI0DASB7DE30
] CCED65095C92B5BF903 CCED85095C92B5BF903
. DA203CFCEO00DEBODAT DA203CFCEQO0DEBODAT
MEHSIDE! Cefme OIS 42754TEE4477F 42754TEE447TF
Rodriguez
. N 77F9D420EESCI50ABFF3 77FOD420EE5SC350A8FF3
et 4EFEA0535CB452FFEIC AEFEAD535CB452FFE1C
Tt . 341AATS6FB3DSBF32ED0 .. . 341AA756F83D5BF32EDO
., AS'Z::?e‘:'r:‘ap‘” JE6857DIE4F2ATCBIDT As‘z}gt“ecr:qaa"‘” 3E6857D3E4F2A7CB3DT71
' = 1A3BDBCY578ABDFOACF A3BDBCY578ABDFOAOFS
58395B2EDBIFAB7E0AC 8395B2EDBIFAB7E0ACYF
Javier Ariel Hidalgoe Ponce 9FC4B50C1B70 C4B50C1870
BE20CBAAS6527FB0O4067 BE20CBAAS652TFB0O4067
= F4542117708536681CDD F4542117708536681CDD
05 Asistencia por 117976E1DBBAGIAESE2 )\ 117976E1DBBAGAEIEL2
e 5‘5.‘"{‘“ PO o9A70ESEADZ28DD049F87 Sister;fap"’ 22A70E9EAD28DD049FET
‘ . sistema 3288F104E53509A3F612 3288F 104E53509A3F612E
EBGCEDS6B3357F8C458 B6CEDS6B3957F9C45BA
Anita Sanchez Castro ADF5802C7 DF5802C7
ﬁ 9EDOE295C2D4F376698A 9EDOE295C2D4F376698A
Iz = DCE24FA72CIAAS778DF DC624FA72COAAQT78DF
et o 34505517E1A93658F4997 . 34505517E1A93658F 4997
gl ASISIencia por  ppgCaBEg5C13563CBAG NSt PP BDSCABESSC13EEICBAG
i-, ‘™~ sislema  CA2BO3BE4ADB3ABBICD oo CA2B03BE4ADE3AS89CD
. | 7DDS566D4DCADBE2C096 7DD566D4DCAD862C096
Emmanuel Reyes Carmona 11698C04354 11698C04394
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidn de Salud

Reunién Ordinaria Salud 25/03/21

DE . .
DIPUTADOS Ordinario
Numero: 1 jueves, 25 de marzo de 2021
158E5F59BB62809728E5 158E5F59BB62809728E5
T e CCH845629A6D6BDBFTE CC6845629A6D6BD8F7R
= 600785752ATF47 1451449 609785752A7F471451449
e Inasistencia ~ EC901D1CACC7820954A  Inasistencia  EC9010MCACCT820954A
ﬁ? &‘4 8519EF22FF12CEEES073 8519EF22FF12CEEES0T3
_ 36ABASF1BEG54B 106835 36ABASF1BEG54B1D6B35
Alejandro Barroso Chavez BOF2C381F BOF2C381F
3591697197354 11 D54FA1 3591697197354 11D54FA1
DEICR4R21C27899C2481 DBICB4821C27899C2481
D26812E6CS76D5289FC D26812E6C576D5289FCC
Inasistencia C6E0849610B857B0115B Inasistencia S6E0949610DB857B0115B2
23FEC3EFOES910020191 3FECIEFYEBS10020181A
A3DABEG75F370CTBCA4 30ABEB75F370C7BCA4C1
C1¢799238 €799238
813EQC3CTDBCCAZ9721 613ESC3CTDBCCAZ29791
758BCABE28BBC5C54655 7588CABE28BC5C546553
. 3C899CHEAAZB71ED28EG _— CB99CEAAZGTIED2ZBER1S
As‘\zzznjfzde 16547E420B7ETAE1F39A Asﬁzz“sgazde 547E420B7ETAE 1F39A5E
SE38E610F 1974B0FEA18 38EG10F107460FEA183B
3B9CHFID1 748F8882FF6 9CEFO01748F3882FFBA3
A310D8954BE 10D8954BE
0A9B3B2C092DBITAADZ OA9B3H2C09ZDBITAAD2
: 50080270367D886BA09620 50089270367D886B99629
R B o 342E34BOB3FEBSBSEBF o 342E34B9B3FEBSBBERF4
Y ASISIENGIa o 450D 11086E2DBOET640  ~SIo1°"0 9 25DD11066E2DBSETEASC
i "y C129099F5D8A89182B04 129099F5D8A89 18280459
S 59EB0ABF2AF0IAAB3T2A EBOAGF2AF0SAAB3T2AF4
F4BSCBAED B5CBAED
2479ASE7IE1BA4CEACE 2479ABE71E1BA4CGACE
FF3EFA3712F08506DACS FF3EFA3712F08506DACS
B33090E8737327D2AABBT 63390E8737327D2AABBTY
Inasistencia 32728520377E03494BCC Inasistencia 32728520377E03484BCC
B739BDS8AB4C426F167 B739BD398AB4C426F 167D
D50F2911FF1141052BF8 50F2911FF1141D52BFBA
Martha Estela Romo Cuéllar A4BDEDCBFC 4BDGDCBFC
fﬁﬁ‘; 023EE10A2F887D82DCE3 023EE10A2F887D820DC63
ol A1CF4COABBF344CABAY A1CF4C0ABBF344CABS9
F32F95E5C 15A8A46AED F32F95ESC15A8A4BAED
=k Inasistencia CD4BAFB2553F16BFC22 Inasistencia CD4BAFB2553F16BFC22
‘ % ) F2DDDBEGS5815B7B7A3 F2DDDBESB5S15B7BTAS
] BOAF4DB1A38D59CD73A BOAF4D61A38D59CD73A
Francisco Favela Pefufiuri 1ED495AT5FASS 1ED495A75FAS5
# D3B4CCO5E5D3043967E D3B4CLO5SE5D3043967E
sy BOG1DCCAZ4A35ETB0411 B961DCCA24AIGETBO41
. N AOF13925A10F3DD1EBR25 _ AOF13929A10F30D1EB25
A As'zgs{;‘fnaap"’ 57D1D6448857EADESD As'zfg{;‘";fap‘” 57D1D6448857EADES1D
| h"" ¥ ; C38518BCEA1TDD28DDC C38519BCEA1DD28DDC
. A . CO6CO5B22914EAAB4BBF COBCO5B22914EAAB4BEF
Manuel Huerta Martinez ADCBC48836AF ADCBC48836AF
84007BEBE73CBBO550C 64007BEBE73CBB0550C
E555600022EC5C780656 E555600022EC5CT80656
A B0DSDFEFSFCCETF400D . 80D5DFEF9FCCOTFA00D
AS'S?et"C'a POT  {FEB263FDEESCO265EF A“"z::gcn':‘ap‘” 1FEB263FDEEBCY265EF
- Sislema  8C91910A63A32F3FFI9A 8C91919A63A32F3FFI9A
8E2CHF37729CF51ABBA2 8E2CEF37729CF51ABBAZ
Ana Paola Lépez Birlain CBFBAFAABGC2 C6FEAFAABC?
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Salud

Reunién Ordinaria Salud 25/03/21

CAMARA DE —_
DIPUTADOS Ordinario
Sl L A Numero:1 jueves, 25 de marzo de 2021
m 8AB7434DCOE4AAF5BAT BABTA34DCOEAAAFSBAT2
. 2FB5B0149255062515801 FB5B0149255062515801E
4 _ EA18F20484E977EE22FE _ A1BF204B4E977EE22FES
- A
; s'ﬁz{“e‘ﬁapm 861133R2FFO8COBBAQ24 As'z}:t’; mnf‘ap"r §1133B2FF98C9BBA024D
@ . D5CBODBACC29574F 176 5CBODBACC29574F 1763
X 3FDOE7CES1D709DA22 FDOES7CEB1DT09DA2IF
Juan Martinez Flores FFDAG36B71 FDAG36B71
ﬁ 95A46864FTEQ2DET0ATT 95A46864FTEO2DBTOATT
- 59F3FFDECT6509B7B4352 59F 3FFDBCT659B7B4352
] . R 27C44C85D96A1068619C . ) 27C44CB5D96A1068615C
i) Asggtr;rilnaapor 853456EA274514899F0C Asng}gtr;rﬂqaapor 853455EA274514899F9CT
‘ﬁ. 758B5FFRE5ACODECEG2 58BSFFBESACODECES24
49CT70DAZ8DESCEFSCA4 9C70DA28DESCEFSC443
Victor Adolfo Mojica Wences 30487D0697 0487D0697
1CE4C10CD4DEBEDS301 1CE4C10CD4D6EBEDS301
000318913DCOBAAOBESS 000318913DCIBAAOBFSS
. 2EDEF41AADEB1EA1F39 A 2EDEF41AADEB1EA1F39
AS'?:?&;"” FFEDO680139F47A05C02 As'z};r;"r;aap‘” FEEDOGB0139F47A05G02
62E746483BADS1E74C0 82E746483BAD81E7ACOD
DCO5C5268AD00AA218C C95C5266AD00AA218C4
4C89217070F9 C69217070F9
o SAC0B56B4C5DES2A1B9 5AC0856B4C5DES2A1B9
e B4EETASAZSFEDCS7EED G4EE7A9AZ5FE2CB7ESD
- S 1CDBAE204337B4ABDES o 1CDBAE204337B4ABDES
2 AS':}:&?‘;""’ D577047FOASBIEOEESF28 AS';}:;‘ifapm D577947FOASBFOEEBF28
: 1‘ s [ 23B898E65EE06D873325 23B89BE65EE06D873325
B e ECBAF495DDDF5CE36B4 FCBAF4050DDF5CE3684
Eleuterio Arrieta Sanchez 050800475490 05D8DD47549D
DOECFC298B32A8FC362 DOECFC298B32A8FC362
DEA7D5149F9F7FO8B895 DEATDS149F9F TFO86895
Asistoncia por | DC29122557205622D172 0 DC29122557205922D172
Sistemap 22592A7CEFEOFDA3IEF7 Sistemap 22592A7CEFEQFDA3EF7
4521FF2B849C1F3ED4DY 4521FF2B849C1F3ED4DY
- BB4AE 16CBOSBE1833A0 BR4AE 16CBOGBE1833A03
ke Patr‘c'se’;‘;ra"a DS 378E1D33508 78E1D33508
j EF2F0AZATF111BECAAS EF2F0AZATF111BECAAS
41A2E1DF2B77E6ES7DC 41A2E1DF2BT7EBEBTDC
_ 8571FF48A1AQ52CDAFB . 8571FF48ATA952CD4FBC
As‘:}g&‘mp"’ C2DEECIBD13EDBDDAY AS'Z}:t’;Cr:fa*’°r 2DESCYBD13EDBDDA136
36ABSEATABC1F7ESETB ABSEA7ABC1F7ESE1B4F
= L 4FAQ30F23CD4EB04ESET AD30FZ3CD4EBQ4EIETE
Leticia Mariana Gémez Ordaz BDB17D99EAEDOS DB17D9SEAEDOS
S, 96CCFAF2C5EEODSTC20 96CCF4F2C5EEDDS7C20
‘ 812D338936102EEE4423 812D338936102EEE4423
o 07AAE3EC30232CB87FC _ 07AAE3EC30232CB87FC
AS'SFe{‘C""‘ POr 9C7CC172E9483B4F 1006 As'ﬁz{;‘;‘r‘aap” 9CT7CC172E9483B4F 1006
sistema 7852F6A7032DBA5T8755 7852F6AT032DB4578755
AT41065ECO248566AF3AS A71965EC0248566AF3AS
BAICA14697 BABCA14697
38F92A350808689F6D7D 38F92A3508086B9F6D7D
35B74261ADAEFF2A0DF 3587426 1AD4EFF2A0DF2
A 2BCEE4FFFIAA700CDY N BCSEAFFF3AA3700CD62
Asistencia por  ,cg64307073479284200 AS'STet”c'a POr 65430707347928A20DC
L CBEF2D041DA4TABADTE sistema 8EF2D041DA47ABADTE!
. . 160F822C63D3FFA86EFF 60FB22C63D3FF486EFF2
Frida Alejandra Esparza 245516E7458 45516E7458
Marquez
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Edelmiro Santiago Santos Dfaz

Martha Tagle Martinez

viernes, 26 de marzo de 2021

Numero:1

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sislema

Asistencia por
sistemna

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia par
sistema

Asistencia por
sistema

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Reunidn Ordinaria Salud 25/03/21

QOrdinario

B6A320FTD3292C208671E
7577D88BCA445FEF445C
94ABCEBCEBDT786E479F
1913747DCEDACFBASIC
BFDF4B691551B8ECAF1
67BFSF02B0B0401D2B4F
7CA31146618

2842538BOB39CAT79F66
19BCO684DES8Y4DBCD7
10042ABDFDB3267F6884
6C206029344AADFFRGE
A44E914BDC768D3C068
67CA9AQ42065334C013B
§36EC46559F

S59F903C3995703AD6GBES3
FF5A2F536C1705D2CAB
52EDBDC4EC3BEF7 1738
D668589BBF7103CEBGT4
2D1DCAS088FEADD3ES2
693BAC4CB83DECEBBB4
3C53BCF18648

ES1B7C2085FB61525A0C
2985DDASASB0ZCIET4B
3051114D17075CAOQF107
DE9YBBASCB2B5B4B863S
9D54B499COFDBABS01D
6A3691F4D2DDB217AAB
2BCB3IBFDI96BD

98DFO3FFDOB1B18CEAT
ABDT721FE3A370F3976D0
G604FG433A0AECC43C81
A4EBTCTF2965EADCE3
6217C3937836A%0F 54544
ACEF75976BFA4D1B31F
7D1CCEE3268C

068CCFO0CE721F72FCA
B8DBFOSE146C37E2846F
FC7206770291B89353DD
FSE73BB49C92928B181
DA31FB9256E3BA4AAT2
CECCB86CDAOFTFDFBTF
4E2F8AC01CCO8

D3CES52CeCES3BEAZOAB
FS11E6B5C2B9810212B1
DEG15E0BDFCO4988F6F

77/ED70B2F30D38D00178B

4DGEY016C94984A4053C
8663377ET7F53F09628EC
E484AAE85B

00EQ41A3DBETD3F37084
1F14DEC4F36A5397DD0
3F064F4B245C30AC8385
D4AC74DBEGIEETETZ267
ATFBASBAS3IFTDCA397F
EDDF7F67A6447E67498A
BEEEEBCT73F9

Comisién de Salud

jueves, 25 de marzo de 2021

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sisterna

Asislencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

BA320F7D3292C208871E
7577D888CA445FEF445C
24ABCEBCEBD786E479F
1813747DCED4CFBASIC
BFDF4BE91551BBEC4F16
TBFSF0ZBOB0401D2B4F7
CA31146618

2842538B0B39CATTIFES
19BC0884DESB4DBCD7
10042A8DFDB3267F6884
BC206029344AADFFBGEA
44E914BDC768DICO6867
CAZA942D65334C013B53
BEC46559F

58F303C3995703AD68ES
FFEAZF536C1705D2CABS
2EDBDCAEC3BEF71738D
B868589B8F7103C5B0742
D1DCAS08BFEADD3ES26
336AC4CBB3D6CEBBB43
C53BCF18648

E51B7C2085FB61525A0C
2888DDASAGBGZCIET4B
3051114D217075CAOF 107
DE9B8AECB2B5B4B8639
9D54B499COFDBAB501D6
A3691F4D2DDB217AAG2
BCB38FD96BD

980F03FFDOB1B16CEATY
ABD721FE3A370F3976D0
B604FB433A5AECC43CBIA
4E87C7F2985EA3DCB362
17C937836A80F54544AC
EF75376BFA4D1B31F7D1
CCEE3269C

068CCFO0CET21F72FCA
B8D8FOSE146C37E2846F
FC7206770291B88353DD
FSE73BB49C9292BB1B1
DA31FBO256EIBA4AA12
CECCB86CDAOFTFDFBTF4
E2F8ACO1CCO8

D3CES2CBCEY3BEAZ20AB
FO11E6B65C2B9810212B1
DEGS15E0BDFCO84088F6F7
7ED70B2F300D38D001784
DBESC16C84984A4053C8
663377E7F53F09628ECE
484AA685B

006041A3DBE7D3F37084
1F14DEC4F36A5397DD03
FOG64F4B245C30ACH3950
4ACTADBBEIEE1E1267AT
FEAOBAB3F7DC4397FED
DF7FG7TAB447EGT498ABE
EEEBCT3Fg

Pagina 4 de 5



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidn de Salud

Abnt
AR

{ Reunién Ordinaria Salud 25/03/21
CAMARA DE Ordinario
DIPUTADOS
=N . Numero:1 jueves, 25 de marzo de 2021
47EDB50B07 18C15B97D 47EDB50B0718C15B97D
T DC96EFEAOFE1EDOG53F DCY96EF6ANFE1EDDES3F
o Asistencia por 02A3CEQAF3CB32FB7YD 5 oo . ot 02A3CEQAF3C832F8790
P sistoma CO86DDB8IID4BI43DF4 sistama C086DD8899D48943DF4F
‘ @ h FDC9919D60914EC60031 DC9919D60914ECE0031D
DCO1DB2ATIDESBFBECD C01D62A11D9IBFRSCDE
Ricardo Aguilar Castillo EE2E4ACE7CE1{5 E2E4ACETCE1S
: 129CE2996E94E50B5C23 129CE2996E91ES0BSC23
i EB1F8DDECEFDB447D3E E81F8DDECGFDRA447D3E
{ Asistencia por FE3DCDDET72F5A5CBED Asistenci FE3DCDDET2ZF5A5CBEQ2
i sistom ap 294EBEACA926BDCOETT S'zigtr:“;]'fap"r 94EBGACAD26BDCOET70
. 3 0249328A312BBCI57F5E 249328A312BBCI57F5EQ
.. 05F04ABC1FI987B41C6E 5F04A6C1F99BT7B41C6ET
Edith Marisol Mercado Torres TDFCO5CTR22A DFCOSCTB22A
AAGTFEB17E2F94453B2B AABTFES17E2FD4453B2B
== £8FD4B1A939120A1FDB ESFD4B1A539120A1FDBA
oo Asistencia por AOEB4BC4930344285A6F oo L 6EB46C4930344295A6F6
h ot e 6185AAA05BBA307T6CEE P 185AAAN5BBA3076CB6B
T . B6577713C7C6DE7FOCA 6577713CTCBDETFOCI1A
< 1A5D740041DEB69465C0 50740041 DEBBY4E5COFS
Socarre Bahena Jiménez F53942B0DB6 3942B0DB6
Total 33

viernes, 26 de marzo de 2021
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