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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TiTULO
DECIMO AL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Las diputadas y diputados integrantes de la Mesa Directiva y de la Junta de
Coordinacién Politica de Ia LXIV Legistatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y 82, numeral 2, fraccién I, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someten a consideracién del pleno la presente iniciativa con praoyecio de
decreto, al tenor de los sigulentes:

ANTECEDENTES

El 24 de diciembre de 2010, durante la LXI Legislatura, fue publicado en el Diario Oficlal de Ia
Federacion el Reglamento de la Cdmara de Diputados, esto como consecuendia a la imperiosa
necesidad de tener un nuevo instrumento juridico dentro este drgano fegislativo que regulara e
funcionamiento interno bajo las condiciones actuales del momento.

En el dictamen, la Comisidn de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias se hizo énfasis
en |a importancia de un nuevo ordenamiento, en razén de lo siguiente:

Dada /a rapidez y compiejidad cambiante de las Asambleas, estos drganas estin dotados
de facultades distintas a las demds comisiones, como lo son ls de poder procesar fas
normas autdnomas mediante un procedimiento distinto i sefialado para el resto de lss
normas.

Esto es asf por van‘asrazanesenaelasafa}esc}afacan que, mientras €l resto de las leyes
son de aplicacion general, fas generadas para los pariamentos son autoaplicativas,

Que los parlamentos requieren de una dindmica transformaciora de sus propias normas,
adn més expedita que el proceso hecho para Ja creacidn del resto de las leyes, La
necesidad de adecuar los ordenamientos & la realidad de la composicion de las bancadas
e incorporar la practica parlamentaria, ‘
Asimismo, se sefialaba que dentro de los objetivos planteados en el plan anual de la Cornisién
que conllevaron a esta propuesta eran:

» Contribuir a mejorar y dinamizar el trabijo legislativo dentro de fa Cémara de
Diputados.

* Rescatar el trabajo de las anteriores legislaturas, en materia de reformas al congreso,
para construlr una propuesta que alcance ef consenso de todas les fuerzas politicas
representadas en fa Cimara de Diputados, en la que se incluyan fas iniclativas,
minutas y puntos de acuerdo presentsdos por legisiadores, los acuerdos
parlamentarios aprobados por los Srganos de goblerno de la Cimara, asi' como las
précticas pariamentarias.
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o Presentsr al Pleno de la Cémara de Dijputados una propussts de reformas af
Congreso, con @l fin de actualizar los ordensmientos al quehacer fegislativo actual,
gue permita agilizar y mejorar Jos trabajos tanto en el Pleno, como en 12s comisiones
de la Cimara de Diputados.

En adicion, se sefiala en el dictamen que el Reglamento integraba en un documento todos
aqueflos acuerdos adoptados por ios érganos de gobiemno durante las fegislaturas antertores,
que fueron wna soludidn transitoria que hicieron positie el trabajo formal de construcaion de le
Ley y permitieron & esta Camara lransitar por este proceso dificil,

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para dar cumplimiento a los objetivos de la Comisi6n, como es el de mejorar y dinamizar el trabajo
legislativo, el Reglamento establecié plazos en los cuales las comisiones deberan dictaminar las
iniciativas con proyecto de decreto (diferenciando términos dependiendo si se trata de reformas
constitucionales o de iniciativas preferentes), y, en caso de no hacerlo, instrumenta a la Mesa
Directiva para tomar las medidas pertinentes y evitar el rezago legislativo, a saber:

« El RCD sefizla que una vez presentada la iniciativa, ia Presidencia dara cuenta al Pleno de la
misma y la tumara para dictamen u opinidn a la o las Comisiones que correspondan, segun
fa materia de la misma; posteriormente, la o las comisiones deberén resolver las inidativas
que les hayan sido tumadas para dictamen dentro de un término de 45 dfas, con la excepcion
de las Iniciativas de reforma constitucional e iniciativas con tramite preferente, en ias cuales
los plazos serdn de S0 y 30 dias, segun corresponda.

Faculta a la Secretarfa de ia Junta Directiva de cada una de las Comisiones a computar los
plazos referidos en el parrafo anterior.

¢« Sefiala gue cuando se lleve a cabo el cambio de legislatura, los plazos para dictaminar se
interrumpirdn desde el inido de la legislatura sigulente hasta que se instale la comisién
respectiva, excepto en el caso de iniciativa preferente.

¢ En numerales 1, 2 y 3 del articulo 88 del RCD establecen la obligacion de la Presidencia de
la Mesa Directiva de realizar una prevencion a la Comisién o Comisiones:

> Quince dias hébiles antes de que venza el plazo para dictaminar, sefialado en el
articulo 182 del RCD.

» Diez dias antes de que venza el plazo prorrogado para dictaminar, sefialado en el
articulo 183, numerai 2 del RCD.

» Slete dias naturales antes de que venza el plazo para dictaminar la iniciativa
preferente.
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Dicha prevencién, de conformidad con a fraccién XXV del articulo 239 del RCD, se publicard
en la Gaceta Parlamentaria a través de una comunicadifin,

« En caso de que la Comisidn considere conveniente promrogar la decisién del asunto turnado,
de conformidad con el numeral 1 del articulo 183; la fraccién 11 del humeral 2 del articulo
89; y la fraccion 1, del numerat 2 del articulo 95 del RCD, deberd hacer una solicitud a la
Presidencia de la Mesa Directiva, por conducto de su Junta Directiva, dentro del término para
dictaminar y ser4 ese Organo de Goblerno quien resolverd dichas solicitudes, considerando
las circunstancias y argumentos de la peticién, la cual sélo se podra solicitar una vez.

La solicltud que realice la Comisidn, asi como el acuerdo por el que la Mesa Directiva resuelva
serén publicados en la Gaceta Parlamentaria.

s Enel casode las iniclativas, cuando el dictamen correspondiente no se ha presentado dentro
del plazo sefialado en el RCD, se tendrd por preciuida 1a facuitad de la Comisidn o Comisiones
para hacerlo. Para lo cual se observara lo sigulente:

1. ElPresidente debera emitir la declaratoria de publicidad correspondiente, a més tardar,
dos sesiones ordinarias después de que el plazo para emitir dictamen haya precluido;

2. La Mesa Directiva deberé induirlas en el Orden del dis para su discusién y votacién,
cuando hayan transcurrido dos sesiones, a partir de la declaratoria de publicidad; v

3. Deberdn ser aprobadas por mayorla calificada, de lo conirario, se tendrdn por
desechadas, procediendo a su anchivo como asuntos total y definitivamente conduidos.

= Finalmente, la Mesa Directiva establecerd un acuerdo para que las iniclativas y minutas que
no fueron dictaminadas por la comisidn respectiva, en los plazos establecidos y una vez
realizadas las prevenciones a que hace referencia este Reglamento, se presenten en sus
términos ante ef Pleno, para su discusién y votadion,

Respecto al parrafo proximo anterior es importante destacar que en la préctica parlamentaria debido
3 la gran cantidad de inidativas que guedan rezagadas, la Mesa Directiva, al témino de cada
Legislatura, somete a consideracidn del Pleno, si autoriza que este 6rgano de goblerno declare fa
predusion de ios asuntos cuyo plazo para dictamen haya vencido, asimismo para la devolucién de
los dictdmenes no abordados por el Pleno, a las comisiones correspondientes, o anterior con
fundamento en el articulo 23, numeral 1, indiso f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, lo cual podemos ver en los sigulentes antecedentes:

» E 23 de noviembre de 2011 la Mesa Directiva de la Cimara de Diputados hizo del
conocimiento del Pleno, una comunicacién cuya resolucidn acordaba el término o conclusién
de las inlciativas presentadas antes del 1 de septiembre de 2009 que aln se hallaban
pendientes de dictamen, dedarandose como asuntos totalmente conduidos, induyéndose
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las iniciativas que no fueron seleccionadas en el plazo establecido en el Acuerdo de la
Conferencia para la Direccidn y Programacion de los Trabajos Legiskativos, fechado e 13 de
octubre de 2011, relativo a 2 resoludion de las Iniciativas presentadas antes del 1 de
septiembre de 2009, que se encontraban pendientes de dictamen, incluidas las presentadas
antes de la LVII Legislatura.

» El 27 de abril de 2012 al finalizar la LXI Legislatura, el Pleno aprobd un acuerdo el cual
autorizé que la Mesa Directiva declarara como preclukias aquellas iniciativas que tuvieran
prérrogas indefinidas y que no hublesen sido dictaminadas y resueltas dentro de los primeros
diez dias hibiles posteriores a la conclusidn del ditimo periodo ordinaric de sesiones, asi
como las quie vendieran durante el Segundo Receso del Tercer Afio de Ejercido, procediendo
a su registro y archivo como asuntos total y definitivamente conduidos, realizando la

publicacién correspondiente en la Gaceta Parfamentaria.

> E 30 de abrll de 2013 la Mesa Directiva de la 1XIT Legislatura aprobé los acuerdos refativos
a fas iniciativas de ley o decreto pendientes de dictamen de legislaturas anteriores, asi como
de aquellas cuyo plazo o promoga para ser dictaminadas habia predulde o venceria al
finalizar e! Primer Afio de Ejerdicio, los cuales fueron publicados en {a Gaceta Parlamentaria,

En este Acuerdo fueron desechadas 372 iniciativas de ley o decreto de la LVII a 1o iX
Legislatura,

> Que en sesién ordinaria de! dfa 30 de abril de 2015, el Pleno de fa LXII Legislatura aprobd
en votaddn econdmica, que la Mesa Directiva dedarara la prectusidn de las iniciativas cuyo
plazo habia vencido y de las que durante ¢! Segundo Receso del Tercer Afio de ejerdicio de
fa LXII Legislatura conclufan su término para ser dictaminados, asi como &l devolver a las
comisiones los dictdmenes no abordados en el Pleno.

De conformidad a lo aprobado en el Pleno, el 15 de mayo de 2015 la Mesa Directiva declaré
la preciusidn de 474 iniciativas con proyecto de decreto que no fueron dictaminadas dentro
del plazo reglamentario correspondiente, por fo gue se dieron por desechadas y archivadas
como asuntos definitivamente concluidos.

» En la actual legistatura, fue publicado el 11 de octubre de 2018 el Acuerdo de la Mesa
Directiva relativo a las iniciativas con proyecto de ley o decreto presentadas en fa LXIT y
LXIY Legislaturas, cuyo plazo y/o promoga para ser dictaminado ha precluido.

En este acuerdo se declararon como asuntos totalmente condluides, procediéndose a su
archivo definitivo & 3,582 iniciativas de la LXII y LXIII Legislaturas.

Como se puede observar, estos acuerdos, consideranclo la practica y antecedentes citados, ademas
de los preceptos invocados, la Mesa Directiva observa su utilidad en términos de abatimiento del
rezago legislativo y ha estimado oportunc solictar la anuencia del Pleno para resolver respecto a
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todas aquellas iniciativas cuyo plazo ha vencldo y que forman parte de los expedientes
parlamentarios a los que debe recaer una resolucion,!

En o que va de esta LXIV Legislatura, las Iniclativas pendientes con datos del INFOPAL al 13 de
febrero de 2021, generan un total de cuatro mil doscientas veintiocho, es importante sefialar que lo
una parte de lo que originé un gran cumulo de iniclativas, fue la emergencia sanitaria genarada por
€l SARS-Cov-2, lo cual oriflo a que los trabajos legislatives se fueran rezagando, ademés, esté el
facior de sobreproduccidn de Iniciativas que con cada legislatura se ha ido presentando.
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Ahora bien, siguiendo la premisa que “las pariamentos requieren de una dindmica transformadiora
de sus proplas normas, aun mds expedita que e proceso hecho para la creadidn del resto de las
feyes’] nos encontramos ante la reforma publicada el 10 de febrero de 2014 se publics, en e! Diario
Oficial de la Federacién, que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiclones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, en materia politica - electoral; en la cual, por
primera vez, se permitird que en el proceso electoral 2020-2021, los dudadanos reelijan a los
diputados federales que opten por la eleccin consecutiva y que ejercen el cargo en la LXIV
Legislatura, fo anterior con fundamento en el articulo 59 constitucional.

Si bien estos acuerdos han permitido mantener una limpieza legislativa, ahora la Mesa Directiva se
encuentra con ta disyuntiva de desechar todo aquello no aprobado por esta leglslatura para evitar

i g 13.glputados.goh.mx/PDF, 01 81011-H.pdf
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el rezago, y no coartar el derecho del legislador a que su iniciativa se discutida y aprobada ya sea
por las comisiones respectivas o el Pleno.

En ese sentido, se propone reformar el Reglamento de esta Soberanfa para Incorporar bajo la nueva
realidad de la eleccién consecutiva, un mecanismo que permita requiar los trdmites que deben recaer
en los asuntos que pasan de una legisiatura a otra, salvaguardando en todo momento los derechos
de las y los tegisladores respecto del proceso legisiativo que deben tener las iniciativas que
presentan, las cuales no deberian ser desechadas en conjunto, sobre todo si muchos de las y los
legisladores podrfan formar parte de la nueva legisiatura. Por ello se propone lo siguiente:

Por lo que hace a las iniciativas cuyo plazo para ser dictaminadas y/o resueltas haya vencido y que
no fueron procesadas durante la legislatura saliente, de conformidad con el articulo 89 y 184 se

propone:

« Estas quedaran bajo resguardo de la Secretarfa de Servicios Parlamentarios hasta el término
del Primer Periodo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio de la Legislatura entrante. La
Secretaria de Servicios Parlamentarios al finalizar la legislatura saliente publicara el listado
respectivo en la Gaceta Parlamentaria; asf como, en un micrositio de la Cimara de Diputados.

« La diputada o diputado electo para un periodo consecutivo que haya skio proponente en fa
legislatura anterior; los Grupos Patlamentarios a través de su coordinador o coordinadora; o
fa junta directiva de las comisiones ordinarias en ejercicio, podran solicitar a la presidencia
de ta Mesa Directiva que se turne una o varias de las iniciativas que se encuentren en el
listado antes referido. Estas iniciativas serdn turnadas a las comisiones correspondientes y
seran procesadas en los términos reglamentarios.

» Las iniclativas que no fuesen solictadas para ser tumadas a la o las comisiones
correspondientes durante ef Primer Periodo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio de la
legisiatura entrante, se tendrén por desechadas y se archivardn como asuntos total y
definitivamente conduides.

» Las minutas cuyo plazo pare ser dictaminadas y/o resueltas haya vencldo gue no fueron
procesadas durante fa legisfatura de conformidad con el articulo 95 y 184 que tengan una
antigliedad mayor a dos legislaturas, se integrardn en un listado elaborado por la Mesa
Directiva que serd hecho del conocimiento del Pleno de la Cdmara y comunicado a la
colegisladora, para recabar su acuerdo respecto a su desahogo en términos de lo dispuesto
por el articulo 72 constitucional.

Por lo que hace a las inidativas que no quedan pendientes en las comisiones:

» La Secretaria de Servicios Parlamentarios al finalizar la legislatura, elaborara un listado con
las iniciativas y minutas que no hayan sido dictaminadas y/o resueltas y cuyo plazo contintie
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vigente, el cual sera remitido a la Mesa Directiva de !a legislatura entrante para su publicacion
en la gaceta parlamentaria.

» Lasiniciativas y minutas que no hayan sido dictaminadas y/o resueltas y cuyo plazo contindie
vigente gque ssan recdbidas por la legislatura entrante, seran tumadas a las comisiones
correspondientes una vez que hayan sido instaladas las comisiones ordinarias para efecto de
que sean procesadas en los términos reglamentarios.

Finalmente, para aquellos dictdmenes que se encuentran en Poder de la Mesa Directiva se propone:

+ Los dicthmenes de Iniciativas, minutas y puntos de acuerdo que se sncuentren en poder de
la Mesa Directiva serdn devueitos a las comisiones cotrespondientes en calidad de proyectos.
Las comisiones deberdn elaborar un acuerdo dentro del primer mes de sus trabajos a partir
de su instalacién donde sefialen qué proyectos serdn desechados y cudles serdn procesados
para su nueva discusidn. En caso de que un proyecto de dictamen corresponda a comisiones
unidas, la comisién que encabeza el tumo serd la encargada de realizar el acuerdo sefialado
en el numeral anterior.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en o dispuesto en el articulo 71, fraccién It
de la Constitucién Politica de ios Estados Unidas Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccién
I; 77; y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguierte:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TiTULO
DECIMO AL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

UNICO: Se adiciona un Titulo Décimo al Reglamento de ta Camara de Diputados.

TiruLo DECIMO
De los asuntos que pasan de una legislatura a otra

Capitulo 1
De las iniciativas y minutas

Articulo 286

1. Las Inidiativas cuyo piazo para ser dicteminadas y/o resueltas haya vencido y que no fueron
procesadas durante ia legisiatura safiente, de conformidad con el articulo 89 y 184, quedarén bajo
resguardo de la Secretaria de Servicios Parlamentarlos hasta el término del Primer Periodo Ordinario
del Segundo Afio de Ejercicio de la Legislatura entrante.

2. La Secretaria de Servicios Parlamentarios al finalizar la legislatura sallente publicara el listado
respectivo en la Gaceta Parlamentaria; asl como, en un micrositio de la Camara de Diputados.

3. La diputada o diputado electo para un periodo consecutivo que haya sido iniclante en la legistatura
anterior; los Grupos Parlamentarios a través de su coordinador o coordinadora; o (a junta directiva
de las comisiones ordinarias en ejerciclo, podrén solicitar a la Presidencia de la Mesa Directiva que
se tume una o varias de las iniciativas que se encuentren en e listado antes referido. Estas Iniciativas
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serdn tumadas a las comisiones correspondientes y serdn procesadas en los términos
reglarnentarios.

4, Las iniciativas que no fuesen solicitadas para ser turnadas a la o las comisiones correspondientes
durante &l Primer Periodo Ordinario del Segundo Aflo de Ejerdcio de la legislatura entrante, se
tendrdn por desechadas y se archivaran como asuntos total y definitivamente concluidos.

5. Las minutas cuyo plazo para ser dictaminadas y/o resueltas haya vencido que no fueron
procesadas durante la legislatura de conformidad con el articulo 95 y 184 que tengan una antigiledad
mayor a dos legislaturas, se integraran en un listado elaborado por fa Mesa Directiva que serd hecho
del conocimiento del Pleno de la Camara y comunicado a la colegisladora para recabar su acuerdo
respecto a su desahogo en términos de lo dispuesto por el articulo 72 constitucional.

Articulo 287

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios al finalizar fa legislatura, elaborara un listado con las
iniciativas y minutas que no hayan sido dictaminadas y/o resueltas y cuyo plazo continde vigente, el
cual serd remitido a Iz Mesa Directiva de la legislatura entrante para su publicacién en la gaceta
parlamentaria.

2. Las inlciativas y minutas que no hayan sido dictaminadas y/o resueltas y cuyo plazo continde
vigente que sean recibidas por la iegisiatura entrante, cerdn tumadas a las comisiones
correspondientes una vez que hayan sido instaladas para efecto de que sean procesadas en los
térrninos reglamentarios.

Capituto II
De los dictimenes en poder de Ia Mesa Directiva
Articulo 288

1. Los dictdmenes de iniclativas, minutas y puntos de acuerdo que se encuentren en poder de la
Mesa Directiva serdn devueltos a las comisiones correspondientes en calidad de proyectos. Las
comisiones deberdn elaborar un acuerdo dentro del primer mes de sus trabajos a partir de su
instalacién donde sefialen qué proyectos serdn desechados y cudles serdn procesados para su nueva
discusion.

En caso de que un proyecto de dictamen correspenda a comisiones unidas, la comisién que encabeza
el turmno serd la encargada de realizar el acuerde sefialado en el numeral anterior.

Transitorios

Unico. Bl presente decreto entrara en vigor el dia sigulente al de su publicacién en ef Diario Ofidal
de la Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abri] del 2021

& Dip. Dulce Maria Sauri Rian
Presidenta
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