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Al dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Po-
blacion, y de Pueblos Indigenas, con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas y Afromexicanas, presentadas por el Gru-
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Diputada Dulce Maria Sauri Riancho =R ;
: P ~ " 20 ABR. 202t
Presidenta de la Mesa Directiva de la 3
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién s e T RT VO

Presente. - /44./ 7. @O

Quien suscribe, Dip. Mayusa Isolina Gonzdlez Cauich, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento
Reserva la fraccion Il del articulo 12 del Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacién y de Pueblos
Indigenas con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas, inscrito en el Orden del Dia de la sesién ordinaria del dia de hoy martes 20 de abril de 2021.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacidn y Pablacidn y de Puebles Indigenas con proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

DICE DEBE DECIR
Articulo 12. Los resultados de la consulta indigena | Articulo 12. Los resultados de la consulta indigena
nueden ser: pueden ser: ...
lLall .. lLall ..
{
ll. No aceptacién con posibilidad de presentar otra | Ill. No aceptacidn con posibilidad de presentar otra

opcidén o modificaciones a la medida. En este caso, no | opcion o modificaciones a la medida. En este caso, ho
obstante la no aceptacion, el Sujeto Consultado deja | obstante la no aceptacion, el Sujeto Consultado deja
abierta la posibilidad de explorar otras opciones para | abierta la posibilidad de explorar o no explorar otras
la realizacién de una medida similar, misma que seria | opciones para la realizacién de una medida similar,
nuevamente sometida a consulta. misma que seria nuevamente sometida a consulta.

V... n V...

\

W
ﬁg{ez Cauich

Dip. Mayusa Isol

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios. -Presente
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. = : o 25 OO
Quien suscribe, Dip. Mayusa Isolina Gonzdlez Cauich, integrante dei GruprPa{d"m{;rio del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento
reserva al articulo 44 del Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacion y de Pueblos Indigenas con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, inscrito en el Orden del Dia de la sesién ordinaria del dia de hoy martes 20 de abril de 2021.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacién y de Pueblos Indigenas con proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

DICE DEBE DECIR
Articulo 44. Desde el inicio del proceso de consulta, la | Articulo 44. Desde el inicio del proceso de consulta, la
Autoridad Responsable, con la coadyuvancia del | Autoridad Responsable, con la coadyuvancia del
Organo Técnico y las instituciones competentes, | Groang Técnico y las instituciones competentes,

deberan prf)veer e IErprStes v traductores_a fih g8 deberan proveer de intérpretes y traductores pagados
que los sujetos consultados puedan comunicarse y 3 i
por el Estado, a fin de que los sujetos consultados

hacerse comprender en sus lenguas y culturas. El
incumplimiento de esta obligacién podré ser causa de | Puedan comunicarse y hacerse comprender en sus

invalidez del proceso de consulta. lenguas y culturas. El incumplimientc de esta
obligacién podra ser causa de invalidez del proceso de
% | consulta.

¢.p. Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios. -Presente
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Quien suscribe, Dip. Mayusa Isolina Gonzalez Cauich, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento
reserva al articulo 46 del Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacién y de Pueblos indigenas con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, inscrito en el Orden del Dia de la sesién ordinaria del dia de hoy martes 20 de abril de 2021.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion y de Pueblos Indigenas con proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

DICE DEBE DECIR
Articulo 46. Las personas intérpretes y traductoras | Articulo 46, Las personas intérpretes y traductoras

deberdn ser certificadas por instancia competente y | deberdn contar con los conocimientos sobre el
dominar la variante linglistica del Sujeto Consultado; proceso y el derecho a la consulta, dominar la

en caso de no contar con ellas, podran ser intérpretes ; iy ra ;
o : p ) P > | variante linguistica del Sujeto Consultado; en caso de
o traductores practicos. En este ultimo caso, se debera o
no contar con ellas, podrdn ser intérpretes o

verificar que conoce la variante lingiiistica que
corresponda y se designara de comdn acuerdo con el traductores précticos. En este Gltimo caso, se debera
Sujeto Consultado. verificar que conoce la variante linglistica que

corresponda y se designara de comun acuerdo con el
Sujeto Consultado. En este Gltimo caso, deberd
revisarse que cuenten con los conocimientos sobre el
procesoy el derecho a la consulta en referencia.

¢.p. Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios. -Presente
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Presente. . s

Nt %/ A5 =2l
Quien suscribe, Dip. Mayusa Isolina Gonzalez Cauich, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento
Reserva al articulo 8 del Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacién y de Pueblos Indigenas con

proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, inscrito en el Orden del Dia de la sesién ordinaria del dia de hoy martes 20 de abril de 2021.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacidn y Poblacion y de Pueblos Indigenas con proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 8. Las caracteristicas esenciales del proceso
de consulta son:

l.alV. ..

La consulta deberd
efectuarse a través de mecanismos y procedimientos

V. Culturalmente adecuada:

apropiados a las culturas, lenguas y formas de
organizacion de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas. Debera garantizarse a dichos pueblos
la plena libertad para decidir a través de sus formas
propias de gobierno e instancias de decisién.

Sin correlativo

Articulo 8. Las caracteristicas esenciales del proceso
de consulta son:

LiactV

V. Culturalmente adecuada: Los tiempos, modos,
formas y disefio general del proceso de consulta debe
ser consensado con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas y en todo momento
deberd garantizarse la plena libertad para decidir a
través de sus formas propias de gobierno e instancias
de decision.

En caso de no cumplir con esta caracteristica, la
consulta no sera valida.

Atehta

\

Dip. Mayusa Isolina

Cauich

N\
N\

¢.p. Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn.- Secretario de Servicics Parlamentarios. -Presente
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Presente. v

Quien suscribe, Dip. Mayusa Isolina Gonzalez Cauich, integrante del Grupo Parla tario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento
Reserva al articulo 8 del Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacién y de Pueblos Indigenas con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, inscrito en el Orden del Dia de la sesion ordinaria del dia de hoy martes 20 de abril de 2021.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion y de Pueblos Indigenas con proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

DICE DEBE DECIR

Articulo 8. Las caracteristicas esenciales del proceso
de consulta son:

l.all. ..

IV. Buena fe: Implica que todas las partes deben actuar
con veracidad y honestidad, estableciendo un proceso
de didlogo genuino, basado en el respeto mutuo vy la
confianza reciproca.

Sin correlativo

Articulo 8. Las caracteristicas esenciales del proceso
de consulta son:

L=alil. ..

IV. Buena fe: Implica que todas las partes deben actuar
con veracidad y honestidad, estableciendo un proceso
de didlogo genuino, basado en el respeto mutuo y la
confianza reciproca.

En el caso que el principio de buena fe no se cumpla
o bien la expresion de voluntad sea alterado o
violentado por alguna accion de intimidacion,
coaccidon o engafo, no se repondra el proceso de
consulta y por tanto, el proyecto a ser implementado
no podra realizarse.

Cauich

c.p. Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn.- Secretaric de Servicios Parlamentarios. -Presente
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Quien suscribe, Dip. Mayusa Isolina Gonzélez Cauich, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento
Reserva al articulo 20 del Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacidn y Poblacién y de Pueblos Indigenas con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas, inscrito en el Orden del Dia de la sesi6n ordinaria del dia de hoy martes 20 de abril de 2021.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacién y de Pueblos Indigenas con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 20. Antes de la aprobacién del Plan Nacional
de Desarrollo, asi como de los planes estatales y
municipales, la Camara de Diputados, las legislaturas
locales y los ayuntamientos, deberdn garantizar que
en dichos Iinstrumentos estén incorporadas las
recomendaciones y propuestas obtenidas en las
consuitas a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
podrdn elaborar sus propios planes de desarrollo
comunitario o regional, los cuales deberdn ser
reconocidos como parte del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica.

Articulo 20. Antes de la aprobacién del Plan Nacional
de Desarrolio, asi como de los planes estatales y
municipales, la Cdmara de Diputados, las legislaturas
locales y los ayuntamientos, deberdn garantizar que
en dichos instrumentos estén incorporadas las
recomendaciones y propuestas obtenidas en las
consultas a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
podran elaborar sus propios planes de desarrollo
comunitario o regional, asi como tener la posibilidad
de generar sus propios mecanismos de consulta de
acuerdo a sus procesos autdnomos, los cuales
deberdn ser reconocidos como parte del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica.

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn. - Secretario de Servicios Parlamentarios. -Presente
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Quien suscribe, Dip. Mayusa Isolina Gonzélez Cauich, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109y 110 del Reglamento de |a Camara de Diputados, presento
Reserva para adicionar una Fraccién Sexta y recorrer las fracciones subsecuentes del Articulo 5 del Dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacién y de Pueblos Indigenas con proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, inscrito en el Orden del Dia de |a sesion

(3
A r =4

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union P
il

Presente.

ordinaria del dia de hoy martes 20 de abril de 2021.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacion y de Pueblos Indigenas con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

I DICE DEBE DECIR
L
{

Articulo 5. ... Articulo 5.

lalVv.. lalV ...

{

Si correlativo

VI. Pueblos y comunidades afromexicanas: Son
aquellas que descienden de poblaciones africanas,
que fueron trasladadas por la fuerza o se asentaron en
el territorio nacional desde |a época colonial y que
tienen formas propias de organizacién, social,
econdmica, politica y cultural; tienen aspiraciones
comunes y afirman libremente su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.

VIl. Pueblos indigenas: Son aquellos gue descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales,
juridicas y politicas, o parte de ellas. La conciencia de

l VI. Proceso de consulta: Conjunto de acciones, actos

y medidas involucradas antes, durante y después de
desarrollar el acto de consultar a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

VIl. Pueblos y comunidades afromexicanas: Son
aquellas que descienden de poblaciones africanas,
gue fueron trasladadas por la fuerza o se asentaron en
el territorio nacional desde la época colonial y que
tienen formas propias de organizacién, social,
econdmica, politica y cultural; tienen aspiraciones
comunes y afirman libremente su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.

VIIl. Pueblos indigenas: Son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales,
juridicas y politicas, o parte de ellas. La conciencia de

Paginaldel
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DICE

DEBE DECIR

su identidad, sera el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones de la
presente Ley.

VIil. Susceptibilidad de afectacién: La posibilidad de
que los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, su vida, forma de
organizacion, cultura, tierras, territorios, recursos
naturales y en general su supervivencia, puedan sufrir
afectaciones derivadas de una medida legislativa o
administrativa implementada por el Estado o por
terceras personas. Para la procedencia de la consulta
indigena no se requiere que se actualicen las
afectaciones.

IX. Sistemas normativos indigenas: Conjunio de
principios, instituciones, normas orales o escritas,
practicas, acuerdos y decisiones gque los pueblos v
comunidades indigenas reconocen como validos vy
vigentes para su organizacion social, econdmica,
politica, juridica y cultural, asi como para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno, imparticién de
justicia y la solucién de conflictos.

su identidad, serd el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones de la
presente Ley.

XIX. Susceptibilidad de afectacion: La posibilidad de
que los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, su vida, forma de
organizacién, cultura, tierras, territorios, recursos
naturales y en general su supervivencia, puedan sufrir
afectaciones derivadas de una medida legislativa o
administrativa implementada por el Estade o por
terceras personas. Para la procedencia de |a consulta
indigena no se requiere que se actualicen las
afectaciones.

X. Sistemas normativos indigenas: Conjuntc de
principios, instituciones, normas orales o escritas,
practicas, acuerdos y decisiones que los pueblos y
comunidades indigenas reconocen como validos y
vigentes para su organizacién social, economica,
politica, juridica y cultural, asi como para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno, imparticion de
justicia y la solucién de conflictos.

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas de Leon. - Secretario de Servicios Parlamentarios. -Presente

Péginaldel
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Quien suscribe, Dip. Mayusa Isolina Gonzalez Cauich, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento
Reserva a la Fraccién Primera del Articulo 7, del Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacién y de
Pueblos Indigenas con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, inscrito en el Orden del Dia de la sesién ordinaria del dia de hoy martes 20 de abril de 2021.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion y de Pueblos indigenas con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

DICE DEBE DECIR

Articulo 7. ...

I. Comunalidad: Implica el deber de garantizar que el
proceso y los resultados de |a consulta reconozcan y
respeten la naturaleza colectiva de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, la cual da
sustento al conjunto de instituciones sociales,
econémicas, culturales, politicas y juridicas que
organizan y estructuran la vida comunitaria, como

Articulo 7. ...

I. Pluralidad Epistémica Indigena: Implica el deber de
garantizar que el proceso y los resultados de la
consulta reconozcan y respeten la naturaleza colectiva
de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, la cual da sustento al conjunto de
instituciones  sociales, econdmicas, culturales,
politicas y juridicas que organizan y estructuran la vida

comunitaria, entidades  culturalmente

diferenciadas.
-9 1D

| entidades culturalmente diferenciadas. como

ALa) Vit

Y

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas de Leén. - Secretario de Servicios Parlamentarios. -Presente
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Quien suscribe, Dip. Mayusa Isolina Gonzdlez Cauich, integrante del Grupc Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento
Reserva al articulo 13 del Dictamen de las Comisiones Unidas de Gohernacion y Poblacion y de Pueblos Indigenas con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, inscrito en el Orden del Dia de la sesion ordinaria del dia de hoy martes 20 de abril de 2021.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacidén y Poblacién y de Pueblos Indigenas con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 13. Los resultados de la consulta indigena
seran vinculantes para las partes. Los acuerdos y otros
arreglos constructivos suscritos entre el Estado y los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
deberdn ser reconocidos, observados y aplicados
plenamente por todas las partes.

Dichos acuerdos no podran menoscabar ni suprimir los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanas
reconocidos en la legislacidn nacional e internacional.

Articulo 13. Los resultados de la consulta indigena
seran vinculantes para la autoridad responsable en
los términos que prevé la ley. Los acuerdos y otros
arreglos constructivos suscritos entre el Estado y los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
deberan ser reconocidos, cbservados y aplicados
plenamente por todas las partes.

Dichos acuerdos no podran menoscabar ni suprimir los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos
reconordos en la legislacién nacional e internacional.

Atenta

Dip. Mayusa Isolin
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Paginaldel




H Camara de Diputados o
LXIV Legislatura ‘
Grupo Parlamentario del PRI \

Phiacia Lagidbtivo e 331 14zdib, 40 bd abrrde 2021

L | Jd gl s e R R T
5 ! L1 3 DRICY SULT

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho _ 0 ABR. 202
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Presente.- Nom . 3 4?( 8.5

La suscrita Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura, del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania /a reserva que
propone reformar los articulos 5, fraccion Vill, 9, 1 0y 12 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS APROBADA POR LAS COMISIONES
UNIDAS DE GOBERNACION Y POBLACION, Y DE PUEBLOS INDIGENAS EL 13 DE ABRIL
DE 2021, para su discusion y votacion en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el
proyecto de mérito:

1. Afectacion directa y diferenciada (articulo 5, fraccion Vi)

Es necesario precisar que la "Susceptibilidad de afectacién” a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, su vida, forma de organizacién y entorno, es la
posibilidad y probabilidad de que éstos puedan sufrir afectaciones de manera directa y
diferenciada del resto de la sociedad, derivadas de una medida legislativa o administrativa

implementada por el Estado.}

Lo anterior, considerando lo que al respecto resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, derivada de amparo en revision 499/2015 relacionado con la anulacion de
actos administrativos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, por ausencia o insuficiencia de consulta indigena relacionada con actividades
empresariales que pueden afectar la vida y entorno de manera relevante y con un impacto
significativo.

En este sentido, si la afectaciéon es la misma para una comunidad indigena que para el resto de
la sociedad, no deberian coexistir diferentes consultas por cada universo de la sociedad afectada.
En este caso, no habria una afectacion diferenciada y no procederia una Consulta (exclusiva a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas), sino que tendria cabida una consulta
popular y los acuerdos a los que se llegue con la sociedad en general que ha sido o es susceptible
de ser afectada.

Conforme a lo anterior, se propone la siguiente redaccién para la fraccion Vil del articulo 5 de la
Ley:



Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entenderd por: Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

by & vue’ lavli....

VIli, Susceptibilidad de afectacion: La posibilidad de que los | VIIL. Susceptibilidad de afectacion: La posibilidad y
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y probabilidad de que los derechos de los pueblos ¥
afromexicanas, su vida, forma de organizacién, cuitura, comunidades indigenas y afromexicanas, su vida, forma de
tierras, territorios, recursos naturales y en general su organizacién o entorno—euliura,—teras—terrionos;
supervivencia, puedan sufrir afectaciones derivadas de una FEEUFSOS-PAtUFaHEG-Y-OP EeRaraSU-SHPERHVERER, puedan
medida legislativa o administrativa implementada por el | sufrir afectaciones directas y diferenciadas del resto de la
Estado o por terceras personas. Para |a procedencia de 3 sociedad, derivadas de una medida legistative—e
consulta indigena no se requiere que se actualicen las | administrativa implementada por el Estado. e-perierceras

afectaciones. perconas: Para la procedencia de la Consulta indigena no
se requiere gue se actualicen las afectaciones pues la

IXs oo ¢ razonable probabilidad es suficlente para que ésta proceda.
1§ X, ok

2. Consentimiento (articulos 9, 10 y 12)

Debe considerarse que la finalidad de la consulta es genéerar un dialogo entre la autoridad y los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para lograr ya sea el consentimiento de las
medidas o bien impulsar sus modificaciones llegando a Acuerdos como se define en al articulo
5, fraccién | de la Ley.

Por tanto, es importante considerar que cerrar la opcion en el articulo 9 a que |as consultas sélo
puedan tener como finalidad tener o no obtener el consentimiento implicaria un derecho de veto
de particulares a las autoridades, siendo que ello s6lo aplica a los casos de excepcion de
afectacion significativa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto, los cuales se
propone regularlos en el articulo 10.

Por ende, se propone la siguiente redaccién para el articulo 9, con el fin de que el objetivo sea el
didlogo intercultural y llegar a Acuerdos entre las partes.

Articulo 9. Atendiendo a su naturaleza o modalidad, la | Articulo 9. La Consulta tiene como finalidad impulsar el
consulta tendr4 las siguientes finalidades: didlogo intercultural con el Organo Responsable, para lograr
1. Ltegar a un acuerdo; ya sea el consentimiento del Sujeto de Consulta, o bien,
I, Obtener el consentimiento libre, previo e | llegar a Acuerdos entre las partes de la Consulta, en los
informado, o, términos de esta Ley.
1 Emitir opiniones, propuestas y - tead;
recomendaciones. terdriassiguentes-fralidades:
b Hegara-uracuerde;
inforrmadore;
%ﬂ% i Ha I3
FeEGmeF’réaemS" g

En relacién con el articulo 9 anterior, es de considerarse que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha determinado cuales son las razones por las que aun sin llegar a un Acuerdo, obtener
el Consentimiento seré necesario, es por ello por lo que se propone retomar esas causales de
manera expresa en el articulo 10 de la Ley, para prever estos casos de excepcién conforme lo
ha determinado nuestro maximo tribunal de justicia:
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En relacion con el articulo 9 anterior, es de considerarse que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha determinado cuéles son las razones por las que aun sin llegar a un Acuerdo, obtener
el Consentimiento sera necesario, es por ello por lo que se propone retomar esas causales de
manera expresa en el articulo 10 de la Ley, para prever estos casos de excepcion conforme lo
ha determinado nuestro maximo tribunal de justicia:

Articulo 10. Los casos en que |a consulta tendrd como | Articulo 10. Los casos en que la consulta tendrd como

finalidad obtener el consentimiento de los pueblos y | finalidad obtener el consentimiento de los pueblos ¥
comunidades indigenas y afromexicanas son: comunidades indigenas v afromexicanas son aguellos en
los que la_ medida legislativa o administrativa_sea
Cualquier proyecto o programa que impacte a susceptible de generar afectaciones que impliguen_un
sus tierras, territorios o recursos naturales, | impacto significativo:

particularmente en relacién con el desarrollo, la

utilizacén o la explotacion de recursos | I Pérdida de territorios y tierra tradicional;
minerales, hidricos, edlicos, genéticos o de otro | IL. Desalojo de sus tlerras;
tipo; {il. Posible reasentamiento;
. cuando la medida implique el traslado o la | IV. Agotamiento de recursgs necesarios para la
reubicacion de comunidades indigenas vy subsistencia fisica y cultural;
afromexicanas; V. Destrucciény contaminacién del ambiente tradicional,
il La posible privacién o afectacidn de cualquier lp_que contempia el almacenamiento o eliminacién de
tipo de bien cultural, intelectual, religioso vy materiales peligrosos;
espiritusl necesarios para la subsistencia fisicay | V. Desorganizacidn social y comunitaria; e
cultural de los pueblos y comunidades; Vil. Impactos negativos sanitarios y nutricionales.
V. Cualquier tipo de confiscacién, toma, acupacién,
utilizacion o dafio efectuado en tierras y b Cualauierprovecte-o-programa-gue—tmpacte—2
territorios que tradicionalmente hayan poseldo SUS—HErras—terFEOHa—0Fecus0s—RBtrales;
u ocupado o utilizado de otra forma los pueblos WWW%W
y comunidades indigenas o afromexicanas; uHizacion—o—lo—explotacion—de—recurses
v El almacenamiente o desecho de materiales minerales—hiddcas—eskcosgenetces-o-de-atre
peligrosos en las tlerras o territorios de los e
puebios y comunidades indigenas Y e Cuande—la-medida—implique—eltraslade—oa
afromexicanas, ¥ reubleacién—oe—coarmunidades—indigenas—y
Wi, Cualquier otro que implique un impacto R
significativo para la existencia y supervivencia de | H—— Lo pesible-privacibr-o-afectasion—de—cualguier
los pueblos y comunidades indigenas v tipo—de—bier—cultural—intelectuah—religloso—y
afromexicanas espiritualnecesarios-para-ta-subsistencia-fisicay

ycomunidadesindigenaso-afromenicanas;:
nuahloc " arnunidadac = H Y
pueblos——y i vl ¥
afromeoxicanasy

Vi ; - :
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Al respecto, el Manual para los mandates tripartitos de la OIT para Comprender el Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169)," establece que:

(..) incluso si el proceso de consulta fue concluido sin acuerdo o consentimiento, la decisidn
adoptada por el Estado debe respetar los derechos sustantivos reconocidos por el Convenio {...). La
importancia de obtener el acuerdo o el consentimiento es mayor mientras mas severas sean las
posibles consecuencias para los pueblos indigenas involucrados.

Por ello es por lo que se propone incluir en el articulo 10 las situaciones que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha definido como de impacto significativo para grupos indigenas, de
conformidad con la Tesis aisiada: 2a. XXVI1/2016 (10a.), Segunda Sala, Décima Epoca.? Asi, las
autoridades deben atender al caso concreto y analizar si el acto impugnado puede impactar
significativamente en las condiciones de vida y entorno de los pueblos indigenas.

Conforme a lo anterior, el articulo 12 de la Ley, debe prever de manera independiente en las
fracciones | y V la aceptacion lisa y llana y el rechazo liso y llano, pues éste Gltimo dependera de
las causales previstas en el articuio 10. Asimismo, es preciso sefialar que el Estado conserva la
potestad de decidir sobre la implementacion de la medida, se obtenga 0 no el consentimiento,
debiendo justificar previamente: (i) si se trata de una medida necesaria para salvaguardar un
interés de superior jerarquia; o (i) si se trata de la medida menos gravosa para la
autodeterminacién que se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Cabe sefialar que en el amparo en revision 631/2012, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sostuvo que, no obstante que lo deseable es alcanzar el consentimiento,
ante la negativa de los pueblos consultados deberan ponderarse “los intereses sociales en juego,
esto es, tanto de los afectados como de los beneficiados por la obra, quedando en aptitud las
autoridades correspondientes a decretar, en la medida de sus facultades, las acciones necesarias
para resarcir o aminorar las eventuales afectaciones que deriven de la operatividad del proyecto”.

Asi, se propone la siguiente propuesta de modificacion al articulo 12 de la Ley:

1 Consultar: httpsy//www.ilo.org/wcmspS/groups/public/--- __-normes/documents/publication/wems  205230.pdf.
¢ Consultar: httgs:[,fsif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetaIleGeneralVZ.aspx?lD=201 1957&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0.
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Articulo 12. Los resultados de la consulta indigena pueden
ser:

Camara de Diputados
LXIV Legislatura
Grupo Parlamentario del PRI

Aceptacion o rechazo liso y llano.

Aceptacién con condiciones. En este caso, el sujeto
consultado establece las condiciones y salvaguardas
en las que tal medida se llevaria a cabo para
garantizar sus derechos, incluyendo medidas de
reparacién, indemnizacién, mitigacién y una
distribucién justa y equitativa de los beneficios.

No aceptacién con posibilidad de presentar otra
opcién o modificaciones a la medida. En este caso, no
obstante la no aceptacion, el Sujeto Consultado deja
abierta |a posibilidad de explorar otras opciones para
a realizacion de una medida similar, misma que seria
nuevamente sometida a consulta.

Opiniones, propuestas y recomendaciones sobre el
objeto de consulta

Articulo 12. Los resultados de la consulta indigena pueden
Ser:

Hi

Aceptacién e+echaze lisa v llana.

Aceptacién con condiciones. En este caso, el sujeto
consuttado  establece mediante Acuerdos, las
condiciones y salvaguardas en las que_la medida se
llevaria a cabo para garantizar sus derechos,
incluyendo medidas de reparacion, indemnizacion o
mitigacién y una distribucidn justa y equitativa de fos
beneficios:

No aceptacién, con posibilidad de presentar otra
opcién o modificaciones a la misma mesida. En este
caso, no obstante, la no aceptacion de la medida
propuesta, el Sujetc Consultade deja abierta la
posibilidad de explorar otras opciones para la
realizacién de una medida similar, misma que seria
nuevamente sometida a consulta.

Opiniones, propuestas y recomendaciones sobre el
objeto de consulta.

No aceptacion lisa y llana. Sin _menoscabo a lo
establecido en el articulo 10 de la presente Ley, el
Organo Responsable resolvera con total libertad sobre
la implementacion de la medida consultada.

Atentamente

¥

Marianid Rodriguez Mier
Diputada Federa

Tqu
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