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Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2021

Diputado Manuel Rodriguez Gonzalez
Presidente de la Comision de Energia.
Camara de Diputados.

Presente

El suscrito diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en la LXIV Legislatura, del Congreso de la Unidn, e integrante de esta
Comision de Energia, y con el respaldo de los legisladores de ese Grupo Parlamentario, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de
Diputados, ante usted, en relacion con el dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos, comparecemos para
presentar el siguiente:

Voto Particular

El presente voto particular se motiva en el hecho de que los integrantes de este Grupo
Parlamentario en esta Comision, disentimos del sentido y del texto normativo que se
propone aprobar a través del dictamen de referencia, en virtud de que se aprecian diversas
modificaciones que serian violatorias de las disposiciones consagradas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la materia, asi como porque, de aprobarse en
sus términos, se generara una mayor incertidumbre juridica en el sector hidrocarburos, con
lo que se desincentivard la inversion privada, y ello impactara en pérdida de empleos y
disminucion de las condiciones de sana competencia a nivel nacional.

Por tal motivo, respetuosamente le solicito que el presente Voto Particular se remita a la
Mesa Directiva con el dictamen que se apruebe en |a sesion del dia de hoy de esta Comision
de Energia, y que se ordene su publicacion en la Gaceta Parlamentaria, como anexo a dicho
dictamen, para dejar constancia de los fundamentos constitucionales y legales, asi como de
los motivos que consideramos deben guiar la discusion de la iniciativa que se dictamina, y
para, en ultima instancia, ilustrar la discusion en el Pleno. f

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para envfa_ﬂé u:n cordial saludo. _

Integranie tario dél - i
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Voto Pa sobre el dictamen de la Comision de Energia, relativo a la iniciativa con
proyecto ¢ creto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarb:

El suscrito, diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, en mi caracter de integrante de la
Comision de Energia, asi como las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partico Accion Nacional (GPPAN) integrantes de esta Comisidn, con el respaldo de nuestros
homologos en el GPPAN, en la LXIV Legislatura, presentamos, respecto del dictamen de la
Comision de Energia relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos, el siguiente:

Voto Particular
I, Fungsr «nic legal.

Fundamenta el presente Voto particular, en su estructura, tramite y contenido, lo dispuesto
en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados, los cuales establecen,
textualmente, lo siguiente:

“Articulo 90. :

1. El voto particular es un punto de vista que disiente del dictamen en lo general, o de
uno o varios articulos en particular. Puede presentarse por uno o mas integrantes de la
comision carrespondiente.

2. Bl voto particular podra presentarse, pero no podra discutirse en la comisién. Se
presentard ante ésta, al momento que se discuta el proyecto de dictamen.

3. Elvoto particular deberd enviarse al Presidente de la Junta Directiva por escrito, hasta
antes de que el dictamen aprobado se remita a la Mesa Directiva con el dictamen
aprobade, con el fin de gque se publique en la Gaceta y sirva para ilustrar |a discusién en
el Pleno.

4. £l volo particular sera puesto a discusidn sélo en caso de que el Pleno deseche el
dictamen, con proyecto de ley o decreto aprobado por la comisién.

5. Si hubiese mas de un voto particular, se discutiran en orden decreciente atendiendo
a la representatividad de los grupos a los que pertenezcan los ponentes del voto.

Articulo 91.
1. El voto particular debera contener los siguientes elementos:
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. Una parte expositiva conformada por el fundamento juridico del voto, los
antecedentes que dan origen a éste y las consideraciones del o los promoventes para
llegar a dicha determinacion,

Il. Una parte integrada por los resolutivos a los que han llegado el o los promoventes,
ya sean =stas normas o propuestas concretas, y

HI. Las firmas de las diputadas y de los diputados que exponen el voto particular.

Anie

1.

El vicines 26 de marzo de 2021, el titular del Poder Ejecutivo Federal, Andrés Manuel
Lope: Obrador, remitio a la Camara de Diputados una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos.

En esa misma fecha, se publicé en |la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados
que Jdicha Iniciativa se habia turnado, de manera directa, a la Comision de Energia,
para su analisis y dictamen; asi como a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica,
para "pinidn.

El miercoles 31 de marzo de 2021, en sesion privada de la Junta Directiva de la
Comision de Energia de la Camara de Diputados, se acordé la metodologia para el
pre o de analisis, discusion y, en su caso, aprobacion de esta Iniciativa.

Se comenzaria con una Reunidn Ordinaria en modalidad semipresencial, de dicha
Comision, para posteriormente, el martes 6 de abril, sostener una Mesa de Dialogo a
distanicia, en la que participara una persona experta independiente propuesta por
cada (srupo Parlamentario {maximo 8 participantes).

La participacion de cada persona experta seria de 20 minutos, con 10 minutos
adicionales para preguntas y respuestas.

Posterinrmente se convocaria a Reunion Ordinaria en modalidad semipresencial, de
la Comision de Energia, en la que se discutira el dictamen que se hubiere formulado,
para proceder a la votacién nominal y, en su caso, aprobacién.

. Obi-

Del analisis uc la exposicion de motivos, como del texto normativo propuesto, se desprende
que la iniciativa tiene los siguientes objetivos:

)
2
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1. Establecer normas que ordenen diversas actividades econémicas en el sector
hidrorarburos, para asi otorgar mayores facultades a las autoridades del sector, para
combatir la corrupcion, garantizar el abasto y proteger la economia nacional y los
ingre<as publicos;

2. Desincentivar y sancionar practicas de comercio ilicito de hidrocarburos vy
petroliferos, en especifico aquéllas relacionadas con contrabando y distribucion de
combustibles robados, a través de la revocacion de permisos para su
almacenamiento, venta y comercializacién;

3. Estici-cer que los permisos que se otorguen a particulares estén sujetos a que el
inteicsado demuestre que cuenta con la capacidad de almacenamiento que
determine la Secretaria de Energia (SENER);

4. Mocdhticar el sentido del silencio administrativo, que actualmente provoca una
positiva ficta, instaurando la negativa ficta en el procedimiento de tramite de los
pere sos regulados en la Ley de Hidrocarburos;

5. Fortaincer los procedimientos sancionadores para erradicar las conductas y hechos
defictivos en materia de hidrocarburos, con la revocacion del permiso por el
incumplimiento de las disposiciones aplicables a la cantidad, calidad y medicién de
hidrocarburos y petroliferos, y la modificacion de las condiciones técnicas de
sisternas, ductos, instalaciones o equipos sin la autorizacion correspondiente;

6. Facultar a la SENER y a la CRE para suspender los permisos cuando se prevea un
pelizio inminente para la seguridad nacional, la seguridad energética o para la

eccnomia nacional, y

/. Facultar a la autoridad que haya suspendido un permiso para utilizar al personal que

el permisionario  suspendido utilizaba, contratar nuevos operadores © una
co wcion de ambas, para garantizar los intereses de los usuarios finales y de los
R idores.

V. Co | de jos promoventes

Aspecto

La iniciativa e reforma a la Ley de Hidrocarburos, presentada por el presidente Andrés
Manuel Loper Obrador el pasado 26 de marzo, es violatoria de la Constitucion Mexicana y

4
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de diversos tratados internacionales vigentes en el pais; ademas de que amenaza con dejar
en el limbo |3 inversion de las empresas permisionarias, en beneficio de las empresas del
estado.

Condicha propuesta de reforma se desplazaria, de forma inconstitucional, al sector privado,
generando una enorme incertidumbre juridica a los inversionistas.

La iniciativo presidencial dotaria de facultades discrecionales a la SENERy a la CRE para
suspender ias actividades de aquellas empresas que, a su juicio, representen un peligro
inminente para la seguridad nacional, ia seguridad energética o para la economia.

En esas cii unstancias, esas dependencias podran suspender, de forma temporal o definitiva,
los perm:i« < i empresas privadas sin que exista un procedimiento ni causales precisas para
tal efec lu dara un poder discrecional absoluto a la SENER y a la CRE, lo que

evidentenicnte viola el principio de legalidad.

Asimismo, la propuesta busca revocar permisos a los particulares que no cumplan, al
momento de la entrada en vigor del decreto, con los minimos de almacenamiento que
establezca la zutoridad, fo que viola el principio de no retroactividad de la ley.

Aligual qu- = reforma eléctrica, la propuesta en materia de hidrocarburos representaria un
duro golpe al tstado de derecho y amenazaria las inversiones presentes y futuras, no solo en
el sector energético, sino en otros sectores clave para la competitividad de México.

La propue-ta Je reforma haria posible gue la autoridad energética desplace al sector privado
que particina en la produccion, procesamiento, almacenamiento, transporte, expendio,

importacioo v éxportacion de hidrocarburos, al correr el riesgo de una expropiacion de facto
de sus insislaciones y operaciones, bajo criterios poco transparentes.
En caso e ser avalada por la Camara de Diputados, la iniciativa representaria una clara

violacion . la Constituciony a los tratados comerciales internacionales ratificados por
México, o que afectaria el ya deteriorado clima de inversidn que se observa en el sector
energetico desde el inicio de la actual administracién y especialmente a partir de la reciente
aprobacici: de la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica.

Opinicr. - SR e " Lampeencis coandmica (COFECE)
El dia 12 de abril de 2021, la COFECE emitio una opinion sobre la iniciativa de reforma a la

Ley de Hidrocarburos objeto de este Voto Particular, publicando en su pagina de internet, un
extracto . a nusma. A continuacion, se reproduce textualmente los puntos mds relevantes
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de ese ex'i.icloy, adjunta al presente Vato Particular se incorpora el texto completo de dicha
opinion.

“La mia planteada:

1. sincentivaria la entrada v reduciria la oferta al distorsionar el régimen de
permisos, porque faculta y da amplia discrecionalidad a la Secretaria de Energia
saner) yoa la Comisidn Reguladora de Energia (CRE) para suspender
nuoralmente permises en case de gue consideren de peligro inminente para
“sequridad nacional, la sequridad energética o para la economia nacional”. Sin
»mbargo, estos concepteos no se definen ni se establecen criterios para su clara
heacion,

2 Generaria incertidumbre al modificar de afirmative a negativa fictaen la

resolucion de fas solicitudes de cesion de permisos, Jo que reduce los incentivos

e la autoridad para resolverlas de manera expedita, e impide inicialmente a los
gontes econdmicos conocer las razones para negarlas.

3 Reduciria e! nimerc de competidores y la oferta al establecer la comprobacion
wrevia de cierta capacidad de almacenamiento requerida por la Sener para el
otorgamiento de permisos. Si bien contar con capacidad de almacenamiento
wiiciante es necesario para gue exista competencia en la cadena de produccion

~ombustibles, requerir su comprobacion previa al otorgamiento del permiso

wara un circulo vicioso entre la falta de dicha capacidad por {a inexistencia de

misos, v |a falta de estos ante la escasez de infraestructura, desalentando
crersiones en este rubre. Ademds, la Iniciativa permite la revocacidn de
Jermisos vigentes que, a la entrada en vigor de la reforma planteada, incumplan
con este requisito, lo que constituirfa una viclacidn a los derechos adquiridos y una
restriccion injustificada a la oferta.

Por ¢oras razones, la Comision recomendd al Congreso de fa Unidn no aprobar en sus

térm ssta Iniciativa.

Por parte, la COFECE reconoce como legitimos los esfuerzos del Gobierno Federal

por -uimnbatir el contrabando de hidrocarburos y petroliferos, por lo gue en dicha

opiiion 1o se pronuncia sobre la modificacion legal que prevé revocar los permisos por

esta a especifica.”
Articu:
La iniciativa pinpone gue, en el articulo 51 de la Ley de Hidrocarburos, se adicione una
fraccion i1, nue tendria como objetivo establecer un nuevo requisito para la obtencién de

0
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permiso: nateria de hidrocarburos: contar con los minimos de almacenamiento
requericic. (2 autoridad competente.

La necesidau de contar con una mayor infraestructura de almacenamiento en el pais es clara,

por ello, el & de diciembre de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, (DOF), el
Acuerdo que modifica la Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos, a través
del cual cdletermind que, a partir del 12 de julio de 2020, los comercializadores vy
distribuicior - e gasolina, diésel y turbosina deberian contar con un inventario estratégico

de esos roiniciibles para que, ante la ocurrencia de una emergencia, previsible o no, como
un desast - .i«tural, puedan liberar esos inventarios para abastecer al pais por un periodo
determin: '

La realid ue, en Mexicn, la capacidad de almacenamiento se encuentra concentrada
en Petrd xicanos (PEMEX) v los permisionarios particulares han desarrollado poco
esta infr. tura.

De acuerii < datos de la COFECE, en 2020, PEMEX suministraba el 86.8% del mercado
nacional o casolinas v el 72.2% del de diésel, lo que genera una evidente falta de
competer: ‘1 la venta al mayoreo de gasolina y diésel. Por otro lado, datos de la SENER
permiter. cerque, en 2018, solamente 11% de la capacidad de almacenamiento estaba
en mana. - particulares.

E! escenario es claro, pero, ademds, esta concentracion de infraestructura en PEMEX y la
faita de =il - « i los permisionarios privados genera una faita de competencia que afecta al
mercado tfrocarburos y evita su cracimiento.,

Por ello, e« i-ible que el Estado intente, a través de mecanismos normativos, propiciar que
los permisicnarios privados inviertan en la creacion de esta infraestructura de
almacena: .10, pero lo que la iniciativa propone no va a fomentar ese efecto, sino, por el
contrario e una herramienta para sacarlos del mercado, lo que serd adn mas dafino
para la coonpetencia econgmica en el sector.

Ello porgi.c 1 articulo Cuarto Transitorio es claro al establecer que guienes no cuenten con

esa capacuad de almacenamiento al momento de entrar en vigor el decreto, sufrirdn la
cancelacion e sus permisos, |0 que otorga efectos retroactivos a esta reforma y viola los
principics i< libre competencia econdmica, consagrados en la Constitucion.

Articu
La iniciatu, npone adicionar un articulo 59 Bis, que crearia una figura de suspensién de
permisos, it podria ser invocada por la autoridad competente, ya sea la SENER o la CRE,

7
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cuando sc pievea un peligro inminente para la seguridad nacional, para la seguridad
energéticz -~ para la economia nacional.

Es claro gue ~uta propuesta es violatoria dei principio de legalidad, en su vertiente de debida
fundameni.cion y motivacion, pues la Constitucion exige que todo acto de la autoridad esté
debidamente fundado y motivado, por lo que no basta con que la autoridad “exprese las

razones” i notivan la suspension temporal o definitiva del permiso.

Ademas, coanuesta viola el derecho de audiencia consagrado en el articulo 14
constit pues no existe procedimiento previo en el que el permisionario pueda
argumer’ defensa técnica y iuridica al respecto.

La discrecinnaiidad que se otorga a la SENER vy a la CRE es tal que, ambas podrian determinar

la suspensici: definitiva de un permiso, lo que equivale a una expropiacion de facto, que
violaria una serie de derechos fundamentales y dejaria en el limbo juridico a los
PErMISION s,

Cabe sefialar rjue ya existe prevision en el articulo 59 que podria adecuarse para incorporar
estas propcsias, de una manera adecuada y contando con procedimientos claros, que ya

estan est: idos en la fey, para que tanto la autoridad pueda ejercer estas nuevas
facultades <.« se praponen y para que los permisionarios cuenten con la debida certeza
juridica e ocedimiento.

Articu.

Elvigente 1 Lioulo 53 de la Ley de Hidrocarburos establece |a positiva ficta para las solicitudes

de permisc viesentadas por particulares, cuando la autoridad competente no dé respuesta
en el plasc .- 30 dias.
Esta disps: 1. tiene a finalidad de incentivar la inversidn en el sector y, al cambiaria para

instituir I neaativa ficta, generara que ios particulares que pidan un permiso a la SENER o a
la CRE nu ontengan respuesta alguna por parte de la autoridad, lo que, evidentemente,

complicai o vones de crecimiento de las empresas, asi como que las empresas conozcan qué
element: 2 solicitud no cumplieron los requisitos, lo que dejard a los particulares en una
total indel :i0n pues dejard imposibilitado al particular para corregir errores de la soiicitud
de perniiv.. . .:ader presentarla nuevamente de la forma correcta.

Esta disp ¢+ de aprobarse a<i, cerrara la puerta para la obtencidn de permisos de cesion
de dered’ ralos particulares Por lo que es necesario no modificarla.
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sus obligaciones, por causas imputables a
este, y ponga en peligro grave el suministro
de los Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroguimicos relacionados con el objeto
del permiso, o cuando exista un riesgo para
|z seguridad nacional, la seguridad
‘energética o para la economia nacional.

Para tales efectos, la autoridad deberd
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adecuado suministro y desarrollo de las
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15 ANLeriores. ]
Los interventores podran ser del sector
publico, privado o social, siempre y cuando
cuenten  con  capacidad  técnica ¥
experiencia en el manejo y control de las
instalaciones intervenidas. La autoridad y
s interventores tendran derecho a cobrar
gastos en que hayan incurrido, asi como

. honararios correspondientes, con cargo

a los ingresos del Permisionario durante el

perioda de la intervencion.
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- Cuarto. Los permisionarios tendran un plazo
~ de un afio, a partir de {a entrada en vigor de
las disposiciones juridicas que emita la

Secretaria para determinar la capacidad de
almacenamiento, requerida en términos del
articulo 51, fraccion |ll, de este decreto, para
cumplir con  dicho requisito. Una vez
fenerido el plazo, ia autoridad competente

rocederd a la revocacién de aquellos
permisos que incumplan con el requisito de
@inacenamiento.

_’Q;imo.

Sexto. Los permisionarios que, al momento
de entrar en vigor el presente Decreto, no
cuimplan con los requisitos correspondientes
o que infrinjan las disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, tendran un plazo de seis
mases, para regularizar su  situacién vy
cumplir con lo dispuesto en |as disposiciones
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plazo se revocaran los permisos gue no
cumplan con los requisitos
correspondientes o que  infrinjan  las
{pasiciones de la Ley de Hidrocarburos.

ARRIAGA ROJAS

—=+7TS DE LA COMISION DE ENERGIA DEL
NTARIO DEL PAN
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Ciudad de México, a 08 de abril de 2021,

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
Presidenta de 1a Mesa Directiva de Ia Camara de Diputados
H. Congreso de la Unién

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
Presidente de la Mesa Direetiva de Ia Camara de Senadores
H. Congreso de la Unidn

DIP. MANUEL RODRIGUEZ GONZALEZ
Presidente de Ia Comisién de Energia de la Camara de Diputados
H. Congreso de la Union

SEN. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO
Presidenta de la Comisién de Energia de la Cimara de Senadores
H. Congreso de 1a Unién

PRESENTE

Asunto: Se emite opinién

Con fundamento en los articulos 28, péarrafos décimo primero, décimo cuarto y vigésimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 10, 12, fracciones XllI,
Xlil y XX, y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE);! y. 1, 5. fraccién X1,
del Estatuto Orgdnico dc la Comisién Federal de Competencia Econémica (ESTATUTO),? el
Pleno de esta Comision Federal de Compelencia Econémica (COMISION 0 COFECE) emite
opini6n en materia de libre concurrencia y competencia econémica sobre la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos” (INICIATIVA) presentada por el Titular del Ejecutivo Federal ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién.?

I. ANTECEDENTES

! Publicada en el Diario Oficial de ka Federacién (DO, ¢1 23 de mayo de 2014, modificads mediante Deercto publicades e ¢l
misino medio de informacidn oficial ¢l 27 dv encro de 2017,

2 Publicado en cl DOF, f 8 de julio de 2014 y su modificacion publicada en el imismo medio oficial ¢l 03 de julio de 2020,

* Disponible en: http://sil.gobemacion, gob.mx/Archivos/Documentas/202 /3 asun 4163191 20210325 1616809993, pdf
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Ll articulo 28 constitucional establece un principio de competencia y libre concurrencia en
beneficio de los consumidores y la sociedad en general. En lo que atafie al sector de
hidrocarburos, conforme los articulos 25 y 28 de la CPEUM, las actividades de refinacion y
tratamiento. importacion. transporte, almacenamiento, distribucidn, comercializacién _y
expendio al publico, estin abiertas a la participacién de privados y sujetas a un régimen de libre
concurrencia_y competencia. Esto permite el abasto de estos productos y servicios en las
mejores condiciones de precio y disponibilidad.

De conformidad con el articulo 48 de la Ley de Hidrocarburos (LH), se requiere un permiso
para la realizacion de las siguientes actividades: (i) el tratamiento y refinacién de petréleo, el
procesamiento de gas natural, y la exportacion e importacién de hidrocarburos y petroliferos,
expedido por la Secretaria de Energia (SENER), y (ii) el transporte, almacenamiento,
distribucién, compresién, licuefaccion, descompresion, regasificacion, comercializacion y
expendio al piblico de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, segin corresponda, asi
como la gestién de Sistemas Integrados, expedido por la Comisién Reguladora de Energia
(CRE).Y

Asi, para que Petrdlcos Mexicanos (PEMEX), otras empresas productivas del Estado y los
particulares puedan participar en dichas actividades, es condicién necesaria contar con los
permisos correspondientes, los cuales, para fomentar la concurrencia, deben otorgarse de forma
expedita y no indebidamente discriminatoria. Ademds, para evitar la incertidumbre juridica, su
obtencidn debe estar sujeta a la comprobactén de requisitos razonables y objetivos vinculados
con aspectos de seguridad, capacidad operativa o infraestructura, entre otros, que en ningiin
caso restrinjan injustificadamente el acceso a log interesados en participar en estos mercados.

Al respecto, cabe recordar gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha seiialado
que la awtorizacién o permiso sélo permite el cjercicio de un derecho preexistente del
particular.® Es decir, se trata de una manera de habilitar a un particular para que desempeiie una
determinada actividad que supone una necesidad de comprobar de manera previa una serie de
requisitos o capacidades.® De forma que, la naturaleza de un régimen de permisos no es limitar
su ndimero, sino tnicamente someter la participacion en una actividad a ciertos requisitos.’

4 Articulos 48 y 51 de fa LHL Disponible en: bip://www.diputados, pob.mx/LeyesBiblio/pd (fLHidro_061120.pdf

3 Jyrisprudencia 67/2007 del Pleno de la SCIN de rabro; "RADIO Y TELEVISON. DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y
PERMISO A LA LUZ DE LA LEY FEDERAL RELATIVA™, cn la cumsl se indica: “La doctring diferencia a I concesién de
la morizacién o perniso al catalogar a aquélia como ¢l scke por ¢ cual sc concede a un particular el derecho a prestar un
servicio piblico o explotir y aprovechar un bien del dominio piblico de lu Federacion, esto cs, la concesién crea un derecho o
favor deb particular concesionario quc antes no tenii, micniras que o través de la autorizacion o permiso solo s¢ permile el
ciercicio de un derecho preexistente del particulsr en vinud de que no corresponde al Estado la facultad de realizar la actividad,
esto ts, s0lo se rotira ¢l abstaculo que impedia a aguél cjereer su derecho™, Registro: 170638, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacetir. Tomo XX V1, Diciembie de 2007. P. 1085. Disponible en: hitps:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/1 70638

7 OPN-007-2020. Disponible en: https:/fwww.cofece. mx/CFCR esoluciongs/docs/Opiniones/V 1 61/2/5192301.pdf
2
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El 26 de marzo de 2021, el Titular del Ejecutivo presenté la INICIATIVA, la cual, esta COMISION
considera que, de scr aprobada en sus términos, afectarfa la libre concurrencia y competencia,
principalmente al: (i) distorsionar las condiciones dc cntrada, las cuales dependen en gran
medida del régimen de permisos regulado én la LIL; (ii) considerar 1a negativa ficta para las
solicitudes de cesion de permisos, cuando actualmente opera la afirmativa ficta, generando
incertidumbre juridica; y (iii) requerir la demostracién previa de cierta capacidad de
almacenamiento para la obtencién de permisos, lo que podria resultar en una restriccion a la
oferta. Las modificaciones consideradas en la INICIATIVA afectarian el otorgamiento y ejercicio
de tos permisos a lo largo de la cadena de valor de los hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

Al respecto, esta COFECE ha sefiatado que ¢l precio final de venta al piblico de gasolinas y
diésel en las estaciones de servicio refleja la suma de los costos de toda su cadena de valor,
conformada, en primer lugar, por la produccién en las refinerias o la importacién de gasolinas
y diésel; en segundo lugar, por su transporte a través de distintos medios hasta las Terminales
de Almacenamiento y Reparto; cn tercer lugar, por la distribucién hasta las estaciones de
servicio; y finalmente, por las actividades que se realizan mediante el expendio al puiblico en
las estaciones de servicio.® * '% Esio sucede de la misma manera para cualquier hidrocarburo,
petrolifero o petroquimico. De forma que, una barrera a la entrada o restriccién de oferta en
alguno o varios de los eslabones genera concentracién de mercado a lo largo de la cadena de
valor; eslo otorgaria poder de mercado a ciertos agenles, permitiéndoles incrementar su precio
y su margen (generando una cadena de marginalizaciones), lo quc afecta a los consumidores
finales, que son las familias y las cmpresas mexicanas.

IL. CONSIDERACIONES EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

@) Distorsiona el régimen de entrada mediante una precarizacion del régimen de permisos.
lo que desincentivaria la enfrada i reduciria la ojerta en estas aetividedes.

La INICIATIVA incluye diversas modificaciones a los criterios para la revocacién y suspensién
de permisos. Destaca la adicion del articulo 59 Bis, que faculta a la SENER y la CRE para;
“f... ] en el ambito de sus respectivas competencias, suspender tempaoralmente los permisos
expedidos en los (érminos establecidos en fla LH], cuando se prevea un peligro inminente
para la seguridad nacional, la seguridad energética o para la economia nacional.” (Enfasis
afiadido). Lo anterior, sin delinir dichos conceptos o establecer criterios para su aplicacién.
Asimismo, la INICIATIVA cs omisa en especificar pardmetros para determinar la duracién de

YOPN-(H3.2016.P. 3. Dispanible en: hups:/www. cofece.anx/CPCResoluciones/docs/Opiniones/V | 6473673619 pd
¥ Cowicr: (2049). Transicion  hacia  mercados compelidos de cnergin: Gaseling y  didsel. P.74. Disponible en:
bups:/fwww coleve mx/wp-contenluploads/20 §9/0 LACPC-GasalinasyDicsel - 3601 2019, pdf
"¢ OPN-007-2020. Disponible en: htips:www cofece. i CECResolucionesidocs/Qpiniones/V 1 61/2/5192301 . pdf
3
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esta suspension “temporal” y el procedimiento respectivo para decretarla; es decir, sin dejar
clara la forma en que la autoridad habiia de determinar en cada caso dicha temporalidad."'

Esta modificacion gencraria incertidumbre juridica para los participantes del mercado y los
potenciales entrantes, al otorgar amplia discrecionalidad a los reguladores para suspender
permisos. Esto es especialmente perjudicial dado que dichos permisos son necesarios para
operar ¢n loda la cadena de valor: desde el wtratamiento y refinacién de petroieo, el
procesamicnio de gas natural, y la exportacion e importacion de hidrocarburos y petroliferos,
hasta el transporte, almacenamiento, distribucion, compresion, licuefaccion, descompresion,
regasificacion, comercializacién y expendio al publico de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos.

Lo anterior tendria un doble efecto. Por una parte, desalentaria la entrada de nuevos
pacticipantes al mercado, al no contar con certeza razonable que les permita disefiar sus planes
de negocio y de inversion. Por la otra, podria restringir injustificadamente la oferta y preservar
o incrementar la concentracién de mercado a lo largo de la cadena de valor al habilitar la
suspension de permisos vigentes con criterios poco claros; todo esto podsia perturbar las
condiciones de oferta e incrementar los precios de estos bienes y servicios en petjuicio de
familias y cinpresas.

b) Moditica de afirmativa a negativa ficta ta resolucion de las solicitudes de cesion de
PErmisos.

Conforme al articulo 53 de ta LH vigente, tanto la CRE como la SENER cuentan con un plazo
de 90 dias naturales para resolver sobre la solicitud de cesidén de permisos y, en caso de no
emitirse una resolucién por la autoridad correspondiente en dicho plazo, opera la afirmativa
ficta."* En contraste, la INICIATIVA maodifica dicho articulo para establecer que: “fejn caso de
no emitirse wna resolucion por parte de la ([SENER] o de la fCRE], segun corresponda, dentro
del plazo establecido, ésta se entenderd en sentido negativo.” (Enfasis afiadido)

Esta modificacion propicia incertidumbre regulatoria debido a que, como ha. seiialado esta
COFECE, la negativa ficta reduce los incentivos para que la autoridad resuelva de forma expedita

las solicitudes y 1a exime de justificar y explicar al solicitante las razones técnicas para negarlas,
tmplicando que los agentes econdmicos deban presentar una nueva solicitud sin conocer -salvo

' Cabe ademids mencionar gue, conforme ul articule 57 de Ja LH vigenie, Ta autoridad puede levar a cabo I ocupacion lemporal
o i intervencion de instalaciones asociadus a cierto penmiso, conemplando ln posibilidad para “contratar a empresas
praductivas del Estuddo o a terceras, con capucidad tdenicn para el manejo v control de las instalaciones ocupadas o
imtervenidas™ (Enfasis afadide). En contraste, In INICIATIVA modifica dicho articulo para climinar fa posibilidad de que la
autoridad pueda contrakar a terceros con capacitad téenica para ¢l manejo y control de las instalaciones yue hayan sido
ocupadas, infesvenidas o suspendidas; de manera que, para tales lines, dnicamente podria contratar a2 emipresas productivas
el Estado, lo que podria conferirles a éstas una veniaja exclusiva injustiticada en comparacion con los privados.

12 Segundo pérrafo del wifcuio 53 de ta LH.

4
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a través de un amparo- las omisiones o crrores en los que, en su caso, incurrieron en la
original.' '

En particular, la oportuna resolucitn de las solicitudes de cesién de permisos (sujeta a una serie
de requisitos vy a la revision de la autoridad correspondiente)'® es relevante para ¢l dcsempeiio
eficicnte del sector porque puede constituir la mancra en que distintos grupos compitan
© vigorosamente en los mercados.'® Asi, una empresa que no es rentable pucde ceder su permiso
aotra antes de salir del mercado; asi la ligura de cesion permite preservar la oferta a ravés de
la entrada o expansion del agente econdimico al que se le cede el permiso. Esto, a su vez, habilita
la entrada o crecimiento de agentes econdmicos que pueden proveer el bien o servicio de mejor
forma, optimizando {as condiciones de oferta del mercado. Por lo tanto, entorpecer la cesion de
permisos podria reducir ¢l ndmero, la varicdad y la eficiencia de los competidores en el
mercado.

¢ Requicre la _comprobacion previa de cierta _capacidad de almacenamiento para el
olorcamiento de permisos, lo que podria dificultar la participacion de mds competidores.

La INICIATIVA adiciona una tercera fraccion al articulo 51 de la LH para especificar que: “fejl
olorgamienio de los permisos estard swjeto a que el interesado demuestre que, en su caso,
cuenta con: [ ... | HI. La capacidad de almacenamiento que determine la [SENER|] conforme
a las disposiciones juridicas aplicables.” (Enfasis afiadido)

Sobre este tema, esta COFRCE ha sefialado que contar con capacidad de almaccnamiento y
transporte suliciente es fundamental para asegurar el suministro de combustibles en el pais,'”
Al respecta, la Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos, a cargo de la
SENER conforme al articulo 80 de la LH, ya regula las obligaciones de los permisionarios en
materia de almacenamiento minimo de petroliferos.'® En cste sentido, esta COMISION ha

¥ Conforme al articulo 17 de b Ley Federal de Procedimicnios Administrativos, a peticion del interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia deniro de los dos dius hidbiles siguicntes a la prescntacidn de la solicitud respectiva anle ¢uicn
deba resotver,

¥ OPN-0F1-2020 12, 7, Disponible en: hitps://resoluciones.cotece. myCFCReso [uciones/does/Opiniones/V 1 70/3/534448 | patf
¥ Elarticuio 33 de la LH establece que: “flfa cesion de los permisos o de Ia realizacion de los actividodes reguladas al
ampare del wiswio, sdlo podea realizarse previa aitorizocion de lo [SENER] o de lo [CRE], segin corresponda, siempre que
lox permisas se encueniven vigenies, gue ol cedente hava cumplido con todas sns obligaciones, osi como que el cesionario
refina los requisitos para ser Permisionario y se comprometa a cumpliv e sus iérminos las obligaciones previsias en dichns
periisns”.

16 Por gjemiplo, en ¢l expendic de gasolinas se han penerado mids opeiones de consinmo, o ravés de la compra de estaciones de
servicio que  previamente operaban bajo 1 franquicia de PEMEX. Ver OPN-11-2020. P. 7. Disponibic en:
hrips:fresoluciones.cofece. mx/CPCResoluciones/docs/Qpiniones/V 1 70/3/534448 | gl thups:fresoluciones.cofece. mx/CECRe
solucionesfdocs/Opiniones/V 1 7043/534448 |.pdf

7OPN-011-2020. P, 7. Disponiblc cn: https:/iircsaluciones.cofece.mx/CRCResoluciones/docs/Opiniones/V 1 70/3/534448 | pdf
1 Cabe mencionar que ¢l 6 de diciembre de 2019, la SENER maodificsd 1a Politica Pdblica de Almacenamicnte Minimo de
Petroliferos, puri disminuir la abligncién de inventarios minimos de gasoling y diésel a S dias en todo ¢f territorio, y eliming
la meta creciente de inventarios cstratégicos que originalmente sc habia instituido en la Reforina Energélica comn medida para

5
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mencionado que establecer como requisito para la obtencién de un permiso demostrar
previamenic que se cuenta con la capacidad requerida por la SENER, genera un circulo Vicioso
entre la falta de capacidad de almacenamiento por la inexistencia de permisos, y la falta de
permisos por la escasez de infraestructura, desalentando nuevas inversiones.'

De esta manera, cstablecer ex anfe el requisito de comprobacion de capacidad de
almacenamicnto de manera genérica para todas las actividades que requicren un permiso puede
resultar contraproducente; y a la vez mnecesario, pues nada impide —como sucede ahora—
que se impongan obligaciones sobre cicrto tipo de permisionarios conforme la politica del
sector. Ademds, una determinacién inadecuada sobre estos requisitos de capacidad puede
exacerbar ¢l problema y generar barreras regulatorias a la entrada de nuevos oferentes.

Mas adn, ¢l cuarlo transitorio de la INICIATIVA determina que: “flja autoridad competente
procederd a la revocacion de aquellos permisos que, ala fecha de entrada en vigor del presenie
Decreto, incumplan con el requisito de almacenamicento determinado por la Secrefaria de
Energia conforme u las disposiciones juridicas aplicables”. Revocar permisos mediante la
aplicacion de requisitos posteriores a su olorgamicnto constituirfa una violacion a los derechos
adguiridos v una restriccion injustificada a la oferta.?”

L. RECOMENDACION

En virtud de odo 1o expuesto, csta COFECE considera que, de aprobarse la INICIATIVA se
afectariu el proceso de competencia y libre concurrencia a lo largo de la cadena de valor de
hidrocarburos, petroliferos y petrogquimicos, al generar incertidumbre juridica tanto a la entrada
de nuevos participantes, como a la participacion de los agentes que ya operan en los mercados,
ademis de habilitar la restriceién artificial de la oferta de estos productos y servicios. Esto
podria resultar en ¢l incremento de precios de los bienes y servicios ofrecidos a lo largo de la
cadena dc valor de estos mercados, con el correspondiente impacto negativo en el poder de

compra de los consumidores y el aumento de costos y pérdida de competitividad de las
empresas.

En este sentido, esta COMISION recomienda no aprobar la INICIATIVA en sus términos en lo
relativo a los puntos expuestos a lo largo de esta Opinidn.

incentivar la construceion de infraestructura de atmacenmmicnio, Acuerdo que madifica at diverso por el que se cmite fa Politica
Publica de Almacenumicntlo Mimmao de Petraliferos. Disponible on:
hitps: A dof o mdnota_detalle. phpleodigo=358117 1 & fecha=06/12/2019

19 OPN-0O7-2020. I°. 7. Disponible en: hitpsiZfw ww cofece mx/CFCResolucioneshdocs/Opiniones/V 161/2/5 192301 .pdf

0 vale mencionar que actualmente conforme a los articulos 54 y 56 de 1n LH vigente, los permisos pueden scr revacados por
la CRE o 1o SENER cn el dmbito de sus compelencias,

6
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Notifiquese y publiquese.- Asi lo resolvié el Pleno de ta COFECE por unanimidad de votos en
la sesién de mérito, de conformidad con los articulos antes referidos, asi como el Acuerdo
mediante ¢l cual el Pleno autoriza la celebracion de sesiones de forma remota en virtud de la
eontingencia existente en materia de salud y se derogan ciertos articulos de los Lineamienios
para el funcionamiento del Pleno y ante la fc del Secretario Técnico de la COFECE, en términos
de los dispucsto en los articulos 4, fraccién 1V, 18 y 20, fracciones XX VI, XXVITy LVI, del

ESTATUTQ.
\@\{fo&q weR
Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
¢ = --—_—_::::.':._;\““m— o \\\¥_____.
Brenda Gisela H:rnandez Ramirez lejandro Faya Rodriguez
Comisionada Comisionado
e
José Eduar ! za Contreras Ana Maria Reséndiz Mora
siu Comisionada
Fidel ¢ 0 3t randa
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