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QUE ADICIONA EL ARTICULO 27 BIs A LA LEY GENERAL
DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA COYOLXAUHQUI
SORIA MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

La que suscribe, Coyolxauhqui Soria Morales diputa-
da de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71 , fraccién 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, somete a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, con base en lo siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la Ley General de Salud, en su articulo 27
fraccién VII, reconoce que, para los efectos del dere-
cho a la proteccién de la salud, la prevencién y el con-
trol de las enfermedades bucodentales se consideran
servicios bdsicos de salud. No obstante, y de acuerdo
con la clasificacion internacional de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), México se encuentra en-
tre los paises de mas alto rango de frecuencia de en-
fermedades bucales. Estas, por su alta morbilidad,
son identificadas entre las cinco de mayor deman-
da de atencion en los servicios de salud del pais, si-
tuacion que genera la necesidad de grandes gastos
econéomicos que rebasan la capacidad del sistema
de salud y de la misma poblacion.

La salud bucodental es un componente esencial de la
buena salud, y es un derecho humano fundamental,
histéricamente, el enfoque aplicado a la salud oral se
ha orientado mayormente hacia el tratamiento en vez
de hacia la prevencién y la promocién de la salud bu-
codental.l

La OMS expresa que las enfermedades bucodentales
constituyen una significativa carga para el sector de la
salud de muchos paises y afectan a las personas du-
rante toda su vida, causando dolor, molestias, desfigu-
racién e incluso la muerte, por lo que estas enferme-
dades, comparten factores de riesgo con otras
importantes enfermedades no transmisibles (enferme-

dades cardiovasculares, cincer, enfermedades respira-
torias cronicas y diabetes) y se estima, afectan a casi
3500 millones de personas en el mundo.?

Existe una relacién probada entre la salud bucal y la
salud general, por ejemplo, la diabetes mellitus estd re-
lacionada con el desarrollo y la progresién de la perio-
dontitis. Igualmente, existe un vinculo causal entre el
alto consumo de azicares y la diabetes, la obesidad y
la caries dental.3

A través de un estudio de la carga mundial de enfer-
medades (Global Burden of Disease, GBD) 2017, ha
demostrado sistemdticamente, segin sus cifras y da-
tos, que la salud bucal representa un importante des-
afio de salud de la poblaciéon mundial, siendo la caries
dental el trastorno de salud mas frecuente afectan-
do a 2300 millones de personas, y mas de 530 mi-
llones de nifios? (entre 60 y 90 por ciento de escola-
res), lo que conlleva a la pérdida de muchos dias de
escuela cada afio.5 Otras patologias como las ano-
malias craneofaciales y maloclusiones tienen una
frecuencia media, mientras que el cancer bucal, las
alteraciones de tejidos dentales, los traumatismos
maxilofaciales y la fluorosis dental son de frecuen-
cia variable.

Derivado de lo anterior, es importante sefialar que la
mayoria de las enfermedades bucales pueden ser con-
troladas con actividades preventivas y a través de un
diagnéstico temprano, para una disminucion significa-
tiva de sus secuelas incapacitantes, como ha sido de-
mostrado cientificamente, pues una mala salud buco-
dental puede tener profundas repercusiones en la salud
general y en la calidad de vida. El dolor, los abscesos
dentales, los problemas para comer o en la mastica-
cién, la pérdida de piezas y la existencia de dientes
descoloridos o dafiados tienen efectos importantes so-
bre la vida y en el bienestar cotidianos de las personas.

Los resultados que arroja el Sistema de Vigilancia Epi-
demioldgica de Patologias Bucales (Sivepab 2018);
que en su fase permanente proporciona una oportuni-
dad Unica para conocer la situacién de la salud bucal
de la poblacién demandante de los servicios en las 32
entidades federativas, por ejemplo, Guerrero se en-
cuentra entre los 17 estados que presentan un nivel
moderado de poblacién con dientes afectados por ca-
ries dental.”
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Lo anterior demuestra que adn existe un rezago im-
portante en la promocién para mantener la salud bucal,
asi como, en la prevencién y control de enfermedades
bucales, tales como, caries dental y periodontopatias,
lo que hace evidente la necesidad de seguir trabajando
en los programas preventivos para reducir ain m4s los
niveles de caries en la entidad.

Por dltimo, esta iniciativa tiene como propdsito orien-
tar a la ciudadania de seguir una orientacién mds in-
clusiva para focalizar dentro de las politicas y précti-
cas sociales, acciones por una salud positiva que tenga
en cuenta la educacién y la prevencién como factores
medulares para generar un cambio de cultura, inician-
do desde la atencién temprana, sobre todo a nivel es-
colar, contribuyendo en una mejora y optimizacién de
la salud bucodental de la poblacién en sentido estricto
se pretende reformar la Ley General de Salud, toda vez
que al dia de hoy se carece de una cultura de higiene
bucal que no ha permitido cumplir con una normativi-
dad exclusiva para todos los nifios y nifias.

Por lo expuesto, pongo a consideracién de esta Sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se adiciona el articulo 27 Bis y el Ti-
tulo Tercero denominado Prestacion de los Servicios
de Salud, de la Ley General de Salud, y un capitulo de
las Disposiciones comunes, para quedar como sigue:

Titulo Tercero
Prestacion de los Servicios de Salud

Capitulo I
Disposiciones comunes

Articulo 27 Bis. La prevencion y Control de Enfer-
medades Bucodentales tendra el caracter priorita-
rio y comprende las siguientes acciones:

I. La atencién de la salud bucodental.

II. La promocion de medidas de prevencion y
control de enfermedades bucodentales.

I11. La realizacion de Programas de Prevencion
y Control de Enfermedades Bucodentales;

IV. La disponibilidad de medicamentos y otros
insumos esenciales para la salud Bucal;

V. La promocién de un estilo de vida saludable;

VI. La asistencia social a nifias y nifios mas vul-
nerables y, de éstos, de manera especial, a los
Pertenecientes a las comunidades indigenas, y

VII. La atencion médica a las personas adultas
mayores con graves dafios bucodentales

VIII. La coordinacién con la Secretaria de Educa-
cién Publica a efecto de que se realicen campafas
permanentes para fomentar hibitos de higiene bu-
codental adecuada, como un elemento de formacién
para nifias y nifios en los niveles bdsicos educativos.

La coordinacion con instituciones de los sectores
publico, social y privado, con el objeto de alcanzar
una amplia cobertura en la atencion de los servicios
de salud bucal en las escuelas de los niveles basicos
educativos.

Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan al fomento de la salud dental de la po-
blacién.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto de reforma entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas

1 https://www.fdiworlddental.org/sites/default/files/media/resour-
ces/vision_2020_spanish.pdf; consulta 08 de agosto de 2020.

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/oral-he-
alth; consulta 08 de agosto de 2020.

3 https://www.who.int/health-topics/oral-health/#tab=tab_1;

4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/oral-he-
alth; consulta 08 de agosto de 2020.

5 https://www.who.int/mediacentre/news/releases/2004/pr15/es/;
consulta 08 de agosto de 2020.
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6 https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-
20170331-NORO7.pdf; consulta 08 de agosto de 2020.

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/525756/20200116_archivo_SIVEPAB-18_1nov19_1_.pdf; con-
sulta 10 agosto 2020.

Dado en la Cdmara de Diputados,
a7 de abril de 2021.

Diputada Coyolxauhqui Soria Morales (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS DULCE MARIA SAURI RIANCHO Y
ENRIQUE OcHOA REzA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Dulce Marfa Sauri Riancho y Enrique Ochoa Reza, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someten a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
nan un tercer y cuarto parrafos a la fraccién I del
articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, muchas de politicas publicas instru-
mentadas por el gobierno federal en materias torales
como la salud de las y los mexicanos, la proteccion del
ambiente o la economia nacional, han sido objeto de

cuestionamientos respecto de si son contrarias a los
tratados internacionales firmados y ratificados por
México, afectando el ejercicio de los derechos de la
ciudadania y contraviniendo los compromisos interna-
cionales de México en el mundo. Ademds, la configu-
racién actual de las Camaras en el Congreso de la
Unidn no ha permitido un sano equilibrio en la cons-
truccién de las politicas publicas.

Por lo anterior se propone establecer a nivel constitu-
cional un mecanismo de control que permita a las mi-
norias en el Senado de la Republica, revisar la politica
publica del Ejecutivo federal cuando esta sea contraria
a los tratados internacionales firmados y ratificados
por México, para que, mediante una comisién de veri-
ficacién, creada especialmente para tal efecto, se ana-
lice si las politicas publicas cumplen dichos tratados
internacionales.

Posteriormente, los resultados de la comision de veri-
ficacion serdn enviados al Pleno del Senado de la Re-
publica, para su discusién y en caso de que se deter-
mine que existe una inobservancia al marco
convencional, se emita una resolucién de incumpli-
miento que deberd ser notificada al Ejecutivo federal.

Ejemplos de politicas piblicas contrarias al marco
convencional

En la actualidad, hemos visto la implementacién de
politicas publicas contrarias a los tratados internacio-
nales firmados y ratificados por México; prueba de
ello son las siguientes decisiones:

* Salud y acceso a los medicamentos

La escasez reiterada en el otorgamiento de foirmacos y
tratamientos, provocada por un supuesto criterio de
austeridad y combate a la corrupcién, impide que el
Sistema Nacional de Salud y el estado mexicano, ase-
guren el mdximo de los recursos de que disponga para
garantizar el derecho a la salud de nifias, nifios y ado-
lescentes con cédncer, a quienes se les niega el més al-
to nivel posible de salud a que tienen derecho confor-
me al Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, firmado y ratificado por México.

* Obras publicas, refineria en Dos Bocas y Tren
Maya
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Derechos de los pueblos indigenas

El desarrollo de obras de infraestructura como la refi-
neria en Dos Bocas, Tabasco, o el tren maya, afectan
los derechos fundamentales de las comunidades indi-
genas, quienes no han sido debidamente consultadas
sobre los proyectos que habran de desarrollarse en sus
territorios originarios, en oposicion a lo que establece
el Convenio 169 de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Medio ambiente y cambio climatico

Asimismo, dichas obras son contrarias a instrumentos
internacionales como el Acuerdo de Paris, adoptado
por México con el objeto de reducir y mitigar los efec-
tos adversos del cambio climatico, lo cual no se cum-
ple, al permitir el desarrollo de estos proyectos, sin los
debidos estudios de impacto al medio ambiente, per-
mitiendo asi la destruccién de los manglares en la
construccién de la refineria de Dos Bocas o la defo-
restacion para la construccion del tren maya, afectan-
do los derechos fundamentales de quienes habitamos
este pafs, pero ademds, infligiendo un dafo permanen-
te a los ecosistemas naturales del mundo.

* Sector energético

En ese mismo sentido se encuentran las politicas pu-
blicas en materia energética, que contra todo compro-
miso internacional de reducir el uso de combustibles
fosiles y propiciar la generacion de energias limpias,
ha renovado el impulso por devolverle el control mo-
nopdlico a la empresa del estado en materia de com-
bustibles, afectando el ambiente, el estado de derecho
y la economia nacional, arriesgando el atractivo para
la inversién privada que México mantuvo durante dé-
cadas gracias al establecimiento de politicas publicas
acordes a los compromisos internacionales y a la ge-
neracion de leyes que propiciaban la libre competencia
y la transparencia en el sector.

Comprometiendo la estabilidad econémica en el largo
plazo, pero principalmente, afectando la economia de
las y los mexicanos, quienes ven disminuido su poder
adquisitivo como consecuencia de decisiones, que
ademds, son contrarias a los compromisos internacio-
nales que la propia administracién actual ha adquirido,
como es el caso del Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada, que establece las reglas del libre co-

mercio entre América del Norte, mismas que estdn en
riesgo de ser cumplidas ante la obstinacién utépica de
una nueva forma de soberania energética.

A pesar de que todas estas acciones, son visiblemente
contrarias a la Constitucion y a los tratados en la ma-
teria, en el dmbito nacional poco o nada se puede ha-
cer para combatir dichas politicas publicas o cuando
menos, para evidenciar la clara contravencion al orden
juridico nacional y convencional.

Siendo necesario contar con un mecanismo de control
que haga valer a la Constitucion y a los tratados inter-
nacionales frente a las decisiones del Ejecutivo.

Antecedentes del derecho de las minorias

No se desestima que, en la construccién de la demo-
cracia, las mayorias han jugado un papel preponderan-
te, por ser el punto de partida de todo Estado organi-
zado, permitiendo que las decisiones se tomen por
acuerdo en aras de alcanzar un fin comun. Esa figura,
heredada por los griegos, ha sido fundamental para el
desarrollo de las sociedades modernas.

Sin embargo, también es necesario el establecimiento,
a nivel constitucional, de distintos tipos de control ju-
ridico y politico a las mayorias, que tienen como fina-
lidad limitar el ejercicio del poder para “impedir la ar-
bitrariedad y reducir al maximo la discrecionalidad”.1
Este dltimo apartado es fundamental para desarrollar
correctamente la vida en sociedad y para permitir no
solo el respeto a los derechos de la persona, sino para
hacer funcional y efectivo el ejercicio de gobierno.

Estos controles, que Diego Valadés define como racio-
nalidad constitucional, tienen como finalidad “hacer
que el ejercicio del poder se realice dentro de determi-
nados limites, que éstos sean conocidos por los desti-
natarios del poder y hagan previsibles sus acciones en
la mayor medida posible”.2

En los Estados modernos, este tipo de controles ha juga-
do un papel decisivo para la evolucién de las sociedades.

Hoy, la norma no es la armonia de intereses, sino la di-
vergencia y en la adopcién de esta realidad, “el principio
de mayorias no puede entenderse como absoluto, toda
vez que la mayorfia presupone una minoria; el derecho de
aquélla implica la licitud de la existencia de ésta”.3
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En ese entendido, “el principio mayoritario no puede
identificarse con la idea de un dominio ilimitado de la
mayoria sobre la minorfa. Por el hecho de su existen-
cia juridica, la minoria puede influenciar hasta cierto
punto la voluntad de la mayoria e impedir que el con-
tenido del orden social creado por ésta se halle en con-
tradiccién demasiado violenta con los intereses mino-
ritarios”.4

Para cumplir el control entre poderes, las “minorfias se
valen de mudltiples instrumentos de caricter parlamen-
tario ... para cuestionar las decisiones de la mayoria a
través de los controles de constitucionalidad”.5

Al respecto, se pueden encontrar ejemplos de ello en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que actualmente consagra instrumentos juridi-
cos como las acciones de inconstitucionalidad y las
controversias constitucionales, que le permiten al
treinta y tres por ciento de alguna de las Cédmaras del
Congreso de la Unién o de las Legislaturas de las en-
tidades federativas, inconformarse ante las leyes y en
el caso del Senado de la Republica, los tratados inter-
nacionales que consideran que atentan contra la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el mismo sentido se encuentra la creacién de comi-
siones de investigacion, a pedido de una cuarta parte
de las y los integrantes de alguna de las Camaras del
Congreso de la Unidn, para investigar el funciona-
miento de organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal mayoritaria.

Mecanismos que son prueba tangente de “la genera-
cién de cauces institucionales para asimilar la plurali-
dad politica de las sociedades modernas, la demanda
legitima de diferentes grupos a involucrarse en las de-
cisiones de gobierno, asi como un mecanismo de con-
trapeso y control del poder™.6

Propuesta legislativa

Para tal efecto se busca crear a nivel constitucional un
mecanismo de control politico, mediante el cual, las
minorfas del Senado de la Repiiblica puedan solicitar
al pleno, la constitucién de una comisién de verifica-
cidén, que estard encargada de revisar las politicas pu-
blicas y las decisiones del Ejecutivo federal que sean
contrarias a los instrumentos internacionales firmados
y ratificados por México.

Se propone que sea el Senado, en atencion a que es es-
ta Cdmara la encargada de analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo federal en términos de lo
dispuesto en la fraccién I del articulo 76 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Destacando que el objeto de esta clase de disposicio-
nes juridicas no tiene como finalidad obstruir el ejer-
cicio de gobierno, sino coadyuvar con la autoridad eje-
cutiva para dar cumplimiento al marco juridico y
convencional al que estd sujeta, ya que uno de los prin-
cipios maximos que a su vez constituye un derecho de
la poblacién, es el buen gobierno, entendido como la
obligacién de toda institucioén publica, de funcionar
con arreglo a la Constitucién y las leyes que de ella
emanan.

Para ello se propone realizar las siguientes modifica-
ciones constitucionales:

Texto Vigente

Articule 76. Son facultades exclusivas del | Articulo 76, Son faculttades exclusivas del

Propuesta de adlelon

Senddo:

1. Analicar ks poliliva cxlerior dosamollsla por el
Cictulive Tederal con base on ks informes
anuales que o Presidente de la Repdblica y ol
Secrclario del Despacho correspondicnle rindan
al Congreso.

Palimis, aprobar ks Lralados inlermacionasles y
enmvencienas diplomaticas que el Fjerutvo
Federal suscriba, A como su deckldn de
terminar, denunciar, suspender, modificar,
anmendar, retirar  reservas  y  formular
declaraciones intenpretativas sobre los mismos;

5in correlativo

Stenel:

1. Analizar ka polilica cxlerior desarrolkada por o
Cieoulive Mederal von base on Jos inlormes
ankes gue ol Presidenls de ke Repdblica y el
Seorelario del Despacho correspondicnle rindan
al Coangresn.

Adernis, aprobar ks Lralados inlemaconales y
comvenclones  diplomaticas que el Fjemativa
tederal suscrlba, asi comn s deckslon de
terminar, denundiar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y  formwlar
declaracionss interpretativas sobre los mismos.

Cuando &l treinta y tres por ciento de las y
los integrantes del Senado considere que
las politicas piiblicas del Ejecutive Federal
contravienen lo dispuesto en los tratados
Internaclonales suscritos y ratificados por
el Estado mexlcano, podran constiulr una
Comlslin de verlflcaclén, que anallzara sl
dichas politicas piiblicas se apegan a lo
dispuesto en los instrumentos
intermacionales.

Los resultados seram o icados  al

Pleno del Senado de la Republica, para su
programacion y discusion; si de la
verificacion que se realice se advierte la

Inobservancla a los tratados
Internaclonales, el Senado de la Repiblica
etiltivd una luclén de In Hlral

que sera notificada al Ejecutive Federal,
quicn debera dar respucsta on o plazo de
dicz dias naturales, sobre las accioncs quc
permitan adecuar sus decisiones al marco
convencional del Extado mexicano;

Por todo lo motivado, fundado y expuesto se someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa

con proyecto de
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Decreto por el que se adicionan un tercero y cuarto
parrafos a la fraccion I del articulo 76 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan un tercero y cuarto parrafos a la
fraccidn I del articulo 76 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Ademds, aprobar los tratados internacionales y con-
venciones diplomdticas que el Ejecutivo Federal
suscriba, asi como su decision de terminar, denun-
ciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reser-
vas y formular declaraciones interpretativas sobre
los mismos.

Cuando el treinta y tres por ciento de las y los in-
tegrantes del Senado considere que las politicas
publicas del Ejecutivo Federal contravienen lo
dispuesto en los tratados internacionales suscri-
tos y ratificados por el Estado mexicano, podran
constituir una Comision de Verificacion, que
analizara si dichas politicas piblicas se apegan a
lo dispuesto en los instrumentos internacionales.

Los resultados seran comunicados al pleno del
Senado de la Repiiblica, para su programacion y
discusion; si de la verificacion que se realice se
advierte la inobservancia a los tratados interna-
cionales, el Senado de la Republica emitira una
resolucion de incumplimiento que sera notifica-
da al Ejecutivo Federal, quien debera dar res-
puesta en el plazo de diez dias naturales, sobre
las acciones que permitan adecuar sus decisiones
al marco convencional del Estado mexicano;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, dentro de los cien-
to veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, realizard las adecuaciones a su
marco juridico que resulten necesarias para dar cum-
plimiento a lo establecido en el presente decreto.

Notas

1 Valadés, Diego. El control del poder, tercera edicién, México,
Ediciones Coyoacdn, 2015, pagina 117.

2 {dem.

3 Kelsen, Hans. Teoria general del Estado, quinta edicién, Méxi-
co, Porria-UNAM, 2015, pagina 412.

4 Ibidem, paginas 412 y 413.

5 Erafna Sanchez, Miguel. La proteccion constitucional de las mi-
norias parlamentarias, primera edicién, México, Porria-Uia,
2004, pagina 65.

6 Muiioz Armenta, Aldo. “El principio de representacién parla-
mentaria”’, tomado de Erafa Sdnchez, Miguel (coordinador). Los
principios parlamentarios, primera edicién, México, Porrda-Uni-
versidad Olmeca, 2010, pigina 19.

Fuentes consultadas

Arroyo Cisneros, Edgar Alan. Estado constitucional, Poder Legis-

lativo y democracia, primera edicién, México, Porrda, 2017.

Erafa Sanchez, Miguel (coordinador). Los principios parlamenta-
rios, primera ediciéon, México, Porria-Universidad Olmeca, 2010.

Erafa Sanchez, Miguel. La proteccion constitucional de las mino-

rias parlamentarias, primera edicion, México, Porriia-Uia, 2004.

Kelsen, Hans. Teoria general del Estado, quinta edicién, México,
Porria-UNAM, 2015.

Orozco Gémez, Javier. El Poder Legislativo en el Estado mexica-

no, primera edicién, Porria, México, 2005.

Valadés, Diego. El control del poder, tercera edicion, México, Edi-
ciones Coyoacan, 2015.

Dado en salén de sesiones de la
Camara de Diputados, a 7 de abril de 2021.

Diputados: Dulce Marfa Sauri Riancho, Enrique Ochoa Reza.

(Rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA ANA RUTH GARCIA GRANDE, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PT

Quien suscribe, Ana Ruth Garcia Grande, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideraciéon de la honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto al tenor de los siguientes

Exposicion de motivos y fundamentos

Si bien el concepto de armonizacién legislativa alude
intrinsecamente a la adecuacién de las normas, en es-
te caso del sistema juridico mexicano, a los instru-
mentos convencionales internacionales, en el caso de
la responsabilidad del Poder Legislativo, bajo esta te-
situra significa hacer compatibles las disposiciones fe-
derales o estatales, segin corresponda, con las de los
tratados de derechos humanos de los que México for-
ma parte, con el fin de evitar conflictos y dotar de efi-
cacia a estos dltimos, y supone una serie de acciones
que el Poder Legislativo puede, y debe implementar
como un deber juridico que, a saber, podrian ser: la de-
rogacién de normas especificas de manera parcial o li-
mitando su alcance de aplicacién, la abrogacién de
cuerpos normativos de forma integra, prividndolos de
su vigencia de manera completa, la adicién de nuevas
normas o, como en el caso que exponemos, reformas a
normas ya existentes para adaptarlas a contenidos de
tratados o para permitir su desarrollo normativo en or-
den de aplicacioén.

En razén de que muchos son los instrumentos interna-
cionales que han abordado, a lo largo de su texto, la
obligacién de los estados parte de realizar un ejercicio
de armonizacién en su legislacién nacional (por citar
un ejemplo, la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, entre otros), se debe entender con claridad
que la armonizacién legislativa es entonces un ejerci-
cio de necesaria aplicacion en este caso por el Con-
greso federal, cuya observancia evitarfa, entre otros
efectos perniciosos, la contradiccién normativa, las
antinomias, la generacién de lagunas legislativas, la

falta de certeza en la observancia y aplicacién de la
norma; el debilitamiento de la fuerza y efectividad de
los derechos, asi como dificultades para su aplicacién
y exigibilidad; el fomento a la impunidad al permitir la
interpretacion de la norma de manera discrecional y
personal y, por dltimo, y tal vez un efecto negativo de
magnitud de no atenderse la armonizacién legislativa,
que es generar una responsabilidad por incumplimien-
to.1

En esos telos, se advierte indiscutible que la claridad
de las normas juridicas representa una condicién esen-
cial e imprescindible para dar certidumbre juridica,
buscando evitar cualquier tipo de oscuridad, ambigiie-
dad e imprecision del texto legal, cumpliendo de suer-
te con el principio de certeza y seguridad juridica que
también es un derecho humano fundamental.

Y si bien el principio de certeza y seguridad juridica
resulta vital para el gobernado, debe decirse que, en
efecto, el principio de legalidad también resulta vital
por cuanto a que su finalidad se traduce en ajustar la
actuacion de la autoridad a reglas especificas de ac-
tuacién, a la que se encuentra sujeta; esto es asi pues,
como principio fundamental est4 para intervenir cuan-
do no exista el apego debido a la legalidad por parte
del Estado en la afectacion al subordinado, su funcién
es controlar la aplicacién de normas adjetivas y sus-
tantivas, se enfoca en la competencia y en la legalidad,
establece quién debe realizar un acto y cémo debe ha-
cerlo, verifica la conformidad de la actuacion de la au-
toridad y la conformidad del resultado de su actuacién
con la ley y la Constitucién. De suerte que, en los Po-
deres del Estado, la aplicacién de este principio debe
ser total, de forma m4s trascendente en el Poder Eje-
cutivo y el Judicial porque estos son los encargados de
guardar y hacer guardar tanto el ordenamiento supre-
mo de cada estado como las leyes que de él se deri-
ven.2

El principio de legalidad resulta fundamental, general-
mente es reconocido en los ordenamientos supremos
de los diferentes estados; ello se debe a la relacién de
supra subordinacién entre los representantes del Esta-
do y los gobernados en virtud los cuales los primeros
afectan la esfera juridica de los segundos; esto es, el
Estado, al desplegar su actividad, afecta los bienes y
derechos del subordinado cuando se impone en el ejer-
cicio del poder. El Estado moderno y democrético no
puede entenderse sin una separacion real de los Pode-
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res Legislativo, Ejecutivo y Judicial, una construccién
elaborada con base en la experiencia empirica de la
historia de las naciones y de sus diversas conforma-
ciones de los estados.3

Lo anterior podria resumirse, para mayor eficacia, en
el pensamiento cumbre de Montesquieu, cuando en su
obra El espiritu de las leyes nos ofrece lo que él ya en-
tendia como un sistema de frenos y contrapesos, de tal
forma que, como la éptica del filésofo y pensador sos-
tiene que “al encontrarse dividido el Poder del Estado,
sea el propio poder el que detenga al poder”; en pala-
bras més llanas, mediante esta division la pretension es
encontrar un sistema interno de control de la actividad
del estado, partiendo del supuesto de que la Constitu-
cién, como norma suprema, delimita los &mbitos com-
petenciales de los diversos 6rganos, de manera que
ninguno de ellos esté en posibilidad de ejercer de ma-
nera absoluta el Poder del Estado y, a su vez, estable-
ce sistemas que sean susceptibles de garantizar la re-
gularidad constitucional.

En este escenario, cada uno de los poderes tiene, bajo
ese principio de legalidad, tareas reservadas a su es-
tricta competencia, uno para hacer leyes, otro para su
ejecucion y otro para revisar su aplicacion a cada caso
particular, garantizdndose el equilibrio de poder que el
Estado requiere para su viabilidad.

Asi, el ejercicio del poder soberano se divide en tres
grandes agrupamientos de 6rganos del estado que con-
forman el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial, cada uno con su ambito de accidén, con
su propia y caracteristica estructura organizativa y con
su conjunto de atribuciones y responsabilidades. La
divisién de poderes es un principio politico de nuestra
forma de gobierno, en el cual el Legislativo el Ejecu-
tivo y el Judicial del Estado son ejercidos por 6rganos
de gobierno distintos, autébnomos e independientes en-
tre si.

Para contextualizar y para ir centrando el tema que se
propone, nos referiremos ahora al Control Constitu-
cional, responsabilidad y atribucion reservada al Po-
der Judicial en nuestro andamiaje constitucional, que
se ratifica por virtud de supremacia convencional.

El control constitucional ha evolucionado conforme a
los criterios de interpretacién que se realizan a la
Constitucidn, esto aunado a una vertiente jurispruden-

cial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
quien obligd al Estado mexicano a respetar y garanti-
zar los derechos fundamentales de la persona.

A raiz de la sentencia del caso “Rosendo Radilla” dicta-
do por ese 6rgano de justicia internacional, México re-
formo el articulo primero de la Constitucién, en el que
dispuso que todas las autoridades del Estado mexicano
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, favoreciendo en todo
tiempo la proteccién mas amplia a las personas.4

Asimismo, con esta reforma se obligd a todas las au-
toridades del pais a que en el momento en que se en-
cuentren con una aplicacién de normas de derechos
humanos, éstas deben interpretarse de conformidad
con la Constitucién y con los tratados internacionales;
asi, el texto constitucional del articulo primero contie-
ne un mandato imperativo muy claro a efecto de que,
al momento de encontrarse con violaciones a los dere-
chos humanos éstos deben garantizarse, y si es posi-
ble, repararse el dafio causado, aplicando las normas
que mds favorezcan a la persona.

Hablar entonces de “control constitucional” es hablar
de un imperativo y orden constitucional, donde todos
los actos y resoluciones de las autoridades deben estar
sujetas a los principios que la Constitucidn establece;
por tanto, el control constitucional ademds de generar
el orden también debe producir un efecto de sanea-
miento al eliminar las normas que se declarasen in-
constitucionales, reforzando asi la validez sistematica
de nuestro ordenamiento y también su eficacia.5

El control constitucional implica pues, el deber de pro-
teger los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion.

En este orden, si bien el articulo primero constitucio-
nal a raiz de la reforma de 2011 en materia de derechos
humanos imper6 sobre el control en mencién, cabe
destacar que éste encuentra también su vigencia en las
disposiciones contenidas en el diverso articulo 133 de
nuestra Carta Magna, en el cual se igual6 el rango de
supremacia de los tratados internacionales, a saber:

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma (...), serdn la ley su-
prema de toda la unién”.
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De ello surge entonces lo que se ha dado en llamar el
Control Convencional, del cual podemos apuntar
que:

Luego de 10 afios de existencia, el control de conven-
cionalidad latinoamericano sigue siendo una doctrina
en construccién; que ha afrontado ciertos problemas
de implementacién y serias confusiones de tipo con-
ceptual.

“El control de constitucionalidad es un principio ar-
ticulado con estdndares y reglas provenientes de
sentencias de tribunales internacionales, con el de-
recho interno y con la garantia de acceso a la justi-
cia, como una herramienta eficaz y obligatoria para
los jueces nacionales y para hacer efectivos los de-
rechos humanos”.6

La interpretacién y acatamiento de los instrumentos
internacionales se ha establecido como obligatorio pa-
ra los 6rganos jurisdiccionales nacionales, quienes de-
berdn respetar los derechos humanos, en apego al prin-
cipio de pacta sunt servanda, de cumplir lo pactado en
un tratado.

El concepto de control de convencionalidad encuentra
su antecedente en el concepto de control de constitu-
cionalidad, que consiste en hacer valer el principio de
la supremacia de la constitucion a través de su defen-
sa, para que los juzgadores no deban de aplicar normas
que vayan en contra de ella, es decir, verifican si las
normas contradicen a la Constitucion.

De acuerdo con el derecho internacional en materia de
derechos humanos, en la actualidad no debe ser sufi-
ciente revisar si una norma contraviene lo dispuesto en
la Constitucién, sino que los administradores y aplica-
dores de justicia tienen la obligacion de ser salvaguar-
das de que se cumplan los instrumentos internaciona-
les en México.

Para que se dé cumplimiento de lo que preceptia la
Carta Internacional de Derechos Humanos (la integran
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales), el control de convencionalidad es
el modo en que los tribunales nacionales e internacio-
nales la deben utilizar.

En tales circunstancias, el Poder Judicial debe ejercer
una especie de “control de convencionalidad” entre las
normas juridicas internas que aplican en los casos con-
cretos y la convencién americana sobre derechos hu-
manos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la inter-
pretacion que del mismo ha hecho la Corte Interame-
ricana, interprete tltima de la Convencién Americana.

Aun a riesgo de redundancia, resulta de utilidad en es-
te apartado reiterar que en el mes de junio de 2011, el
Poder Legislativo federal aprob6 una reforma al arti-
culo primero constitucional, elevando a rango consti-
tucional los derechos humanos, en una reforma que se
calific6 de gran calado y que dio pauta al actual texto
del citado numeral, el cual, en la parte que interesa se-
fnala:

“Articulo 1o.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia, favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”.

Asi, esta reforma actualiz6 al sistema juridico mexica-
no con la inclusién de un nuevo acervo en materia de
derechos humanos y sus garantias, al disponerse de
normas juridicas obligatorias; la Corte, con esta justi-
ficacién, tuvo autorizacién para la aplicacion de los or-
denamientos mexicanos al tenor de esta reforma a la
Carta Magna, estableciendo que el principio pro homi-
ne no implica que se dejen de aplicar las atribuciones
y facultades de los 6rdenes del estado para la imparti-
cién de la justicia, s6lo que ahora deben hacerlo con
observancia a lo que venga a favorecer o fortalecer
mads a la persona con apoyo de los instrumentos inter-
nacionales que deberdn interpretarse y aplicarse; in-
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cluso, dando la ponderacién y relevancia que el tema
trajo consigo, nuestro mds alto tribunal, con base en
estos nuevos paradigmas, emitié jurisprudencia ex
profeso, en la que se establece:

“...que dicho cambio sélo conlleva a que si en los
instrumentos internacionales existe una proteccion
mads benéfica para la persona respecto de la institu-
cibn juridica que se analice, ésta se aplique, sin que
tal circunstancia signifique que dejen de observarse
los diversos principios constitucionales y legales
que rigen su funcién jurisdiccional -legalidad,
igualdad, seguridad juridica, debido proceso, acce-
so efectivo a la justicia, cosa juzgada—, ya que de
hacerlo se provocaria un estado de incertidumbre en
los destinatarios de tal funcién”.8

De suerte que la conceptualizacion jurisprudencial del
principio pro homine consiste en ponderar los dere-
chos humanos siempre en beneficio del hombre, que
tiene sus bases juridicas en instrumentos internaciona-
les en los que México ha participado.

En las apuntadas circunstancias resulta evidente que el
control de convencionalidad resulta obligatorio para
todos los 6rganos jurisdiccionales de nuestro pais, de
todos los niveles, porque ello garantiza el respeto a los
derechos humanos consagrados no sélo en nuestro sis-
tema juridico interno sino también en los instrumentos
juridicos internacionales.

Ahora bien, el diverso articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
insert6 en la denominada parte dogmatica del texto
constitucional, contempla la hipétesis de suspension
de los derechos y garantias de los gobernados bajo cir-
cunstancias especificas, con un fin determinado y bajo
un procedimiento tendiente a ello que, de suyo, despo-
jaria temporalmente de aquellos a los gobernados.

Para mayor ilustracién, se trascribe el numeral en co-
mento.

“Articulo 29. En los casos de invasion, perturba-
cibén grave de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, so-
lamente el Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, con la aprobacion del Congreso de la Unién
o de la Comisién Permanente cuando aquel no es-
tuviere reunido, podrd restringir o suspender en to-

do el pais o en lugar determinado el ejercicio de los
derechos y las garantias que fuesen obsticulo para
hacer frente, rdpida y facilmente a la situacion; pe-
ro deberd hacerlo por un tiempo limitado, por me-
dio de prevenciones generales y sin que la restric-
ciébn o suspensién se contraiga a determinada
persona. Si la restriccién o suspension tuviese lugar
halldandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se veri-
ficase en tiempo de receso, se convocard de inme-
diato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podré restringir-
se ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no
discriminacion, al reconocimiento de la personali-
dad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la
proteccién a la familia, al nombre, a la nacionali-
dad; los derechos de la nifiez; los derechos politi-
cos; las libertades de pensamiento, conciencia y de
profesar creencia religiosa alguna; el principio de
legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena
de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la ser-
vidumbre; la prohibicién de la desaparicién forzada
y la tortura; ni las garantias judiciales indispensa-
bles para la proteccién de tales derechos.

La restriccion o suspensién del ejercicio de los de-
rechos y garantias debe estar fundada y motivada en
los términos establecidos por esta Constitucién y
ser proporcional al peligro a que se hace frente, ob-
servando en todo momento los principios de legali-
dad, racionalidad, proclamacién, publicidad y no
discriminacién.

Cuando se ponga fin a la restriccién o suspensién
del ejercicio de los derechos y garantias, bien sea
por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el
Congreso, todas las medidas legales y administrati-
vas adoptadas durante su vigencia quedardn sin
efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podra
hacer observaciones al decreto mediante el cual el
Congreso revoque la restriccién o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante
la restriccion o suspension, seran revisados de
oficio e inmediatamente por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la que debera pronun-
ciarse con la mayor prontitud sobre su constitu-
cionalidad y validez”.
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Del texto normativo transcrito se puede colegir que,
cuando la normalidad del orden social se vea amena-
zada por las circunstancias que el mismo sefiala
“enunciativamente”, ante lo cual se presenta imperati-
va la intervencion inmediata y urgente del gobierno a
efecto de garantizar, de forma eficaz, la continuidad o
restablecimiento del orden preestablecido o, en dado
caso, la supervivencia del propio estado, y se presente
necesario para dichos fines la suspensioén de las dispo-
siciones normativas que pudiesen obstaculizar la ac-
tuacién que al efecto se requiera —especificamente las
que atafien a derechos humanos fundamentales—, nues-
tro orden constitucional admite que, en el caso de que
nos encontremos ante el interés superior del estado, es
posible supeditar cualquier derecho particular, sin em-
bargo, y para efectos de establecer que, ante la justifi-
cacién que nuestra ley suprema contempla sobre la
suspension de estos derechos ante determinadas situa-
ciones, debe privilegiarse un procedimiento en el que
intervenga no solamente un poder del Estado mexica-
no, en un claro ejercicio de pesos y contrapesos, con la
clara idea de que se evite, en lo conducente, la sus-
pensién de derechos y garantias con fines diversos a
los apuntados, es decir, a razones de estado meridiana-
mente claras.

Es evidente que no sélo resulta necesario armonizar el
contenido del articulo 29 constitucional para hacerlo
armonizar con la reforma al articulo lo. de la propia
Constitucién politica del afio 2011, pues baste advertir
que el pardgrafo mencionado en primer término esta-
blece los términos “derechos y garantias”, entendién-
dose que tratase de los siguientes conceptos doctrina-
rios:

Las garantias constitucionales, entendidas como el
conjunto de medios que la Constitucién pone a dispo-
sicion de los habitantes a efecto de obtener y defender
sus derechos frente a las autoridades y frente a otros
individuos o grupos sociales. Son el mecanismo por el
que se limita y se pone freno a las arbitrariedades y al
caricter unilateral de las acciones del estado; las ga-
rantias constitucionales contienen precauciones proce-
sales, asi como limitaciones al poder publico, y cons-
tituyen una proteccion de la libertad; y los derechos,
por su parte son las libertades o beneficios de los ciu-
dadanos, generalmente deben ser provistos por el esta-
do, y son un conjunto de normas creadas para fomen-
tar la convivencia social y las relaciones entre los
ciudadanos y las instituciones.

En este sentido vale la pena insistir en que, los dere-
chos son las regulaciones juridicas de las libertades
del hombre, conforman la esencia juridica de la liber-
tad, mientras que las garantias son instrumentos juri-
dicos establecidos para hacer efectivos los derechos
del hombre.?

De igual forma, ttil también deviene establecer que
los derechos fundamentales y los derechos humanos se
diferencian principalmente en una cosa: el territorio de
aplicacion. Los derechos fundamentales estdn inclui-
dos en la constitucién o carta de derechos de cada pa-
is; por su parte, los derechos humanos no tienen limi-
tacion territorial.10

Los derechos humanos son pues, derechos inherentes
a todos los seres humanos, sin distincién alguna de na-
cionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional
o étnico, color, religién, lengua o cualquier otra condi-
cion. Todos tenemos los mismos derechos humanos,
sin discriminacién alguna.ll

Ahora bien, es un hecho que nuestro sistema constitu-
cional mexicano otorga y reconoce diversos derechos
fundamentales, denominados derechos humanos, que
resultan parte toral de dicho ordenamiento, y dada su
importancia es que son normados al mdximo nivel de
la estructura juridica de nuestro pafs, es decir, en nues-
tra Carta Magna.

De tal suerte que podemos asumir como determina-
cién conclusiva que, cuando el articulo 29 constitucio-
nal establece las hipdtesis de suspension de derechos y
garantias, en casos especificos cuya suspension a res-
triccién resulte necesarisima por “razones de estado”,
se estaria refiriendo propiamente a derechos como, la
libertad de reunidn, de transito, de inviolabilidad de
domicilio, la libertad y seguridad personal, la suspen-
sién del derecho a circular por las calles de la ciudad o
permanecer en lugares publicos dentro de horarios es-
pecificos, la inmovilizacién social obligatoria, por ci-
tar algunos, lo que se traduciria en un estado de ex-
cepcion, en el cual de forma especialisima se podrian
restringir algunos derechos fundamentales, en tanto
permanezca la catdstrofe, alteracion de la paz publica,
o cualquier otra grave circunstancia que afecte la vida
de la nacién en un momento determinado.

En las relatadas circunstancias cuando el articulo 29 de
nuestra Constitucion establece, dentro del procedimien-
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to aludido (suspender o restringir los derechos ciudada-
nos), le reserva como facultad expresa a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) la obligacién de
“revisar de oficio e inmediatamente los decretos ex-
pedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o sus-
pension”, imperandole pronunciarse al respecto con “la
mayor prontitud sobre su constitucionalidad y vali-
dez”, debe decirse que, en atencion a los propios crite-
rios de nuestro mds alto érgano de justicia en el pais, es
menester que los pronunciamientos que en su caso se
formulasen por éste poder, indefectiblemente también
deben versar sobre la convencionalidad de los decretos
de mérito, en acatamiento a los propios postulados de su
autoria, en el entendido del amplio espectro del princi-
pio pro homine que deriva de las propias obligaciones
convencionales derivadas de la firma de los instrumen-
tos internacionales por parte del Estado mexicano, que
son su basamento, pues ello se traducirfa efectivamente
en una forma de freno y/o contrapeso a cualquier decre-
to que eventualmente pudiese alejarse del espiritu que
contempla el articulo en cuestion pues, en los hechos, se
traduce en la revision de actos de autoridad (decretos)
que deben, sin excepcidn, ajustarse en su emision y te-
leologia irrestrictamente al principio de legalidad, aco-
tarse las restricciones o suspensiones determinadas de
derechos y garantias si, y solo si, por tiempo determina-
do y para efectos de eficacia con respecto a la finalidad
de restablecer el orden preestablecido como condicién
para que, de facto, los derechos humanos y las garanti-
as para su ejercicio sean vigentes con la mayor pronti-
tud en beneficio de los propios gobernados.

En atencién a los razonamientos contenidos en el pre-
sente sumario, la propuesta que nos ocupa se ilustra de

la siguiente forma:

Propuesta de reforma por adicion:

Texto actual

Texto propuesto

Artfculo 25

[l

L]

[

[

Los decretos expedidos per el Ejecutive
durante la restriccidn o suspensidn,
serdn  revisades de oficic e
inmediataments por la Suprema Corie
de Justicia de la Macidn, la qus deherd
pronunciarse con la mayor prontitud

sobre su constitucionalidad y validez.

Artfculo 25,

I...]

...

[-1

[-1

Los decretos expedidos por el Ejecutivo
durante la restriccidn o suspension,
serdn  revisados de oficic e
inmediatamente per la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, Iz que deberd
pronunciarse con la mayor prontitud
sobre =u constitucionalidad,

convencionalidad y validez.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 29 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 29.
[...]
[...]
[...]
[...]

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la res-
triccién o suspension, serdn revisados de oficio e in-
mediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la que deberd pronunciarse con la mayor pron-
titud sobre su constitucionalidad, convencionalidad y
validez.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Armonizacién Legislativa de la Ley Gral. Para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres. Centro de Estudios para el adelanto de las

Mujeres y la Equidad de Género. Cdmara de Diputados.

2 Roberto Islas Montes. Anuario de derecho Constitucional Lati-
noamericano. 2009. Sobre el principio de legalidad. Consultado en

la pagina web corteidh.or.cr
3 Ibidem.
4 Control ex officio de constitucionalidad. Primer caso en el esta-

do de Guerrero. Mtro. Rene Patrén Mufioz. Magistrado del Tribu-

nal Electoral del estado de Guerrero.
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5 Huerta Ochoa Karla, El Control de la Constitucionalidad, andli-
sis del articulo 105 Constitucional; recuperado del portal
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev7boletin/cont/93/art/art
4.htm

6 Camargo Gonzilez, Ismael y Lopez Sanchez Francisco, “la ar-
gumentacion juridica y los neoparadigmas del derecho”, citado por
Manuel de Jests Esquivel Leyva en su Investigacion intitulada “El
Control de Convencionalidad en el Sistema Juridico Mexicano.
Pég. 317. Recuperado del sitio web:

http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?!=3080

7 Manuel de Jesus Esquivel Leyva. Op. Cit.

8 Jurisprudencia. Principio pro persona o pro homine. Forma en
que los érganos jurisdiccionales nacionales deben desempefiar sus
atribuciones y facultades a partir de la reforma al articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada

en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011.

9 Gustavo Calvinho. Distincién entre derechos y garantias. Di-
ciembre de 2013. Recuperado del sitio web:

gustavocalvinho.blogspot.com
10 Nocién recuperada de la pagina web blog.oxfamintermon.org

11 ;{Qué son los derechos humanos? Recuperado del sitio Web

www.cndh.org.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a7 de abril de 2021.

Diputada Ana Ruth Garcia Grande (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE VIVIENDA, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO
DEL ARRENDAMIENTO COMO MECANISMO PARA GARANTI-
ZAR EL DERECHO A ELLA, A CARGO DE LA DIPUTADA
ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, nume-
ral 1, fraccién I y los articulos 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, someten a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de los articu-
los 2, 4,5y 17 de la Ley de Vivienda en materia de re-
conocimiento del arrendamiento de vivienda como
mecanismo para garantizar el derecho a la vivienda,
con base en la siguiente:

Exposicion de motivos

En la actualidad las dindmicas del mercado de des-
arrollo de vivienda, los limites de la sostenibilidad am-
biental ante el desarrollo de vivienda, y los costos de
los trdmites correspondientes a garantizar el derecho a
la vivienda desde una perspectiva en la que dicho de-
recho implique la propiedad legitima de la misma, ha-
cen pricticamente inviable la obligacién del Estado
para garantizar el derecho a la vivienda. Esta proble-
matica de encarecimiento del desarrollo de vivienda
parte, entre otras cosas, de la interpretacion en las po-
liticas publicas sobre el precepto legal que vincula el
acceso al derecho a la vivienda con la propiedad de la
misma, planteado en el articulo 2 de la Ley de Vivien-
da que a la letra dice: “Se considerard vivienda digna
y decorosa la que cumpla con las disposiciones juridi-
cas aplicables en materia de asentamientos humanos
y... brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuan-
to a su propiedad o legitima posesién”. Ello implica
que al buscar garantizar el derecho a la vivienda, se
tiene que garantizar la propiedad de la misma en be-
neficio del derechohabiente.

Consecuentemente el financiamiento de los trdmites
en muchos casos llega a complejizar los esfuerzos del
Estado por garantizar el derecho a la vivienda encare-
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ciéndose los trdmites con los aspectos inherentes a
comprar terrenos, transferir la propiedad de los mis-
mos y construir en ellos. Poniendo esto en perspectiva,
si consideramos que el 33.4 por ciento de la poblacién
econdémicamente activa vive con menos de 7 mil pesos
al mes, y casi el 90 por ciento de la poblacién econé-
micamente activa recibe menos de 11 mil pesos al
mes; que el costo promedio de construccién por metro
cuadrado en las tres zonas metropolitanas del pais lle-
ga a estar entre 31 y 35 mil pesos por metro cuadrado,
y que los trdmites notariales rondan del 4 por ciento al
12 por ciento del valor de la propiedad, mds otros cos-
tos de tramites burocraticos, entonces resulta evidente
que el costo de intentar refrendar el derecho a la vi-
vienda con la propiedad de la vivienda es tan alto que
resulta inviable abatir el rezago inherente a lograr ga-
rantizar el derecho a la vivienda.l

Aunado a lo inmediato anterior para intentar atender la
responsabilidad de garantizar el derecho a la vivienda
tendriamos que dejar de generar demanda y construir
al menos 9 millones de viviendas que es el estimado
para el total de la Poblaciéon Econdmicamente Activa
que tiene un trabajo formal, pero si quisiéramos consi-
derar al 56 por ciento de la poblacién econémicamen-
te activa que se desempefia en el espacio de la infor-
malidad? la cifra aumentaria atin mas.

Derivado de todo lo anterior, resulta evidente que per-
sistir en que de manera exclusiva el derecho a la vi-
vienda debe estar vinculado a que en todas las moda-
lidades de politicas publicas, el beneficiario de las
politicas orientadas a este derecho sea también propie-
tario, es uno de los motivos que proyectan la inaplica-
bilidad de ese derecho por los costos adicionales im-
plicitos en los trdmites destinados a establecer la
propiedad.

Como respuesta a dicho problema ha surgido la idea
de generar cambios a la normatividad para permitir
modalidades en las que el estado subsidie o apoye a
los particulares en el pago de arrendamientos, desvin-
culando el derecho a la vivienda de la propiedad de la
misma. Ello, salvaguardando en todo momento la le-
gitima propiedad del bien inmueble en el arrendador y
la libertad de arrendador y arrendatario para participar
en dichos programas, suspender la relacion de arren-
damiento o prolongarla sin que ello implique riesgo al-
guno sobre la titularidad de la propiedad del bien in-
mueble en beneficio del arrendador.

Derivado de todo lo anterior la presente iniciativa pro-
pone establecer modalidades de apoyo al derecho a la
vivienda en las que se pueda desligar el derecho a la
vivienda del hecho de la propiedad de la vivienda, con
la finalidad de hacer viable la garantia del derecho a la
vivienda mediante el arrendamiento. Ello, a través de
facultar la participacion de los tres dmbitos de gobier-
no en la promocién, reglamentacién y vigilancia de
mecanismos como el arrendamiento de vivienda para
impulsar nuevos medios para garantizar el derecho a la
vivienda, proteger la titularidad de la propiedad del
bien inmueble en beneficio de los arrendadores, ase-
gurdndose que la participacidén y permanencia en ese
tipo de modalidades sea libre y sin consecuencias ne-
gativas sobre la propiedad del bien inmueble en bene-
ficio del arrendador y promoviendo condiciones de li-
bre competencia en el mercado de arrendamiento de
vivienda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo so-
meter a consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de los articulos 2, 4, 5y 17 de la Ley de Vi-
vienda en materia de reconocimiento del arrenda-
miento de vivienda como mecanismo para
garantizar el derecho a la vivienda

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 5; se adi-
ciona el articulo 2; se adiciona una fraccion I reco-
rriendo el orden de las subsecuentes en el articulo
4, y se reforman las fracciones V y VI, adicionando
una fraccion VII en el apartado A, y se reforman
las fracciones VI y VII, adicionando una fraccion
VIII en el apartado B del articulo 17 de la Ley de
Vivienda para quedar como sigue:

Articulo 2.- ....

Sin menoscabo de los esfuerzos que el Estado reali-
ce para garantizar el derecho a la vivienda, y con la
finalidad de mejorar las condiciones de vida de
quienes no cuentan con vivienda propia, podra pro-
mover la creacion e implementacion de programas
y politicas publicas en los que subsidie de manera
directa o indirecta el arrendamiento de vivienda. El
establecimiento de estos programas debera cumplir
con los siguientes requisitos:
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a) La participacion y permanencia en los pro-
gramas por parte de arrendadores debe ser op-
cional, libre y sin coaccion alguna, garantizando
en todo momento su derecho a dejar de partici-
par en dichos programas.

b) La titularidad sobre la propiedad legal y efec-
tiva del bien inmueble en beneficio de los arren-
dadores debera ser garantizada en todo momen-
to, asi como la preservacion del bien inmueble.

¢) Los programas y acciones deberan promover
la libre competencia en el mercado de arrenda-
miento de viviendas.

d) Los programas y acciones deberan ser tempo-
rales, y estar orientados a atender provisional y
subsidiariamente las necesidades basicas de la
poblaciéon que carece de una vivienda propia.

e) El Estado garantizara que, una vez concluida
la relacion de arrendamiento, el bien inmueble
sea entregado en buenas condiciones por el
arrendatario al arrendador.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

I. Arrendamiento de vivienda: el proceso de po-
ner o dar en arrendamiento una vivienda, reali-
zado por quien detenta la propiedad o legitima
posesion de la vivienda, y libremente desee par-
ticipar en programas gubernamentales en los
que el Estado subsidie directa o indirectamente
la renta de una vivienda, y cuya relacion de
arrendamiento durara mientras quien detenta la
propiedad o legitima posesion de la vivienda lo
disponga, de acuerdo con las estipulaciones de
los contratos que decidan consensar libremente
de manera tripartita entre el gobierno, el arren-
dador y el arrendatario.

II. a XVIL. ...

Articulo 5.- Las politicas y los programas publicos de
vivienda, asi como los instrumentos y apoyos a la vi-
vienda deberdn considerar los distintos tipos y moda-
lidades de produccidn habitacional, entre otras: la pro-
movida empresarialmente y la autoproducida o
autoconstruida, en propiedad, arrendamiento o en

otras formas legitimas de tenencia; asi como para las
diversas necesidades habitacionales: adquisicién o ha-
bilitacién de suelo; lotes con servicios minimos; par-
ques de materiales; mejoramiento de vivienda; sustitu-
cién de vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion,
asistencia integral e investigacion de vivienda y suelo,
propiciando que la oferta de vivienda digna refleje los
costos de suelo, de infraestructura, servicios, edifica-
cidn, financiamiento y titulacién més bajos de los mer-
cados respectivos, para lo cual incorporardn medidas
de informacién, competencia, transparencia y las de-
mads que sean convenientes para lograr este propdsito.
Asimismo, de manera temporal podra recurrirse a
programas de apoyo al arrendamiento de vivienda
como via de atencion provisional a los fines del de-
recho a la vivienda, siempre que estos impliquen la
proteccion de los derechos sobre la propiedad de
quien funja como arrendador y salvaguarden la li-
bertad de terminar la relacion de arrendamiento.

Articulo 17.- La Secretaria promovera que los gobier-
nos de las entidades federativas expidan sus respecti-
vas leyes de vivienda, en donde establezcan la respon-
sabilidad y compromiso de los gobiernos de las
entidades federativas, municipales y, en su caso alcal-
dias, en el &mbito de sus atribuciones para la solucién
de los problemas habitacionales de sus comunidades.
Entre otras tareas y responsabilidades, deberd promo-
verse que:

A.- Los gobiernos de las entidades federativas asuman
las siguientes atribuciones:

LalVv....

V. Promover la participacion de los sectores social
y privado en la instrumentacion de los programas y
acciones de suelo y vivienda, de conformidad con
lo dispuesto en esta ley y en los demds ordena-
mientos legales aplicables;

VI. Informar a la sociedad sobre las acciones que
realicen en materia de suelo y vivienda, y

VII. Reglamentar, promover y vigilar la partici-
pacion de los sectores social y privado en la ins-
trumentacion de los programas y acciones de
arrendamiento de vivienda, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley, salvaguardando la pro-
teccion de la propiedad de quienes sean arrenda-
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dores y su libre participacion en dichos progra-
mas. El ejercicio de esta atribucion en ningin ca-
so puede generar derechos de propiedad sobre el
bien inmueble arrendado en beneficio del Estado
o de las personas arrendatarias.

B.- Los municipios o las alcaldias asuman las siguien-
tes atribuciones:

LaVw....

VI. Coordinar acciones con el gobierno de su enti-
dad federativa con la finalidad de recibir apoyo pa-
ra la planeacién, gestién de recursos, operacion de
programas y ejecucién de acciones en materia de
suelo y vivienda;

VII. Coordinar acciones en materia de suelo y vi-
vienda con otros municipios u otras alcaldias, bajo
criterios de desarrollo regional, ordenamiento terri-
torial, planeacién urbana y vivienda sustentable,
procurando el aprovechamiento y explotacién ra-
cional de los recursos naturales y el respeto al me-
dio ambiente, y

VIIIL. Implementar y coordinar acciones con el
gobierno de la identidad para proteger la pro-
piedad de quienes decidan participar libremente
como arrendadores y detenten los derechos legi-
timos sobre una vivienda que participe de mane-
ra libre en programas temporales de arrenda-
miento de vivienda. Asimismo, promover e
incentivar programas para apoyar mediante
subsidios el arrendamiento como medida para
garantizar el derecho a la vivienda, y promover
condiciones de libre competencia en el mercado
de arrendamiento de viviendas.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. — Una vez que el presente decreto entre en
vigor, su implementacion iniciard a partir del siguien-
te ejercicio fiscal inmediato posterior a la fecha de en-
trada en vigor.

Notas

1 Informacién disponible en Daphne Garcia, ;Cudnto cuesta escri-
turar una casa en México?, Inmueble24, 28 de agosto de 2019, dis-
ponible en https://www.inmuebles24.com/noticias/noticias/ven-
ta/cuanto-cuesta-escriturar-una-casa-en-mexico/ y Miriam
Castro, ;Cudnta gente en México tiene ‘suelditos’ de 40 a 50 mil
pesos mensuales?, Milenio 15 de diciembre de 2021, disponible en
https://www.milenio.com/negocios/salarios-mexico-gente-gana-

40-mil-50-mil-pesos-mes

2 Informacién aportada tanto por parte de Gonzalo Méndez Dava-
los, presidente de la Cdmara Nacional de la Industria del Desarro-
1lo y Promocién de Vivienda, asi como por Agustin Rodriguez L6-
pez, vocal ejecutivo del Fondo de la Vivienda del Instituto del
Seguro Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, durante
sus respectivas participaciones en el parlamento abierto a distancia
sobre la vivienda adecuada, celebrado por la Comisién de Puntos
Constitucionales el 19 de marzo de 2021. Véase:

https://twitter.com/CanalCongreso/sta-
tus/13729443570499174437s=1001

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 7 de abril de 2021.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY DE LA COMI-
SION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA IRMA MARIA TERAN VILLALOBOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Irma Maria Ter4n Villalobos, diputada integrante de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78
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y demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién del Pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el pérrafo primero del articulo 4o0. de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
con base en la siguiente

Exposicion de motivos

El 10 junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el “Decreto por el que se modifica la de-
nominacién del Capitulo I del Titulo Primero y refor-
ma diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Esta reforma constitucional en materia de derechos
humanos que entré en vigor en junio de 2011 colo-
c6 en el centro de la actuacién del Estado mexicano
la proteccién y garantia de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados in-
ternacionales ratificados por éste. Por ello, se trata
de una reforma que impacta de manera sustantiva en
la labor de todas las autoridades del pais, toda vez
que deben hacer efectiva la aplicacion de la totali-
dad de las obligaciones reconocidas constitucional-
mente.

La reforma constitucional publicada el 10 de junio de
2011 sienta las bases para un verdadero replantea-
miento de la forma de entender el sistema juridico me-
xicano a partir de la reconcepcién y reposicionamien-
to de los derechos humanos.

El eje central de esta reforma se encuentra en el arti-
culo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), pues contiene una serie
de mandatos especificos que, dirigidos a todas las au-
toridades, han de entenderse en vinculacidon con todas
las normas nacionales e internacionales que constitu-
yen nuestro ordenamiento juridico. Entre dichos man-
datos destaca la incorporacién del principio pro perso-
na, en el parrafo segundo del articulo 1o.

El parrafo segundo del articulo 1o. de la CPEUM es-
tablece que “las normas relativas a los derechos hu-
manos se interpretardn de conformidad con esta Cons-
tituciéon y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mds amplia.”

El principio pro homine ha sido definido por la doctri-
na como un criterio hermenéutico en virtud del cual
debe acudirse a la norma mds amplia o a la interpreta-
cién mds extensiva cuando se trate de reconocer dere-
chos protegidos y, de manera inversa, a la norma o a la
interpretacién menos restrictiva cuando se trata de es-
tablecer limitaciones permanentes al ejercicio de los
derechos o de su suspensién extraordinaria.l

En el 4mbito internacional, se ha considerado que el
principio pro persona emana justamente del objeto y
fin de los tratados internacionales de derechos huma-
nos, que es la proteccién de derechos de los seres hu-
manos. Lo anterior, se puede identificar con la varian-
te de preferencia interpretativa, es decir, la que
optimice los derechos. En segundo lugar, se puede
identificar al principio mds favorecedor de la persona
en disposiciones de diversos tratados internacionales
de derechos humanos, tanto en la Sistema Interameri-
cano, como en el de las Naciones Unidas.2

En este orden de ideas, los tratados internacionales de
derechos humanos tienen una incidencia fundamental
en el 4&mbito interno de los Estados, porque las obliga-
ciones contenidas en ellos van dirigidas a la proteccién
de estos derechos dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones; de esta forma, se pueden identificar intérpretes
internacionales y nacionales, cuyas competencias y
experiencias en la aplicacion del principio pro perso-
na son diversas.

Cabe mencionar que el utilizar el término pro persona,
en lugar de pro homine, tiene como propdsito utilizar
un lenguaje neutral en cuanto al género, atendiendo el
contexto de las modificaciones constitucionales en las
que se incorpord y al desarrollo jurisprudencial en tor-
no a él.

El principio pro persona tiene afios siendo desarrolla-
do desde el 4mbito del derecho internacional de los de-
rechos humanos, pero nuestro pais lo incluyo en el tex-
to constitucional en el afio 2011.

Con el surgimiento de tratados internacionales de de-
rechos humanos, se identifica, que en algunos de ellos
se incorporaron cldusulas que contienen el principio
conocido como pro homine, como en el articulo 29 in-
ciso b) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en los siguientes términos:
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“Normas de interpretacion. Ninguna disposicién de la
presente Convencion puede ser interpretada en el sen-
tido de: [...] b) limitar el goce y ejercicio de cualquier
derecho o libertad que pueda estar reconocido de
acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados par-
te o de acuerdo con otra convencién en que sea parte
uno de dichos Estados”

Por otro lado, en los Pactos Internacionales de Dere-
chos Civiles y Politicos y Econémicos, Sociales y Cul-
turales disponen en su articulo 5.2 el principio pro ho-
mine, al sefialar: “No podrd admitirse restriccién o
menoscabo de ninguno de los derechos humanos fun-
damentales reconocidos o vigentes en un Estado parte
en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o cos-
tumbres, so pretexto de que el presente pacto no los re-
conoce o0 los reconoce en menor grado”.

En el mismo sentido otros tratados de derechos huma-
nos de Naciones Unidas contemplan disposiciones si-
milares, como lo hace la Convencidn sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), en su ar-
ticulo 23; la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en su articulo 41, y la Convencién contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes, en su articulo 1.2.

Lo anterior toma trascendencia porque un derecho hu-
mano puede estar protegido por diversas disposiciones
y las cldusulas que contienen el principio pro homine
conducen a acudir a la norma més amplia o protectora
0 menos restrictiva.

Abhora bien, con el surgimiento de los tratados interna-
cionales de derechos humanos, como un cambio facti-
co, que se suma a la proteccién de derechos humanos,
se incorporaron también disposiciones que remiten a
la norma mds protectora, o a la menos restrictiva, sea
ésta de otro tratado o de la normativa nacional, pero
también cefiido al propio objeto y fin del tratado por
proteger los derechos humanos de las personas.

De tal forma, el principio pro persona puede ser en-
tendido como un principio de interpretacién de las
normas de derechos humanos que admitiendo dos in-
terpretaciones vadlidamente posibles, pero contradicto-
rias, debe preferirse aquella que sea mds favorable a la
proteccidn de derechos de la persona o a la menos res-
trictiva cuando se trate de la restriccién o suspension

de derechos; lo anterior acorde con el “pardmetro de
control de regularidad constitucional” que comprende
las normas constitucionales y convencionales y su ju-
risprudencia.3

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién ha sos-
tenido en la siguiente tesis criterio jurisprudencial so-
bre el principio pro persona:4

Principios de prevalencia de interpretacion y pro
persona. Conforme a éstos, cuando una norma ge-
nera varias alternativas de interpretacion, debe op-
tarse por aquella que reconozca con mayor ampli-
tud los derechos, o bien, que los restrinja en la
menor medida.

Cuando una norma pueda interpretarse de diversas for-
mas, para solucionar el dilema interpretativo, debe
atenderse al articulo lo., segundo pérrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
formado mediante decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en virtud
del cual, las normas relativas a los derechos humanos
deben interpretarse de conformidad con la propia
Constitucién y los tratados internacionales de los que
México sea parte, lo que se traduce en la obligacion de
analizar el contenido y alcance de esos derechos a par-
tir del principio pro persona; de modo que ante varias
alternativas interpretativas, se opte por aquella que re-
conozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que
los restrinja en la menor medida. De esa manera, debe
atenderse al principio de prevalencia de interpretacion,
conforme al cual, el intérprete no es libre de elegir, si-
no que debe seleccionarse la opcidn interpretativa que
genere mayor o mejor proteccion a los derechos.

La inclusién del principio pro persona enriquece la
efectividad de los contenidos constitucionales, inte-
grando la aplicacién de la norma constitucional y de
los tratados internacionales de una manera dinamica,
casuistica y siempre garantista, por ello, llama la aten-
cién que en la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos no se establece de manera especifica
que las autoridades del Ombudsman nacional aplica-
rén el principio pro persona en sus actuaciones para
proteger los derechos humanos.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 4o. de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos para establecer el principio pro persona en los
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mismos términos que lo prevé el articulo 1o. constitu-

cional.

En el siguiente cuadro comparativo se plantea la re-

forma que se propone:

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-

manos

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4o.- Para la defensa y
premocian de los derechos humanos se
observaran los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Los
procedimientos de la Comision deberan
ser breves y sencillos, y estaran sujetos
solo a formalidades esenciales que
requiera la documentacién de los
expedientes  respectivos; seguiran
ademas los principios de inmediatez,
concentracién y rapidez. Se procurara,
en |la medida de lo posible, el contacto
directo con quejosos, denunciantes y

autoridades, para evitar la dilacién de

Articulo do.- Para la defensa y
promocion de los derechos humanos se
observaran los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad ¥ progresividad,
favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.
Los procedimientos de la Comisién
deberdn ser breves y sencillos, y
estaran sujetos solo a formalidades
esenciales que requiera la
documentacion de los expedientes
respectivos; seguiran ademas los
principios de inmediatez, concentracién
y rapidez. Se procurara, en la medida

las comunicaciones escritas. de lo posible, el contacto directo con
quejosos, denunciantes y autoridades,
para evitar la diacion de [las

comunicaciones escritas.

El personal de la Comisién Nacional | ...
debera manejar de manera confidencial
la informacion o documentacion relativa

a los asuntos de su competencia.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 4o. de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del ar-
ticulo 40. de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, para quedar como sigue:

“Articulo 40.- Para la defensa y promocién de los de-
rechos humanos se observardn los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-

sividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mas amplia. Los procedimientos de la
comisién deberdn ser breves y sencillos, y estardn su-
jetos sélo a formalidades esenciales que requiera la
documentacién de los expedientes respectivos; segui-
rén ademds los principios de inmediatez, concentra-
cién y rapidez. Se procurard, en la medida de lo posi-
ble, el contacto directo con quejosos, denunciantes y
autoridades, para evitar la dilacién de las comunica-
ciones escritas.

E3]

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas

1 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/libro_principioProPersona.pdf

2 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/libro_principioProPersona.pdf

3 file:///C:/Users/Usuario_2/Downloads/61_Principio_pro_perso-
na_2018_.pdf

4 Registro digital: 2021124, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Comun, Te-
sis: XIX.1o. J/7 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo III, pagina
2000, Tipo: Jurisprudencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién de
los Estados Unidos Mexicanos, a 7 de abril de 2021.

Diputada Irma Maria Terdn Villalobos (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

De acuerdo con los resultados del dltimo Censo de Po-
blacion y Vivienda, en 2020 habia en el pais 15 millo-
nes 142 mil 976 personas de 60 afios y mds, equiva-
lentes a 12 por ciento de la poblacién total.

Considerando que, segin estimaciones del Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo), la poblacién tiene
una mayor esperanza de vida (75.23 afios) y la fecun-
didad es cada vez menor (2.05 hijos por mujer), en-
tonces el peso relativo de los adultos mayores toma
mayor relevancia en la estructura por edad.

Las estimaciones de Conapo indican que para 2030 el
porcentaje de personas adultas mayores se elevard a
14.9 por ciento y se estima que para 2050 esa cifra al-
cance 24.7 por ciento, proporcion similar a la que ac-
tualmente reportan naciones como Repitiblica Checa,
Hungria, Dinamarca, los Paises Bajos y Espaiia.

Segun estimaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), entre 2015 y 2050 la poblacién senil pa-
sard de 900 millones a 2 mil millones, lo que repre-
senta un aumento de 12 a 22 por ciento.

El pais estd pasando por un proceso de envejecimien-
to demografico, es decir, por un aumento en la propor-
cién de personas de 60 afios o mds y la disminucién de
la poblacién infantil y joven. Ello plantea disefiar po-
liticas orientadas a mejorar el bienestar de vida de las
personas que pasan por este ciclo de vida o que en un
futuro cercano la transitardn. Asi lo manifiesta la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) cuando se-
fala que “en las proximas décadas, muchos paises es-
tardn sometidos a presiones fiscales y politicas debido
a las necesidades de asistencia sanitaria, pensiones y
protecciones sociales de este grupo de poblacién en
aumento”.1

Al igual que las demds personas, los adultos mayores?2
tienen todos los derechos que se encuentran reconoci-
dos tanto en nuestra Constitucién politica y los orde-
namientos juridicos que de ella se derivan, como en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Desde 2002, se expidio la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, que ha buscado integrar en
un solo ordenamiento juridico disposiciones corres-
pondientes de un 6rgano rector de la politica publica
que haga efectivos dichos derechos.

En lo que corresponde al derecho internacional, el ar-
ticulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece el derecho de las personas a contar
con un nivel de vida adecuado, que le asegure la salud,
alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médica y
social en la vejez.

El 15 de junio de 2015, la Asamblea de la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA) expidié la Con-
vencion Interamericana sobre la Proteccion de los De-
rechos Humanos de las Personas Mayores. La
Convencién es un instrumento regional juridicamente
vinculante que promueve, protege y asegura el pleno
goce y el ejercicio de los derechos humanos de las per-
sonas mayores. Asimismo, reconoce que la persona, a
medida que envejece, debe seguir disfrutando de una
vida plena, independiente y auténoma, con salud, se-
guridad, integracién y participacién activa en las esfe-
ras econdmica, social, cultural y politica.

La Convencion fomenta un envejecimiento activo en
todos los dmbitos y dispone la incorporacién y priori-
zacion al tema del envejecimiento en las politicas pui-
blicas.

Sin embargo, el Estado mexicano no ha ratificado es-
te Convenio. Al incorporar la Convencion Interameri-
cana a nuestro sistema juridico, no sélo se ampliardn
los derechos especificos de las personas mayores, sino
que las autoridades quedardn obligadas a armonizar la
legislacién con su contenido en todos los niveles de
gobierno, con el disefio de politicas publicas que inte-
gren a los adultos mayores productivamente en la so-
ciedad con los cuidados y la atencién que requieren.

Segin el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en el
pais hay 35 millones 219 mil 141 de hogares y en 6
millones 954 mil 833 (19.7 por ciento del total) de és-
tos reside al menos una persona de 60 y més afios.

En el pais hay 1 millén 813 mil 452 personas de 60 y
m4s afos que viven solas y la mayoria, 1 millén 49 mil
966, son mujeres (57.9 por ciento).
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El apoyo econémico de familiares fuera del hogar o
instituciones gubernamentales, resulta ser de gran va-
lia en los gastos que realizan los integrantes del hogar
donde reside un adulto mayor. De acuerdo a la infor-
macion de la ENIGH 2016, del total de adultos mayo-
res, 6.7 por ciento recibe remesas, 28.8 por ciento re-
cibe donativos de otros hogares e instituciones
publicas, mientras que 49.2 por ciento recibe apoyos
por programas gubernamentales.

El apoyo econémico de familiares fuera del hogar o
instituciones gubernamentales, resulta ser de gran va-
lia en los gastos que realizan los integrantes del hogar
donde reside un adulto mayor. De acuerdo a la infor-
macion de la Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los
Hogares (ENIGH) 2016, del total de adultos mayores,
6.7 por ciento recibe remesas, 28.8 por ciento recibe
donativos de otros hogares e instituciones publicas,
mientras que 49.2 por ciento recibe apoyos por pro-
gramas gubernamentales.

Segin la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE), la tasa de participacién econémica de la po-
blacién de 60 y mas afios es de 33.9 por ciento; en los
hombres es de 50.9 por ciento y en las mujeres de 19.6
por ciento. El porcentaje de la poblacion de 60 y més
afios que no es econdmicamente activa es de 66.1 por
ciento, y de estos, mds de la mitad se dedica a los que-
haceres del hogar (54 por ciento).

Dos aspectos que se distinguen de la poblacién ocupa-
da que tiene 60 y mds afios (4.8 millones), es que prac-
ticamente la mitad labora por cuenta propia (49 por
ciento). Por su parte, de los adultos mayores que se
ocupan de manera subordinada y remunerada (37.8
por ciento), la mayoria no tiene acceso a instituciones
de salud por su trabajo (60.8 por ciento); labora sin te-
ner un contrato escrito (61.8 por ciento) y casi la mi-
tad (47.7 por ciento) no cuenta con prestaciones.

73.2 por ciento de los adultos mayores trabaja de ma-
nera informal.

Conforme a los datos de la Encuesta Nacional de Em-
pleo y Seguridad Social (ENESS) levantada en 2017,
la tercera parte (33.9 por ciento) de los adultos mayo-
res se encuentran pensionados.

La presencia y el reconocimiento de los derechos de
las personas adultas mayores los han dotado en los dl-

timos afios de una importancia significativa para el di-
sefio de politicas dirigidas a ese sector de la poblacién.

A partir de la dltima década del siglo pasado empiezan
a realizarse acciones constantes y mds sistemdticas pa-
ra reducir la vulnerabilidad que enfrenta la poblacién
adulta mayor. Diversos gobiernos locales y el gobier-
no federal empiezan a atender la problemdtica del en-
vejecimiento con acciones especificas, mds alld del
asistencialismo que habfia caracterizado a la politica
publica que incluso no identificaba con precision las
caracteristicas, las necesidades y la dindmica demo-
grifica y epidemioldgica de los adultos mayores.

Merece una mencién especial la politica llevada a ca-
bo por el gobierno del Distrito Federal que a partir de
diciembre del afio 2000 comienza a instrumentar es-
trategias de atencién a los adultos mayores, encamina-
das a reducir las desigualdades de oportunidades res-
pecto al resto de la poblacién y a mejorar su calidad de
vida.

De esta manera, en febrero de 2001, se crea el Progra-
ma de Apoyo Alimentario, dirigido a personas de 70
afios y més residentes en el Distrito Federal, que con-
sistia en la entrega de un apoyo econdémico para la en-
trega de alimentos.

En 2003, la Asamblea Legislativa expide la Ley que Es-
tablece el Derecho a la Pensién Alimentaria para Adul-
tos Mayores de 70 Afos Residentes en el Distrito Fede-
ral, convirtiendo el apoyo alimentario en un derecho.
Para 2008, se reforma la ley, reduciendo la edad para te-
ner derecho a la Pensidn, pasando de 70 a 68 afios.

La pensién alimentaria se recibe cumpliendo los re-
quisitos de edad y residencia, independientemente de
la condicién socioeconémica o la afiliacion a un siste-
ma de seguridad social que le dé al adulto mayor el ca-
récter de pensionado o jubilado. La prestacién consis-
te en la entrega de una cantidad equivalente a medio
salario minimo vigente en el Distrito Federal median-
te una tarjeta electrénica para canjearse en tiendas de
autoservicio preferentemente por alimentos.

El pensionado se da de baja por fallecimiento, rechazo
de la pensién por parte del propio beneficiario, dupli-
cidad en el registro o incumplimiento de los compro-
misos adquiridos en la carta compromiso que se sus-
cribe al momento de la alta.
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Al paso del tiempo, los diferentes gobiernos capitali-
nos fueron implementando acciones complementarias
a la entrega de esta transferencia econdémica: la crea-
cibén del Instituto para la Atencién del Adulto Mayor,
una Agencia Especializada de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal para la atencién de per-
sonas adultas mayores victimas de violencia familiar,
un programa de visitas médicas domiciliarias, servi-
cios médicos y medicamentos gratuitos y otras accio-
nes de promocién de la salud, asi como gratuidad en el
transporte publico.

En 2018, la Pensién Alimentaria en la ya Ciudad de Mé-
xico atendfa un padrén de 525 mil beneficiarios, que re-
cibfan mil 209 pesos, mensuales cada uno, con un pre-
supuesto en ese afio, de 7 mil 586 millones de pesos.

El éxito de esta politica fue replicado en diversos go-
biernos locales (estatales y municipales) y tomado en
cuenta por el propio gobierno federal, a partir del afio
2007.

A partir del afio 2003, el gobierno federal cre6 el 2003,
se denominaba Programa de Atencién a los Adultos
Mayores, y tenia como propdsito brindar atencion a las
personas mayores de 60 afios en localidades rurales
con alta y muy alta marginacion.

En 2007, se institucionalizé el Programa 70 y Mis,
que sustituyo al anterior, e incorporaba a los adultos ya
inscritos con edad de 70 afios y mas.

En 2013, nuevamente el programa tuvo modificacio-
nes, ampliando su cobertura, al reducir la edad de los
beneficiarios a 65 afios, cambiando su denominacion
por el nombre de “Pensién para Adultos Mayores”.

El Programa atendia a nivel nacional a las personas de
65 afios en adelante, otorgando apoyos econémicos y
de proteccién social.

Los beneficiarios deben, ademds de cumplir con el re-
quisito de edad, ser mexicanos por nacimiento o con
un minimo de 25 afios de residencia en el pais y no re-
cibir una pensién contributiva (Instituto Mexicano del
Seguro Social, IMSS; Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, ISSSTE;
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-
das Mexicanas, ISSFAM; etcétera) mayor a mil 92 pe-
sos mensuales.

El apoyo econémico otorgado por este programa as-
cendia a 580 pesos mensuales (entregados bimestral-
mente).

Hacia el afio 2018, el Programa contaba con 5 millo-
nes 375 mil 977 beneficiarios y un costo fiscal de 39
mil 473 millones de pesos.

Ademads del apoyo econdmico se dan ademds acciones
de proteccidn social (Red Social) que incluyen activi-
dades relacionadas con promocién de los derechos hu-
manos, desarrollo personal, cuidado de la salud, cre-
dencial del Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (Inapam), Seguro Popular, rehabilitacién,
acondicionamiento y equipamiento de Casas de Dia,
etcétera.

Con la llegada del nuevo gobierno, se crea el Progra-
ma de Pension para el Bienestar de las Personas Adul-
tas Mayores.

El programa extiende el beneficio a jubilados del ISS-
STE y del IMSS y se prioriza a los adultos mayores
que viven en comunidades indigenas del pais. El mon-
to del apoyo econémico pasa de mil 160 pesos a 2 mil
550 pesos bimestrales en 2019.

En el presente afio, el monto del apoyo bimestral as-
ciende a 2 mil 700 pesos bimestrales, con una meta de
cobertura de 8 millones de beneficiarios y un costo fis-
cal del 129 mil millones de pesos.

Argumentacion

A manera de lo establecido en el gobierno del enton-
ces Distrito Federal, el gobierno actual propuso elevar
arango de ley (més precisamente, a rango constitucio-
nal) el ya mencionado Programa de Pensién para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores.

Asi, el 26 de noviembre de 2019, el titular el Ejecuti-
vo federal present6 ante la Cdmara de Diputados una
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta consisti en crear un Sistema Nacional
de Salud para el Bienestar; establecer un apoyo eco-
némico a las personas que tengan discapacidad per-
manente; establecer que las personas mayores de 68
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afios (en el caso de las personas indigenas y afromexi-
canas, a partir de los 65 afios) tendrdn derecho a reci-
bir por parte del Estado una pensién no contributiva y
establecer un sistema de becas para los estudiantes de
todos los niveles escolares pertenecientes a las fami-
lias que se encuentren en condicion de pobreza.

La iniciativa fue aprobada en la Camara de Diputados
con 385 votos en pro, 49 en contra y 18 abstenciones,
el martes 10 de marzo de 2020 y aprobada en el Sena-
do de la Republica con 91 votos en pro, 1 en contra 'y
1 abstencidn, el martes 24 de marzo de 2020.

Contando con la aprobacién de 23 congresos locales,
la Comisién Permanente declar6é aprobada la reforma
constitucional, en sesién del viernes 1 de mayo de
2020, remitiéndose la minuta al Ejecutivo.

Finalmente, el decreto fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el viernes 8 de mayo de 2020.

El texto del decreto es el siguiente:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
Iud. La ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la con-
currencia de la federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucién. La ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los ser-
vicios de salud para la atencién integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad so-
cial.

El Estado garantizard la entrega de un apoyo eco-
némico a las personas que tengan discapacidad per-
manente en los términos que fije la ley. Para recibir
esta prestacion tendrdn prioridad las y los menores
de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los
afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro
afios y las personas que se encuentren en condicién
de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen
derecho a recibir por parte del Estado una pensién no
contributiva en los términos que fije la ley. En el caso
de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta
prestacién se otorgard a partir de los sesenta y cinco
afios de edad.

El Estado establecerd un sistema de becas para las y
los estudiantes de todos los niveles escolares del siste-
ma de educacién publica, con prioridad a las y los per-
tenecientes a las familias que se encuentren en condi-
cién de pobreza, para garantizar con equidad el
derecho a la educacion.

En sus disposiciones transitorias, ademds de la entrada
en vigor al dia de su publicacién, determina lo si-
guiente:

Segundo. El Congreso de la Unién deberda armonizar
el marco juridico en la materia para adecuarlo al con-
tenido del presente decreto en un plazo que no exce-
dera de 365 dias a partir de la entrada en vigor del
mismo, debiendo incluir disposiciones que determi-
nen los alcances y permitan dar cumplimiento gra-
dual conforme a lo que se apruebe en los presupues-
tos de egresos correspondientes, asi como la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno para ga-
rantizar los derechos derivados del presente decreto.

Tercero. El monto de los recursos asignados, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y en el
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presupuesto de las entidades federativas del ejerci-
cio fiscal que corresponda, para los programas de
atenciéon médica y medicamentos gratuitos, de apo-
yo econémico para personas que tengan discapaci-
dad permanente, de pensiones para personas adultas
mayores, y de becas para estudiantes que se en-
cuentren en condicién de pobreza, no podrd ser dis-
minuido, en términos reales, respecto del que se ha-
ya asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

En la aprobacién de esta reforma constitucional el
Grupo Parlamentario del PRD en la Cdmara de Dipu-
tados, estuvo de acuerdo por significar la creacién de
nuevos derechos sociales, establecidos en nuestra ley
fundamental.

Reconocimos, de esta forma, que al estar plasmados
en la Constitucion, estos derechos se consideran como
parte de los derechos humanos, por lo que son sujetos
a los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad.

De la misma forma, su cumplimiento se convierte en
una obligacién irrenunciable del Estado mexicano y
forman parte de una politica piblica para la redistribu-
cién del ingreso nacional, atendiendo a poblacién en
situaciones de vulnerabilidad, con criterios especificos

El PRD ha apoyado politicas sociales que tiendan a la
cobertura universal, no focalizada, en las politicas so-
ciales; como gobierno las cred y las implement6 desde
hace dos décadas.

Esto no significa que nuestro apoyo al otorgamiento
de esta llamada pensidn no contributiva sea acritico e
incondicional.

La reforma implica reducir o, al menos, centrar la poli-
tica publica a una accién muy limitada: la entrega di-
recta de transferencias en efectivo. Hay en nuestro sis-
tema juridico leyes que prevén una cobertura de
derechos mds amplia que la prevista en la reforma cons-
titucional: Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores, por ejemplo, implican obligacio-
nes de los diferentes 6rganos del Estado y una politica
integral de atencién a estos sectores de la poblacion.

La principal debilidad de esta modificacién constitu-
cional radica en lo anterior. Si las transferencias cons-

titucionales predominan sobre derechos y politicas pui-
blicas establecidos en las leyes y las politicas sociales
integrales (que tampoco han sido del todo exitosas, pe-
ro que la via es sustituirlas y no mejorarlas critica-
mente), éstos quedardn subsumidas a las entregas de
dinero en efectivo, dando por resultado un retroceso en
la politica social.

Otro efecto negativo es que los programas que queda-
rdn consagrados en la Constitucion no han demostrado
aln su efectividad como medios idéneos para comba-
tir 1a pobreza de las personas con discapacidad y de los
adultos mayores. Son programas meramente compen-
satorios y que ademads no han sido del todo eficaces en
su operacion.

Segun el Consejo Nacional para Evaluacion de la Po-
litica Social (Coneval):

Bajo esta perspectiva, los Programas Integrales de
Bienestar supondrian la cobertura total de estos ries-
gos por medio de una articulacién coherente entre sus
objetivos, poblaciones y apoyos entregados. No obs-
tante, se identificé que los Programas Integrales de
Bienestar analizados no atienen en su totalidad los
riesgos que enfrentan las personas en sus distintas eta-
pas del ciclo de vida. Si bien existe una clara intencién
del gobierno federal para construir un sistema de bien-
estar universal que atienda de manera integral los de-
rechos humanos, los programas que lo conforman han
tendido a enfocarse en las transferencias directas de
apoyos econdmicos mds que en la prevencion, mitiga-
cién y atencién de dichos riesgos que limitan el acce-
so a derechos.3

Ademads, ha sido constante la critica a la operacién de
programas de transferencia econdémicas como éste: la
captura del voto, por ser programas clientelares, ma-
nejados desde la Presidencia por los llamados Servi-
dores de la Nacion.

Con la reforma al 40. constitucional, los programas del
actual gobierno aparecen como purificados de toda
critica, de sus fallas y limitaciones, como el cumpli-
miento de derechos constitucionales y no como pro-
gramas cuyo origen y légica no deja de ser clientelar.

La viabilidad financiera de estos nuevos derechos es
incierta. En el dictamen que se puso a discusién y vo-
tacion en esta Camara se valord el impacto presupues-
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tal conforme a lo aprobado por la Cdmara de Diputa-
dos para el ejercicio fiscal en curso, no se calculé una
proyeccién de los beneficios futuros y las fuentes de
ingreso necesarias por ejemplo para una poblacién
adulta mayor que para 2030 serd alrededor de 30 por
ciento de la poblacién nacional (actualmente es de 12
por ciento).

Finalmente al no hacer la distincién entre apoyos y
pensiones, se usan los términos arbitrariamente. Los
apoyos son para los discapacitados y las pensiones no
contributivas, para los adultos mayores.

Con esto se elude la discusién que debiera emprender-
se sobre la viabilidad de un sistema de pensiones que
efectivamente evite la pobreza en la vejez, fomente el
empleo formal estable y bien remunerado y con esto
vacuna cualquier cuestionamiento al sistema de capi-
talizacion individual administrado por las afores.

Es decir, para qué queremos que los sistemas de pen-
siones contributivas garanticen una pensién digna si
cualquiera (incluso los aforados) tienen garantizada
constitucionalmente una pension no contributiva.

Esto lo refuerza el dicho de la subsecretaria de Bien-
estar, Ariadna Montiel, que en las audiencias convoca-
das por las Comisiones de Puntos Constitucionales y
de Salud, a propésito de este dictamen, expreso:

Referente al tema de la pensién universal, (la subse-
cretaria) mencioné que ésta es un reconocimiento a la
labor que los mexicanos han realizado para construir
esta patria. Apunt6 que actualmente se tienen con pen-
sién, 8 millones de adultos mayores y que los recursos
del Estado estdn dedicados a los més pobres.

Asimismo, la ponente sefialé que es importante fijar
que se trate de una pensién y no un apoyo, puesto que
la pensién serd para toda la vida.

Con esta declaracién se refrenda el desconocimiento
que tiene el gobierno federal de la diferencia entre un
apoyo y una pension.

En primer lugar, la diferencia entre un apoyo y una
pensién no es su duracién. Hay pensiones que se en-
tregan de manera provisional (por ejemplo, las pensio-
nes por invalidez previstas en el régimen obligatorio
del Seguro Social) e incluso hay pensiones que siendo

vitalicias se pueden suspender bajo determinadas con-
diciones. Por ejemplo, una pensién por cesantia en
edad avanzada se puede suspender si su beneficiario se
reincorpora al régimen obligatorio.

Aunque los apoyos pudieran constituir un derecho por
estar inscritos en el derecho positivo, no se distinguen
de la llamada pensién no contributiva. Tienen su ori-
gen en un mandato juridico y obedecen a una condi-
cién de necesidad, no como la retribucién a aportacio-
nes o a una condicién laboral previa.

Por eso, los beneficios, aunque muy constitucionales,
se mantendrdn a la baja respecto de los que se otorgan
bajo los regimenes de seguridad social.

Peor atn, seguirdn sujetos a vaivenes presupuestales,
hasta en tanto el estado no decida discutir a fondo una
reforma fiscal que comprometa a la sociedad a contri-
buir para garantizar estos derechos tanto en el media-
no y largo plazo, como en el inmediato, frente a un
fuertisima recesién econdmica ya en curso.

Esta liviandad en el manejo de la seguridad social y la
politica social quedé en evidencia con el més reciente
anuncio hecho por el Ejecutivo federal el pasado do-
mingo 21 de marzo en San Pablo Guelatao.

Frente a la oposicién presentada por la jurisprudencia
emitida el 17 de febrero de 2021, por la Segunda Sala
que, establece que, conforme a la Ley del ISSTE abro-
gada en 2007 y el articulo décimo transitorio de la ley
vigente, el tope maximo de la pensién jubilatoria debe
calcularse con base en la Unidad de Medida y Actua-
lizacién (UMA), el Ejecutivo resolvi6:

“De acuerdo con nuestras posibilidades econémicas
y buscando mejorar la situacién de pensionados, ju-
bilados y adultos mayores del pais, he tomado la si-
guiente decisién: la pension universal para adultos
mayores se entregard a partir de los 65 afios como
se hace cuando se trata de la poblacién indigena;
(...) incrementard gradualmente hasta llegar al do-
ble al inicio de 2024”.

El mandatario agregd que este plan iniciard a partir de
julio del presente afio con un aumento de 15 por cien-
to. En enero de 2022 y hasta 2024 serd de 20 por cien-
to mas la inflacién.
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Informé que el presupuesto anual para cumplir este
propésito pasard de 135 mil millones a 240 mil millo-
nes de pesos en 2022; en 2023, a 300 mil millones de
pesos y en 2024 alcanzara los 370 mil millones de pe-
S0s.

“Estos recursos saldrdn del presupuesto publico, sin
aumentar la deuda ni los impuestos y sin gasolinazos.
Es béasicamente lo obtenido por ahorros de la austeri-
dad republicana juarista, pues se seguird aplicando el
criterio de que no debe haber gobierno rico con pueblo
pobre y que la corrupcién ha de ser desterrada por
completo”, explicé.

Por ser un derecho constitucional, los recursos desti-
nados a las pensiones no podrdn disminuir indepen-
dientemente del cambio de gobierno, precisé.4

Sin embargo, para esto no aludi6 a la necesidad de re-
formar el articulo 4o. constitucional que establece de
manera explicita los limites de edad para recibir dichas
“pensiones”; tampoco incluyé en su propuesta la fuen-
te de recursos fiscales con los cuales cumplir con la
ampliacion de derechos enunciada.

Por eso se considera necesario, como un acto de justi-
cia y de coherencia con el mandato constitucional,
proponer que dicho ajuste se refleje en nuestro maxi-
mo ordenamiento, ademds de establecer una disposi-
cién que pueda flexibilizar este requisito de edad, que
es en lo que consiste nuestra propuesta, a fin de que en
el péarrafo decimoquinto del articulo 4o. constitucio-
nal, se determine: que las personas mayores de 65 afios
tengan derecho a recibir por parte del Estado una pen-
sién no contributiva en los términos que fije la ley y
que en el caso de las y los indigenas y las y los afro-
mexicanos, esta prestacion se otorgard a partir de los
62 afios de edad.

El costo financiero de este derecho debe incluirse en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como una proyeccion de los recursos que sean nece-
sarios para el cumplimiento en el mediano y largo pla-
zo de la llamada pensién contributiva. La sociedad de-
be saber el costo de cumplir este derecho y la autoridad
debe transparentar las necesidades fiscales que requiere,
para que el respaldo a los adultos mayores se reconozca
con una estimacion objetiva y de manera puiblica, como
un esfuerzo de la sociedad mexicana en su conjunto y
no como una dddiva del presidente en turno.

Fundamento legal

Conforme a lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el de-
cimoquinto parrafo del articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto normativo propuesto

Unico. Se reforma el decimoquinto parrafo del articu-
lo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Las personas mayores de sesenta y cinco afios tienen
derecho a recibir por parte del Estado una pensién no
contributiva en los términos que fije la Ley. En el ca-
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so de las y los indigenas y las y los afromexicanos es-
ta prestacion se otorgard a partir de los sesenta y dos
afios de edad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo no mayor a noventa dias, el
Congreso de la Unién deberd adecuar la legislacion
necesaria para el cumplimiento del presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo deberd especificar en el proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion la fuen-
te de recursos para el cumplimiento de las obligacio-
nes contenidas en este decreto, asi como una
proyeccién de los recursos que se necesiten en el me-
diano y largo plazo, con este fin.

Cuarto. En un plazo no mayor a tres afios, el Ejecuti-
vo someterd a la consideracién del Congreso la posi-
ble disminucién de la edad para recibir la pensién con-
tributiva a que se refiere el presente decreto, conforme
a la disposicién presupuestal y al comportamiento de-
mografico de la poblacién reportado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y el Consejo Na-
cional de Poblacion.

Notas

1 Inegi. Estadisticas a propésito del Dia Mundial de la Poblacién
(11 de julio). Comunicado de prensa nimero 302/20, 9 de julio de
2020. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropo-
sito/2020/Poblacion2020_Nal.pdf. Consultado el 21 de marzo de
2021.

2 La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores define
a éstas “Aquellas que cuenten con sesenta afios o mds de edad y
que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacio-

nal” (articulo 3°, fraccién I).

3 Coneval, Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-

cial 2020, pag. 43. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Informes/IE
PDS_2020.pdf . Consulta realizada el 23 de marzo de 2021.

4 Comunicado: Presidente anuncia incremento de las pensiones
para adultos mayores; en 2024 recibirdn 6 mil pesos bimestrales.
Disponible en: https://lopezobrador.org.mx/2021/03/21/presiden-
te-anuncia-incremento-de-las-pensiones-para-adultos-mayores-
en-2024-recibiran-6-mil-pesos-bimestrales/. Consultado el 23 de
marzo de 2021.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de abril de 2021.

Diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 333 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA MAIELLA MARTHA
GABRIELA GOMEZ MALDONADO

La que suscribe la diputada Maiella Martha Gabrie-
la Gomez Maldonado, integrante de la LXIV Legis-
latura, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
raciéon de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cion VII al articulo 333 de la Ley General de Salud,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas defi-
nen como meta, en su objetivo 3.4, el “reducir en un
tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencidn, tratamiento y el
bienestar.!

De acuerdo con cifras oficiales, las enfermedades cré-
nicas no transmisibles representan entre las que se en-
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cuentra la insuficiencia renal crénica ocupa el 70 por
ciento de todas las muertes.2

En razén de lo anterior es necesario que nuestro pais
considere como parte de su agenda de salud, la insufi-
ciencia renal, debiendo generar de manera inmediata
politicas y acciones que reduzcan la mortalidad por es-
ta enfermedad, considerada un problema de salud pu-
blica, al ser la quinta causa de muerte en el pais.

Este tipo de pacientes, para seguir viviendo, requieren
de terapia sustitutiva al menos dos veces por semana;
es decir, deben recibir sesiones de didlisis peritoneal o
hemodiélisis. Paralelamente solo un sector de ellos
son candidatos a trasplante. Dichos trasplantes pueden
ser de donante cadavérico o de un familiar siempre y
cuando sean compatibles y se encuentren en buen es-
tado de salud.

En 1990 habia 15 mil pacientes con insuficiencia re-
nal, mil 500 de ellos requirieron terapia sustitutiva; es
decir, didlisis peritoneal o hemodidlisis. Estas cifras se
han venido incrementado drdsticamente. De acuerdo
con la estadisitica del Instituto Mexicano del Seguro
Social, la incidencia por millén de habitantes es de 338
a 528 casos y la prevalencia es de mil 142 por millén
de habitantes.3

La dialisis se increment6 de 247 en el afio 2000 a mil
142 por millén de habitantes en 2014.4

En el 2015, el IMSS gast6 en el programa de hemo-
dialisis el 21 por ciento del presupuesto total asignado.
Al mes de julio del mismo afio, habfa atendido a 15
mil 21 pacientes con didlisis peritoneal automatizada
(25 por ciento); 19 mil 309 (33 por ciento) con didlisis
peritoneal ambulatoria; 11 mil 142 (19 por ciento) con
hemodiélisis intramuros y 13 mil 674 (23 por ciento)
en unidades externas de hemodidlisis, fuera de hospi-
tales del IMSS (extramuros).

Datos recientes del mismo instituto, arrojan 59 mil 754
pacientes en didlisis; de ellos 35 mil 299 (59 por cien-
to) estdn en didlisis peritoneal y el resto, 24 mil 455
(41 por ciento), en hemodiélisis.5

Actualmente se tiene registrados 120 mil pacientes
con insuficiencia renal crénica, lo que equivale al 1
por ciento de la poblacién, sin embargo la cifra anual
se incrementa afio con afio con 30 mil nuevos casos

aproximadamente; por lo que para finales del afio
2020, el pais tendrd 150 mil habitantes con insuficien-
cia renal crénica, lo que significa al menos 140 mil pa-
cientes requerirdn de tratamientos asistidos para vivir;
ya que de no hacerlo morirdn,® y si a esto se suma que
el 90 por ciento de los pacientes con insuficiencia re-
nal crénica recibe atencién publica, el gobierno mexi-
cano debera gastar alrededor de 20 mil millones de pe-
sos anuales, en esta enfermedad.”

Lo anterior, sin tomar en cuenta los gastos adicionales,
como traslados, medicamentos no proporcionados por
la institucién puiblica, alimentacién especial, etcétera,
lo que sin lugar a duda ocasiona impacto significativo
su economia, que en la mayoria de los casos genera un
endeudamiento y pobreza de la familia, aunado al im-
pacto laboral que sufre el paciente.

La facultad de medicina de la UNAM identificé que,
de 212 mil pacientes, 160 mueren por esta enferme-
dad, este sentido, mds de 60 mil personas mueren.

En el en el 2019, el doctor Guerra Galld, médico del
IMSS, informé que el 46 por ciento de los trasplantes
que se hacen en el pafs, se realizan en esta institucion
y 3.5 de cada 10 son renales.

Por lo que reconocié la necesidad de incrementar el
nimero de donaciones y de procedimientos, pues la
lista de pacientes en espera de un trasplante a nivel na-
cional es de alrededor de 23 mil personas y mds de 15
mil esperan un rifion.8

Por su parte, el director general del Centro Nacional de
Trasplantes, José Salvador Aburto, coment6 que la ta-
sa de donacion cadavérica es de 4.7 donantes en muer-
te encefdlica por millén de habitantes; muy por deba-
jo de lo que sucede en paises en desarrollo.?

Estos datos advierten que solo se satisface el 20 por
ciento de los requerimientos de 6rganos que se necesi-
tan; en este sentido no hay érganos suficientes para
atender las necesidades actuales, siendo el riién uno
de los mas necesitados.

El doctor José Cruz Santiago, jefe del Programa de
Trasplantes del Hospital de Especialidades de Centro
Médico Nacional La Raza, destacé que el trasplante
representa una alternativa de vida para miles de pa-
cientes con insuficiencia renal crénica, y permite la
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reincorporacién de las personas a su actividad laboral
o social.10

Como se advierte, el escenario es catastroéfico en va-
rios sentidos, en uno, el paciente que espera una dona-
cién cadavérica tiene muy poca probabilidad de reci-
birlo; en otro sentido, el costo que representa tener a
un paciente en terapia sustitutiva hasta que llegue un
donador cadavérico es durante muchos afios, lo que sin
duda representa un alto costo para el pais.

Actualmente, en el pafs existen poco mds de 29 mil pa-
cientes trasplantados con donador vivo (tomando en
cuenta estimados de los tltimos 15 afios). Este tipo de
pacientes tiene mejores resultados que un paciente
trasplantado con donante fallecido; esto se debe a que
el donante vivo tiene érganos mds sanos y en perfecto
estado de salud; en cambio, un donante fallecido pasa
por procesos hormonales e inflamatorios propios de la
muerte encefélica o cardiaca.

Se ha detectado, por estadisticas indirectas ya que no
hay cifras oficiales, que aproximadamente un 50 por
ciento de los pacientes con insuficiencia renal crénica
candidatos a trasplante de donador vivo, tiene un do-
nador vivo pero no es compatible con él, esta situacion
vuelve a poner al paciente en la lista cadavérica o bien
sin esperanza de donador vivo.

La donacién renal pareada es una alternativa de tras-
plantes de rifién entre pacientes vivos, este tipo proce-
dimientos se han realizado con éxito en el Instituto
Nacional de Nutricién Salvador Zubirdn y en el Hos-
pital Judrez de la Secretaria de Salud. La identifica-
cién de las parejas se realizé con base a una férmula
tecnoldgica disenada por las instituciones médicas es-
pecialmente para esas cirugias.

Sin embargo, hoy en dia existe un algoritmo matema-
tico, disefiado por el doctor Alvin Roth,1! que registra
la informacién genética de los pacientes candidatos a
trasplante con la de los donadores voluntarios, lo que
permite identificar qué tan compatible es la genética
de los donantes con la de los pacientes receptores, atin
entre personas desconocidas, no relacionadas y ubica-
das en diversos puntos geograficos.

Determina con precision la compatibilidad de parejas
receptor/donador, a fin de que el médico tratante pue-
da realizar el trasplante requerido, de esta manera las

instituciones publicas ya no generaran la férmula para
cada pareja, lo que reduce tiempo, dinero y genera una
mayor posibilidad de ser trasplantado, al permitir que
cualquier persona con insuficiencia renal crénica que
cuenta con un donador vivo no compatible, pueda en-
contrar a otras personas en la misma situacién. Gene-
rando asi una cadena de donadores y receptores com-
patibles, que les permita hacer posible un trasplante y
regresar a su vida habitual.

El objetivo es realizarlo en las instituciones de salud y
que al mismo tiempo estas instituciones fomenten este
programa por medio de sus trabajadores sociales con
pacientes con insuficiencia renal crénica. Lo que brin-
da la posibilidad tener un trasplante de rifién, de dona-
dor vivo en aquellos casos en que no existe compati-
bilidad entre donante y receptor, ya sea por grupo
sanguineo ABO incompatible, por haber resultado po-
sitivo la prueba cruzada entre la pareja.

Lo anterior reduce los tiempos de espera, el paciente
tiene menos terapias sustitutivas, evita el ingreso del
paciente en la lista nacional e trasplantes, aumentando
la oferta de una opcién terapéutica, con mejores resul-
tados de supervivencia y se generan economias para el
pais.

Los argumentos mencionados externan la preocupa-
cibén de este poder legislativo, para que los mexicanos
con insuficiencia renal, puedan realizar sus activida-
des diarias en apego a su proyecto de vida, cuando la
afectacion que motivé el obstdculo en su disfrute se
gener$ por las mismas instituciones que en principio
son garantes de su salud, y segundo, que las autorida-
des en materia de salud incrementen su eficacia y ca-
lidad en la prestacién de los servicios propios del ra-
mo.

Adicional a lo manifestado, el interés de la adecuada
prestacion del servicio médico con relacién a esta en-
fermedad tiene particular relevancia dadas las caracte-
risticas demograficas en México.

Por lo previamente manifestado, con la Unica preten-
sién de garantizar de manera més eficiente y eficaz el
acceso al derecho fundamental a servicios de salud
idéneos a la poblacién mexicana, circunstancia indis-
pensable para el disfrute de otros derechos fundamen-
tales, es que someto a la consideracién de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona una fraccion VII al
articulo 333 de la Ley General de Salud, en materia
de donacion pareada

Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos, de-
berdn cumplirse los siguientes requisitos:

I.aVL ...

VII. Se podra recurrir también a la donacion
pareada, en el caso de parejas con donantes vi-
vos relacionados por consanguinidad o emocio-
nalmente, que, no siendo compatibles con su re-
ceptor, autoricen su donacién en forma cruzada
y se inscriban a este tipo de programa en las
Instituciones o Establecimientos de Salud. De-
beran contar con la aprobacion de los Comités
internos de Trasplantes Institucionales respec-
tivos.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al siguien-
te dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Cfr. United Nations. The 2030 Agenda for sustainable develop-
ment. A/RES/70/1, adoptada en la 70° reunién de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, celebrada el 21 de octubre de 2015.
2 Tamayo y Orozco Juan A, Lastiri Quirés H. Santiago, La Enfer-
medad Renal Crénica en México Hacia una Politica Nacional pa-
ra Enfrentarla, CONACYT, México, 2016.
3 Idem
4 Idem
5 Tamayo y Orozco Juan A, Lastiri Quirés H. Santiago, La Enfer-
medad Renal Crénica en México Hacia una Politica Nacional pa-
ra Enfrentarla, CONACYT, México, 2016.
6 www.pro-renal.com
7 Tamayo y Orozco Juan A, Lastiri Quirés H. Santiago, La Enfer-

medad Renal Crénica en México Hacia una Politica Nacional pa-
ra Enfrentarla, CONACYT, México, 2016.

8 XXV Congreso de la Sociedad de Trasplante de América Latina
y el Caribe, 24 de octubre 2019

9 www.nvinoticias.com/nota/126265/acusan-baja-tasa-de-dona-

cion-cadaverica.

10 www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201902/049 comunicacién
social del IMSS 27/11/2019.

11 Premio Nobel de Economia 2012.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de abril de 2021.

Diputada Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD EN
COMPANIA DE PERROS DE ASISTENCIA, SUSCRITA POR IN-
TEGRANTES DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Los que suscriben, diputados federales de la LXIV Le-
gislatura e integrantes de la Comisién de Atencién a
Grupos Vulnerables, Laura Barrera Fortoul (Presiden-
cia); Silvestre Lopez Cornejo, Virginia Merino Garcia,
Claudia Tello Espinosa, Cecilia Anunciacién Patrén
Laviada, Dionicia Vazquez Garcia, Dulce Maria Mén-
dez de la Luz Dauzén, Maria Ester Alonzo Morales
(Secretaria); Maria Isabel Alfaro Morales, Reyna Ce-
leste Ascencio Ortega, Maria del Carmen Bautista Pe-
ldez, Olga Juliana Elizondo Guerra, Ana Alicia Cer-
vantes Contreras, Victor Gilberto Aguilar Espinosa,
Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, José Luis Gar-
cia Duque, Marco Antonio Gonzélez Reyes, Agustin
Reynaldo Huerta Gonzélez, Emeteria Claudia Marti-
nez Aguilar, Guadalupe Ramos Sotelo, Martha Robles
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Ortiz, Martha Romo Cuéllar y Verénica Marfa Sobra-
do Rodriguez, con fundamento en la fraccién II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6, 18, el numeral 3 del articulo 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideracién de la honorable asamblea del Congreso de
la Unién, iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversos articulos de la Ley General pa-
ra la Inclusioén de las Personas con Discapacidad en
materia de accesibilidad en compafiia de perros de
asistencia.

Exposicion de Motivos

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), en su Censo 2020, reporta que 12.72 millones de
personas en México presentan discapacidad o dificul-
tades para ver, de los cuales 2.69 millones con disca-
pacidad y 10.03 millones con dificultad para ver. Estos
datos son alarmantes porque representan el 10.1 por
ciento de la poblacion con dificultades de vision 'y 2.13
por ciento de la poblacién es ciega. De ese universo
de personas con discapacidad visual, 520 mil personas
ademds tienen también discapacidad para ofir.

La discapacidad para ver se presenta en un mayor por-
centaje en mujeres. De los 2.69 millones de personas
ciegas, el 55.4 por ciento son del sexo femenino y el
44.6 por ciento masculino. Igualmente, las personas
sordociegas tienen un mayor porcentaje de mujeres
que de hombres.

Para las personas con discapacidad visual existen va-
rias herramientas que les dota de autonomia e inde-
pendencia. Los perros guia son un modo de asistencia
animal que permite a la persona contar con un apoyo
para la realizacién de tareas cotidianas a través de los
ojos de su binomio canino.

En la redaccién actual de la Ley General para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad ya se con-
templan a las personas con discapacidad que requieren
de asistencia canina. En los articulos 2, 16 y 17 se de-
fine qué se entiende por perro guia o animal de servi-
cio; en el articulo 16 se define la accesibilidad univer-
sal y se contemplan a los animales de servicio como
parte de los apoyos de las personas con discapacidad.
En el articulo 17 se establecen el libre acceso y per-
manencia de las personas con discapacidad en sus ta-

reas cotidianas y se establecen lineamientos para po-
der indicar que un espacio es accesible.

La Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad desde su publicacién, hace una década,
contempla que las personas con discapacidad visual en
compaiiia de un animal de servicio podrd hacer sus ac-
tividades cotidianas sin ser discriminado. En la ley, ya
se reconocen derechos que debieran salvaguardarse en
todo momento: libre acceso y permanencia. No obs-
tante, los usuarios de perros de asistencia han mani-
festado en diversas oportunidades que la legislacion
actual es insuficiente y, a pesar de las buenas intencio-
nes, son discriminados porque se niega el acceso, tran-
sito y permanencia en compafiia de su perro guia.

El tema de los perros guia o animales de servicio tam-
poco es nuevo. Simplemente ahora estamos retoman-
do la discusién por la constante denuncia que hacen
las personas que cuentan con un perro de asistencia
por el incumplimiento de la Ley y de la Convencidn.

En recientes fechas se han presentado varias iniciati-
vas que expiden una Ley para Perros de Asistencia,
una de ellas ya se encuentra como minuta en el Se-
nado de la Republica, desde el afio 2018. También se
han recibido diversas propuestas para hacer modifi-
caciones a la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, con la intencién de inci-
dir en la norma para que las personas con discapaci-
dad que cuenten con un perro de asistencia. La Co-
misioén de Atencién a Grupos Vulnerables reconoce
que las personas con discapacidad visual, requieren
de estas modificaciones en el marco juridico del pa-
is, para poder gozar a plenitud de todos sus derechos,
a partir de la garantia a la movilidad, accesibilidad y
libre transito.

La definicién actual, al mismo tiempo que es impreci-
sa, no se encuentra alineada con la realidad. Se ha en-
contrado que un sinfin de animales son de utilidad pa-
ra algunas condiciones o en general para la
discapacidad; pero, al momento, la inica especie que
se reconoce como de utilidad para realizar diversas ta-
reas para el ser humano, sin riesgos sanitarios, es el
perro. En el caso de la discapacidad, se pueden entre-
nar en diferentes habilidades y para mdltiples tareas.

En este sentido, se debe hacer una distincion entre un
animal que puede ser de utilidad y un animal que pue-
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de ser entrenado para ser un apoyo en la realizacion de
multiples tareas

La Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad establece el término perro guia o animal
de servicio, excluyendo a perros que han sido certifi-
cados para la asistencia y auxilio de personas con una
discapacidad distinta a la visual, razén por la cual se
considera necesario modificar el término perro guia o
animal de servicio, por perro de asistencia, definicién
que engloba distintas categorias de apoyo para los cua-
les los perros pueden ser certificados.

De acuerdo con la organizacion internacional Assis-
tance Dogs International (ADI),! el término perro de
asistencia es un término genérico para un perro guia,
auditivo o de servicio entrenado especificamente para
realizar tareas que mitigan los efectos de la discapaci-
dad de una persona.2 En el mismo sentido, Corpora-
cion Bocalan Confiar, instituciéon latinoamericana
acreditada por ADI, sefiala que los perros de asistencia
son perros especifica y altamente entrenados por pro-
fesionales calificados, para prestar apoyo a personas
con discapacidad, cuya clasificacion se divide en: pe-
rros guia, para personas con discapacidad visual; pe-
rros de sefial, para personas con discapacidad auditiva;
y perros de servicio, para personas con situacién de
discapacidad distinta a las dos nombradas anterior-
mente.3

La propuesta de modificacién resulta mds amplia,
pues contempla las diferentes categorias de perros que
apoyan y asisten a las personas con discapacidad en el
desarrollo de sus actividades, asi como para su movi-
lidad y trénsito.

Por otro lado, el articulo 16 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad establece
el derecho a la accesibilidad universal en instalaciones
publicas facultando a la administracion publica de los
tres niveles de gobierno para asegurar el cumplimien-
to de las normativas en materia accesibilidad y obliga
a que los espacios publicos se sujeten a la legislacion
y las normas oficiales.

Del andlisis de este articulo, se desprende la necesidad
de incluir a los espacios privados de uso publico, para
que las facultades que se establecen alcancen a los es-
pacios privados, que no estdn incluidos dentro de las
previsiones de este ordenamiento.

Igualmente, se identifica la necesidad de ampliar el al-
cance de este ordenamiento, puesto que en la actuali-
dad se limita a espacios publicos, pero los estableci-
mientos mercantiles no son espacios publicos, son
espacios privados que tienen un uso publico y no en-
tran en esta reglamentacion.

Es por este motivo, que se propone que el acceso, tran-
sito o goce de los espacios privados de uso pubico,
tengan el mismo tratamiento que los espacios publi-
cos, con la prohibicién de restringir el acceso por el
uso de ayudas técnicas o perro de asistencia u otros
apoyos, salvo las expresamente establecidas por dis-
posicién sanitaria o de seguridad; en cualquier otro ca-
so, la denegacidn constituye una discriminacidn.

La necesidad de hacer esta reforma estd en establecer
una obligacién a todo espacio publico o privado de uso
publico para que no se deniegue el acceso, transito,
permanencia o disfrute, por ninguna razén a un perro
de asistencia y, simultdneamente, evitar que se dé un
abuso de esta prerrogativa por personas con animales
de compaiiia o perros que no cuentan con el entrena-
miento y las condiciones sanitarias necesarias para ga-
rantizar la salud y seguridad de quienes concurren en
estos espacios. Cabe destacar que la definicién de es-
pacio privado de uso ptblico, que ha impulsado esta
Cdmara de Diputados se entiende como espacios,
abiertos o cerrados, de propiedad y administracion pri-
vada que, por su naturaleza, uso o afectacion, satisfa-
cen necesidades de uso publico. Esta definicién ac-
tualmente se encuentra en el andlisis del Senado de la
Reptiblica, por una minuta que aprob6 la Camara de
Diputados.

En el caso del articulo 17, la redaccién actual también
contempla que, como parte de la accesibilidad a la in-
fraestructura, se permita el uso de perros guia o ani-
males de servicio. Como ya se expuso con anteriori-
dad, el alcance del libre acceso a cualquier animal no
permite una regulacién con los alcances esperados. El
concepto abstracto de animal de servicio es en realidad
un obstdculo porque no existe una regulacién que dé
garantias de salubridad y seguridad para las personas
que concurren en los espacios publicos o privados de
uso publico.

Es entonces necesario adecuar el marco normativo pa-
ra facilitar la regulacién y el control de los perros de
servicio. En este mismo sentido, la regulacion para los
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binomios de perros y personas con discapacidad, de-
ben enfocarse en otorgar las garantias para los terceros
que coinciden en los espacios publicos, con vacunas y
el entrenamiento para cumplir con su funcién de ser-
vicio.

Para un mejor entendimiento del planteamiento de la
iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo
entre el texto vigente y la propuesta de reforma y adi-
cién que se hacen a los articulos 2, 16 y 17 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad.

Texto Vigente
Articule 2. ... Articulo 2. ...

XXVI. Perro guia o animal de servicio. | XXVI. Perro de asistencia. Son
Son aquellos que han sido certificados | aquellos que han sido entrenados y
para el acompafamiento, conduccion y | certificados para realizar tareas de
auxilio de personas con discapacidad; | acompafiamiento, conduccion vy
auxilio de personas con
discapacidad y pueden ser guias,
sefal o de servicio;

Articulo  16. Las personas con | Articulo 16. ...
discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda,
por lo que se deberan emitir normas,
lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalaciones publicas o privadas,
que les permita el libre desplazamiento
en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades | .
competentes de la Administracion
Publica Federal, Estatal y Municipal,
vigilaran el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de
accesibilidad, desarrollo urbano y
vivienda se establecen en |Ia
normatividad vigente.

Los edificios plblicos deberan sujetarse
a la legislacion, regulaciones y Normas
Oficiales Mexicanas vigentes, para el
aseguramiento de la accesibilidad a los
mismos.

SIN CORRELATIVO

Para tales efectos, el Consejo realizard
las siguientes acciones:

I. Coordinard con las dependencias
y entidades de los tres ordenes de
gobierno, la elaboracidén de
programas en materia de

Los edificios plblicos y los espacios
privados de uso publico deberan
sujetarse a la legislacion, regulaciones
y Normas Oficiales Mexicanas vigentes,
para el aseguramiento de Ia
accesibilidad a los mismos.

El acceso, transito o goce de los
espacios publicos o privados de use
pubico, no podra restringirse por el
uso de ayudas técnicas o perro de
asistencia u otros apoyos, salvo las
expresamente establecidas por
disposicion sanitaria o de seguridad;
en cualquier otro caso, Ila
denegacion constituye una
discriminacion.

accesibilidad, desarrollo urbano y
vivienda, la promocién de reformas
legales, elaboracion de reglamentos
onormasy la certificacion en materia
de accesibilidad a instalaciones
publicas o privadas;

Il. Supervisard la aplicacién de
disposiciones legales [&]
administrativas, que garanticen la
accesibilidad en las instalaciones
plblicas o privadas, y

Ill. Promovera que las personas con
discapacidad que tengan como
apoyo para la realizacion de sus
actividades cotidianas, sh-perre-guia
e-aniralde-serdsle, tengan derecho
a que éstos accedan y permanezcan
con ellos en todos los espacios en
donde se desenvuelvan. Asimismo,
queda prohibido cualquier restriccion
mediante la que se impida el
ejercicio de este derecho.

11l. Promovera que las personas con
discapacidad que tengan como
apoyo para la realizacion de sus
actividades cotidianas, un perro de
asistencia, tengan derecho a que
éstos accedan y permanezcan con
ellas en todos los espacios en donde
se desenvuelvan. Asimismo, queda
prohibido  cualgquier  restriccion
mediante la que se impida el
ejercicio de este derecho.

informacion, sistema braille, lengua
de sefias mexicana, ayudas
técnicas, peros—gula—c—animalds

servicie-y otros apoyos, y

. Que la adecuacién de las
instalaciones publicas sea
progresiva.

Articulo 17. Para asegurar la | Articulo 17. .

accesibilidad en la infraestructura

basica, equipamiento o entorno urbano

y los espacios plblicos, se

contemplaran entre otros, los siguientes

lineamientos: I
|. Que sea de caracter universal,
obligatoria y adaptada para todas las
personas;
II. Que incluya el uso de Il. Que incluya el wuso de
sefializacién, facilidades sefalizacion, facilidades
arquitecténicas, tecnologias, arquitectdnicas, tecnologias,

informacion, sistema braille, lengua
de sefas mexicana, ayudas
técnicas, perros de asistencia y
otros apoyos, y

1. ...

Por lo antes expuesto, se somete a consideracién de es-
ta honorable Cdmara de Diputados el siguiente pro-

yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sos articulos de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad

Unico. Se reforma el articulo 2, fraccién XXVI; el ar-
ticulo 16, tercer parrafo y la fraccion Il y, el articulo
17, fraccién I y se adiciona un pérrafo cuarto al arti-
culo 16, todos de la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad, para quedar como si-

gue:

Articulo 2. ...

I.aXXV. ...
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XXVI. Perro de asistencia. Son aquellos que han
sido entrenados y certificados para realizar tare-
as de acompainamiento, conduccion y auxilio de
personas con discapacidad y pueden ser guias,
sefial o de servicio;

XXVII. a XXXIV. ...

Articulo 16. ...

Los edificios publicos y los espacios privados de uso
publico deberan sujetarse a la legislacion, regulacio-
nes y normas oficiales mexicanas vigentes, para el ase-
guramiento de la accesibilidad a los mismos.

El acceso, transito o goce de los espacios piublicos o
privados de uso pubico, no podra restringirse por
el uso de ayudas técnicas o perro de asistencia u
otros apoyos, salvo las expresamente establecidas
por disposicion sanitaria o de seguridad; en cual-
quier otro caso, la denegacion constituye una dis-
criminacion.

Lyll...

III. Promovera que las personas con discapacidad
que tengan como apoyo para la realizacién de sus
actividades cotidianas, un perro de asistencia, ten-
gan derecho a que éstos accedan y permanezcan con
ellas en todos los espacios en donde se desenvuel-
van. Asimismo, queda prohibido cualquier restric-
cién mediante la que se impida el ejercicio de este
derecho.

Articulo 17. ...

II. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades
arquitectnicas, tecnologias, informacion, sistema
braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas,
perros de asistencia y otros apoyos, y

II. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 ADI (Assistance Dogs International) Entidad que regula los es-
tdndares éticos y de calidad de las distintas organizaciones en el
mundo que trabajan con perros profesionales en el dmbito de pe-

rros de asistencia e intervenciones asistidas.

2 Disponible en: https://assistancedogsinternational.org/resour-

ces/adi-terms-definitions/

3 Disponible en: https://www.bocalanconfiar.cl/perros-de-asisten-
cia/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de abril de 2021.

Diputados: Laura Barrera Fortoul, Silvestre Lépez Cornejo, Vir-
ginia Merino Garcia, Claudia Tello Espinosa, Cecilia Anunciacién
Patrén Laviada, Dionicia Vazquez Garcia, Dulce Maria Méndez
de la Luz Dauzén, Maria Ester Alonzo Morales, Maria Isabel Al-
faro Morales, Reyna Celeste Ascencio Ortega, Maria del Carmen
Bautista Peldez, Olga Juliana Elizondo Guerra, Ana Alicia Cer-
vantes Contreras, Victor Gilberto Aguilar Espinosa, Marfa Euge-
nia Leticia Espinosa Rivas, José Luis Garcia Duque, Marco Anto-
nio Gonzélez Reyes, Agustin Reynaldo Huerta Gonzélez, Emeteria
Claudia Martinez Aguilar, Guadalupe Ramos Sotelo, Martha Ro-
bles Ortiz, Martha Romo Cuéllar, Verénica Maria Sobrado Rodri-

guez (rdbricas).
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICU-
LOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EstaDOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA SANDRA PAOLA GONZALEZ CASTANEDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Sandra Paola Gonzdlez Castafieda, diputa-
da de la LXIV Legislatura e integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena, en ejercicio de las facultades
que le confieren los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, 76, numeral 1,
fraccion 11, 77, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, se permite someter a consideracién de esta
soberania la Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en atencidn al control de convencionalidad, tu-
tela efectiva a los principios de debido proceso, certe-
za y seguridad juridica, asi como la garantia de los
principios rectores constitucionales enmarcados en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El andamiaje constitucional que supone la construc-
cién de un marco normativo en el que descansen los
pilares de la tutela efectiva de los derechos humanos
en pro del debido proceso en lo general, y en la digni-
dad humana en lo particular, supone la teleologia y ob-
jeto de esta investigacion comentada que ha tenido co-
mo cauce la propuesta de una iniciativa legislativa de
reforma que permita ampliar el punto de conexién que
equilibra, en palabras del profesor Jiirgen Habermas,
“una tesis interna entre la nocién moral de dignidad
humana y la concepcién juridica de los derechos hu-
manos, aunque esta solo se haya manifestado de ma-
nera explicita en el pasado reciente”.1

A la luz y perspectiva de la tesis sostenida, la iniciati-
va planteada? sostiene que, histéricamente, el juicio de
amparo se ha constituido como el instrumento de con-
trol de constitucionalidad més importante dentro de
nuestro sistema juridico. En la actualidad, es el medio
para cuestionar la constitucionalidad de la actuacién
de toda autoridad del estado, pero como bien nos he-
mos percatado, esta institucién juridica, hoy en dia, so-

brepasa sus facultades dejando de cumplir con el pre-
supuesto bdsico de la democracia siendo la dignidad
de la persona humana, racional y libre, garantizada a
través de un catdlogo de derechos, valores y principios
tales como la libertad, la igualdad y la pluralidad, con-
forme a los principios rectores que enmarca la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos3 en cuya
teleologia se encuentran cimentadas las perspectivas
de acceso y tutela efectiva de los citados derechos, los
cuales recobran una funcién central en los retos del
constitucionalismo mexicano y su compromiso de
mantener vigente la recepcién de sus alcances e im-
pactos en el sistema juridico estructural en lo general,
y en el juicio que por antonomasia protege las liberta-
des y derechos de las personas en lo particular, y en
cuyo septuagésimo aniversario conmemoramos y ana-
lizamos.

Analisis comparativo en la ejecucion y tutela efecti-
va de los derechos fundamentales en la aplicacion
de sanciones de acuerdo con los principios del sis-
tema de justicia penal vigente

En la aplicacion sistemdtica del método cualitativo, el
cual se desarrollé durante el diagndstico de los pre-
ceptos normativos vigentes que consideramos violato-
rios al debido proceso y a la presuncién de inocencia,
a través de la ponderacién que se desprende por parte
de la aplicacién de sanciones de acuerdo a los princi-
pios rectores del sistema de justicia penal en la narra-
tiva de los derechos humanos, podemos advertir (se-
gliin se desprende del razonamiento la naturaleza
propia de la iniciativa invocada) que los hechos ante-
riormente sefialados, son en los que hemos sido testi-
gos en la actualidad sobre la operatividad del cumpli-
miento del precepto juridico sefialado en el articulo
267 de la actual Ley de Amparo donde se presentan
excesos derivados de la aplicacién de sanciones de
destitucioén previstas para los servidores publicos para
el caso de incumplimiento de resoluciones del Poder
de la Federacion, presentdndose una violacién a su
discrecionalidad, de garantia de audiencia y del princi-
pio de presuncién de inocencia.

Bajo esta tesitura, se encuentra una discrepancia entre
las finalidades de la reforma del Sistema de Justicia
Penal de 2008 y la operatividad actual de la autoridad,
siendo éstas las de respetar y garantizar los principios
procesales y los derechos de las personas victimas e
imputadas del delito, estableciendo el principio de pre-
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suncién de inocencia4, al tiempo que se precisan nue-
vas garantias judiciales de las victimas, relacionadas
con la reparacién del dafio, su seguridad personal, el
resguardo de su identidad y sus datos personales3.

Por otro lado, —sostiene la iniciativa en su razona-
miento epistemolégico— la pena privativa de libertad
fue aceptada por la sociedad, por significar una san-
cién mas benigna a las previamente impuestas; pero
hoy en dia se observa en crisis, ya que mds que garan-
tizar los derechos de la sociedad® y de los transgreso-
res de la norma penal, ha mutado algunas veces en una
severa sancién, que la despoja de su esencia al conde-
nar pricticamente al sentenciado a morir en el encie-
rro, sin posibilidad de alcanzar la reinsercién social
efectiva, que es la finalidad de la pena. Caso concreto
vemos la sancién sefialada por el articulo 267 de la
Ley de Amparo vigente, siendo una pena excesiva en
cuanto a su duracidén, puesto que se encuentra equipa-
rada al tipo penal sefialado para aquellas personas que
encubran a un terrorista, previsto por el numeral 139
Bis del Cédigo Penal Federal vigente, lo cual el legis-
lador muestra su intencién de disminuir los delitos,
cuando lo Unico que realmente se logra es aumentar la
brecha de inequidad manifiesta del sistema. Ademads,
que es importante reconocer que la respuesta no siem-
pre se encuentra en las penas de larga duracién ya que
éstas no se enfocan a solucionar los problemas del co-
metimiento de estas conductas y, por el contrario, re-
presentan mds violencia que se pretende contener al
violar los Derechos Humanos de los sentenciados, al
motivar un modelo en el que no se fortalece la rein-
sercion social y se privilegia la separacién permanen-
te del interno bajo el afdn de una supuesta salvaguarda
social.

Cabe destacar que, aunado a la creacién de la nueva
Ley de Amparo sustentada por una reflexién profunda
y razonada sobre cémo vislumbramos nuestro instru-
mento de proteccién de derechos fundamentales mas
importante en nuestro ordenamiento juridico, que ga-
rantice primordialmente el acceso a la justicia y la
efectividad en la tutela de los derechos fundamentales,
lo cual, en palabras del ilustre jurista Hans Kelsen en
su teoria de la nocién de constitucion, establece que
“La cuestion de la garantia y el tipo de garantia de la
Constitucidn, es decir, la regularidad de los grados del
orden juridico inmediatamente subordinados a la
Constitucidn, presupone, para ser resuelto, una nocién
clara de la Constituciéon”’; por tanto, se hace la pro-

puesta a través de la reforma de los articulos antes ci-
tados a la Ley de Amparo, cuyo fundamento de nues-
tra iniciativa intenta explicar y demostrar que el cam-
bio integral llevado a cabo al sistema de control
constitucional3: 9, tuvo por objeto la modificacién a la
mayoria de los articulos a excepcion del 193 y 267 de
la actual Ley de Amparo, quedando violatorio de los
Derechos Humanos de los Servidores Publicos, pues-
to que el funcionario queda imposibilitado para ejecu-
tar la sentencia pagando indemnizaciones que no estin
contempladas en la Ley de Presupuesto de Egresos
destinado a las entidades federativas o demarcaciones
territoriales, al no haber una compatibilidad entre di-
chos ordenamientos juridicos, dando asi su inmediata
destitucién y creando la necesidad de realizar eleccio-
nes extraordinarias dejando un gasto imprevisto adi-
cional a la autoridad. Adema4s de resultar violatorios de
Derechos Humanos dichos numerales, al no existir en
ellos una distribucién de responsabilidad, participa-
cién y sancién en la tipificacién del delito entre los
Servidores Publicos involucrados. Existiendo también
una situacién de indefension al presunto culpable, en
el momento de sefialar que el Ministerio Publico ac-
tuard como “dictaminante técnico auxiliar” ante un
juicio, no definiendo este cardcter en alglin ordena-
miento juridico, dejando a la Suprema Corte como
juez y parte en el proceso, consignando y violando el
principio de presuncién de inocencia, acrecentando
también la imposibilidad de garantizar sus Derechos
Humanos!0. Por lo que brota la urgencia de reformar
dicho articulo disminuyendo la pena privativa de li-
bertad, asi como crear penas alternas como pecuniarias
o reparacion del dafio, segiin sea el caso concretoll.

Por tanto, consideramos impostergable la necesidad de
modificar el contenido del precepto juridicol? antes
mencionado de la Ley de Amparo vigente para asf lo-
grar un Estado garante de derecho, modificando la par-
ticularidad de sancién y procedencia de ésta.

En esa linea discursiva, la teleologia que encierra el ar-
ticulo 193 de la Ley de Amparo vigente sefiala que pa-
ra la ejecucion de la sentencia de amparo seguirdn te-
niendo responsabilidad los servidores publicos,
aunque dejen el cargo siendo que los servidores publi-
cos desempefan sus funciones con responsabilidad
mientras dura su encargo. Sin embargo, hemos visto
que al momento de ejecutar dicho precepto, la autori-
dad ha sefialado a més de un responsable de la ineje-
cucion de sentencia dejando una interpretacion obscu-
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ra de la ley!3 pudiendo separar de su cargo a mds de un
servidor publico que ha ejercido funciones en el pues-
to en concretol4, por lo que encontramos una incon-
gruencia al momento de invocar las caracteristicas de
la pena, tales como personal e individual, asi como
una obscura delimitacién de responsabilidad!5, dejan-
do la necesidad de reformar para esclarecer y evitar
que se puedan perjudicar y violar derechos garantes de
servidores publicos durante y después del ejercicio de
sus funcionesl$; lo cual actualizaria la linea argumen-
tativa que sostiene que la naturaleza de lo juridico ob-
serva acciones y conductas orientadas bajo una ética
que prescribe convicciones y actitudesl?, y que ambos
postulados constituyen un Estado de derecho encami-
nado a radicar sus decisiones en la justicia constitu-
cional.

Hermenéutica convencional del derecho a la pre-
suncion de inocencia en el marco del sistema inter-
americano de derechos humanos

Los precedentes en nuestro sistema juridico normativo
sefalaban que antes de que se hablara sobre una cultu-
ra de respeto al principio de presuncién de inocencia
como garantia del imputado, llegdndose a establecer
en nuestro orden juridico, la llamada “intencionalidad
delictuosa”, sefialada en el “Codigo Penal para el Dis-
trito Federal y territorios federales en materia de fuero
comun, y para toda la Reptblica en Materia de fuero
federal de 1931” vigente antes de la reforma publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 13 de
enero de 1984, la cual perduraba en tanto el acusado
no sefialara un elemento que la desvirtuara y pusiera
de manifiesto alguna causa a favor del inculpado en la
comision del delito de que se tratara; en cuyo caso, se
presumia que el inculpado habia actuado dolosamente,
salvo prueba en contrario. Precepto que el legislador
suprimié para erradicar continuas injusticias, ya que,
en virtud de tales presunciones legales que no admiti-
an prueba en contrario, se sancionaban, como inten-
cionales, delitos que en realidad no tenian ese caricter.

De lo que podemos desprender que anteriormente no
se tenfa conocimiento de la presuncion de inocencia
como principio fundamental del proceso penal. No
obstante, seilalando como antecedentes primarios, Mé-
xico celebrd “La Convencién Americana Sobre Dere-
chos Humanos™18, cuyo articulo 8.2 sefiala que “toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se pre-
suma su inocencia mientras no se establezca legal-

mente su culpabilidad”; asimismo, podemos sefialar el
“Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politi-
cos”, en el cual en su articulo 14.2 nos sefiala que
“toda persona acusada de un delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul-
pabilidad conforme a la ley”, siendo asi, nuestro pais
se encuentra con la obligacién constante de respetar y
garantizar los derechos humanos reconocidos en Tra-
tados Internacionales armonizando sus ordenamientos
juridicos secundarios y tenerlos presente en su Dere-
cho positivo vigente, mediante el principio de consti-
tucionalidad y convencionalidad20; 21,

Derivado a lo anterior, la reforma del sistema de justi-
cia penal de 2008, sustenta la presuncion de inocencia
como el derecho fundamental a favor de todas las per-
sonas sometidas a un proceso jurisdiccional, para que
no sean consideradas sin fundamento alguno como
culpables?2. Trayendo consigo la reforma de articulos
de la Constitucion, asi como de ordenamientos secun-
darios importantes para cumplir con las finalidades de
las mismas, sin embargo, como se sefial6 anteriormen-
te, algunos de ellos no son completamente claros y
completamente garantes.

En este orden de ideas, el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales en su articulo 13 sefiala el principio
de inocencia, el articulo 15 los derechos de las partes
y, finalmente en su articulo 113 los derechos del im-
putado?3, siendo estos preceptos los que se encuentran
vulnerados al continuar ejerciendo los articulos multi-
citados en el presente ocurso de la Ley de Amparo.

Precisamos, por tanto, que las penas tienen como ca-
racteristicas las de ser personal e individual como lo
sefialan los articulos 10 y 13 del Cédigo Penal Fede-
ral, por lo que, como hemos visto, al consignar a mas
de una persona por el simple hecho de haber ocupado
el cargo que tiene la responsabilidad de la ejecucién de
la sentencia, resulta diferir con dichas caracteristicas,
por lo que se debiera definir concretamente la respon-
sabilidad a una sola persona.24

Que como hemos sido testigos en la actualidad, que al
interpretar y ejecutar la ley se hace mal uso de las la-
gunas que existen en la misma, perjudicando constan-
temente a los servidores publicos violdndoles sus de-
rechos y garantias como su debido proceso2s: 26, de
esta manera podemos mencionar las notificaciones
que se les realizan a los servidores ptiblicos que enca-
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bezan algin 6rgano de gobierno, puesto que, debido a
la carga de trabajo que tienen al desempefiar su cargo,
les es dificil atender debida y oportunamente todos los
asuntos que se le atribuyen y, por ende, quedar desam-
parados ante la justicia, Es entonces que se hace nece-
sario realizar las reformas contundentes para que de
esta manera tengan un adecuado acceso a la justicia.2?

Dialogo jurisprudencial iberoamericano en mate-
ria de debido proceso para el amparo y proteccion
del juicio constitucional de garantias

En un ejercicio dogmético y doctrinal, respecto del ra-
zonamiento jurisprudencial que construye el juez
constitucional a la luz de los precedentes que se cifien
a nuestra iniciativa, destacamos lo razonado por Ri-
cardo Guzman Wolffer, ya que en su obra intitulada
“Insuficiencia Judicial y Macrojuridica en la Ejecu-
cién de Sentencias de Amparo (El Amparo como limi-
tante del Cambio Social)” del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, advierte que “...en materias como la ad-
ministrativa o laboral, el cumplimiento de la sentencia
por parte de la autoridad responsable suele estar supe-
ditada a la intervencién de diversas autoridades a las
sefialadas como responsables. En estos casos, es nece-
sario establecer cuales son esas autoridades, verificar
el procedimiento burocratico respectivo y hacer los re-
querimientos relativos por parte de la autoridad de am-
paro. Es decir, las disposiciones orgédnicas de las dis-
tintas dependencias establecen la existencia de una
autoridad directamente obligada; a las cuales, por la
ley o el reglamento de la entidad publica, les compete
dar cumplimiento a las resoluciones dictadas por las
autoridades jurisdiccionales; pero también hay autori-
dades vinculadas, por corresponderles coordinar o eje-
cutar las acciones para la debida cumplimentacién de
esas resoluciones jurisdiccionales, verbigracia, esta-
blecer que cuenta con los recursos materiales, huma-
nos y presupuestales de cada drea, establecer la exis-
tencia de superiores jerdrquicos, quienes también
estdn obligados por la LA para vigilar el cumplimien-
to de las resoluciones concesorias, por lo cual también
serdn sujetas de responsabilidad en caso de omisién en
el cumplimiento; las sanciones las prevé la fraccion
XVI del articulo 107 constitucional?8...”.

Apoyando la citada narrativa del precedente sostenido
por nuestro Tribunal Constitucional, destacamos las
siguientes interpretaciones jurisprudenciales que con-

sideramos, apuntalan el criterio sostenido para las re-
formas al sistema garante de derechos y libertades fun-
damentales en México, entre los cuales se encuentran
los siguientes rubros:

Notificaciones a las autoridades en el juicio de am-
paro indirecto. Forma de realizarlas, décima época,
Segunda Sala con nimero de registro 2002576, cuya
letra dice:

“Acorde con el articulo 28, fraccién I, de la Ley de
Amparo, en principio, las notificaciones a las auto-
ridades responsables y a las que tengan el cardcter
de tercero perjudicados en los juicios de amparo in-
directo deben realizarse por medio de oficio entre-
gado en el domicilio de su oficina principal, ya que
la facultad que otorga al juzgador el articulo 30, pa-
rrafo primero, de la citada ley, relativa a que la au-
toridad que conozca del juicio de amparo, del inci-
dente de suspensiébn o de los recursos
correspondientes podrd ordenar que se haga perso-
nalmente determinada notificacién a cualquiera de
las partes, es una atribucién que no comprende a las
autoridades responsables, sino solamente al quejoso
o tercero perjudicado, cuando éste no sea una auto-
ridad. Esto es, el precepto legal primeramente cita-
do debe interpretarse conjuntamente con los demds
numerales que conforman el sistema que compren-
de el capitulo de las notificaciones en la ley, con-
cretamente los articulos 29, 30 y 31, los cuales pre-
vén un universo de acuerdos de trdmite de menor
trascendencia que por exclusién deben notificarse
por lista a las partes, entre ellas la autoridad, ya sea
como responsable o como tercero perjudicado. Por
tanto, el juzgador, para determinar la forma en que
ordenard su notificacion en el juicio de amparo in-
directo, competencia de los Juzgados de Distrito,
debe atender a la trascendencia que tenga el auto o
resolucién que pretenda notificar.”29

En lo concerniente al ejercicio de aplicacién de la jus-
ticiabilidad relativo al principio de presuncién de ino-
cencia3?, consideramos conveniente el didlogo princi-
pialisa y argumentativo que sostiene la jurisprudencia
internacional que al rubro sostiene:

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Cantoral Benavides versus Perd. Fondo. Sentencia de
18 de agosto de 2000. SERIE C ndmero 69.31
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“119. La Corte observa, en primer lugar, que en el
presente caso estd probado que el sefior Cantoral
Benavides fue exhibido ante los medios de comuni-
cacidn, vestido con un traje infamante, como autor
del delito de traicién a la patria, cuando atin no ha-
bia sido legalmente procesado ni condenado (supra
parrafo 63.1.).

120. El principio de la presuncién de inocencia, tal
y como se desprende del articulo 8.2 de la Conven-
cidn, exige que una persona no pueda ser condena-
da mientras no exista prueba plena de su responsa-
bilidad penal. Si obra contra ella prueba incompleta
o insuficiente, no es procedente condenarla, sino
absorberla. En el mismo sentido: Caso Ricardo Ca-
nese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C ntimero
111, pérrafo 153; Caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores versus México. Excepcién Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de no-
viembre de 2010 Serie C No. 220, parrafo 183; Ca-
so Loépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiem-
bre de 2011 Serie C ndmero 233, parrafo 128; Caso
J. versus Perd. Excepcidn Preliminar, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2013. Serie C numero 275, parrafo 228.”

Ademads, dicho razonamiento se sostiene en la linea ju-
risprudencia internacional cuyo rubro se sefiala: Corte
IDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru. Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2004. Serie C No. 119 158:32

Durante el proceso militar, la sefiora Lori Berenson
fue exhibida por la Dincote ante los medios de comu-
nicacién como autora del delito de traicién a la patria,
cuando adn no habia sido legalmente procesada y con-
denada (supra parrafo 88.28). 159. La Corte Europea
ha sefialado que

(el derecho a la) presuncién de inocencia puede ser
violado no sélo por un juez o una Corte sino tam-
bién por otra autoridad publica.

...articulo 6 parrafo 2 (de la Convencién Europea)
no puede impedir a las autoridades informar al pu-
blico acerca de las investigaciones criminales en

proceso, pero lo anterior requiere que lo hagan con
toda la discrecién y la cautela necesarias para que
[el derecho a] la presuncién de inocencia sea respe-
tado.

160. El derecho a la presuncién de inocencia, tal y
como se desprende del articulo 8.2 de la Conven-
cidn, exige que el Estado no condene informalmen-
te a una persona o emita juicio ante la sociedad,
contribuyendo asi a formar una opinién publica,
mientras no se acredite conforme a la ley la respon-
sabilidad penal de aquella. En el mismo sentido:
Caso J. versus Perd. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviem-
bre de 2013. Serie C No. 275, pérrafo 235.

Asimismo, la siguiente destaca: Tesis Aislada cuyo ru-
bro sefiala In dubio pro reo. Este principio goza de
jerarquia constitucional al constituir una regla im-
plicita de la presuncién de inocencia, décima época,
Segunda sala con nimero de registro 201895133, cuyo
rubro indica:

“Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha es-
tablecido que el citado principio forma parte del de-
recho fundamental a la presuncién de inocencia y,
como tal, goza de jerarquia constitucional. Asimis-
mo, se ha establecido que el concepto de “duda”
asociado al principio in dubio pro reo no debe in-
terpretarse en clave psicoldgica, es decir, como la
“falta de conviccién” o la “indeterminacion del ani-
mo o del pensamiento” del juez, toda vez que seria
una interpretacion contraria a un entendimiento ga-
rantista de la presuncién de inocencia. En efecto,
asumir que la “duda” hace referencia al “estado psi-
coldgico” que las pruebas practicadas en el proceso
pueden suscitar en el juez es algo propio de las con-
cepciones que utilizan la idea de “intima convic-
cién” como estdndar de prueba. Estas concepciones
subjetivistas de la prueba no sélo impiden estable-
cer objetivamente cudndo existe evidencia suficien-
te para tener por acreditada una hipétesis probato-
ria, sino que ademds resultan incompatibles con los
principios que rigen la valoracién racional de los
medios de prueba, por lo que si una condena se con-
diciona a los “estados de conviccién intima” que
pueda llegar a tener un juez en relacion con la exis-
tencia del delito y/o la responsabilidad del imputa-
do, se abre la puerta a la irracionalidad porque esos
estados de conviccién pueden emerger en el juzga-
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dor sin que haya una conexién entre éstos y la evi-
dencia disponible.”34

Es de justicia reconocer que en los dltimos afios y gra-
cias a un activismo judicial a nivel local e internacio-
nal, pero sobre todo a un activismo de organismos de-
fensores y protectores de derechos humanos, quienes
impulsados desde las plataformas ciudadanas, la aca-
demia y los organismos no gubernamentales pusieron
el acento en lo que hoy los juristas consideramos el
parteaguas del sistema juridico mexicano con el naci-
miento del nuevo paradigma de los derechos humanos
como piedra angular no sélo de la constitucion, sino de
todo el tejido normativo que involucra a los actores e
instituciones del Estado en todos sus fueros35 y, con
ello, la consolidacién de la justicia constitucional, la
cual se recoge en nuestro ordenamiento, concretamen-
te en el articulo primero de la carta fundamental, el
diez de junio de dos mil once, a la luz de la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del
caso Radilla Pacheco contra el Estado mexicano.

Estamos pues, en presencia de un nuevo hito en la for-
ma de interpretar la constitucién y sus leyes ordina-
rias36; el esquema garantista reconocido hasta enton-
ces obligaba a que un reducido nicleo de las entonces
conocidas como garantias individuales fuesen dictami-
nadas por el Estado a través del Poder Legislativo, no
obstante, en la actualidad, la totalidad de la carta fun-
damental y con ella todo el entramado juridico de
nuestro sistema atraviesa, necesariamente, un proceso
de vigilancia constante y permanente para la actuali-
zacion, progresividad y garantismo de los derechos;
tal como lo sefiala el citado precepto constitucional in-
vocado con anterioridad y que sefiala concretamente
en el articulo primero, parrafos segundo y tercero.

Principios de taxatividad, debido proceso, certeza y
seguridad juridicas en el marco de la ponderacion
garantista de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

El principio de taxatividad, constituye un importante
limite al legislador penal en un Estado democratico de
derecho en el que subyacen dos valores fundamenta-
les: la certeza juridica y la imparcialidad en la aplica-
cién del Derecho. Se traduce en un auténtico deber
constitucional del legislador segtin el cual estd obliga-
do a formular en términos precisos los supuestos de
hecho de las normas penales.

Se indicé que el principio de taxatividad puede defi-
nirse como la exigencia de que los textos en los que se
recogen las normas sancionadoras describan con sufi-
ciente precisién qué conductas estdn prohibidas y qué
sanciones se impondrédn a quienes incurran en ellas.

El articulo 14 constitucional dispone que en los juicios
del orden penal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trate.

La tesis aislada P. IX/95 del Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, de rubro:

“Exacta aplicacién de la ley en materia penal, ga-
rantfa de. Su contenido y alcance abarca también a
la ley misma.” Registro 200381, Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Tomo I, Mayo de 1995, P4gina 82. Asi como en la
jurisprudencia 1a./J.10/2006, emitida por esta Pri-
mera Sala, de titulo: “Exacta aplicacion de la Ley
Penal. La garantia, contenida en el tercer parra-
fo del articulo 14 de la Constitucion federal, tam-
bién obliga al legislador.” Registro 175595, Nove-
na Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIII, Marzo de 2006, pagina 84.

En esta misma linea discursiva, el maximo tribunal
constitucional establece que el citado principio de ta-
xatividad, bajo el razonamiento que redefine su l6gica
hermenéutica, y cuyo dmbito de aplicacion material en
atencion y tutela de los principios de certeza y legali-
dad juridica se justifican en el precedente jurispruden-
cial: 1a./J. 54/2014 (10a.), de contenido:

“Principio de legalidad penal en su vertiente de
taxatividad. Analisis del contexto en el cual se
desenvuelven las normas penales, asi como de
sus posibles destinatarios. El articulo 14, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, consagra el derecho fundamental de exacta
aplicacion de la ley en materia penal al establecer
que en los juicios del orden criminal queda prohibi-
do imponer, por simple analogia y aun por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
Este derecho fundamental no se limita a ordenar a
la autoridad jurisdiccional que se abstenga de inter-
pretar por simple analogia o mayoria de razén, sino
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que es extensivo al creador de la norma. En ese or-
den, al legislador le es exigible la emisién de nor-
mas claras, precisas y exactas respecto de la con-
ducta reprochable, asi como de la consecuencia
juridica por la comisién de un ilicito; esta descrip-
cién no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe
estar claramente formulado. Para determinar la tipi-
cidad de una conducta, el intérprete debe tener en
cuenta, como derivacion del principio de legalidad,
al de taxatividad o exigencia de un contenido con-
creto y univoco en la labor de tipificacién de la ley.
Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal ma-
nera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de
permitir la arbitrariedad en su aplicacién. Asi, el
mandato de taxatividad supone la exigencia de que
el grado de determinacién de la conducta tipica sea
tal, que lo que es objeto de prohibicién pueda ser
conocido por el destinatario de la norma. Sin em-
bargo, lo anterior no implica que para salvaguardar
el principio de exacta aplicacion de la pena, el le-
gislador deba definir cada vocablo o locucién utili-
zada al redactar algin tipo penal, toda vez que ello
tornaria imposible la funcién legislativa. Asimismo,
a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar
que en la aplicacién del principio de taxatividad es
imprescindible atender al contexto en el cual se des-
envuelven las normas, asi como sus posibles desti-
natarios. Es decir, la legislacién debe ser precisa pa-
ra quienes potencialmente pueden verse sujetos a
ella. En este sentido, es posible que los tipos pena-
les contengan conceptos juridicos indeterminados,
términos técnicos o vocablos propios de un sector o
profesion, siempre y cuando los destinatarios de la
norma tengan un conocimiento especifico de las
pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se
hallan prohibidas por el ordenamiento. El principio
de taxatividad no exige que en una sociedad com-
pleja, plural y altamente especializada como la de
hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal
manera que todos los gobernados tengan una com-
prensioén absoluta de los mismos, especificamente
tratindose de aquellos respecto de los cuales no
pueden ser sujetos activos, ya que estdn dirigidos a
cierto sector cuyas pautas de conducta son muy es-
pecificas, como ocurre con los tipos penales dirigi-
dos a los miembros de las Fuerzas Armadas.” Re-
gistro 2006867, Décima Epoca, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 8, Julio
de 2014, Tomo I, Pdgina 131.

Confiamos en que en la fase de la discusion y debates
legislativos en Comisiones, asi como la previsible pre-
sentacion de reservas por parte de las diputadas y los
diputados, imperen los argumentos y el razonamiento
encaminado a fortalecer el objeto de nuestro estudio,
todo ello en la bisqueda permanente de hacer justifi-
cables los principios rectores de los sistemas pondera-
dos de justicia constitucional que han razonado nues-
tro tribunal constitucional y las cortes internacionales,
en estricto apego a la armonizacién a la teleologia de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
objeto de la presente publicacion colectiva, incidiendo
en la adecuacién normativa en el juicio de garantias
respecto del principio de inocencia de los servidores
publicos.

En esta tesitura, la presente iniciativa con proyecto de
decreto tiene por objeto atender las disposiciones con-
tenidas en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y demds tratados internacionales de los que
México es parte, cuyo objetivo principal es garantizar
los derechos de los indiciados en materia de delitos de
esta indole, ademds de que han generado una amplia
gama de fallos que interpretan los derechos contenidos
en las normas convencionales, lo que amplié decidida-
mente el marco tedrico dogmadtico a tener en cuenta en
materia de derechos y garantias. Lo anterior para evi-
tar que el Estado continte existiendo en la contradic-
cién por consecuencia de que los Tratados internacio-
nales alberguen derechos orgdnicos que permitan los
mecanismos procedimentales en aplicaciéon del dere-
cho adjetivo interno, e introduzca con mayor frecuen-
cia e intensidad normas e interpretaciones del juicio de
garantias en estricto y complejo equilibrio por parte de
los jueces constitucionales en el noble arte de amparar
y proteger a través de la justicia de la unién a quien o
quienes legitimamente acuda al auxilio de esta, en la
conquista de sus derechos civiles fundamentales.

En consecuencia, se establece un andlisis comparativo
de la propuesta de reforma a la Ley de Amparo mexi-
cano en atencion a los principios rectores de la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROFPUESTO

Articulo 24, Las resoluciones que
sz dicten en los juicios de amparo
deben notificarse a mas tardar dentro
del tercer dia habil siguiente, salvo en
materia penal, dentro o fuera de
procedimiento, en que se notificaran
inmediataments en que Sean
pronunciadas. La razon que
camesponda 58 asentara
inmediatamente después de dicha
resolucion.

El quejoso y el tercero interesado
podran autorizar a cualguier persona
con capacidad legal exclusivamente
para oir nofificaciones adn las de
cardcter personal e imponerse de los
autos, guien no gozard de las demas
facultades previstas en el articulo 12 de
esta Lay.

Cuando el quejoso y el tercero
Firma

interesado  cusnten  con

Electrdnica y pretendan que los
autorizados en términos del parrafo
anterior, utilicen o hagan uso de éstaen
sU representacidan, deberdn
comunicaro al érgano  jurisdiccional
carrespendients, sefialandoe las
limitagiones o revosacion de facultades

en &l uso de la misma.

Articulo 24. Las resoluciones que
e dicten en log juicioe de amparo
deben nofificarse, a més tardar, dentro
del tercer dia habil siguisnts, salvo en
materia penal, dentro o fuera de
procedimiento, en gue =& notificaran
inmediatamente en que sean
pronunciadas. La razon que
correspanda € asentara
inmediatamente después de  dicha
resolucion.

Elguejoso y el tercero interesado
podrdn autorizar a cualguier parsona
con capacidad legal exclusivamente
para oir notificaciones aun las ds
cardcter personal e imponerse de los
autos, quien no gozard de las demas
facultades previstas en el articulo 12 de
acta Ley.

Tratandose de notificaciones
realizadas a autoridades

responsables, éstas deberan

realizarse por medic de oficie
entregade en el domicilio de su
oficina principal.

Cuande el guejoso y el tercero
interesado cuenten  con Firma
Elecirdnica y pretendan que  los
auterizados en términes del parrafo

anterior, utilicen o hagan uso de ésta en

sl representacion, deberan
comunicarlo al drgano  jurisdiccional
corespondiente, senalando las
limitagienes o revocacion de facultades

en el uso de la misma.

Articule 193, Si la ejecutoria no
quedd cumplida en el plazo fijado y s=
trata de amparc indirecto, 2| organo
judicial de amparc hara el
pronunciamiento respectiva, impondra
las multas que procedan y remitird los
autes al fribunal colegiado de circuito, lo
cual sera netificade a la auteridad
responsable y, en 2ucaso, a su superior
jerarguico, cuyos titulares seguiran
teniendo responsabilidad aungue dejen
al cargo.

Se considerara incumplimiento el
retrase por medic de evasivas o
procedimientos ilegales de la sutoridad
responsable, o de cualquiera ofra que
intervenga en el trdmite relativa.

En cambio, = la autoridad
demuestra que la ejecutoria esta en
vias de cumplimiento o justifica la causa
del retraso, el drgano judicial de amparo
podra ampliar ¢l plazo por una sola vez,
subsistiendo los  apercibimientos
efectuados. El incurmplinmients
ameritard las providencias

especificadas en el primer parrafo.

Artieulo 183, Si la ejecutoria no
guedd cumplida en el plazo fijado y se
trata de amparo indirecte, el drgano
judicial de amparo hara el
pronunciamients respectiva, impaondra
las multas que procedan y remitira los
autos al tribunal colegiade de ciruito, o
cual sera notificade a la autoridad
rezponsable y, en su caso, 4 sU superior
jerarguico . —ewyoe—tiularas—saguiran
elearge.

Se considerara incumplimiento el
retraso  por medio de evasivas o
procedimientos ilegales de la autoridad
responsable, o de cualquiera oftra que
intervenga en el trdmite relativa.

En cambio, =i la  autoridad
demussira gue la ejecutoria esta en
vias de cumplimiente o justifica la causa
del retraso, el drgano judicial de amparo
podra ampliar el plazo por una sola vez

subsistiendo los  apercibimientos

efectuados. El incumplimiento

ameritard lag providencias

especificadas en el primer parrafo.

En el supuesto de gue sea
necesario precicar, definir o concretar la
forma o termines del cumplimiento de la
ejecuteria, cualquisra de los drgancs
judiciales competentes podra ordenar,
de oficic 0 2 peticion de parte, que ==
abra un incidente para tal efecto.

Al remitir los autos al tribumal
colegiado de circuito, e jusz de distrito
o el tribunal unitario de sircuite formara
un expedientilc con @z copiss
certificadas necesarias para  seguir
procurando el cumplimiento de la
ejecutoria.

El tribunal colegiade de circuito
notificard a las partes la radicacion de
los autos, revisara el tramite del & quo v
dictara la resolucién gue comesponda;
si reitera gue hay incumplimiento
remitira los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la MNagion con un proyecto ds
separacion del cargo del titular de la
autoridad responsable y, &n sy caso,
del de su superior jerarguico, lo cual
serd notificado a éstos.

5i la ejecutoria de amparo no
quedd cumplida en el plaze fijado vy ==
trata de amparo directo, 2 tribunal
colegiade de circuito seguird, en lo
conducente y aplicable, lo establecido

en los parrafos anteriores. Llegado el

caso, remifira los autos a la Suprema
Corte de Justicia de la Macién con
proyects de separacidn del cargo de los
titulares de la autoridad responsable y

SU SUPEFOr jerdrguics.

En el zupuesic de gque sea
necesario precisar, definir o concretar la
forma o términos del gumplimiento de la
ejecutoria, cualquiera de los Organos
judiciales competentes podra ordenar,
de oficio o a peticion de parte, que se
abra un incidente para tal efecto.

Al remitir los autos al tribunal
colegiado de circuite, el jusz de distrito
o &l tribunal unitario de circuito formard
un expedientile con las copias
certificadas necesarias para  seguir
procurando el cumplimienta de la
ejecutoria.

El tribunal colegiado de circuito
notificard a las partes la radicacion de
los autos, revisara el tramite del a quo v
dictard la resolucion que corresponda;
si reitera que hay incumplimiento
remitird los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Macion con un proyecto de
saparacion del cargo del titular de la
autoridad responsable v, en su caso,
del de su superior jerdrguico, lo cual
zard notificado a &stos.

Si la ejecutoria de amparo no
quedd cumplida en el plazo fiade y se
trata de amparo directo, &l tribunal
colegiado de circuito seguira, en lo
conducente y aplicable, lo establecido

en los parrafos anteriores. Llegado el

caso, remitira los autos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con
proyesto de separacion del cargo de los
titulares de la autaridad responsable y

SU SUPSTior jSrarquics.

Articule 1895, El cumplimiento
extempordnec de la gjecutoria de
amparo, sl es injustificado, no exime de
respensabilidad  a @ autoridad
responsable ni, en su caso, & sU
superior jerarguico, pero se tomara en
consideracién  como  atenuante  al

imponear la sancidn penal.

Articulo 185, El cumplimiento
extempordnee de la ejecutoria de
ampara, si es injustificado, o exime de
responsabilidad a3  la  autoridad
rezponsable ni; en su caso, a8 su
superior jerarquico, pero =e tomara en

consideracion  come  atenuante  al

impener la  =ancién penal. Dicha
atenuante sera determinada
mediante el criterioc de media

aritmética para la aplicacion de la
sancion que seiala el articulo 267
de esta Ley, para lo cual el juzgador
razonara el grado de participacion de
la autoridad responsable.

Articulo 267, Se impondra pena
de cinco a diez afios de prisidn, multa
de cien a mil dias, en su caso
destitucién & inhabilitacion de cince a
diez anos para desempenar otro cargo,
empleo o comision pdblicos a la
autoridad que dolosaments:

I Incumpla una sentencia de
ampare o na la haga cumplir;

Il. Repita 2l acto reclamado;

Artfculo 267. Se impondrd pena
de uno a seis anos de prision o multa
de cien a mil dias y en su caso
destitucidn e inhabilitacidn de uno a
seis anos para desempenar otro carge,
emplec © comisién publicos a la
autoridad que dolosamente:

I Incumpla una senfencia de
amparo o no la haga cumplir;

Il. Repita el acto reclamado;
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. Omita cumplir cabalmente
con I resclucion que establece la
evistencia del exceso o defecta; y

IV Incumpla la resolucién en el
incidente que estime incumplimiznto
sobre declaratoria general de
inconstitucionalidad.

Las mismas penas que se
sefialan  en este articulo  serdn
impuestas en su caso al superior de la
autoridad responsable que no haga

cumplir una sentencia de amparo.

Il Omita cumplir cabalmente
con la resolucion que establece la
existencia del exceso o defecta; y

V. Incumpla la resolucién en el
incidente que estime  incumplimients
sobre declaratoria general e
inconstitucionalidad.

Laz mismas penas que se
seffalan en esle arficulo  serdn
impuestas en su caso al superior de fa
auteridad responsable que ne haga

cumplir una sentencia de amparo.

Para efectos de la fraccion
primera del presente articulo, se
entendera que existe incumplimiento
hasta que asi lo determine la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién una vez resuelto el incidente
respective y después del altimo
requerimiento,

Por lo expuesto y fundado, sometemos a considera-
cién de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn la siguiente iniciativa con:

Proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos en atencion al
control de convencionalidad, tutela efectiva a los
principios de debido proceso, certeza y seguridad
juridica, asi como la garantia de los principios rec-
tores constitucionales enmarcados en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 24, 193,
195y 267 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 24. Las resoluciones que se dicten en los jui-
cios de amparo deben notificarse, a mds tardar, dentro
del tercer dia habil siguiente, salvo en materia penal,
dentro o fuera de procedimiento, en que se notificardn
inmediatamente en que sean pronunciadas. La razén
que corresponda se asentard inmediatamente después
de dicha resolucioén.

El quejoso y el tercero interesado podran autorizar a
cualquier persona con capacidad legal exclusivamente

para oir notificaciones atin las de caricter personal e
imponerse de los autos, quien no gozard de las demds
facultades previstas en el articulo 12 de esta ley.

Tratandose de notificaciones realizadas a autorida-
des responsables, éstas deberan realizarse por me-
dio de oficio entregado en el domicilio de su oficina
principal.

Cuando el quejoso y el tercero interesado cuenten con
Firma Electrénica y pretendan que los autorizados en
términos del parrafo anterior, utilicen o hagan uso de és-
ta en su representacién, deberdn comunicarlo al érgano
jurisdiccional correspondiente, sefialando las limitacio-
nes o revocacion de facultades en el uso de la misma.

Articulo 193. Si la ejecutoria no quedé cumplida en el
plazo fijado y se trata de amparo indirecto, el 6rgano
judicial de amparo hard el pronunciamiento respecti-
vo, impondrd las multas que procedan y remitird los
autos al tribunal colegiado de circuito, lo cual serd no-
tificado a la autoridad responsable y, en su caso, a su
superior jerarquico.

Se considerard incumplimiento el retraso por medio de
evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad res-
ponsable, o de cualquiera otra que intervenga en el tra-
mite relativo.

En cambio, si la autoridad demuestra que la ejecutoria
estd en vias de cumplimiento o justifica la causa del
retraso, el 6rgano judicial de amparo podrd ampliar el
plazo por una sola vez, subsistiendo los apercibimien-
tos efectuados. El incumplimiento ameritard las provi-
dencias especificadas en el primer pérrafo.

En el supuesto de que sea necesario precisar, definir o
concretar la forma o términos del cumplimiento de la
ejecutoria, cualquiera de los 6rganos judiciales com-
petentes podrd ordenar, de oficio o a peticién de parte,
que se abra un incidente para tal efecto.

Al remitir los autos al tribunal colegiado de circuito, el
juez de distrito o el tribunal unitario de circuito for-
mard un expedientillo con las copias certificadas nece-
sarias para seguir procurando el cumplimiento de la
ejecutoria.

El tribunal colegiado de circuito notificard a las partes
la radicacion de los autos, revisard el trdmite del a quo
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y dictard la resolucién que corresponda; si reitera que
hay incumplimiento remitird los autos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién con un proyecto de se-
paracion del cargo del titular de la autoridad responsa-
ble y, en su caso, del de su superior jerdrquico, lo cual
serd notificado a éstos.

Si la ejecutoria de amparo no quedé cumplida en el
plazo fijado y se trata de amparo directo, el tribunal
colegiado de circuito seguird, en lo conducente y apli-
cable, lo establecido en los pérrafos anteriores. Llega-
do el caso, remitird los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion con proyecto de separacion del
cargo de los titulares de la autoridad responsable y su
superior jerarquico.

Articulo 195. El cumplimiento extemporaneo de la
ejecutoria de amparo, si es injustificado, no exime de
responsabilidad a la autoridad responsable ni, en su ca-
SO, a su superior jerdrquico, pero se tomard en consi-
deracién como atenuante al imponer la sancién penal.
Dicha atenuante sera determinada mediante el cri-
terio de media aritmética para la aplicacion de la
sancion que seiiala el articulo 267° de esta Ley, pa-
ra lo cual el juzgador razonara el grado de partici-
pacion de la autoridad responsable.

Articulo 267. Se impondra pena de uno a seis afios de
prisién o multa de cien a mil dias y en su caso destitu-
cion e inhabilitacion de uno a seis afios para desem-
peiar otro cargo, empleo o comisién publicos a la au-
toridad que dolosamente:

I. Incumpla una sentencia de amparo o no la haga
cumplir;

II. Repita el acto reclamado;

III. Omita cumplir cabalmente con la resolucién
que establece la existencia del exceso o defecto; y

IV. Incumpla la resolucién en el incidente que esti-
me incumplimiento sobre declaratoria general de
inconstitucionalidad.

Las mismas penas que se sefialan en este articulo serdn
impuestas en su caso al superior de la autoridad res-
ponsable que no haga cumplir una sentencia de ampa-
rO.

Para efectos de la fraccion primera del presente ar-
ticulo, se entendera que existe incumplimiento has-
ta que asi lo determine la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion una vez resuelto el incidente
respectivo y después del altimo requerimiento.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de abril de 2021.

Diputada Sandra Paola Gonzdlez Castafieda (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 111 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MIRIAM DEL SOL MERINO CUEVAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Miriam del Sol Merino Cuevas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIV Legislatura de la C4-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 77, 78 y demds relativos del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Las mujeres representan la mitad de la poblacién a es-

cala global. Mdas de 3 mil 600 millones de mujeres vi-
ven en condiciones muy distintas segun el pais o la zo-

na en la que residen. Sin embargo, la desigualdad de
género es un problema que persiste de distintas formas
y en diferentes 4mbitos, en perjuicio de este sector de
la poblacién.

Segin el mapa de Mujeres en la politica 2020, en el
mundo solo hay 10 jefas de estado de 152 paises y 12
jefas de gobierno de un total de 193 paises, sélo hay
una mujer por cada 5 representantes legislativos o par-
lamentarios. La falta de mujeres en los 6rganos de go-
bierno supone un obstdculo para que se aprueben leyes
mds igualitarias y se establezcan politicas publicas que
frenen la violencia y la desigualdad que afecta a las
mujeres.1

En el mundo laboral, las mujeres cobran menos a pe-
sar de ocupar el mismo cargo y tener la misma res-
ponsabilidad que los hombres. Ademds, menos de una
tercera parte de los puestos directivos estdn ocupados
por mujeres, la desigualdad salarial entre hombres y
mujeres es de 23 por ciento promedio, lo que significa
que las mujeres ganan 77 por ciento de lo que los hom-
bres, segin datos de la ONU Mujeres.2

Las mujeres suelen tener trabajos mds precarios, en
promedio el 60 por ciento hace trabajos vinculados a
la economia informal. Eso significa que no tienen con-
trato o seguridad laboral, lo que las condena a la po-
breza. Adicional a lo anterior, las mujeres acostumbran
a dedicar el triple de tiempo que los hombres a llevar
a cabo trabajos no remunerados, como las tareas del
hogar o a cuidar familiar o hijos.

Los datos de Naciones Unidas muestran que la des-
igualdad de género estd muy extendida en todos los
continentes. Sin embargo, en las regiones menos des-
arrolladas, las niflas y mujeres son mds vulnerables.
En todo el mundo, més de 120 millones de nifios y
adolescentes no van a la escuela, de los cuales, mas de
la mitad son nifias. Se calcula que hay unos 875 millo-
nes de personas adultas analfabetas, de las cuales dos
terceras partes son mujeres. La falta de educacién li-
mita las posibilidades de desarrollo para las mujeres.

Las leyes internacionales reconocen la igualdad de de-
rechos tanto a las mujeres como a los hombres, pero en
la practica no siempre se cumplen. A menudo, las mu-
jeres sufren abusos, discriminacién y violaciones a sus
derechos. Problemas como la violencia de género, el
matrimonio infantil o los abusos sexuales se producen
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porque sigue existiendo la percepcion de que la mujer
no merece el mismo respeto que un hombre.

Meéxico no escapa a las consecuencias a estos graves
fendmenos. Actualmente, hay 64 millones 540 mil 634
mujeres, cifra que representa 51.2 por ciento de la po-
blacién total.3 Asimismo, constituye el mayor niimero
de votantes registrados en el padrén electoral; no obs-
tante, son la poblacién mds acosada y abusada sexual-
mente, son blancos para delitos graves como la trata y
la prostitucidn, representan menos de la tercera parte
en puestos de direccién o investigacion, la mayoria de
ellas se sienten inseguras en los espacios publicos, son
mads pobres, tienen menor acceso a seguridad social y
tienen mayores barreras en las diferentes esferas de la
vida nacional.

Segin la Encuesta Nacional sobre Discriminacién
2017, la participacién de las mujeres en actividades
econdmicas es mucho menor que la de los hombres, ya
que 42.7 por ciento de las mujeres de 15 afios y més
participa en alguna actividad de este tipo versus el
78.5 por ciento de los hombres.4 La Organizacién pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos estima
que en México, la brecha salarial entre mujeres y hom-
bres era de 18.8 por ciento en 2019 que representa una
de las brechas mds amplias de los paises miembros de
dicho organismo.>

Las mujeres mexicanas enfrentan diariamente la vio-
lencia de género. Debido a la persistencia del ordena-
miento patriarcal en la estructura y la cultura, las mu-
jeres resisten, generalmente solas, los eventos de
violencia en la casa, el trabajo, la escuela y la comuni-
dad.

La violencia sexual contra las mujeres es mucho mds
grave que contra los hombres. Conforme a la Encues-
ta Nacional de Seguridad Publica Urbana de 2019, las
mujeres son mds vulnerables a los delitos sexuales en
Meéxico, contabilizandose 11 delitos sexuales contra
mujeres por cada un delito sexual contra hombres. Di-
cha encuesta refiere que durante el segundo semestre
de 2019, m4s de 6 millones de mujeres fueron victimas
de acoso sexual, hostigamiento sexual, abuso sexual,
intento de violacién y violacién. El Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) estima que durante
el segundo semestre de 2019, 19.4 por ciento de las
mujeres de 18 afios y mds fue victima de acoso perso-
nal o violencia sexual.

De acuerdo con la encuesta nacional de Parametria,
dos de cada cinco entrevistados (40 por ciento) sabe de
alguna mujer maltratada fisica y emocionalmente, y
una proporcion similar (35 por ciento) también cono-
ce a algin familiar o amistad del género femenino que
sufre violencia en el hogar. En menor medida, 29 por
ciento de la poblacién tiene alguna conocida que ha si-
do discriminada por su género; 21 por ciento ha sabi-
do de casos relacionados con acoso sexual; 12 por
ciento ha oido de mujeres violadas o asesinadas; y uno
de cada diez encuestados asocia situaciones de aban-
dono (11 por ciento), desaparicién (8 por ciento), o
privacién de la libertad (7 por ciento) con alguna de
las mujeres de su circulo social més cercano.”

Dos tercios de las mujeres mexicanas han experimen-
tado violencia de género a lo largo de su vida, aunque
menos del 10 por ciento de los delitos se denuncia, en
muchas entidades no se cuentan los feminicidios y los
incluyen en el cémputo general de homicidios.8

Estadisticas oficiales del 2020, indican que 81.7 por
ciento de las mujeres se sienten inseguras de vivir en
el pais. En general, 76.7 por ciento dijo sentirse inse-
gura en la calle, 76.4 por ciento en el transporte publi-
co y 65.2 por ciento en el mercado. Pricticamente, la
mitad de la poblacién femenina mayor de edad asegu-
r6é que no se siente a salvo en el lugar donde estudia y
36.2 por ciento en su trabajo. Todas estas cifras dibu-
jan de manera mds nitida el drama de las nifias y mu-
jeres en México es que la cuarta parte de las mexica-
nas afirmé que se siente insegura en su domicilio.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
asegura que las mujeres mexicanas son victimas de
ciertos delitos en mayor proporcidén que los hombres.
Se registra un porcentaje mds alto de mujeres victimas
frente a hombres en los delitos de violacién simple (82
por ciento), trata de personas (81 por ciento), abuso se-
xual (79 por ciento), violencia familiar (79 por ciento),
violacién equiparada (71 por ciento), otros delitos
contra la familia (56 por ciento), y otros delitos contra
la libertad y seguridad sexual (83 por ciento).?

Ante este panorama, es evidente que México vive una
crisis de violencia de género y feminicidios que es ur-
gente resolver. Diariamente, cientos de nifias y muje-
res son agredidas, violadas, asesinadas y revictimiza-
das por individuos e instituciones que las violentan
tanto en lo social como en lo politico y lo econémico.
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Segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, 10 mujeres son asesinadas dia-
riamente. De acuerdo con la Red por los Derechos de
la Infancia México, 1 de cada 10 feminicidios se co-
mete contra nifias o adolescentes.10

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Rela-
ciones en los Hogares, elaborada por el Inegi, refiere
que 66 por ciento de las mujeres han sufrido algin in-
cidente de agresion fisica (34 por ciento), emocional
(49), econdémica (29) o sexual (41.3). Las mujeres y
nifias del pafs sufren agresiones por parte de conocidos
o desconocidos, tanto en el espacio privado como en el
publico.l1

El hartazgo de la sociedad mexicana y las protestas ac-
tuales de mujeres se explican en el alto nivel de impu-
nidad que se vive en el pais, con casi 9 de cada 10 ase-
sinatos impunes, con 51.4 por ciento de feminicidios y
de 89.6 en homicidios dolosos sin resolucion. México
batié su récord histdérico en 2020 con mdés de 35 mil
homicidios dolosos, en 2019 se contabilizé mil 12 vic-
timas de feminicidio, asesinatos de mujeres por vio-
lencia machista o de género.12

La situacién de violencia y ataques contra la vida e in-
tegridad personal en contra de las mujeres son unas de
las razones por las que la sociedad civil ha solicitado
la declaratoria de Alerta de Violencia de Género con-
tra las Mujeres en diferentes ocasiones. Asimismo, la
CIDH ha manifestado preocupacion por el aumento en
las denuncias de violencia sexual, principalmente, en
contra de mujeres detenidas, asi como los reportes de
agresiones, actos de hostigamientos y homicidios en
contra de mujeres defensoras de derechos humanos y
periodistas.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer refiere que se requieren medidas ur-
gentes para prevenir, investigar y juzgar las muertes
violentas y desapariciones de mujeres en el pais. Men-
ciona que las mujeres y nifias siguen siendo blancos de
la inseguridad, violencia, trata, trabajo forzado, explo-
tacién sexual, crimen organizado y trdfico de drogas.
En tal virtud, manifiesta su preocupacién por los pa-
trones persistentes de violencia de género generaliza-
da contra mujeres y nifias, incluida la violencia fisica,
psicoldgica, sexual y econdmica, asi como el aumento
de la violencia doméstica, las desapariciones forzadas,
la tortura y el asesinato sexual .13

Las mujeres no son una prioridad para la actual admi-
nistracién federal, asi lo revela la desaparicién o re-
duccién de programas de apoyo a nifias, adolescentes
y mujeres, relacionados con la equidad de género, es-
tancias infantiles, derechos humanos, empleo, protec-
cion ante la violencia, desarrollo comunitario, salud
rural o prevencién de la discriminacion.

En 2019 el Gobierno federal anuncié el cierre admi-
nistrativo de las estancias infantiles, lo que generd que
uno de cada tres nifios abandonara su estancia infantil
por recortes. Las estancias infantiles registraron un
descenso en su matricula de aproximadamente 35 por
ciento de los nifios.14

El Programa de Salud Materna, Sexual y Reproducti-
va tuvo una reduccién presupuestal del 24 por ciento,
al pasar de dos mil 384 millones de pesos en 2019, a
mil 818 millones de pesos en 2020. La Estrategia Na-
cional para la Prevencién del Embarazo en Adolescen-
tes sufri6 una reduccidn presupuestaria de 35 por cien-
to en las acciones encaminadas a la planificacién
familiar y anticonceptivos.15

Los programas de salud para las mujeres también pre-
sentaron disminuciones importantes, a saber: una re-
duccién presupuestaria del 71 por ciento para adquirir
reactivos para diagnéstico del cancer en la mujer; 21
por ciento al programa del céncer de pulmon; del 15
por ciento al programa de acceso, atencién, promocién
y difusién e investigacién del cancer de ovario; 5 por
ciento a la atencién de pacientes con diagndstico de
céancer de endometrio; 29 por ciento para los servicios
de deteccién, diagnéstico, tratamiento y control para
disminuir la tasa de mortalidad del cancer de mama;
18 por ciento al programa integral para la atencién del
céncer cervicouterino localmente avanzado y metasté-
sico. Y en 2020 se compraron apenas 100 mil vacunas
contra el virus del papiloma humano, lo que equivale
a s6lo 3 por ciento.

El PEF de 2021 dej6 sin recursos al Programa Nacio-
nal de Convivencia Escolar, el Programa de Fortaleci-
miento de la Excelencia Educativa, y programas foca-
lizados para atender a personas con discapacidad,
poblacién indigena y poblacién migrante. Nunca se
explicaron las razones para eliminar estos programas,
en especial, los que estaban observando buenos resul-
tados en las evaluaciones, como el de Escuelas de
Tiempo Completo, el cual se logré rescatar con los
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mismos 5 mil millones de pesos asignados para el afio
anterior.

Asimismo, durante este gobierno se han desprestigia-
do, disminuido y desatendido instituciones dedicadas
a la proteccion y atencién de las mujeres, como la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, la Comision
Ejecutiva de Atencidn Integral a Victimas, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién o el Institu-
to Nacional de las Mujeres, principalmente.

Abhora bien, durante la pandemia se ha producido un
aumento de la violencia contra las mujeres y las ni-
flas; estas dltimas han perdido incontables horas de
aprendizaje debido al incremento de las tasas de
abandono escolar. Las mujeres estdn siendo condena-
das a la marginacién ante la desaparicién de fuentes
de trabajo y a la enfermedad ante la falta de acceso a
medicamentos.

México es el pafs con mds casos de embarazadas in-
fectadas por Covid-19 en América. El Covid-19 im-
pacta de manera importante en las mujeres embaraza-
das en el pafs ya que, de acuerdo con la Secretarfa de
Salud federal, 6 de cada 10 fallecimientos en este sec-
tor de la poblacién, en el inicio de 2021, han sido a
causa del virus. Durante la primera semana del 2021,
que va entre el 2 y 7 de enero pasado, se registraron 31
muertes de mujeres embarazadas; de ellas 19 (61.2 por
ciento) fueron a causa del Covid-19.16

Las consecuencias econdmicas de la pandemia han co-
brado un precio mayor a las mujeres que a los hom-
bres. Cerca de 3.2 millones de trabajadoras perdieron
sus puestos de trabajo en el periodo de seis meses, es
decir, el 64 por ciento del total. Adicionado a lo ante-
rior, por la dificil situacién econdmica del pais, la mu-
jer sale de su hogar a trabajar, para cubrir las necesi-
dades bésicas de su familia. Elevando los riesgos para
las mujeres que viven solas o son cabeza de familia.l7

Ante este panorama poco alentador, se requiere de po-
liticas publicas orientadas a atender las probleméticas
que aquejan a millones de mujeres en el pafs, que aten-
tan contra sus derechos humanos fundamentales. Sin
duda, una medida crucial es destinar mayores recursos
a los programas enfocados a este sector de la pobla-
cién o al menos que el presupuesto no sea menor al del
ejercicio fiscal anterior.

Un anélisis objetivo de los cambios en el anexo 13 del
PEF de 2021, que detalla las erogaciones para la igual-
dad entre mujeres y hombres, arroja un panorama am-
bivalente. De entrada, es de celebrar que el monto to-
tal destinado al rubro no solamente no disminuye, sino
que registra un aumento cercano a 20 por ciento en tér-
minos reales, al pasar de 103 mil millones de pesos a
128 mil millones.18

Sin embargo, ello requiere de un anélisis mds minu-
cioso para indagar si efectivamente dichos recursos
fuero destinados a tal propdsito. La mitad de ese pre-
supuesto para mujeres estd dentro de un programa que
no es exclusivo para mujeres. Y se entregard de mane-
ra directa a las personas beneficiadas y no como parte
de una politica publica.

Como parte de la transversalidad de la perspectiva de
género en la elaboracion del Presupuesto de 2021, se
consideran acciones que promuevan la igualdad en
todas las secretarias de Estado. La bolsa mds grande
se la lleva la Secretaria de Bienestar, con 71 mil 800
millones de pesos (56 por ciento del total). De ese
monto, 59 mil 200 millones estdn destinados al pro-
grama Pension para el Bienestar de Personas Adul-
tas.19

Otro de los programas que recibe un porcentaje signi-
ficativo del Presupuesto de 2021 y que cuenta con la
etiqueta “de género” es el de J6venes Construyendo el
Futuro, con casi 10 mil millones de pesos, pero —hay
que decirlo— tampoco es exclusivo para mujeres.

Segun los especialistas, se estd sacando del presupues-
to los recursos que son efectivamente dirigidos a las
mujeres, lo mismo pasé en el Presupuesto de Egresos
del afo pasado, donde 7 de cada 10 pesos del presu-
puesto designado fueron programas sociales que no
estdn centrados solamente en mujeres.

Con base en los anteriores elementos, esta iniciativa
pretende modificar el articulo 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y de Responsabilidad Hacendaria para ga-
rantizar que a través de la evaluacion pertinente y el
uso de indicadores, los programas presupuestarios que
atiendan la igualdad entre mujeres y hombres, la erra-
dicacién de la violencia de género y cualquier forma
de discriminacién de género, mantengan una trayecto-
ria de incremento y suficiencia presupuestal.
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Asimismo, se busca que con estos cambios en el capi-
tulo II, “De la evaluacién”, se apliquen los criterios de
efectividad para garantizar que estos programas no su-
frirdn reducciones de resultar evaluados positivamente.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se mues-
tra a continuacion:

Ley Federal de Presupuesto y de Responsabilidad
Hacendaria

REDACCION ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 111.- Articulo 111.-

En el caso de que los indicadores
aplicados a los programas
presupuestarios  de  igualdad  entre
mujeres y hombres, la erradicacion de la
viclencia de género y de cualquier forma
de discriminacion de género resulten
positives y de maximo aprovechamiento
en loz pericdos de evaluacidn, |a
Secretaria garantizara que al
presupuesto asignado para la ejcucién
de estos programas incrementard de
manera anual. Asimisma, la Secretaria
verificard gque el presupuesto anual b
sufra ningln tips de reduccicn, para lo
cual emitira las
disposiciones  que
incremento.

respectivas
garanticen el

Los resultados a los que =ze mefiere aste
articulo deberan ser considerados para
Loz resultados a los que se refiore oste | ofoctos de la programackin,
articulo deberdn ser considersdos para | presupuestaciin y ejercicio de los recursos.
efactos de la programacion,
presupuestacidn y ejercicio de los recursos.

En atencién de lo expuesto someto a consideracion de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articu-
lo 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 111 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, para quedar como sigue:

Articulo 111.

(...)

(...)

C.))

En el caso de que los indicadores aplicados a los
programas presupuestarios de igualdad entre mu-
jeres y hombres, la erradicacion de la violencia de
género y de cualquier forma de discriminacion de
género resulten positivos y de maximo aprovecha-
miento en los periodos de evaluacion, la Secretaria
garantizara que el presupuesto asignado para la
ejecucion de estos programas incrementara de ma-
nera anual. Asimismo, la Secretaria verificara que
el presupuesto anual no sufra ningin tipo de re-
duccion, para lo cual emitira las respectivas dispo-
siciones que garanticen el incremento.

(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co contard con un plazo méximo de 180 dias para emi-
tir las disposiciones que garanticen el incremento con
base en el presupuesto asignado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién aprobado para el ejercicio
fiscal de 2021.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
contard con un plazo méximo de 180 dias para publi-
car a través de los medios conducentes los indicadores
de medicién para el aprovechamiento presupuestal que
serdn tomados en cuenta para garantizar el incremento
a los programas de igualdad entre mujeres y hombres,
la erradicacién de la violencia de género y de cual-
quier forma de discriminacién de género.

Notas

1 http://www.secretariagrulacuip.org/web/attachments/arti-
cle/148/2020%20Women%20in%20politics %20map_SP-LR.pdf

2 https://www.unwomen.org/es

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020_Nal.pdf

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2020/DISCRIMINAC_NAL.pdf
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5 https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/cuatro-causas-que-
propician-la-brecha-salarial-de-
genero?idiom=es#:~:text=En%20M %C3 % A9xic0%2C %201a%20
brecha%?20salarial,es %20de%?2013%?20por%20ciento

6 https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/

7 http://www.pudh.unam.mx/perseo/lo-peligroso-de-ser-mujer-en-

mexico/
8 https://www.gob.mx/sesnsp
9 https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/178.asp

10 https://drive.google.com/file/d/ImDHUpSutLvucRrD6diuefg
DtyqixIERX/view

11 https://www.inegi.org.mx/programas/

12 https://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=142&t=impu-
nidad-en-homicidio-doloso-y-feminicidio-reporte-2020

13 https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.
aspx#:~:text=E1%20Comit%C3 % A9%?20para%20la%?20elimina-
ci%C3%B3n,de%20discriminaci%C3%B3n%20contra%?201a%20

mujer

14 https://www.savethechildren.mx/enterate/noticias/save-the-
children-oxfam-gire

15 https://www.ppef.hacienda.gob.mx/

16 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Los-riesgospor-Co-
vid-19en-embarazadas-20210113-0133.html

17 https://www.inegi.org.mx/

18 https://www.eluniversal.com.mx/opinion/cynthia-lopez-cas-
tro/presupuesto-para-las-mujeres-2021

19 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Presupuesto-pa-
ra-mujeres-no-esta-acotado-20201111-0009.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de abril de 2021.

Diputada Miriam del Sol Merino Cuevas (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, EN MATERIA DE EMISION DE BONOS DE
DEUDA VINCULADOS A LA ATENCION PRIORITARIA, A CAR-
GO DEL DIPUTADO JESUS GERARDO PUENTES BALDERAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, Jesuis Gerardo Puentes Balderas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un quinto pdrrafo al articulo 36 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de motivos

La pandemia por la Covid-19 ha alterado la percep-
cién de seguridad y tranquilidad que habia privado en
el mundo. Hoy todos sabemos que estamos en riesgo
de caer victimas de esta enfermedad, aun quienes ya
han sido afectados por ella. El miedo ha provocado
que todo el mundo tenga por primera vez una misma
preocupacion: vacunarse y contar con los medios para
poder volver a la vida como era antes de la pandemia.

Sabemos, también, que cuando hay un exceso de de-
manda a nivel mundial por un producto, éste tiende a
escasear y subir de precio; y mds cuando algunos de
los fabricantes buscan por sobre todo el lucro antes
que el bienestar social. Se entiende que son negocios,
pero hay maneras de hacer las cosas, procurando tener
una utilidad justa y otros que, literalmente, abusan del
exceso de miedo y preocupaciéon de las sociedades
globales.

Asi, algunos paises desarrollados firmaron contratos
de opciones de compra de variantes de la vacuna a dis-
tintos laboratorios para garantizar que cuatro o cinco
veces el total de su poblacién pueda recibir las vacu-
nas. Su intencién de comprar tanto era esperar a ver
cudl seria la primera en ser autorizada y que fuera efi-
caz, para que una vez que estuvieran listas tomaran la
que mds les conviene: la primera que esté disponible,
que sea biolégicamente segura y poder asi proteger a
toda su poblacién. Una vez que ellos cumplan con va-
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cunar a todos sus habitantes, podran liberar los pedi-
dos de las vacunas que no utilizardn.

De este modo, aunque paguen multas por incumplir
sus contratos, garantizan su cobertura universal nacio-
nal. Después, ya con ellos cubiertos, dejarfan que el
resto del mundo pueda tener acceso a ellas.

Sin embargo, resulta curioso que dicha actitud proven-
ga de paises con poblaciones pequefas y medianas, es
decir que alcanzan apenas el equivalente a dos o tres
estados mexicanos, y aun asi tienen vacunas compra-
das por hasta 5 veces el total de su poblacién. Esto ha
generado una escasez y un sobreprecio a nivel mun-
dial.

Vacunas como las de la empresa Moderna de Estados
Unidos se pueden llegar a cotizar entre 35 y 40 déla-
res por dosis -y se requieren dos-.

Pero ademas restringe su uso a Estados Unidos tnica-
mente. Otras vacunas son mas baratas; las mas senci-
llas se pueden conseguir por sélo 5 ddlares la dosis, y
también permiten inocular a las personas, aunque sean
menos efectivas. Sin embargo, estas udltimas ain no
tienen la produccién suficiente o ain no han sido au-
torizadas, por lo cual, el abasto no estd atin garantiza-
do para todo el mundo y menos para nuestro pais.

Muchas mexicanas y mexicanos, de una manera en-
tendible pero injusta, se estdn yendo a vacunar a otros
paises, notablemente a Estados Unidos. Esto de un la-
do desplaza a los habitantes de aquel pais, y del otro,
dejan a su suerte a sus compatriotas mexicanos, dejan-
donos ver que puede mds su interés egoista que el be-
neficio a la sociedad a la que pertenecen y enfatizan-
do que ellos tienen los medios para viajar y curarse en
el extranjero.

Dos tristes noticias de esta semana es, de un lado, que
se encontrd que hay vacunas falsificadas que se apli-
caron en Campeche; por otro lado, que hay vacunas
practicamente robadas que estaban en camino a Cen-
troamérica. Este mercado negro seguird creciendo si
no se hace algo al respecto.

En fechas recientes, Manuel Molano, economista en
jefe del IMCO, present6 en su espacio en El Financie-
rol una propuesta para resolver este problema. Esta se-
ria conveniente y como se hace en otros paises: que las

personas ricas pudieran comprar el derecho a vacunar-
se primero, o con vacunas que se perciben de mejor
calidad, o en fecha y lugar preciso previa cita, esto es,
con comodidad y facilidad.

Lo anterior, a cambio de pagar por ellas. Es decir, que
la vacunacién universal totalmente accesible siga sien-
do gratuita para todos en el pais; sin embargo, que se
aproveche ese interés de quién tiene medios para pa-
gar y que reciba un trato preferencial, pero que le cues-
te.

El trato preferente puede ser por calidad, por eleccién
del farmaco a utilizar, por un menor tiempo de aten-
cién y que se aproveche su disposicién a pagar co-
brando por esa vacuna. Ello no afectaria la universali-
dad y, al contrario, podria perfectamente venderse la
vacuna cara, a quién estd dispuesto a pagarla y no ha-
cer fila de espera, y con esos recursos fondear lo que
haga falta para las vacunas universales para el resto de
la poblacién.

Estos “bonos catastréficos™ para la vacunacion univer-
sal tienen también una contraparte: podrian emitirse
para todo tipo de acciones de proteccion civil o gastos
catastréficos, por ejemplo, aquellos originados en el
cambio climético.

Asi, quien compra un Bono de Reconstruccién tras un
terremoto no solo aporta fondos para el proceso de re-
construccidn, sino que con ello puede tener acceso con
preferencia a los posibles activos que se vendan tras la
recuperacién de los edificios dafiados o los terrenos
que queden libres por los edificios caidos.

En esta l6gica, buena parte de los gastos de recons-
truccién se pagarfan directamente con recursos del
mercado, de aquellas personas identificadas o que ten-
gan un interés concreto por obtenerlos pero que los
compren a priori. Es decir, antes de saber cudl podria
ser su posible beneficio en activos, toman una posicién
en forma de bonos gubernamentales que, a su vez,
ayudarian a paliar estos gastos extraordinarios. Las ta-
zas serian mds bajas porque cuentan con una garantia
adicional: los posibles activos recuperados.

La idea nos parece buena también para atender gastos
médicos derivados de enfermedades crénico-degene-
rativas: hoy compro un bono de salud garantizada, y
ademds de cobrar un interés por ello, tengo prioridad
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en la recepcién de atencién médica y medicamentos
llegado el caso.

Tal escenario puede funcionar para enfermedades cro-
nico- degenerativas como la hipertension, la diabetes y
otras mds. Quien compre el bono gubernamental sien-
do joven podré recibir el beneficio en forma de aten-
cién prioritaria y abasto garantizado llegado el mo-
mento de vencimiento.

Se evitaria, asi, que el gobierno se quede sin fondos
para atender emergencias y ademds aprovecha el dni-
mo de lucro y beneficio individual de los particulares,
y lo hace en beneficio de la sociedad.

Quien quiera medrar con una desgracia, podrd hacer-
lo, pero a cambio de dar parte de sus beneficios a la so-
ciedad y al gobierno para que atienda los verdaderos
damnificados. De esta manera, una estrategia donde la
bisqueda del interés individual nos lleva al bienestar
colectivo, lo que podria ser muy conveniente.

En el Partido del Trabajo estamos conscientes que “to-
do el poder al pueblo” debe ser més que un lema; es un
compromiso de accién a favor de los trabajadores y de
los més pobres de la sociedad que debemos cumplir y
atender. Encontramos que este modelo nos parece ade-
cuado con nuestra filosofia y prictica politica: obtiene
de las personas que tienen recursos monetarios y afdn
de lucro, el dinero que hace falta para atender a quie-
nes tienen necesidades, de manera que el gobierno
puede atender a mds personas de manera eficaz y efi-
ciente.

Porque una buena idea no necesariamente estd peleada
con la ideologia; si bien no podremos acabar con los
privilegios de una minoria acaudalada, si podemos be-
neficiarnos de sus d4nimos de obtener lucro sin tram-
pas, para hacer un bien al pueblo de México. De apro-
barse esta medida, la emisién de los bonos
catastréficos podrd servir para temas como pandemias,
dafios derivados de fendmenos naturales y del cambio
climético, para enfermedades catastréficas y para otro
tipo de crisis.

Podrin perfectamente cumplir ambos criterios: aten-
der la necesidad de las mayorias a cambio de vender
certeza a quienes estén dispuestos a pagar por ello. El
gobierno tendria recursos adicionales vinculados a las
necesidades que atenderia con esos recursos.

Como puede verse esta idea, si bien puede parecer ex-
trema, es muy conveniente para que la Cuarta Trans-
formacion haga un cambio de fondo en el pais: que
quien quiera tener un lucro particular lo tenga, pero que
pague a la sociedad por ello un beneficio adicional.

Por eso consideramos que es importante que esta ini-
ciativa avance y cuente con el aval no sélo de los di-
putados de nuestra coalicién Juntos Haremos Historia,
sino de todas las fuerzas politicas representadas en el
Poder Legislativo.

En sintesis, es un hecho sin controversia que la vacu-
nacién universal es una obligacién del Estado mexica-
no, pero que no obsta para poder adquirir recursos fi-
nancieros adicionales por componentes
complementarios a la misma, tales como calidad, aten-
cibn prioritaria y facilidad de acceso.

Asimismo, el interés global por obtener una vacuna
contra el Covid-19 ha generado un exceso de deman-
da global por los farmacos y una disminuida de oferta,
lo que ha contribuido a un aumento de su precio y a la
consecuente falta de inmunizacién para paises pobres
o sin acceso suficiente a la vacuna.

Se ha observado que mexicanas y mexicanos de altos
ingresos y con facilidades para ello han viajado al ex-
tranjero para aplicarse la vacuna de Covid-19, reali-
zando altos gastos para beneficio de otras economias
distintas a la nuestra.

También se ha detectado que el afdn de lucro y obten-
cién de un beneficio individual estd siempre presente
en las sociedades, y mds en una desigual e injusta co-
mo lo es la mexicana.

En paralelo, todos los esfuerzos de llevar a cabo la
subsidiariedad, entendida como el principio de “tanta
sociedad como sea posible, tanto Estado como sea ne-
cesario” funciona parcialmente, pero aumenta las des-
igualdades sociales y deja un beneficio dispar en la co-
munidad.

Habida cuenta que es preocupacion del gobierno de la
Cuarta Transformacion garantizar el abasto oportuno y
suficiente de vacunas, pero que la falta de recursos
monetarios y la escasez global de los medicamentos
genera un fuerte desbalance que debe ser paliado me-
diante los mecanismos adecuados.
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Se pretende demostrar que siempre existen posibilida-
des para generar el financiamiento necesario, en parti-
cular si se vincula a la atencién prioritaria de las per-
sonas que estdn dispuestas a pagar por ello en
beneficio de quienes no pueden pagar, pero igualmen-
te requieren atencion.

Ciertamente, la situacién de la pandemia nos ha obli-
gado a repensar muchas cosas que considerdbamos co-
mo fijas e inmutables, para encontrar mejores solucio-
nes alternas.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo pro-
veer al gobierno federal de recursos adicionales para
atender gastos catastréficos a la vez que aprovecha la
intencién de lucro de algunas personas.

De aprobarse, se logrard tomar la bisqueda del bien-
estar individual a favor del bienestar colectivo, reu-
niendo asfi los incentivos de mercado con las solucio-
nes publicas ante problemas graves, de acuerdo con el
cuadro comparativo que a continuacién se expone pa-
ra mejor proveer:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTOQ

Articulo 36.- Podran contratarse | (...}
creditos externos para financiar
total o parcialmente programas y
proyectos cuando cuenten con la
autorizacion de la Secretaria y los
montos para ejercetlos  esten
previstos en el Presupuesto de
Egresos en los términos del
Reglamento.

Las dependencias y entidades |{..)
seran responsables de prever los
reCcursos presupuestarios
suficientes para la ejecucion de los
programas y
financiados con crédito externo,

proyectos

conforme a lo acordado con la

fuente de financiamiento. El

monto de crédito externo sera
parte del techo de presupuesto
aprobado para estos programas y
proyectos, por lo que la totalidad
del gasto a ejercerse deberdincluir
tanto la parte financiada con
crédito externo como 1a

contraparte nacional.

Las dependencias y entidades |(...}
informaran a la Secretaria del
ejercicio de estos recursos,
conforme a lo dispuesto en el
Reglamento.

La Secretaria establecera un|[(..)

comité de crédito externo como

instancia de coordinacion para
que sus integrantes analicen la
programacion,  presupuestacion,
ejercicio y seguimiento de los
programas y proyectos

financiados con crédito externo.

(Sin correlativo) La Secretaria podra emitir

bonos para la atencion de

desastres naturales,
derivados del cambio
climatico, epidemias,

pandemias que causen daiios
graves a la salud piblica o
para la atencién de
enfermedades cronico
degenerativas, que podran
ofrecer a sus tenedores la
posibilidad de recibir
opciones preferentes de
propiedad sobre los activos
recuperades © de atencion
prioritaria en temas de

atencion a la salud.

Por lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente

Decreto que adiciona la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en materia de emision de
bonos de deuda vinculados a la atencidn prioritaria
Unico.- Se adiciona un parrafo quinto al articulo 36 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria para quedar como sigue:
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Articulo 36.
(..)
(..)
(..)
(..)

La Secretaria podra emitir bonos para la atencién
de desastres naturales, derivados del cambio clima-
tico, epidemias, pandemias que causen daiios gra-
ves a la salud publica o para la atencion de enfer-
medades cronico-degenerativas, que podran
ofrecer a sus tenedores la posibilidad de recibir op-
ciones preferentes de propiedad sobre los activos
recuperados o de atencion prioritaria en temas de
atencion a la salud.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La primera emision de estos bonos catas-
tréficos deberd realizarse dentro de los primeros se-
senta dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para ser destinada al financiamiento de la cam-
pafia de vacunacién por Covid-19.

Nota
1 Vacunacion sin vacunas, Manuel Molano, El Financiero, 17 de
febrero de 2021, https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/ma-

nuel-molano/vacunacion-sin-vacunas

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de abril de 2021.

Diputado Jests Gerardo Puentes Balderas (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, A
CARGO DEL DIPUTADO ARIEL RODRIGUEZ VAZQUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, diputado Ariel Rodriguez Vazquez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos, asi como en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracion esta asamblea, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Derechos Lin-
giifsticos de los Pueblos Indigenas, bajo la siguiente

Exposicion de motivos

El 4 de diciembre del 2018 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto por el cual se expide la
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y
se abroga la Ley de la Comisién Nacional para el Des-
arrollo de los Pueblos Indigenas.1

Con la expedicion del citado ordenamiento juridico, se
cred el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en
sustitucion de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas.

Sin embargo, pese a que en la actualidad ya no existe
dentro de la administracién publica federal la Comi-
sién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, la Ley General de Derechos Lingiifsticos de los
Pueblos Indigenas sigue haciendo referencia a dicha
comision, mas no al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

Por tanto, resulta preciso actualizar la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas a fin
de que dentro de su articulo 16 se refiera al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas.
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Articulo 16.- El Consejo Macional se
integrara con: siete representantes de la
administracion  publica  federal, tres
representantes de escuelas, instituciones
de educacién superior y universidades
indigenas, vy tres representantes de
instituciones académicas y organismos
civiles que se hayan distinguido por la
promocion, preservacion y defensa del
uso de las lenguas indigenas. Los
representantes  de la  Administracion
Publica Federal son los siguientss

1).- El Secretario de Cultura, quien lo
presidiréa en su caracter de titular de la
coordinadora de sector, con fundamento
en lo establecido en la Ley Federal de
Entidades Paraestatales

2).- Un representante de la Secretarfa de
Hacienday Crédito Publico con sl nivel de
Subsecretario

3).- Un representante de la Secretarla de
Desarrallo Social

4).- Un representants de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes

5).- Un representante de la Secretaria de
Educacién Piiblica

G).- Un representante de la Comisidn
Macional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

T1.- Un representante de la Secretarla de
Relaciones Exteriores

El Director General sera designado por el
Presidente de los Estados Unidos

Articulo 16.- El Consejo Macional se
integrara con. siete representantes de la
administracian piblica  federal,  tres
representantes de escuelas, instituciones
de educacién superior y universidades
indigenas, vy tres representantes de
instituciones  académicas y  organismos
civiles gue se hayan distinguido por la
promocion, preservacion y defensa del uso
de las lenguas indigenas Los
representantes dela Administracion Publica
Federal son los siguientes

1).- El Secretario de Cultura, quien lo
presidira en su caracter de fitular de la
coordinadora de sector, con fundamento en
lo establecido en la Ley Federal de
Entidades Paraestatales

2).- Un representante de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico con el nivel de
Subsecretario

3).- Un representants de la Secretarla de
Desarrallo Social

4j- Un representante de la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes

5).- Un representante de la Secretaria de
Educacién Piblica

G).- Un representante del Institute
Nacional de los Pueblos Indigenas.
T)- Un representante de la Secretaria de

Relaciones Exteriores

El Director General sera designado por el
Presidente  de los Estados  Unidos

Mexicanos, a propuesta de una tema
presentada por el Consejo Macional y
podra permanecer en el cargo por un
periodo MAaximo de 6 afios;
preferentemente  hablante nativo  de
alguna lengua indigena; con experiencia
relacionada con alguna de las actividades
sustantivas del Insttuto y gozar de
reconocido  prestigio profesional v
académico en la investigacion, desarrollo,
difusién v uso de las lenguas indigenas

Mexicanos, a propuesta de una tema
presentada por el Consejo Macional y podra
permanecer en el cargo por un periodo
maximo de 6 arfos, preferentements
hablante nativo de alguna lengua indigena;
con experiencia relacionada con alguna de
las actividades sustantivas dsl Instituto y
gozar de reconocido prestigio profesional y
académico en la investigacion, desarrollo,
difusién v uso de las lenguas indigenas

Por lo anteriormente expuesto se somete a considera-

cibn la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 16 de la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas

Primero. Se reforma el articulo 16 de la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 16.- El Consejo Nacional se integrard con
siete representantes de la administracién publica fede-
ral, tres representantes de escuelas, instituciones de
educacién superior y universidades indigenas, y tres
representantes de instituciones académicas y organis-
mos civiles que se hayan distinguido por la promo-
cidn, preservacion y defensa del uso de las lenguas in-

digenas. Los representantes de la administracion pu-
blica federal son los siguientes:

1).- El secretario de Cultura, quien lo presidird en su
caracter de titular de la coordinadora de sector, con
fundamento en lo establecido en la Ley Federal de
Entidades Paraestatales

2).- Un representante de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico con el nivel de subsecretario.

3).- Un representante de la Secretarfa de Desarrollo
Social.

4).- Un representante de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes.

5).- Un representante de la Secretaria de Educacién
Publica.

6).- Un representante del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas.

7).- Un representante de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

El director general serd designado por el presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, a propuesta de una ter-
na presentada por el Consejo Nacional y podrd perma-
necer en el cargo por un periodo méximo de 6 afios; pre-
ferentemente hablante nativo de alguna lengua
indigena; con experiencia relacionada con alguna de las
actividades sustantivas del Instituto y gozar de recono-
cido prestigio profesional y académico en la investiga-
cién, desarrollo, difusioén y uso de las lenguas indigenas.

Transitorios
Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposicio-
nes que contravengan lo establecido en el presente de-
creto.

Nota

1 Diario Oficial de la Federacion. (2021). Decreto por el que se ex-

pide la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y se
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abroga la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas. Secretaria de Gobernacion. Recuperado de:
<https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545778&fe-
cha=04/12/2018>

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a7 de abril de 2021.

Diputado Ariel Rodriguez Vazquez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ
MALDONADO

La que suscribe la diputada Maiella Martha Gabrie-
la Gomez Maldonado, integrante de la LXIV Legis-
latura, con fundamento en los articulos 71, fraccién 11,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan y re-
forman diversas disposiciones al Reglamento de la
Camara de Diputados, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La reciente evolucién de los derechos civiles y politi-
cos en nuestro pais ha representado enormes avances
para la democracia, uno de los pasos mds importantes
ha sido la apertura en los procesos electorales, a los
candidatos independientes.

Estos dltimos, el Sistema de Informacién Legislativa
les define como:

“Es la diputada o el diputado que resulte ganador de
una contienda electoral donde solicité su registro
ante el INE como candidato independiente, de ma-
nera desvinculada a los partidos politicos.

A partir de la reforma politico-electoral del 2014 se
contempla la figura de candidaturas independientes
para que los ciudadanos que retinan el porcentaje de
firmas de apoyo necesario puedan contender a
puestos de eleccién popular para participar en la
eleccién de presidente de la republica, senadores y
diputados; para éstos dos dltimos casos, por el prin-
cipio de mayoria relativa.

Los aspirantes al cargo de diputado deberdn presen-
tar por escrito su manifestacion de intencién ante el
vocal ejecutivo de la junta distrital correspondiente,
a partir del dia siguiente en que se emita la convo-
catoria para candidaturas independientes y hasta
que dé inicio el periodo para recabar el apoyo ciu-
dadano correspondiente. Para el aspirante a diputa-
da o diputado independiente la cédula de respaldo
de apoyo ciudadano deber4 estar sustentada con un
minimo del 2 por ciento de electores del distrito
electoral correspondiente y un representativo del 1
por ciento de la mitad o m4s de las secciones elec-
torales que integren el distrito electoral.

Para el caso de senadores se requiere al menos el 2
por ciento de la lista nominal de la entidad de que
se trate y que represente cuando menos al 1 por
ciento de electores en al menos la mitad de los dis-
tritos electorales en que se divida la entidad.”1

Otra definicién importante es la que establece el Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, en su articulo
tercero sefiala qué se entiende por diputado Indepen-
diente:

“La diputada o el diputado que emana de una con-
tienda electoral y haya solicitado su registro ante la
autoridad competente con tal carécter, en términos
de lo dispuesto por el articulo 35 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En ambas definiciones, como podemos observar, se
desprende que el requisito sine qua non, para ser con-
siderado como diputado Independiente, es el haber ga-
nado una contienda electoral sin el apoyo de un parti-
do politico.
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En el articulo 102 de la misma normatividad establece
lo siguiente:

“Las iniciativas presentadas a nombre de Grupo, las
del titular del Poder Ejecutivo federal, senadores y
las legislaturas de los estados pasardn, desde luego
a comision. 2. Las que presenten las diputadas y di-
putados, se sujetardn a lo siguiente: 1. Se deberdn
registrar ante la Junta, a través de su grupo. Los di-
putados y diputadas sin partido y los independien-
tes podran hacerlo directamente ante la Junta...”

Aqui se advierte una diferenciacién entre los diputa-
dos y diputadas sin partido y los independientes, a
quienes faculta para poder registrar ante la Junta, sus
iniciativas; sin embargo, por increible que parezca, en
la fraccién tercera del articulo 105 del mismo Regla-
mento, se establece que: “... un integrante de cada
grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representa-
tividad en la Cédmara, y un diputado o diputada inde-
pendiente propuesto entre ellos podrdn disponer de
hasta tres minutos para exponer su postura...”

Ello expone una contradiccién entre conceder y limi-
tar un derecho de las y los diputados sin partido, que
claro estd no son lo mismo a la figura independiente;
es decir: el reglamento les concede el derecho de pre-
sentar una iniciativa pero no de ser el portavoz de la
misma en el pleno.

Sigue la misma suerte la fraccién primera del articulo
113 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, cuan-
do para discutir las proposiciones con punto de acuer-
do de urgente u obvia resolucidn, establece que: “A
través de una lista de oradores, uno por cada grupo, asi
como un diputado o diputada independientes propues-
to entre ellos, quienes podrdn hablar hasta por tres mi-
nutos...”

Igualmente la fraccién segunda, a la letra dice: “Cuan-
do concluyan las intervenciones de los oradores, el
presidente preguntard al pleno, quien resolverd a tra-
vés de una votacidén econdmica, si el asunto esta sufi-
cientemente discutido. Si el pleno decide continuar la
discusidén, podrd hablar hasta un orador mds de cada
grupo, asi como un diputado o diputada independiente
propuesto entre ellos, pero si la resolucion fuese nega-
tiva, el Presidente anunciara el término de la discusion
y el inicio de la votacién nominal”.

También en la fraccion cuarta: “El grupo o el diputado
independiente que haya presentado la proposicion po-
drd sugerir alguna modificacién, siempre que la pre-
senten durante su discusion, por escrito y firmada por
su coordinador cuando corresponda.”

El mismo fenémeno se presenta en articulo 221, deja
fuera a los diputados sin partido, de la capacidad para
discutir el Presupuesto de Egresos de la Federacion;
exactamente igual consecuencia yace en el articulo
230 del Reglamento, donde bajo una interpretacion li-
teral de su texto, se entiende que los diputados sin par-
tido no podrdn participar en asuntos que pretendan
modificar la Constitucién.

En algunos otros articulos, se presenta el mismo fend-
meno, por ello en el cuadro comparativo que se pre-
senta a continuacion, se enlista cada ejemplo.

Finalmente, es importante subrayar que en este mo-
mento, de los 500 diputados que tienen un escafio en
la Cdmara, tres se encuentran sin partido, los cuales, si
bien es cierto representan solo el 0.6 por ciento, deben
tener los mismos derechos que sus compaiieros legis-
ladores, ya que el no pertenecer a un grupo parlamen-
tario, en ninglin momento significa renunciar a ejercer
los derechos para los cuales fueron elegidos.

Motivo por el cual,es necesario y urgente modificar el
Reglamento de la Cdmara de Diputados, en aras de ho-
mologar los procesos para que los diputados y diputa-
das que no pertenecen a un grupo parlamentario, trate-
se de los emanados de una contienda en calidad de
candidatos independientes o de los que decidieron se-
pararse de su grupo sin adherirse a otro, puedan ejer-
cer todos sus derechos en las mismas condiciones que
lo hacen los diputados integrantes de los grupos, ya
que bajo la reglamentacién actual, existe una brecha
evidente entre unos y otros.
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Cuadro Comparativo

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.

1. Para efectos del Reglamento s

ufilizan las woces v  significados
siguientes:
lLaVl ..
VIl.  Diputado Independiente: La

Diputada o &l Diputado que emana de
unz contienda electoral vy haya
solicitado su registro ante la autoridad
competente con tal caracter, en
términos de lo dispuesto por ¢ articulo

Articudo 3.

1. Para efectos del Reglamento ==
uilizan las wvoces vy significados

siguientes:
Lavl ..

I, Diputado
Diputada o el Diputado que emana de
una contienda  slectoral vy haya
solicitado su registro ante la autoridad
competente con tal cardcter, en
términes de o dispuesto por el articule
35 de la Consfitucidn Poliica de los

Independients:  La

3% de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VI 2 XXV .
Articulo 5.

1. Los diputados y diputadas tendran
los mismos derechos, obligaciones y
premogativas, Sin importar su filiacidn

politica o sistema de eleccion.

Estados Unidos Mexicanos; © que
hablendo

abanderado por un Partido Politico o

llegado a su escafo

Coalicién, haya solicitado separarse
de su Grupo Parlamentarlo, en
cualquier momento de la legislatura,

y ho sollcite su adhesldn a otro.

VI a XXV

Articulo 5.

1. Los diputados vy diputadas tendrin
los mismos derechos, obligaciones y
prarrogativas, sin importar suU filiacién
poliica o sistema de elecdon. Se
deberd garantizar el mismo trato a
diputados ¥ diputadas
independientes, quienes en todo
momenta, ejerceran sus derechos en
las mismas condiciones que los
diputados que Integren un grupo.

2.

Articulo 8.

Articulo 6.

1. Seran derechos de los diputados v

diputadas:
LaXl ..

X Formar pare de un Grupo o
separarse de el de acuerdo 3 sus

ordenamientos;

1. Seran derschos de los diputados y
diputadas:

lLaXl .

Xll. Formar parte de un Grupo o
separarse de e, de acverdo 3 sus
ordenamientos, gin defrimento de sus
derechos contemplados en el
presente reglamento y en otros

ordenamlentos;

Articulo 7.

1. Los dipufados y diputadas tendran
las siguientes prerrogativas:

Lall ..

2 La satisfaccidn de las solicitudes de
los diputados v diputadas, con base en
las premmogativas ehuncadas, estard
sujsta z las limitaciones legales v a las
disponibilidades de los  recursos
presupuestarios, financieros,
administrativos v humancs de la

Camara.

Articulo 7.

1. Los diputados y diputadas tendran
las siguientes premogativas:

lall ..

2. La safisfaccion de las solicitudes de
los diputados y diputadas, con base en
lag prermogativas enunciadas, estard
sujeta a las limitaciones legales v a las
disponibilidades de los  recursos
presupuestanios, financieros,
adminisiratvos v humanos de la
Camara,

momento el mismo acceso para los

procurande en todo

diputados ¥ diputadas

Independlentes.

Articulo 24

1. En Ia primera Sesion ordinania de |2
Legisiatura, ¢ Fresidents hara I3
declzratoriz  de consfitucion de los
grupos & informara al Pleno de aquellos
diputados v diputadas que no forman
parte de algun Grupo, asi como

aquellos que son independientes.

2 Una vez que el Presidente haya
realizado la declaratoria prevista en el
numeral anterior, no se podran integrar
nusvos drupes por & resto de la
Legisiatura.

dad .

5 La Mesa Direciva hara la
declaratoria  respectva  cuande un
Grupo deje de tener representacion en
la Camara.

Articulo 24

1. En la primera Sesion ordinaria de la
Legisiatura, ¢ Presidente hard la
declaratoria de constitucion de los
gnupos e informara al Pleno de
aquellos diputados y  diputadas
independientes.

2. Para la conformacion de nuevos

grupes parlamentarios, se deberd

contar con  al menos cinco
leglsladores.

a4 .

5 La Mesa Direcliva harg Ia

declaratoria respecfiva cuando un
nuevo Grupo se forme o cuando dgje

de tener repregsentacion en la Camara.

Articulo 27.

Articulo 27.
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2 H tendra  la

responsabilidad de vigilar que s haga

presidente

huen uso de los espacios, de la
Camara, asignados a los grupos,

diputados y diputadas sin pariido &

2 El tendrd  la
responsabilidad de vigilar que s& haga

presidents

buen uso de los espacios, de la
Camara, asignados 2 los grupos, asi

como a los diputados y diputadas

1. El Pleno, & propussta de Iz Junia,
podra decretar o acordar la celebracion
de sesiones solemnes para;

Lalv.

2 Hl formato de las sesiones soemnes
W U organizacion se estableceran en el

decreto o acuerds que les de origen.

independientes. Independlentes.
Articulo 38, Articudo 38,

1. El Pleno, 3 propuesta de |z Junta,
podra decrefar o acordar la celebracian
de sesiones solemnes para

lLalv. .

2. Bl fomato de las sesiones solemnes
¥ U organizacion se estableceran en el
decreto o acuerdo que les de origen y
deberan incluir dentro del desarrollo
de las mlsmas, la particlpaclén tanto
de grupos como de diputados y
diputadas Independlentes.

Articulo 52,

Articulo 58,

1. La Mesz Direcliva integrara el
provecto del Orden del dia de las
szsiones qus dars a conocer al Pleno
con las propuestas
oportunamente  de  la  Juntz, los

dictamenes vy resclucionss que e

que reciba

fumen las comisiones, asi como los
asuntos que reciba de la Camara de
Senadores, log ofros dos Poderes de la
Union, los Poderes de los Estados, los
poderes locales de la Ciudad de
México, los Municipios vlos organismos
pablicos o en su caso, de los
particulares.

2 Cuando la Junta remita los asuntos a
|z Mesa Directiva, sefialara los nombres
de los diputados o dputadas que
intervendran en fribuna.

1. La Mesa Directiva integrara el
proyecto del Orden del dia de las
=8s5iones que dara a conocer 3l Pleno
con las propuestas
oportunaments de la Junta, los

dictamenes vy resoluciones qus e

que reciba

tumen las comisiones, las sollcltudes
que reciba de diputados y diputadas
Independlentes, asi come log asuntos
que reciba de la Camara de Senadores,
los ofros dos Poderes de la Unidn, los
Poderes de los Estados, los poderes
locales de la Ciudad de México, los
Municipios v los organismos pablicos o

2n suU caso, de los particulares.

2. Cuando la Junta remita los asuntos a
Ia Mesa Directiva, sefialara losnembres
de los dputados o diputadas que
intervendran en fribuna, contem plando
la particlpaclén de dlputadas vy
diputados independientes.

Articulo 64, Articudo 54,
1ad . 183 .

Sin correlativo

4. En el caso de modificaciones en el
arden de los asuntes de diputades y
diputadas independientes, sera la
Mesa Directiva la responsable de
atender dichas sollcitudes.

Articulo 65.

1. Las soliciiudes de inclusion de
asuntos en el Orden del dia deberan
remiticzse por la Junta a la Mesa
Directiva, seflalando el Grupo, diputada
o diputado proponents, ¥ reunic los
siguientes requisitos:

Lall ...
2 ..

3. En caso de que la Junta no celebre
Reunion, los grupos acordarzn los
tErminos para [a recepcitn v registro da
los asuntos que integraran & Orden del
dia. Para elle, contaran con el awidlio
del personal téonico de la Junta, quien

recopilara los asuntos, y una ver

Articulo 63.

1. Las solicitudes de inclusion de
asuntos en &l Orden del dia deberén
remitirse porla Junta o por el diputado
o diputada Independlente a la Mesa
Directiva, sefizlando el Grupo en caso
correspondlente, diputada o diputado
proponents, y reunir los siguientes
requisitos:

Lall. ..

3. En caso de que la Junta no celebre
Reunién, los grupos acordardn los
térmings para la recepcidn v registro de
los asuntos que integraran el Orden del
dia cuenta la
participacién de los diputades y
diputadas Independlentes. Para slio,

confaran con €l auxilio del personal

tomando en

integrado el Orden del dia informarz
oportunamants a 105 grupos.

tecnico de la Juntz, quien recopilara los
asuntos, v una vaz integrado & Ordan
del dia informara oporfunamente a los

gruepos.
4

4

Articulo 102 Articulo 102,

1. Lasiniciativas presentacias a nombre
de Grupo, las del Titular del Poder
Ejecutive Federal, Senadores vy las
Legistaturas de los Estados pasaran,

desde luego a comision.

Z Las gus presenten las diputadas y
diputados, s& sujetaran a lo siguiente:

I. Se deberdn registrar ante la Junta, a
fraves de su grupo. Los diputados y
diputadas  sin partide vy los
independientes podran
directamente ante la Junta;

hacerlo

havl .

3

1. Las iniciativas presentadas a nombre
de Grupo, las del Tiuar del Poder
Ejecutivo Federal, Senadores vy las
Legislaturas de los Estados pasaran,

desde luego a comision.

2. Las que presenten las diputadas y
diputados, s& sujetaran a lo siguiente:

|. Se deberdn registrar ante la Junta, a
traves de su grupo. Los diputados y
diputadas Independlentes podrin
hacerlo directaments ante la Junts;

ILavl .

Articulo 104.

Articulo 104,
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1. Las discusiones en lo general de los
dictémenes con proyecto de ley o de
decreto, s& sujstaran a lo siguisnte:

Lall ..

IV, Un integrante de czda grupo, en
orden coredents, de acusrdo 2 su
representatividad en la Camara, y un
diputzdo o diputada independiente
propussto entre ellos podra disponer de
hasta cinco minutos para expaoner su
postura. En caso de que &l dictamen a
discusicn haya sido aprobado de forma
Comisién
dictaminadora, la Mesa Directiva,
previo acuerde con la Junta de
Coordinacién  Pollica, podrd instuir
que =& &lija un solo orador que exponga
la postura integral del dictamen con
Proyecto de Ley o de Decreto gues ==
sujeta a discusidn en lo general. Lo

un&nime por la

anterior, sin detrimento de gue algun
diputado o diputada guiera haceruso de
la palabra respecto al dictamen con
Froyecto de Ley o de Decrelo sujsto 3
diseusitn en lo general;

1. Las discusiones en lo general de los
dictémenes con provecto de ley o de
decreto, 58 sujetaran a lo siguisnts:

lLall ..

I¥. Un integrante de cada grupo, en
orden creciente, de acuerdo a su
representatividad en la Camara, y
hasta dos diputados o diputadas
Independlentes propusstos de entre
ellos, podran disponer de hasta cinco
minutos para exponer su postura. En
czz0 de que el dictamen 2 discusion
hava sido aprobado da forma undnime
por la Comisién dictaminadora, la Mesa
Directiva, previo acuerdo con la Junta
de Coordinacién Polltica, podré instruir
gue s& elija un solo orador que exponga
la postura integral del dictamen con
Proyecto de Ley o de Decrsto que s
sujeta a discusién en lo general. Lo
anterior, sin deirimento de que algan
diputado o diputada guisra hacer usode
la palabra respecto al dictamen con
Froyecio de Ley o de Decreto sujeto a
digeusion en lo general;

1. Las discusiones en o general de las
inicizgtivas y minutas gue por
vehcimiento de plazos deban pasar al
Pleno en sus términos, s sujetaran alo

siguients:
Lall ..

Il Un integrante de cada grupo. en
orden credente, de acuerdo & su
representatividad en la Camara, y un
diputade o diputada  independients
propuesio entre ellos podran disponer
de hasta tres minutos para exponsr su
postura; la Mesz Directiva, previo
acuerdo con la Junta de Coordinacién
Fuolitica, podra instnuir que se &lija un
solo orador para exponer una postura
integral de la iniciativa o minuta que por
wvencimiento de plazo hayan pasado al

Pleno en sus téminos, cuando estas se

V.oa Xl Voa Xl
2. 2.

lLavl .. Lavl .
Articulo 105 Articulo 105,

1. Las discusiones en lo general de las
inicativas  y  minutas  que  por
vencimianto de plazos deban pasar al
Pleno en sus terminos, s& sujetaranalo

siguiente:
Lall .

. Un integrante de cada grupo, eh
onden creciente, de scuerdo a su
representatividad en |z Camara, y
hasta dos diputados o diputadas
independiente propuestos de entre
ellos podran disponer de hasta tres
minutos para exponsr su posiura; la
IMesa Direciva, previo acuerdo con la
Junia de Coordinacion Pdlitica, podra
ingtruir que se elija un solo orador para
exponer una postura integral de la
iniciativa o minuta gue por vencimiento

de plazo hayan pasado al Pleno eh sus

sujeten a su discusion en lo general. Lo
anterior, gin defimento de que algun
diputado o diputada quiera hacer uso de
la palabra respecto a lz iniciativa o
minuta a discusion;

Moawill. ...

terminos, cuando estas se sujeten a su
discusion en lo general. Lo anterior, sin
defimento de que algin diputado o
diputada quiera hacer uso de la palabra
respecto a la iniciativa o minuta a

discusian;

V. awvil. ..

Articulo 113,

1. Las proposicones consideradas de
urgente u obvia resolucién por ¢l Pleng
s discufirgn, en un solo aclo, de la
siguiente forma:

I. & traveés de una lista de oradores, uno
por cada grupo, asi comoun diputado o
diputada
entre ellos, quienes podran hablar
hasta por fres minutos.

independientes  propuesio

Il. Cuande concuyan lasintervenciones
presidents
preguntard al pleno, quien resolverd a

de oz  oredorss, el
fraveés de una votzacion econdmica, si el
asunto estd suficientemente dscutido.
Si e pleno decde continuar Ia

Articulo 113,

1. Las proposiciones consideradzs de
urgente u obviaresolucién por 2l Pleno
sg discutiran, en un solo acto, de la

siguiente forma:

|. Atraves de unz lista de oradores, uno
por cada grupo, asl como hasta dos
diputadas
Independlentes propuestos de entre

diputados o

ellos mlsmos, quienes podrén hablar
hasta por fres minutos.

1I. Cuando concluyan las intervenciones
de los oradorss, & presidents
preguntard al pleno, quien resolvera a
traves de unz votacion economica, si el
asunto estd sufidentements discutido.

&i el pleno decide confinuar la

discusion, podra hablar hasta un orador
mé&s de cada grupo, asi como un
diputzdo o diputada independiente
propussio enfre ellos, pero si s
resolucidn fuese negativa, el Fresidente
anunciara el termino de |2 discusion y el

inicio e la votacisn nominal;

Ill. Las proposiciones se  votaran
sucasivamente, de acuerdo con el turho
que tengan en el Orden del dia,
inmediatamente
terminadas las discusionss previstas. El
Secretanio leerd la proposicidn v el
nombre del Grupo antes de iniciar la
wvotacion, y

después de

.o

discusion, podra hablar hasta un orador
mas de cada grupo, asi como hasta
dos diputados o diputadas
independientes propuestos de entre
ellos milsmos, pero si la resolucién
fuese negativa, &l Fresidente anunciara
el término de la discusidn v el inicio de

la votacion nominal;

lll. Las proposicionss se& votardn
sucesivements, de scuerdo con el fumo
que tengan en el Orden del dia,
despues de
terminadas las discusiones previstas. El

inmediatamente

Secretario leerd la proposicidn y el
nombre del Grupe o diputado antes de
iniciar la votacidn, ¥

IV, ..

Articulo 146.

1. Las comisiones o comités deberan
instalarse dentro de los gquince dias
hdbiles posteriores a la aprobacidn del
acuerdo gue [2s confonma.

Articulo 146

1. Las comisiones o comités deberdn
instzlarse denfro de los guince dias
héhiles posterores a la aprobacién del
acuerdo que lzz conforma. En su
Integraclén deberdn ser

considerados espacios para
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Zah ..

diputados ¥ diputadas

Independientes, sl los hublera.

2ad .

Articulo 149,

1. La Junta Directiva estara conformada
por &l Presidente y los secretarios dela
comision o comité, siendo el Presidente

Articulo 148,

1. La Junta Dirgctiva estard conformada
por & Presidente y los secretarios de la
comisién o comité, siendo el Presidente

2 En caso de baja por cualquier causa
de un diputzdo o diputada sin partido o
independiente. I3 Junta propondrd

su fitular. su titular. En 8u integracion, deberan
ser considerados diputadas y
diputados independientes, si los
hubiera.

o 2. ..

La Xl .. lLa Xl .

a . A

Articulo 194, Articulo 194,

2. En caso de baja por cualquier causa
diputado o  diputada
independients,

quien debera sustituido, en un plazo no

de  un

la Junta propondra

mayor a diez dias, procurando que la

quien debera susfituido, en un plazono

mayor a diez dias.

vacante sea ocupada por ofro

diputado o diputada Independlente.

Articulo 189

2 La Junta Directiva procederd a
informara la Junta y 2 la Mesa Direcfiva
del formato convenido, gue reflejara el
criterio ds proporcionalidad, y procurara
incluir a los diputados y diputadas sin
partido. En caso de comparecencias
ants varias comisiones, &l acusndo sera
de las Juntas Directivas de las

COMIsioNEs gue participen.

3ad

5. Los diputados y diputadas que no
formen pare de ningen Grupeo, solo
pedr&n intervenir n un tumo.

Articulo 230.

1

Articulo 199,

2 La Junta Direcfiva procedera a
informar a la Junta y a la Mesa Directiva
del formato convenido, gue refisjars =l
criterio de proporcionalidad, y deberd
incluir la participacion de los
diputados ¥ diputadas
independientes. En  caso de
comparecencias ante varias
comisiones, el acuerdo serz de las
Juntas Directivas de 1as comisionss que

participen.
a4

5 Loz diputados vy diputadas
Independlentes, sdlo podran intervenir
&h un tumo.

Articulo 230.

1.

Z2 En una prmerz ronda de
intervenciones  podra  participar &
presidente de |a Comision de Punios
Consfitucionales, un diputado o
diputada por cada grupo v un diputade
o diputada independiente propuesto de
entre ellos, hasta por quince minutos v

posieiormente se abriran rondas de

2. En una primera ronda de
intereencionss  podrd  participar el
presidente de la Comision de Puntos
Consfitucionzles, un diputado o
diputada por cada grupo v hasta dos
diputadas

Independlentes propuestos de entre

diputados o

ellos mismos, hasta por guince

1. El Consejo Coordinador del Sistema
de Evaluacidn de Diputados se integra
de la siguiente forma:

ll. Un representante de cada grupo
parlamentario v un representante de los
diputados independientes;

L ax .

discusion. minutos v posteriormente & abrirdn
rondas de discusion.

3ab .. dab .

Articulo 284 Sexies. Articulo 284 Sexies.

1. El Censsjo Coordinador del Sistema
de Evaluacién de Diputados se integra
de la siguiente forma:

Il. Un repressntants de cada grupo
parlamentario y hasta dos dlputados
Independlentes;

lLaXx. ..

2ab .. 2.ab .

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones al Reglamento de la Camara de
Diputados

Unico. Se adiciona un numeral 4 al articulo 64 y se
modifican los articulos 30., 50., 60., 24, 27, 38, 59, 64,
65, 102, 104, 105, 113, 149, 194, 199, 230 y 284 del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, para quedar
como sigue:

Articulo 3.

1. Para efectos del Reglamento se utilizan las voces y
significados siguientes:

I.LaVL ...

VII. Diputado Independiente: La Diputada o el
Diputado que emana de una contienda electoral y
haya solicitado su registro ante la autoridad com-
petente con tal carécter, en términos de lo dispues-
to por el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; o que habiendo
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llegado a su escaiio abanderado por un Partido
Politico o Coalicion, haya solicitado separarse
de su Grupo Parlamentario, en cualquier mo-
mento de la legislatura, y no solicite su adhesion
a otro.

VIII. a XXVI. ...
Articulo 5.

1. Los diputados y diputadas tendran los mismos dere-
chos, obligaciones y prerrogativas, sin importar su fi-
liacion politica o sistema de eleccion. Se debera ga-
rantizar el mismo trato a diputados y diputadas
independientes, quienes en todo momento, ejerce-
ran sus derechos en las mismas condiciones que los
diputados que integren un grupo.

2. ...

Articulo 6.

1. Seran derechos de los diputados y diputadas:
LaXL ...

XTII. Formar parte de un Grupo o separarse de él, de
acuerdo a sus ordenamientos, sin detrimento de
sus derechos contemplados en el presente regla-
mento y en otros ordenamientos;

Articulo 7.

1. Los diputados y diputadas tendrdn las siguientes
prerrogativas:

Lall ...

2. La satisfaccion de las solicitudes de los diputados y
diputadas, con base en las prerrogativas enunciadas,
estard sujeta a las limitaciones legales y a las disponi-
bilidades de los recursos presupuestarios, financieros,
administrativos y humanos de la Cdmara, procurando
en todo momento el mismo acceso para los diputa-
dos y diputadas independientes.

Articulo 24.

1. En la primera Sesion ordinaria de la Legislatura, el
Presidente hara la declaratoria de constitucion de los

grupos e informara al Pleno de aquellos diputados
y diputadas independientes.

2. Para la conformacion de nuevos grupos parla-
mentarios, se debera contar con al menos cinco le-
gisladores.

3.ad....

5. La Mesa Directiva hard la declaratoria respectiva
cuando un nuevo Grupo se forme o cuando deje de
tener representacion en la Camara.

Articulo 27.

2. El presidente tendrd la responsabilidad de vigilar
que se haga buen uso de los espacios, de la Cdmara,
asignados a los grupos, asi como a los diputados y
diputadas independientes.

3....
Articulo 38.

1. El Pleno, a propuesta de la Junta, podrd decretar o
acordar la celebracién de sesiones solemnes para:

LalV...

2. El formato de las sesiones solemnes y su organiza-
cidn se establecerdn en el decreto o acuerdo que les de
origen y deberan incluir dentro del desarrollo de
las mismas, la participacion tanto de grupos como
de diputados y diputadas independientes.

Articulo 59.

1. La Mesa Directiva integrard el proyecto del Orden
del dia de las sesiones que dard a conocer al Pleno con
las propuestas que reciba oportunamente de la Junta,
los dictdmenes y resoluciones que le turnen las comi-
siones, las solicitudes que reciba de diputados y di-
putadas independientes, asi como los asuntos que re-
ciba de la Camara de Senadores, los otros dos Poderes
de la Unidn, los Poderes de los Estados, los poderes
locales de la Ciudad de México, los Municipios y los
organismos publicos o en su caso, de los particulares.
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2. Cuando la Junta remita los asuntos a la Mesa Direc-
tiva, sefialard los nombres de los diputados o diputadas
que intervendran en tribuna, contemplando la parti-
cipacion de diputadas y diputados independientes.

3....
Articulo 64.
l.a3....

4. En el caso de modificaciones en el orden de los
asuntos de diputados y diputadas independientes,
sera la Mesa Directiva la responsable de atender di-
chas solicitudes.

Articulo 65.

1. Las solicitudes de inclusién de asuntos en el Orden
del dia deberan remitirse por la Junta o por el diputa-
do o diputada independiente a la Mesa Directiva, se-
falando el Grupo en caso correspondiente, diputada o
diputado proponente, y reunir los siguientes requisi-
tos:

Lall ...
2. ...

3. En caso de que la Junta no celebre Reunion, los gru-
pos acordardn los términos para la recepcion y registro
de los asuntos que integrarédn el orden del dia, toman-
do en cuenta la participacion de los diputados y di-
putadas independientes. Para ello, contaran con el
auxilio del personal técnico de la Junta, quien recopi-
lara los asuntos, y una vez integrado el Orden del dia
informard oportunamente a los grupos.

4. ...
Articulo 102.

1. Las iniciativas presentadas a nombre de Grupo, las
del Titular del Poder Ejecutivo Federal, Senadores y
las Legislaturas de los Estados pasardn, desde luego a
comision.

2. Las que presenten las diputadas y diputados, se su-
jetarédn a lo siguiente:

I. Se deberdn registrar ante la Junta, a través de su
grupo. Los diputados y diputadas independientes
podran hacerlo directamente ante la Junta;

II.a VI ...

Articulo 104.

1. Las discusiones en lo general de los dictdimenes con
proyecto de ley o de decreto, se sujetardn a lo siguien-
te:

ILalll. ...

IV. Un integrante de cada grupo, en orden crecien-
te, de acuerdo a su representatividad en la Cdmara,
y hasta dos diputados o diputadas independien-
tes propuestos de entre ellos, podrén disponer de
hasta cinco minutos para exponer su postura. En ca-
so de que el dictamen a discusién haya sido aproba-
do de forma undnime por la Comision dictaminado-
ra, la Mesa Directiva, previo acuerdo con la Junta
de Coordinacién Politica, podrd instruir que se elija
un solo orador que exponga la postura integral del
dictamen con Proyecto de Ley o de Decreto que se
sujeta a discusidn en lo general. Lo anterior, sin de-
trimento de que algtin diputado o diputada quiera
hacer uso de la palabra respecto al dictamen con
Proyecto de Ley o de Decreto sujeto a discusion en
lo general;

V.aXIL ...

LaVL...
Articulo 105.
1. Las discusiones en lo general de las iniciativas y
minutas que por vencimiento de plazos deban pasar al
Pleno en sus términos, se sujetardn a lo siguiente:
Lall ...
III. Un integrante de cada grupo, en orden crecien-

te, de acuerdo a su representatividad en la Cdmara,
y hasta dos diputados o diputadas independiente
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propuestos de entre ellos, podran disponer de has-
ta tres minutos para exponer su postura; la Mesa Di-
rectiva, previo acuerdo con la Junta de Coordina-
cién Politica, podrd instruir que se elija un solo
orador para exponer una postura integral de la ini-
ciativa o minuta que por vencimiento de plazo ha-
yan pasado al Pleno en sus términos, cuando estas
se sujeten a su discusion en lo general. Lo anterior,
sin detrimento de que algiin diputado o diputada
quiera hacer uso de la palabra respecto a la iniciati-
va o minuta a discusion;

IV.a VII. ...
Articulo 113.

1. Las proposiciones consideradas de urgente u obvia
resolucién por el Pleno se discutirdn, en un solo acto,
de la siguiente forma:

I. A través de una lista de oradores, uno por cada
grupo, asi como hasta dos diputados o diputadas
independientes propuestos de entre ellos mis-
mos, quienes podran hablar hasta por tres minutos.

II. Cuando concluyan las intervenciones de los ora-
dores, el presidente preguntard al pleno, quien re-
solverd a través de una votacion econdOmica, si el
asunto estd suficientemente discutido. Si el pleno
decide continuar la discusién, podrd hablar hasta un
orador mds de cada grupo, asi como hasta dos di-
putados o diputadas independientes propuestos
de entre ellos mismos, pero si la resolucién fuese
negativa, el Presidente anunciard el término de la
discusién y el inicio de la votacién nominal;

III. Las proposiciones se votardn sucesivamente, de
acuerdo con el turno que tengan en el Orden del dia,
inmediatamente después de terminadas las discu-
siones previstas. El Secretario leerd la proposicién
y el nombre del Grupo o diputado antes de iniciar la
votacion, y

Iv. ...
Articulo 146.
1. Las comisiones o comités deberan instalarse dentro

de los quince dias hébiles posteriores a la aprobacion
del acuerdo que las conforma. En su integracion de-

beran ser considerados espacios para diputados y
diputadas independientes, si los hubiera.

2.ah5. ...

Articulo 149.

1. La Junta Directiva estard conformada por el Presi-
dente y los secretarios de la comisién o comité, siendo
el Presidente su titular. En su integracion, deberan
ser considerados diputadas y diputados indepen-
dientes, si los hubiera.

2. ...

IaXIL ...

Articulo 194.

2. En caso de baja por cualquier causa de un diputado
o diputada independiente, la Junta propondrd quien
deberd sustituirlo, en un plazo no mayor a diez dias,
procurando que la vacante sea ocupada por otro di-
putado o diputada independiente.

Articulo 199.

2. La Junta Directiva procedera a informar a la Junta y
a la Mesa Directiva del formato convenido, que refle-
jard el criterio de proporcionalidad, y debera incluir
la participacion de los diputados y diputadas inde-
pendientes. En caso de comparecencias ante varias
comisiones, el acuerdo sera de las Juntas Directivas de
las comisiones que participen.

3.ad4. ...

5. Los diputados y diputadas independientes sélo
podrén intervenir en un turno.

Articulo 230.
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2. En una primera ronda de intervenciones podrd par-
ticipar el presidente de la Comision de Puntos Consti-
tucionales, un diputado o diputada por cada grupo y
hasta dos diputados o diputadas independientes
propuestos de entre ellos mismos, hasta por quince
minutos y posteriormente se abrirdn rondas de discu-
sion.

3.a5. ...
Articulo 284 Sexies.

1. El Consejo Coordinador del Sistema de Evaluacién
de Diputados se integra de la siguiente forma:

II. Un representante de cada grupo parlamentario y
hasta dos diputados independientes;

L. aX. ...
2.a5. ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente Reglamento entrard en vigor al si-
guiente dia de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID
=273

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de abril de 2021.

Diputada Maiella Martha Gabriela G6mez Maldonado
(rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE EDITH CASTA-
NEDA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita Marfa Guadalupe Edith Castafieda Ortiz,
diputada de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta asamblea, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se modifica la frac-
ci6n XIV del articulo 11, fraccion XIX del articulo 13,
fraccion IX del articulo 53, se adiciona un segundo pé-
rrafo y modifica el tercer parrafo al articulo 117 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 1 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, establece que sus disposiciones son de orden e in-
terés publico y de observancia general en todo el terri-
torio nacional, y tiene por objeto regular y fomentar el
manejo integral y sustentable de los territorios foresta-
les, la conservacion, proteccién, restauracion, produc-
cién, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamien-
to de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos;
asi como distribuir las competencias que en materia
forestal correspondan a la federacidn, las entidades fe-
derativas, municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, bajo el principio de concurren-
cia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sus-
tentable. Igualmente dispone que cuando se trate de re-
cursos forestales cuya propiedad o legitima posesion
corresponda a los pueblos y comunidades indigenas se
observard lo dispuesto por el articulo 20. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que de acuerdo con la distribucién de competencias
que establece la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, le corresponde entre otras facultades a los
Estados y al Distrito Federal regular el uso del fuego
en las tareas relacionadas con las actividades agrope-
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cuarias o de otra indole, que pudieran afectar los eco-
sistemas forestales, asi como llevar a cabo las acciones
de prevencidn, capacitacién y combate de incendios
forestales en congruencia con el programa nacional
respectivo, en los términos que establezcan las legisla-
ciones locales.

Como se puede apreciar, actualmente se encuentra re-
gulado entre otras cosas, el uso de fuego en terrenos
forestales y agropecuarios como forma de combatir o
acabar con la maleza, pastizales o residuos de cose-
chas.

Con la quema controlada se inician los incendios fo-
restales, que en realidad nadie controla, comtinmente
los agricultores Unicamente prenden fuego y se retiran,
no solicitan autorizacién a ninguna autoridad, dejando
que el incendio se extienda.

Con los incendios forestales se eleva la temperatura
del lugar, ocasionando muertes y enfermedades en los
vegetales, igualmente se erosiona el suelo al quemarse
su microfauna. El suelo tarda cientos de afios en for-
marse y con la quema de pastizales ese suelo se puede
perder en un aguacero.

La quema de pastizales mata la biodiversidad (lombri-
ces, ranas, aves, culebras, roedores, serpientes, hon-
gos, bacterias, plantas, etc.) que vive en los espacios
que son quemados; es una préctica peligrosa que pue-
de provocar incendios forestales, dafios a la salud y
destruir el ecosistema, incluyendo la biodiversidad
existente; es una prictica equivocada usada principal-
mente por agricultores; tiene efectos nocivos tanto pa-
ra el medio ambiente como para la salud humana, tie-
ne efectos perjudiciales para el suelo y la economia;
genera humo que contamina el aire y emite gases de
efecto invernadero. El humo afecta las comunidades
aledafias y cuando la quema se realiza a pie de carre-
tera impide la visibilidad de los conductores y genera
riesgos de accidentes. Por lo tanto, no es una prictica
sustentable.

Por otra parte, como es del conocimiento, los drboles
son refugio de fauna silvestre y por las supuestas que-
mas controladas, cada afio se queman millones de ar-
boles, eliminando los refugios de las aves y otros ani-
males silvestres. Sin olvidar la liberacién de bidxido
de carbono (C02), metano (CH4) 6xido nitroso (NZO),
a la atmosfera.

El reporte semanal de resultados de incendios foresta-
les 2018 de la Comisién Nacional Forestal (Conafor)
dependiente de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), sefiala que del prime-
ro de enero al quince de noviembre de 2018, se regis-
traron 6 mil 908 incendios forestales en 32 entidades
federativas, afectando una superficie de 487 mil
521.50 hectéreas, de esta superficie, 96.31 por ciento
correspondié a vegetacion en los estratos herbaceo y
arbustivo y 3.69 por ciento a arbéreo.

Los estados con mayor nimero de incendios fueron
México, Chihuahua, Michoacan, Ciudad de México,
Jalisco, Puebla, Chiapas, Durango, Guerrero y Tlaxca-
la, que representaron 79.05 por ciento del total nacio-
nal. Las entidades federativas con mayor superficie
afectada fueron: Chihuahua, Sonora, Jalisco, Durango,
Guerrero, Oaxaca, Nayarit, Baja California, Coahuila
y Michoacén que representaron 82 por ciento del total
nacional.

Estos incendios, sin duda causan un grave desequili-
brio ecoldgico afectando la flora y fauna silvestre y
a las propias personas, de acuerdo con los datos que
maneja la Comisién Nacional Forestal, las causas
que originan los incendios forestales, entre otras es-
tan las siguientes: A) Naturales: rayos y erupcion de
volcanes. B) Accidentes: automovilisticos, ferrovia-
rios y aéreos, ruptura de lineas eléctricas; C) Negli-
gencias originadas por: quemas agropecuarias, foga-
tas de excursionistas, fumadores, quemas de basura,
uso del fuego en otras actividades productivas den-
tro de las areas forestales; D) Intencionales: Conflic-
to entre personas o comunidades, talas ilegales, liti-
gios.

Un dato de suma importancia son los dias hombres
aplicados en el combate a los incendios forestales, en
el mismo periodo del primero de enero al quince de
noviembre del afio pasado son: Conafor 45 mil 261
(19.08 por ciento), brigadas rurales estatales 28 mil 40
(11.82 por ciento), brigadas rurales municipales 9 mil
759 (4.11 por ciento), servicios ambientales 3 mil 222
(1.36 por ciento), personal subcontratado 130 (0.05
por ciento) Comisién Nacional de Areas Protegidas
(Conanp) oficiales federales 781 (0.33 por ciento), go-
bierno del estado 34 mil 183 (14.41 por ciento), pro-
teccion civil estatal 2 mil 514 (1.06 por ciento), go-
bierno del municipio 10 mil 761 (4.54 por ciento),
proteccion civil municipal 6 mil 434 (2.71 por ciento),
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voluntarios 29 mil 985 (12.64 por ciento), propietarios
y poseedores de terrenos forestales 43 mil 222 (18.27
por ciento), ONG 500 (0.21 por ciento), Asociacién de
Silvicultores 5 mil 26 (2.12 por ciento), sector privado
834 (0.35 por ciento), Autorizaciones y Aprovecha-
miento Forestal mil 674 (0.71 por ciento), para un to-
tal nacional de 237 mil 179 dias/hombre en el comba-
te a incendios forestales.

Es por eso, que la presente iniciativa pretende prohi-
bir la quema controlada de pastizales en terrenos fo-
restales y agropecuarios, ya que la gran mayoria de
los agricultores queman los restos de los cultivos co-
mo una forma de limpiar sus terrenos, sin tomar en
cuenta a las autoridades y menos sin fijarse en el da-
flo que ocasionan al medio ambiente, a la productivi-
dad agricola, a la salud y la alteracién que hacen con
estas actividades al ecosistema. Asimismo, se propo-
ne que las entidades federativas y los municipios par-
ticipen en la prohibicién del uso del fuego en activi-
dades agropecuarias y vigilen que estas actividades
no se lleven a cabo en sus jurisdicciones y que impul-
sen alternativas de produccién agropecuaria sin el uso
del fuego.

Por ello se pretende reformar la fraccion XIV del arti-
culo 11 y la fraccién XIX del articulo 13, la fraccién
IX del articulo 53, se adiciona un segundo pérrafo y
modifica el tercer pdrrafo al articulo 117 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, precisamente
el articulo 53, fraccion IX, del ordenamiento en cita,
faculta a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a emitir la norma oficial mexicana en la cual
permite el uso del fuego controlado en los terrenos fo-
restales y en los terrenos agropecuarios, como forma
de acabar con la maleza que se ocasiona por la misma
naturaleza después de cosechar los productos foresta-
les o agropecuarios. Por eso, se propone modificar la
fraccién del articulo y ley en comento, para que desde
la ley se prohiba el uso de fuego controlado en pasti-
zales en terrenos forestales y agropecuarios, por lo tan-
to, es necesario que deje de tener vigencia la norma
oficial mexicana que regula el uso de incendios con-
trolados, puesto que la autoridad respectiva no contro-
la nada y los agricultores nunca piden autorizacidn,
luego entonces, por los dafios que esto ocasiona a la at-
mosfera es imperante que se prohiba esta forma de
combuatir o limpiar los terrenos forestales y agropecua-
rios.

Igualmente se adiciona un segundo pérrafo al articulo
117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table, para establecer de manera clara la prohibicién de
usar fuego controlado en pastizales en terrenos fores-
tales, temporalmente forestales, agropecuarios y colin-
dantes, como forma de acabar con la maleza o de re-

generacion del pasto.

Para una mejor claridad de lo aqui planteado, me per-

mito realizar el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Texto vigente
Articula 11, Comesponde a  las
Entidades Federativas, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las Leyes
Incales en la materia, las siguientes
atribuciones:

la XI...
AV, Begular el use del fuego en las

actividades relaciohadas con el sactor
agropecuario o de otra indole, gue

Texto actual
Articula 11, Corresponde  a  las
Entidades Federativas, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las Leyes
lncales en la materia. las siguientes
atribuciones:

la XI...
AV, Prohibir gl uso del fusgo en las

actividades relacionadas con el sector
agrapecuaria o de otra Indole, gue

NMunigipios v a las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, de
cohformidad con esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
afribuciones:

la XL

XI¥. Cumplir con las disposiciones
federales y de las Entidades
Federativas, en materia de uso de
fuega en actividades agropecuarias o
de otra indole que pudieran afectar los
ecosistemas foresiales:

XX a XKV...

pudieran afectar los ecosistemas | pudieran  afectar los  ecosistemas
forestales; forestales;

KV @ ZRAVIL.. KV a ZAAVIL.

Articulo  13. Comespende a  los | Atticulo 13, Comresponde a  los

Municipios ¥y a3 las Demarcasicnes
Territoriales de la Ciundad de México, de
confarmidad con esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

a3

KX, \igilar que no se realice el uso del
fuego en aclividades agropecuarias o
de otra indole gue pudieran afectar los
ecosistemas forestales e impulsar el
uzo de otras alternativas de manejo o
gestion de pastizales que no dafen el
suele, el uso de rastrojes, de restos de
poda o de desbroce para mejorar la
bioestructura del =uelo y con elio
mejorar la productividad agricola.

X a XXV

Articulo  53. La Secrstaria emitird
Mormas Oficiales Mexicanas en materia
forestal ¥ de suelos, en los tErminos
establecidos en la Ley Federal de
Metrolegia ¥ Normalizacion, que tengan
por objeto:

la VI

Articulo §3. La Secretaria emitird
Mormas Oficiales Mexicanas en materia
forestal y de sueles, en los termines
esfablecidos en la Ley Federal de
Metrologia y Mormalizacion, gue tengan
por objeto:

lawill_.
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1%, Regular los sistemas, metodos,
senvicios y mecanismos refatives a &
prevencidn, combate y control de
incendios forestales, v al uso del fuego

en terrenos fnrestales a
preferentements forestales v
X

Articulo 117. La Secretaria dictara las
MNormas Oficiales  Mexicanas que
regiran el manejo del fusge. para
evaluar los dafios, restaurar el area
afectada por incendio y establecer los
métodos de maneje del fuego en los
terrenos  forestales, temporalmente
forestales, agropecuarios vy celindantes.,
asi como los procedimientos para
establecer el Sistema de Calificacion
para el manejo del fuego y el Sistema
de Comando de Incidentezs para el
mansjr del fuege en ecosistamas
farestales.

). Regular los sistemas, métodos,
safVicios ¥ mecanisimos relativos a la
prevencion, combate y control de
incendios forestales, y

X

Articulo 117. La Secretaria dictara las
Mormas Oficiales Mexicanas gue
regiran el mangje del fuego, para
evaluar los dafos. restaurar el drea
afectada por incendio y establecer los
métodos de manejo del fuego en los
terrence  forestales, temporalmente
forestales. agropecuarios y colindantes,
asi come los procedimientos para
establecer el Sistema de Calificacién
para el manejo del fuege y el Sistema
de Comando de Incidentes para el
mansjo del fusgo =n ecosistemas
forestales.

Queda prehibide wutilizar fuego en
pastizales de terrenos forestales,
temporalmente forestales
agropecuarios y colindantes, como
forma de acabar con la maleza que se
pcasiona per la misma naturaleza
después de cosechar los productos
forestales o agropecuarios

Quienes  hagan  u=zo  del  fuege
Cuiznes hagan use del fuego en |quemando pastizales, rastrojos,
centravencion de lo dispueste en las | restos de poda o de desbroce o
nonmas mencionadas, recibiran  las | materiales que afecten el
sanciones que preve la presente Ley, | ecosistema, recibiran las sanciones
sin perjuicic de las establecidas en los | que prevé la prezente Ley, sin perjuicio
ardenamigntos penales. de las establecidas en los
ordehamientos penales.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto
prohibir el uso de fuego controlado en pastizales de te-
rrenos forestales, temporalmente forestales, agrope-
cuarios y colindantes como forma de acabar con la
maleza o de regeneracién de pasto.

Con base en lo expuesto, con fundamento en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a la consideracion de esta asamblea.

Proyecto de

Decreto por el que se modifica la fraccion XIV del
articulo 11, la fraccion XIX del articulo 13, la frac-
cion IX del articulo 53, se adiciona un segundo pa-
rrafo y modifica el tercer parrafo al articulo 117 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo Unico. Se modifica la fraccién XIV del arti-
culo 11, la fraccion XIX del articulo 13, la fraccidén IX
del articulo 53, se adiciona un segundo pérrafo y mo-
difica el tercer pdrrafo al articulo 117 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 11. Corresponde a las Entidades Federativas,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las Le-
yes locales en la materia, las siguientes atribuciones:

I. a XIIIL. ...

XIV. Prohibir el uso del fuego en las actividades
relacionadas con el sector agropecuario o de otra in-
dole, que pudieran afectar los ecosistemas foresta-
les;

XV. a XXXVIIL ...

Articulo 13. Corresponde a los municipios y a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
de conformidad con esta ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes atribuciones:

I.a XVIIL ...

XIX. Vigilar que no se realice el uso del fuego en
actividades agropecuarias o de otra indole que pu-
dieran afectar los ecosistemas forestales e impulsar
el uso de rastrojos, de restos de poda o de desbroce
para mejorar la bioestructura del suelo y de otras al-
ternativas de produccién agropecuaria sin el uso del
fuego;

XX. a XXV. ...

Articulo 53. La secretaria emitird normas oficiales
mexicanas en materia forestal y de suelos, en los tér-
minos establecidos en la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién, que tengan por objeto:

I.aVIIL ...

IX. Regular los sistemas, métodos, servicios y me-
canismos relativos a la prevencion, combate y con-
trol de incendios forestales, y

X. ...

Articulo 117. La secretaria dictard las normas oficia-
les mexicanas que regirdn el manejo del fuego, para
evaluar los dafios, restaurar el drea afectada por incen-
dio y establecer los métodos de manejo del fuego en
los terrenos forestales, temporalmente forestales, agro-
pecuarios y colindantes, asi como los procedimientos
para establecer el sistema de calificacién para el ma-
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nejo del fuego y el sistema de comando de incidentes
para el manejo del fuego en ecosistemas forestales.

Queda prohibido utilizar fuego en pastizales de te-
rrenos forestales, temporalmente forestales agrope-
cuarios y colindantes, como forma de acabar con la
maleza que se ocasiona por la misma naturaleza
después de cosechar los productos forestales o
agropecuarios

Quienes hagan uso del fuego quemando pastizales,
rastrojos, restos de poda o de desbroce o materiales
que afecten el ecosistema, recibiran las sanciones que
prevé la presente ley, sin perjuicio de las establecidas
en los ordenamientos penales.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 7 de abril de 2021.

Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz
(rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 90. Y 113 DE LA LEY GE-
NERAL EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA LILY Fa-
BIOLA DE LA ROSA CORTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe, Lily Fabiola de la Rosa Cortes, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos; y 77, 78 y demads relativos del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacién es una herramienta trascendental para
que los individuos y colectividades aspiren a alcanzar
un futuro mejor, es fuente de superacién y un iguala-
dor social por excelencia.

Particularmente, la educacién media superior reviste
singular importancia, toda vez que se trata del paso ha-
cia la educacién superior, ademds de que es el nivel en
donde se adquieren las competencias requeridas para
ingresar al mercado laboral, es decir, es el puente mds
importante pata transitar hacia el primer empleo.

De acuerdo con los especialistas, en la dltima década,
la educacién media superior del pais ha sido objeto de
transformacién mediante distintos instrumentos y po-
liticas. Destaca al respecto el desarrollo de dos proce-
sos: la reforma integral de la educacién media supe-
rior, iniciada en 2007, y la garantia constitucional de
brindar, obligatoriamente, educacién media superior a
la poblacién demandante, decretada en 2012. En am-
bos cursos de accién, es decir, en la norma de obliga-
toriedad y en la reforma curricular y organizativa, es-
tdn presentes objetivos de mejora de las condiciones
de acceso y calidad de los servicios educativos en este
nivel de estudios.1

No obstante estos procesos medulares, persisten retos
mayusculos que es necesario atender. Para poner en su
justa dimensién el tema, basta sefialar que de acuerdo
con la Secretaria de Educacion Publica (SEP), durante
el ciclo escolar 2019-2020, la matricula de educacion
media superior en la modalidad escolarizada ascendié
a 5 millones 144 mil 673 alumnos y alumnas, 412 mil
353 docentes y 21 mil 47 escuelas en el pais. Es im-
portante destacar que la matricula de educacién supe-
rior representa 14 por ciento de la total nacional. 3 mi-
llones 219 mil 757 de alumnas y alumnos
corresponden a bachillerato general; 1 millén 864 mil
341 a bachillerato tecnoldgico y 60 mil 575 a profe-
sional técnico. En la modalidad no escolarizada suma
399 mil 935 alumnas y alumnos: 396 mil 641 en ba-
chillerato general y 3 mil 294 en bachillerato tecnolé-
gico.2
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Los principales indicadores que registra dicho nivel
educativo en el mismo ciclo escolar, son los siguien-
tes: abandono escolar 10.2 por ciento; reprobacién
12.8; eficiencia terminal 66.1; tasa de terminacién
65.0; cobertura 77.2; y la tasa neta de escolarizacioén
(15 a 17 afios) 63.2.

Las probleméticas fundamentales que enfrenta este ni-
vel educativo estdn relacionadas con altos niveles de
desercién y reprobacién; bajo rendimiento escolar;
cuenta con modelos educativos tradicionales con
aprendizajes memoristicos que son percibidos por las
y los jévenes como aburridos e irrelevantes; baja for-
macién magisterial; bajo nivel y escaso rendimiento
de las alumnas y alumnos recién egresados del bachi-
llerato, quienes llegan a las instituciones de educacion
superior, en muchos casos, a iniciar desde cero, entre
otros. Estos aspectos, en su conjunto, afectan la cali-
dad de la educacién en dicho nivel.

Las evaluaciones del logro educativo muestran un cla-
ro rezago en el alcance de la excelencia educativa. La
prueba Plan Nacional para la Evaluacién de los Apren-
dizajes de 2017 de educacién media superior muestra
bajos niveles de desempefio obtenidos por los alum-
nos: 33.9 por ciento se situd en el nivel de logro més
bajo en lenguaje y comunicacion, y 66.2 lo hizo en
matematicas.3

Otro aspecto que muestra claramente los resultados
desfavorables en cuanto a la calidad de la educacién,
es la eficiencia en el modelo de transito escolar. En el
mds reciente analisis que cubre el periodo 2003-2004
a 2019-2020, se identifica que de cada 100 menores
que ingresaron a la educacién primaria solo 76 egresa-
ron de la secundaria, 53 concluyeron la educacién me-
dia superior y 27 la educacién superior. Esto quiere de-
cir que de 100 estudiantes que ingresaron en la
primaria, Unicamente una cuarta parte terminaron los
estudios superiores 16 afios después, lo cual denota la
gravedad del problema.4

Estos resultados hacen necesaria la implementacién de
politicas publicas efectivas para la atencion de dichos
rezagos, que impactan negativamente en el desarrollo
integral de los estudiantes.

El Programa Sectorial de Educacién 2020-2024 plan-
teé diversas estrategias y acciones para el fortaleci-
miento de este nivel educativo, entre las que destacan

las siguientes: Garantizar la obligatoriedad y gratuidad
de la educacién media superior como condicién para
asegurar el acceso de adolescentes y jovenes al cono-
cimiento, la cultura y el desarrollo integral; medidas
orientadas a disminuir el abandono escolar y mejorar
la eficiencia terminal, y alentar la articulacién entre las
instituciones de educacién media superior y superior
para facilitar el trinsito entre tipos, niveles, modalida-
des y subsistemas en beneficio de la poblacion estu-
diantil; e incrementar, de manera gradual y sostenible,
la cobertura de educacién media superior con una
oferta educativa intercultural, pertinente, flexible y di-
versificada, entre otras.5

Sin embargo, es evidente que la pandemia provocada
por el Covid-19 estd golpeando al sistema educativo.
En especial, los servicios de media superior serin
afectados pues antes de la contingencia ya experimen-
taba su propia crisis: 1. Rezagos en los aprendizajes
prioritarios; 2. Problemas de retencién escolar; 3. Pro-
blemas de equidad en ingreso y permanencia; 4. Caida
histérica de la matricula, de 1.8 por ciento; y 5. Defi-
ciencia presupuestaria.®

En este contexto, es urgente la implementacién de po-
liticas ptblicas con el objeto de fortalecer este nivel
educativo. De alli el sentido de la presente Iniciativa,
la cual, tiene como finalidad que todas y todos los es-
tudiantes que cursan el nivel medio superior tengan un
acceso a los libros de texto gratuitos, que son un insu-
mo primordial que contribuye a mejorar la calidad de
la educacion.

En efecto, los libros de texto gratuito representan uno
de los componentes fundamentales del proceso ense-
fanza aprendizaje. La Ley General de Educacion esta-
blece que es obligacion del Estado proporcionar a los
educando los libros de texto gratuitos y materiales
educativos impresos o en formatos digitales, asi como
garantizar su distribucién en todo el territorio nacio-
nal.

Los libros de texto gratuitos han constituido un aspec-
to fundamental de la educacion basica, en beneficio de
millones de nifas, nifios y adolescentes en el pais. Es-
pecialistas de la Universidad Nacional Auténoma de
México indican que la gratuidad de un libro de texto
asegura que los alumnos puedan tener acceso a un ma-
terial minimo para sus estudios y que se pueda prolon-
gar la ensefianza recibida en el aula hasta el hogar, lo
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que significa que el acceso al conocimiento se extien-
de de manera directa a muchas familias mexicanas que
de otra forma no tendrian acceso a un libro de texto,’
pues los precios de los libros pueden llegar a superar
los ingresos de las personas que tienen ingresos basi-
COS.

Asimismo, indican que los libros de texto gratuitos son
elementos indispensables para lograr una mayor igual-
dad y equidad educativas, pues le otorgan a la educa-
cién nacional una base de conocimiento minimo y
contribuyen a crear un sentimiento de pertenencia a
una nacion.

El Estatuto Organico de la Comisién Nacional de Li-
bros de Texto Gratuitos (Conaliteg) establece en el ar-
ticulo 2 que es un organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, que
tiene por objeto la edicién e impresion de los libros de
texto gratuitos, asi como de toda clase de materiales
didécticos similares.8

Para cumplir su objetivo, tendrd las siguientes faculta-
des: editar, imprimir y distribuir los libros de texto
gratuitos y toda clase de materiales did4cticos simila-
res, en sus instalaciones, a través de los procedimien-
tos establecidos en las disposiciones juridicas aplica-
bles; colaborar con la SEP en el disefio de los libros de
texto gratuitos y materiales did4cticos similares; y dis-
tribuir los libros y materiales did4cticos similares que
produzca.

La Conaliteg se fund6 en 1959, con el propdsito de
distribuir de manera gratuita las herramientas de apo-
yo bésico a las nifias y los nifios de educacién prima-
ria de todo el pais. El principal objetivo de esta Comi-
siébn es garantizar una educacién de calidad y
equitativa, a partir de la creacién de contenidos temé-
ticos. En la actualidad esta institucién distribuye los li-
bros para estudiantes de preescolar, primaria, secunda-
ria, telesecundaria, telebachillerato y educacién
indigena (en 42 lenguas diferentes); ademds de braille
y macrotipo, estos dltimos se entregaron por primera
vez para el ciclo escolar 2016-2017.9

Para el ciclo escolar 2019-2020, la produccién total
fue de 201.5 millones de libros de texto gratuitos y
materiales educativos elaborados, y la distribucién de
187.2 millones de ejemplares. Para el ciclo escolar
2020-2021, se produjeron 161.7 millones de libros y

se distribuyeron 161.6 millones de ejemplares de pre-
escolar, primaria, telesecundaria, secundaria y educa-
cién especial .10

Actualmente, la Ley General de Educacion establece
que las autoridades educativas tienen entre sus funcio-
nes proporcionar a los educandos los libros de texto
gratuitos y materiales educativos impresos o en for-
matos digitales para la educacién bdsica, garantizando
su distribucién; asimismo, que corresponde de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal, entre otras
atribuciones, autorizar el uso de libros de texto para la
educacién preescolar, primaria, secundaria.

Por lo anterior es imperativo hacer extensivas tales fa-
cultades a la educacién media superior para, de esta
manera avanzar en la calidad de la educacién y en la
formacién integral de millones de estudiantes en todo
el pais.

El articulo 30. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefiala: “El Estado garantizara
que los materiales didécticos, la infraestructura educa-
tiva, su mantenimiento y las condiciones del entorno,
sean idéneos y contribuyan a los fines de la educa-
cion”. Estos servicios educativos, mas alla de referirse
a contar con un aula y un profesional de la educacion,
también abarca el hecho de que se les haga llegar el
uso de materiales didacticos como lo son los libros de
texto gratuito.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se mues-
tra a continuacion:



Miércoles 7 de abril de 2021

77

Gaceta Parlamentaria

Ley General del Educacion

Ley vigente

Propuesta de reforma

Articule 9.~ Llas  autoridades
educativas, en e ambito de sus
respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del
derecho a |3 educzcion de cada
persona, con eduidad y ewcelencia,
realizardn entre otras, las siguientas
acciones:

XII. Proporcionar a los educandos los
libros de texto gratuitos y materiales
educativos impresos o en formatos
digitzles para la educacidn basica,
garantizando su distribucidn, v

XIIIL. ..

Articule 9.~ Llas  autoridades
educativas, en € ambito dz sus
respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condidones
que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educzcidn de cada
persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguisntas
acciones:

XII. Proporcionar a los educandos los
libros de texto gratuitos y materiales
educativos impresos o en formatos
digitzles para la educacidn basica y
educacion media superior,
garantizando su distribucion, v

MIIL ..

Articule 113.- Corresponden  de
manera exclusiva a la  autoridad
educativa  federal las  atribuciones
siguientes:

Articule 113.- Corresponden de
manera excdusiva a la autoridad
educativa  federal las  atribuciones
siguientes:

V. Autorizar el uso de libros de texto
para |z educacidn preescolar, primaria
y secundariz;

VI ... XXIL. ..

En atencién de lo expuesto someto a consideracion de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos

V. Autorizar el uso de libros de texto
para la educacidn  preescolar,
primarig, secundaria y la educacion
media superior;

de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman las fracciones XII del articulo 9
y V del articulo 113 de la Ley General del Educacion,

para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el 4ambito
de sus respectivas competencias y con la finalidad de

establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de cada persona, con equi-
dad y excelencia, realizardn entre otras, las siguientes
acciones:

L. aXIL ...

XII. Proporcionar a los educandos los libros de tex-
to gratuitos y materiales educativos impresos o en
formatos digitales para la educacion bésica y edu-
cacion media superior, garantizando su distribu-
cibn; y

XIIL. ...

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

LalVv....

V. Autorizar el uso de libros de texto para la educa-
cién preescolar, primaria, secundaria y la educa-
cion media superior;

VI. a XXILI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2018/12/Red09.pdf
2 https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indica-
dores/principales_cifras/principales_cifras_2019_2020_bolsillo.p

df

3 http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2017/Resultados-
NacionalesPlaneaMS2017.PDF

4 https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indica-
dores/principales_cifras/principales_cifras_2019_2020_bolsillo.p
df

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/562380/Pro-
grama_Sectorial_de_Educaci_n_2020-2024.pdf
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6 https://educacion.nexos.com.mx/?p=2393#:~:text=En%?20espe-
cial%2C%20los%20servicios %20de,1.8%20%25%3B %20y %205
)%?20deficiencia

7 http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v11/
docs/area_13/2420.pdf

8  https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5031083 &fe-
cha=05/03/2008

9 https://www.gob.mx/sep/articulos/aniversario-59-de-la-conali-
teg

10 Presidencia de la Republica. Segundo Informe de Gobierno,
2019-2020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de abril de 2021.

Diputada Lily Fabiola de la Rosa Cortes (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, A CARGO DE
LA DIPUTADA MARGARITA GARCIA GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

Con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 60., nu-
meral 1, fraccién 1, 77 numeral 1 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
del pleno de la honorable Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 2 de la Ley de Instituciones de
Seguros y Fianzas, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La historia de los seguros se remota a antiguas civili-
zaciones, en donde se efectuaban contratos para finan-
ciar pérdidas, en la edad media se acostumbraba por
las asociaciones religiosas recolectar y distribuir fon-
dos para el caso de que alguno de sus miembros falle-
ciera, y actualmente se hace por medio de un sistema
actuarial y legal, en donde ya existen compaiiias espe-
cializadas en contratos de Seguros de diferentes ramos
y coberturas.

Un seguro es un contrato que permite cubrir una con-
tingencia pagando por ello una prima a la compaiiia
aseguradora, ya que, dependiendo del importe de la
prima, depende el riesgo a cubrir y de la probabilidad
de ocurrencia en el tiempo, un seguro sirve para cubrir
riesgos, transfiriéndolos a una aseguradora, la cual se
va a encargar de garantizar o indemnizar todo o parte
del prejuicio producido por la aparicion de determina-
das situaciones accidentales provocados o por desas-
tres naturales.

En México el primer contrato de seguro data de 1347,
fue un seguro maritimo y el primero en implementar-
se, debido al comercio de mercancias que existia en-
tre la Nueva Espafia con Espafia, para 1789 se funda
la primera compaifiia aseguradora en México, deno-
minada Compafifa de Seguros Maritimos de Nueva
Espafia que tuvo una duracién de cinco afios, para
1802 se funda la segunda compaiiia seguradora de
Meéxico con el mismo nombre también con una dura-
cién de cinco afos, sin embargo en esta se establecen
los riesgos del transporte, forma de pago, cantidades
mdéximas a asegurar, eventualidades y cldusulas de
guerra.

A partir de 1867 se hace mencién en diversos Codigos
de la Republica Mexicana en donde habia contenido
de capitulos o titulos referidos a la actividad asegura-
dora, ya que es hasta el 16 de diciembre de 1868 que
se promulga la primer Ley del Seguro en México, en
esta ley se establece que las compaiiias extranjeras y
nacionales de Seguros sobre Vida deben fijar prescrip-
ciones fundamentales y contra incendio, ademds de
que ya operaban las compaiifas La Mexicana y La Fra-
ternal especializadas en seguros de vida, para 1897 se
crea la primera Asociacion Mexicana de Agentes de
Seguros contra Incendio y la Fundacién Anglo-Mexi-
cana de Seguros, en 1901 se funda la compafifa La Na-
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cional, en 1906 La Latinoamericana Mutualista, y pa-
ra 1908 Compaiifa de Seguros Veracruzana.

Porfirio Diaz, en mayo de 1910, promulgo la Ley Re-
lativa de la Organizacién de las Compaiiias de Segu-
ros sobre la Vida, ademds de que se crea el departa-
mento de Seguros, en 1931 se promulga la Ley
General de Seguros, aunque no tuvo el éxito requeri-
do, fue hasta 1936 que el presidente Lazaro Cardenas
promulgdé en enero de 1935 la Ley del Contrato de Se-
guro que actualmente nos rige y la Ley General de Ins-
tituciones de Seguros que .... , durante el periodo de
1940-1946 se crea la Comisién Nacional de Seguros,
en 1970 se unifican con la bancaria denomindndose
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y en 1990
se vuelve a dividir, quedando para este tema la Comi-
si6n Nacional de Seguros y Fianzas.

El 25 de mayo de 1926 fue promulgada la “Ley Gene-
ral de Sociedades de Seguros” que podria considerar-
se como el primer documento importante de la legisla-
cibén del seguro, ya que todos los aspectos regulaban a
las instituciones aseguradoras.

Considerandos

Esta iniciativa lo que pretende es incorporar términos
y definiciones que no estdn contemplados en la ley y,
sin embargo, son muy usados en el drea de seguros y
fianzas, asi como a lo largo de la ley sin contener las
definiciones o como se entenderian para esta materia,
asi como a la actualizacién de términos como el de
UMA en lugar de Salarié Minimo y el de Ciudad de
México en lugar de Distrito Federal.

El 27 de enero de 2016 se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto mediante el cual se refor-
man el inciso a) de la base II del articulo 41, y el pé-
rrafo primero de la fraccion VI del Apartado A del ar-
ticulo 123; y se adicionan los parrafos sexto y séptimo
al Apartado B del articulo 26 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicano, quedando de la
siguiente manera:

“VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los
primeros regirdn en las dreas geograficas que se de-
terminen; los segundos se aplicardn en ramas deter-
minadas de la actividad econémica o en profesio-
nes, oficios o trabajos especiales. El salario minimo

no podrd ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturale-

13

za.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los sa-
larios minimos profesionales se fijardn considerando,
ademas, las condiciones de las distintas actividades
econdmicas. Los salarios minimos se fijardn por una
comisién nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que po-
drd auxiliarse de las comisiones especiales de cardcter
consultivo que considere indispensables para el mejor
desempeiio de sus funciones”

Por otro lado, el articulo tercero transitorio sobre este
decreto nos establece el cambio de denominacién de
salario minimo cuando sea usado como unidad de
cuenta.

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del pre-
sente decreto, todas las menciones al salario mini-
mo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obliga-
ciones y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal, asi como en cual-
quier disposicién juridica que emane de todas las
anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacién.”

La Ley para determinar la Unidad de Medida y Actua-
lizacién, nos establece en su articulo 2 que se entera
por UMA:

“III. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacién
que se utiliza como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades federativas y de
la Ciudad de México, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de dichas leyes”

Esta misma ley menciona en su articulo 4 nos dice que
el Inegi serd el responsable de calcular y determinar
anualmente el valor actualizado de este. El valor men-
sual de la UMA se calcula multiplicando su valor dia-
rio por 30.4 veces y su valor anual se calcula multipli-
cando su valor mensual por 12.
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La creacion del esquema de UMA fue motivada para
la sustitucidn del esquema de veces el salario minimo,
esto para la finalidad de que un aumento en el salario
minimo de los trabajadores no tuviera un impacto in-
flacionario tan marcado, pues aumentar éste no sélo
incrementaba los sueldos, sino también las obligacio-
nes fiscales. Por ejemplo, en el afio 2016 el Salario
Minio genera era de $73.04 pesos y la UMA tenia el
mismo valor ($73.04), pero para el afio siguiente el sa-
lario minimo alcanzo un valor de $80.4 y la UMA de
$75.49.

Ao Diario Mensual Aunieal

*Tabla obtenida de la P4gina del Inegi

Como anteriormente dije, una de las propuestas de es-
ta iniciativa considera actualizar el termino de Salario
Minimo a UMA, ya que en los hechos los seguros co-
bran en UMAS y ya no en salarios minimos, sin em-
bargo, esta consideracién no se ha realizado en la Ley
de Instituciones de Seguros y Fianzas.

El 5 de febrero de 2016 mediante acuerdo general Ple-
no del Consejo de la Judicatura Federal por el que se
cambia la denominacién de Distrito Federal por Ciu-
dad de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, es considerado como una entidad federati-
va con autonomia en cuanto a su régimen interior y or-
ganizacidn politica y administrativa con sus derechos
y obligaciones, por lo que se solicita armonizar las
normativas con la reforma constitucional.

Ademads de que se actualizan términos que se usan a lo
largo de la ley y no viene en las definiciones, tal es el
caso de los Fondos a los que se refieren los articulos
271 y 244 de esta ley, que a la letra dice:

“Articulo 241.- Las Instituciones deberan contar, en
todo momento, con Fondos Propios Admisibles su-
ficientes para cubrir el requerimiento de capital de
solvencia a que se refiere el articulo 232 de esta
Ley, de conformidad con las disposiciones de ca-

récter general que al efecto emita la Comision, con
el acuerdo de su Junta de Gobierno, las cuales con-
siderardn lo siguiente:

I. Los Fondos Propios Admisibles no podrdn consi-
derar las inversiones o recursos a que se refieren los
articulos 140, fraccién VIII, 141, 162, fraccién VI,
230, fraccion VII, 251, pendltimo y dltimo parrafos,
265 a 267, 273, fraccién V, 294, fracciones IX y X,
y 295, fracciones IX y X, de este ordenamiento, ni
las acciones propias que posean directamente las
Instituciones en términos de lo previsto por los arti-
culos 294, fraccién VIII, y 295, fraccién VIII, de es-
ta Ley, y

II. Con las limitaciones y en los términos que se es-
tablezcan en las disposiciones de cardcter general a
las que se refiere este articulo, los Fondos Propios
Admisibles podrdn considerar:

a) Los recursos derivados de las obligaciones sub-
ordinadas de conversion obligatoria en acciones
que, en términos de lo previsto por los articulos
118, fraccién XIX, y 144, fraccién XVI, de la pre-
sente Ley, emitan las Instituciones, y

b) Los recursos que, siendo de naturaleza andloga a
los sefialados en el inciso a) de esta fraccion, se de-
riven de las operaciones mediante las cuales las Ins-
tituciones de Seguros transfieran porciones del ries-
go de su cartera relativa a riesgos técnicos al
mercado de valores, conforme a lo sefialado por el
articulo 118, fraccion XX, de este ordenamiento.

Articulo 244.- La Comisién, mediante disposicio-
nes de caricter general, determinard la forma y tér-
minos en que las Instituciones deberdn informarle y
comprobarle todo lo relativo a sus Fondos Propios
Admisibles. Con independencia de lo anterior, el
consejo de administracién de las Instituciones serd
responsable de establecer los mecanismos necesa-
rios para controlar de manera permanente la sufi-
ciencia de los Fondos Propios Admisibles para cu-
brir el requerimiento de capital de solvencia.”

Como podemos observar a pesar de que se mencionan
en estos articulos en las definiciones no hacen referen-
cia a ellos, tnicamente al de Fondos Propios Admisi-
bles, por lo que se propone agregar el nombre y la de-
finicién de estos fondos.
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Asi como en el caso de los fideicomisos a los que se
hace referencia en los articulos 274 y 275 de esta Ley.

La ley no contiene ni siquiera las definiciones de Se-
guro o Fianza, siendo que la creacién de esta se refie-
re a ellos.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion
de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas

Unico. - Se reforma diversas disposiciones de la Ley
de Instituciones de Seguros y Fianzas, para quedar co-
mo sigue:

Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas
Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
L...

I1. Agente, asesor de seguros autorizado por la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas para
vender los productos de las aseguradoras.

II1. Asegurado es la persona que en si misma o
en sus bienes o intereses econdmicos esta ex-
puesta al riesgo. Asi, en el ramo de vida, asegu-
rado es la persona cuya vida se asegura; en los
seguros de daiios, es el titular del interés asegu-
rado cubierto por la péliza, es quien suscribe la
poliza con la entidad aseguradora, comprome-
tiéndose al pago de las primas estipuladas y te-
niendo derecho al cobro de las indemnizaciones
que se produzcan a consecuencia de siniestro.
Por todo ello, en la practica, la figura del asegu-
rado se ve acompainada por otras manifestacio-
nes personales que unas veces son coincidentes y
otras, particularmente en ciertas modalidades
de seguro.

IV. Asegurador, persona o empresa que asume 0
toma riesgos ajenos a cambio de una prima co-
rrespondiente.

V. Base de Inversion, la suma de las reservas técni-
cas de las Instituciones y Sociedades Mutualistas, la
cual, en el caso de las Instituciones de Seguros, in-

cluird adicionalmente las primas en depdsito, los re-
cursos de los fondos del seguro de vida inversién y
los relativos a las operaciones a que se refieren las
fracciones XXI y XXII del articulo 118 de esta Ley;
y en el caso de las Sociedades Mutualistas, el fondo
social y el fondo de reserva a que se refiere el arti-
culo 353 de este ordenamiento;

VI. Base Neta de Inversion, el monto que resulte de
deducir a la Base de Inversion de las Instituciones y
Sociedades Mutualistas, los importes recuperables
procedentes de los contratos de reaseguro y de rea-
fianzamiento, determinados conforme a lo previsto
en el articulo 230 de esta Ley;

VII. Beneficiario, es la persona que recibe la pro-
teccion de un seguro cuando sucede el evento que
se prevé. Es quien el asegurado asigna en la po-
liza como titular de los derechos de indemniza-
cion establecidos. Los beneficiarios deben de te-
ner algan interés asegurable con el asegurado, es
decir los beneficiarios deben tener una relacion
con el asegurado y una dependencia econémica
total o parcial de él.

VIII. Coafianzamiento, el contrato mediante el cual
dos o més Instituciones otorgan fianzas ante un be-
neficiario, garantizando por un mismo o diverso
monto e igual concepto, a un mismo fiado;

IX. Coaseguro, la participacién de dos o més Insti-
tuciones de Seguros en un mismo riesgo, en virtud
de contratos directos realizados por cada una de
ellas con un mismo asegurado;

X. Comisién, la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas;

XI. Consorcio, el conjunto de personas morales vin-
culadas entre si por una o mds personas que, inte-
grando un Grupo de Personas, tengan el Control de
las primeras;

XII. Contrato de seguro, documento en el cual
quedan asentados los compromisos que adquie-
ren tanto la aseguradora como el asegurado o
contratante. La caratula de la pdliza, la solicitud,
las condiciones generales y los endosos son parte
del contrato.
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XIII. Control, la capacidad de imponer, directa o
indirectamente, decisiones en las asambleas genera-
les de accionistas de una Institucion; mantener la ti-
tularidad de derechos que permitan, directa o indi-
rectamente, ejercer el voto respecto de mds del 50
por ciento del capital social de la Institucién de que
se trate, dirigir, directa o indirectamente, la admi-
nistracion, la estrategia o las principales politicas de
la Institucidn, ya sea a través de la propiedad de va-
lores o por cualquier otro acto juridico;

XIV. Daiio es la perdida personal o material pro-
ducida a consecuencia de un accidente, enferme-
dad o evento catastrdfico.

XV. Deducible; cantidad fija establecida en la ca-
ratula de la péliza con la cual participa el asegu-
rado en los gastos ocasionados por cada evento o
reclamacion que proceda conforme a las condi-
ciones convenidas en el contrato de seguro.

XVI. Endoso, documento que modifica las con-
diciones originales del contrato, previo acuerdo
entre el asegurado y la aseguradora.

XVII. Exclusion, es un evento no cubierto en el
contrato de seguro, estipulado en las condiciones
generales y/o endosos.

XVIII. Fianza, es un contrato por el cual una
persona se compromete con el acreedor a pagar
por el deudor, si este no lo hace.

XIX. Filial, 1a sociedad an6énima mexicana autori-
zada para organizarse y operar conforme a esta Ley
como Institucién y en cuyo capital participe una
Institucién Financiera del Exterior o una Sociedad
Controladora Filial;

XX. Fondos Propios Admisibles, los fondos pro-
pios, determinados como el excedente de los acti-
vos respecto de los pasivos de las Instituciones,
que, de conformidad con lo previsto en los articulos
241 a 244 de esta Ley, sean susceptibles de cubrir
su requerimiento de capital de solvencia;

XXI. Fondo Especial de Seguros de No-Vida, el
fideicomiso constituido en términos del inciso b)
de la fraccion I del articulo 274 de esta Ley;

XXII. Fondo Especial de Seguros de Vida, es el
fideicomiso constituido en términos del inciso a)
de la fraccion I del articulo 274 de esta Ley;

XXIII. Fondo Social Especial de Pensiones, es el
fideicomiso constituido para cada uno de los re-
gimenes de seguridad social en términos de lo
previsto en el articulo 275 de esta Ley;

XXIYV. Fondos Propios Admisibles, son los fon-
dos propios determinados como excedente de los
activos respecto de los pasivos de las Institucio-
nes, que, de conformidad con lo previsto en los
articulos 241 y 244 de esta Ley, sean susceptibles
de cubrir su requerimiento de capital de solven-
cia.

XXV. Grupo de Personas, las personas que tengan
acuerdos, de cualquier naturaleza, para tomar deci-
siones en un mismo sentido. Se presume, salvo
prueba en contrario, que constituyen un Grupo de
Personas.

a) Las personas que tengan parentesco por consan-
guinidad, afinidad o civil hasta el cuarto grado, los
coényuges, la concubina y el concubinario, y

b) Las sociedades que formen parte de un mismo
Consorcio o Grupo Empresarial y la persona o con-
junto de personas que tengan el control de dichas
sociedades;

XXVI. Grupo Empresarial, el conjunto de personas
morales organizadas bajo esquemas de participa-
cibn directa o indirecta del capital social, en las que
una misma sociedad mantiene el Control de dichas
personas morales. Asimismo, se considerardn como
Grupo Empresarial a los grupos financieros consti-
tuidos conforme a la Ley para Regular las Agrupa-
ciones Financieras;

XXVII. Indemnizacion, es la suma de dinero que
la aseguradora esta obligada a dar al ocurrir el
siniestro.

XXVIII. Influencia Significativa, la titularidad de
derechos que permitan, directa o indirectamente,
ejercer el voto respecto de cuando menos el 20 por
ciento del capital social de una persona moral;
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XXIX. Institucién de Seguros, la sociedad anénima
autorizada para organizarse y operar conforme a es-
ta Ley como institucion de seguros, siendo su obje-
to la realizacién de operaciones en los términos del
articulo 25 de esta Ley;

XXX. Institucion de Fianzas, la sociedad an6nima
autorizada para organizarse y operar conforme a es-
ta Ley como institucion de fianzas, siendo su obje-
to el otorgamiento de fianzas a titulo oneroso;

XXXI. Institucién Financiera del Exterior, la enti-
dad financiera constituida en un pais con el que Mé-
xico haya celebrado un tratado o acuerdo interna-
cional, en virtud del cual se permita el
establecimiento en territorio nacional de Filiales;

XXXII. Institucién, la Institucién de Seguros y la
Institucién de Fianzas;

XXXIIL. Intermediario de Reaseguro, la persona
moral domiciliada en el pafs, autorizada conforme a
esta Ley para intermediar en la realizacién de ope-
raciones de reaseguro y de reafianzamiento;

XXXIV. Operaciones Financieras Derivadas, las
que determine el Banco de México, mediante dis-
posiciones de cardcter general;

XXXV. Poder de Mando, la capacidad de hecho de
influir de manera decisiva en los acuerdos adopta-
dos en las asambleas de accionistas o sesiones del
consejo de administracion o en la gestién, conduc-
cién y ejecucién de los negocios de una Institu-
cién, o de las personas morales que ésta controle.
Se presume que tienen Poder de Mando en una
Institucién, salvo prueba en contrario, las personas
que se ubiquen en cualquiera de los supuestos si-
guientes:

a) Los accionistas que tengan el control de la ad-
ministracion;

b) Los individuos que tengan vinculos con la
institucién de que se trate o las personas mora-
les que integran el grupo empresarial o consor-
cio al que aquélla pertenezca, a través de cargos
vitalicios, honorificos o con cualquier otro titulo
andlogo o semejante a los anteriores;

c) Las personas que hayan transmitido el con-
trol de la Institucién de que se trate bajo cual-
quier titulo y de manera gratuita o a un valor
inferior al de mercado o contable, en favor de
individuos con los que tengan parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto
grado, el cényuge, la concubina o el concubi-
nario, y

d) Quienes instruyan a consejeros o directivos
relevantes de la Institucién de que se trate, la to-
ma de decisiones o la ejecucién de operaciones
en la propia Institucién o en las personas mora-
les que ésta controle. Para estos efectos, se en-
tenderd por directivo relevante, al director gene-
ral de las Instituciones, asi como a las personas
fisicas que, ocupando un empleo, cargo o comi-
sioén en aquéllas, o en las personas morales que
controlen dichas Instituciones o que la contro-
len, adopten decisiones que trasciendan de for-
ma significativa en la situacién administrativa,
financiera, técnica, operaciones o juridica de la
Institucion de que se trate o del Grupo Empresa-
rial al que ésta pertenezca;

XXXVI. Péliza, documento que regula las rela-
ciones contractuales convenidas entre la Compa-
iifa y el Contratante. Son parte integrante de la
poliza; la solicitud del seguro, la caratula y las
Condiciones Generales; asi como las condiciones
particulares o endosos que se anexen para modi-
ficar o especificar las bases del contrato. Se en-
trega a la compra de un seguro.

XXXVII. Prima, aportacion econémica que ha
de satisfacer el contratante o asegurado a la en-
tidad aseguradora en concepto de contrapresta-
cion por la cobertura de riesgo que este le ofrece.
Es decir, el monto que cobra el asegurador, al
asegurado por el riesgo que asume.

XXXVIIIL. Reafianzamiento, el contrato por el cual
una Institucién, una Reaseguradora Extranjera o
una entidad reaseguradora o reafianzadora del ex-
tranjero, se obligan a pagar a una Institucidn, en la
proporcién correspondiente, las cantidades que ésta
deba cubrir al beneficiario de su fianza;

XXXIX. Reaseguradora Extranjera, la entidad rea-
seguradora o reafianzadora del extranjero inscrita
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en el Registro General de Reaseguradoras Extranje-
ras a que se refiere el articulo 107 de esta Ley;

XL. Reaseguro, el contrato en virtud del cual una
Institucién de Seguros, una Reaseguradora Extran-
jera o una entidad reaseguradora del extranjero to-
ma a su cargo total o parcialmente un riesgo ya cu-
bierto por una Institucién de Seguros o el
remanente de dafios que exceda de la cantidad ase-
gurada por el asegurador directo;

XLI. Reaseguro Financiero, el contrato en virtud
del cual una Institucién de Seguros, en los términos
de la fraccion XXV del presente articulo, realiza
una transferencia significativa de riesgo de seguro,
pactando como parte de la operacidén la posibilidad
de recibir financiamiento de la entidad reasegura-
dora; asi como el contrato en virtud del cual una
Institucidn de Fianzas, en términos de las fracciones
XXIII o XXV de este articulo, realiza una transfe-
rencia significativa de responsabilidades asumidas
por fianzas en vigor, pactando como parte de la ope-
racion la posibilidad de recibir financiamiento de la
entidad reaseguradora o reafianzadora;

XLII. Riesgo, es la posibilidad de que un evento
ocurra en un determinado tiempo, se utiliza pa-
ra identificar el objeto del seguro.

XLIII. Secretaria, la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Publico;

XLIV. Seguro, es un medio para la cobertura de
riesgos al transferirlos a una aseguradora que se
va a encargar de garantizar o indemnizar todo o
parte del perjuicio producido por la aparicién de
determinadas situaciones accidentales, implica
el pago de una cierta cantidad por una presta-
cion o indemnizacion futura en caso de que se
presente una situacion adversa.

XLYV. Siniestro; es la manifestacion concreta del
riesgo asegurado por causa fortuita, sabita e im-
prevista que produce dafos cubiertos en la poli-
za hasta el limite de responsabilidad contratada.

XLVI. Sociedad Controladora Filial, la sociedad
mexicana autorizada para constituirse y operar co-
mo sociedad controladora en los términos de la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, y en cu-

yo capital participe una Institucién Financiera del
Exterior;

XLVII. Sociedad Mutualista, la sociedad autorizada
para organizarse y operar conforme a esta Ley con
el carécter de sociedad mutualista de seguros;

XLVIII. Suma asegurada, es el monto maximo
que se compromete a pagar la aseguradora con
base en las coberturas contratadas durante la vi-
gencia de la misma.

XLIX. UMA, es la Unidad de Medida y Actuali-
zacion (UMA) es la referencia econémica en pe-
sos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes fe-
derales, de las entidades federativas, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de todas
las anteriores.

L. Vinculo de Negocio, el que derive de la celebra-
cién de convenios de inversion en el capital de otras
personas morales, en virtud de los cuales se obten-
ga Influencia Significativa, quedando incluidos
cualquier otro tipo de actos juridicos que produzcan
efectos similares a tales convenios de inversion, y

LI. Vinculo Patrimonial, el que derive de la perte-
nencia por parte de una Institucién a un Consorcio
o Grupo Empresarial, al que también pertenezca la
persona moral a que se refiere el articulo 86 de esta
Ley.

Los términos sefialados en este articulo podrin utili-
zarse en singular o en plural, sin que por ello deba en-
tenderse que cambia su significado.

Articulo 166.- ...

L alIIl. ...

IV. La forma en que el beneficiario deberd acreditar
a la Institucién el incumplimiento de la obligacién
garantizada. Para el caso de las fianzas a favor del
gobierno federal, Ciudad de México, de los esta-
dos y de los municipios, se deberd observar lo pre-
visto en las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;
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V.al VIL ...

Articulo 174.- ...

Tratdndose de reclamaciones o requerimientos de pa-
go por fianzas otorgadas a favor de la federacion, Ciu-
dad de México, de los estados y de los municipios, el
plazo a que se refiere el parrafo anterior serd de tres
afios.

Articulo 175.- Presentada la reclamacion a la institu-
cién dentro del plazo que corresponda conforme al ar-
ticulo 174 de esta ley, habrd nacido su derecho para
hacer efectiva la pdliza de fianza, el cual quedard su-
jeto a la prescripcion. La institucién se liberard por
prescripcion cuando transcurra el plazo legal para que
prescriba la obligacién garantizada o el de tres afios, lo
que resulte menor. Tratdndose de reclamaciones o re-
querimientos de pago por fianzas otorgadas a favor de
la federacion, Ciudad de México, de los estados y de
los municipios, el plazo a que se refiere este parrafo
serd de tres afios.

Articulo 275.- ...

IL. ...

a)yb)...

¢) El gobierno federal, o el que corresponda tra-
tdndose de regimenes de seguridad social regu-
lados por disposiciones legales de la Ciudad de
México, de los estados o de los municipios,
cuando existan remanentes en el caso de extin-
cion del fideicomiso;

III. al X. ...

Articulo 276.- ...

I. al VIIL ...

XI. Si la Institucién de Seguros, dentro de los pla-
zos y términos legales, no efectda el pago de las in-
demnizaciones por mora, el juez o la Comisién Na-
cional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros, segin corresponda, le im-
pondran una multa de 1000 a 15000 UMAS.

Articulo 278.- Los seguros de caucién que las Institu-
ciones de Seguros otorguen a favor de la Federacién,
de la Ciudad de México, de los Estados y de los Mu-
nicipios, se hardn efectivos, a eleccién del asegurado,
haciendo valer sus derechos ante la Comisién Nacio-
nal para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros o bien, ante los tribunales com-
petentes, siguiendo los procedimientos establecidos en
las disposiciones legales aplicables. Estos asegurados
también podrin optar por requerir las indemnizaciones
derivadas de los seguros de caucién de acuerdo con las
disposiciones que a continuacidn se sefialan y de con-
formidad con las bases que fije el Reglamento de este
articulo, excepto tratdndose de los seguros de caucién
que se otorguen a favor de la Federacién para garanti-
zar indemnizaciones relacionadas con el incumpli-
miento de obligaciones fiscales a cargo de terceros, ca-
so en que se estard a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal
de la Federacion:

I. Las Instituciones de Seguros estardn obligadas a
enviar, segtin sea el caso, a la Tesoreria de la Fede-
racion, a la Tesoreria de la Ciudad de México o
bien a las autoridades estatales o municipales que
correspondan, una copia de todos los certificados de
seguro de caucidén que expidan a su favor. El cum-
plimiento de esta obligacién podrd pactarse me-
diante el uso de los medios a que se refiere el arti-
culo 214 de esta Ley;

IL. Al hacerse exigible un seguro de caucién a favor
de la federacidn, la autoridad que lo hubiere acepta-
do, con domicilio en la Ciudad de México o bien
en alguna de las entidades federativas, acompafian-
do los comprobantes para exigir el monto de la in-
demnizacién liquida conforme a lo previsto en el
certificado de seguro de caucién, deberd comuni-
carlo a la autoridad ejecutora m4s préxima a la ubi-
cacién donde se encuentren instaladas las oficinas
principales, sucursales, oficinas de servicio o bien a
la del domicilio del apoderado designado por la Ins-
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titucién de Seguros para recibir requerimientos de cada una de las regiones competencia de las Salas
pago, correspondientes a cada una de las regiones Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
competencia de las Salas Regionales del Tribunal Administrativa.

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Tratdndose de la Ciudad de México, de los estados
Tratandose de la Ciudad de México, de los estados y de los municipios, el requerimiento de pago, lo
y de los municipios, el requerimiento de pago, lo llevaran a cabo en los términos anteriores, las auto-
llevaran a cabo en los términos anteriores, las auto- ridades ejecutoras correspondientes.
ridades ejecutoras correspondientes.

oI aIX. ...
II. al IX. ...

Articulo 283.- ...

Articulo 282.- Las fianzas que las Instituciones otor-

guen a favor de la Federacion, de la Ciudad de Méxi- I.al IX. ...

co, de los Estados y de los Municipios, se hardn efec-

tivas, a eleccion del beneficiario, siguiendo los X. Si la Institucién, dentro de los plazos y términos

procedimientos establecidos en el articulo 279 de esta legales, no efectiia el pago de las indemnizaciones

Ley, o bien, de acuerdo con las disposiciones que a por mora, el juez o la Comisién para la Proteccién

continuacion se sefialan y de conformidad con las ba- y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,

ses que fije el Reglamento de este articulo, excepto las seglin corresponda, le impondrdn una multa de
que se otorguen a favor de la Federacién para garanti- 1000 a 15000 UMAS.

zar obligaciones fiscales a cargo de terceros, caso en

que se estard a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Articulo 289.- ...

Federacién:

I. Las Instituciones estardn obligadas a enviar, se-
glin sea el caso, a la Tesoreria de la Federacion, a la
Tesoreria del Gobierno de la Ciudad de México, o
bien a las autoridades estatales o municipales que
correspondan, una copia de todas las pdlizas de
fianzas que expidan a su favor. El cumplimiento de
esta obligacién podrd pactarse mediante el uso de
los medios a que se refiere el articulo 214 de esta
Ley;

II. Al hacerse exigible una fianza a favor de la fe-
deracion, la autoridad que la hubiere aceptado, con
domicilio en la Ciudad de México o bien en algu-
na de las entidades federativas, acompaifiando la do-
cumentacién relativa a la fianza y a la obligacién
por ella garantizada, deberd comunicarlo a la auto-
ridad ejecutora mds préxima a la ubicacién donde
se encuentren instaladas las oficinas principales, su-
cursales, oficinas de servicio o bien a la del domici-
lio del apoderado designado por la Institucién para
recibir requerimientos de pago, correspondientes a

En caso de que la Institucion no reciba los elementos
y la documentacién o los pagos parciales a que se re-
fiere el parrafo anterior, realizard el pago de la recla-
macién presentada por el beneficiario y, en este caso,
el fiado, solicitante, obligados solidarios o contrafia-
dores, estardn obligados a rembolsar a la Institucién lo
que a ésta le corresponda en los términos del contrato
respectivo o de esta Ley, sin que puedan oponerse a la
Institucién las excepciones que el fiado tuviera frente
a su acreedor, incluyendo la del pago de lo indebido,
por lo que no serdn aplicables en ningin caso, los arti-
culos 2832 y 2833 del Cédigo Civil Federal, y los co-
rrelativos de la Ciudad de México y de los estados de
la Republica.
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Articulo 293.- Las autoridades federales, de la Ciu-
dad de México, de los Estados y de los Municipios,
deberan informar, a solicitud de las Instituciones, so-
bre la situacion del asunto, ya sea judicial, administra-
tivo o de cualquier otra naturaleza, para el que se haya
otorgado el seguro de caucién o la fianza y resolver,
dentro de los treinta dias siguientes a su recepcion, las
solicitudes de cancelacién del seguro de caucién o de
la fianza. En caso de que las autoridades no resuelvan
las solicitudes de cancelacién dentro del plazo men-
cionado, se entenderdn resueltas en el sentido negativo
al solicitante.

Articulo 472.- ...

II. Multa por el equivalente de 100 a 5,000 UMAS
vigente en el momento en que se realiz6 la conduc-
ta que motivo la aplicacién de la medida de apre-
mio. En caso de que persista el desacato o resisten-
cia podrdn imponerse nuevas multas por cada dia
que transcurra sin que se obedezca el mandato res-
pectivo, y

II. ...

En el caso de los intermediarios del mercado de valo-
res que no acaten la orden de remate de la Comision a
que se refieren los articulos 278 y 282 de esta ley, se
les aplicard multa por el equivalente de 1000 a 10,000
UMAS vigente en el momento del desacato, misma
multa se aplicard a las instituciones depositarias de los
valores de la Institucién, que no transfieran los valores
propiedad de la Institucidn a un intermediario del mer-
cado de valores para su remate, en términos de los ar-
ticulos antes sefialados.

Asimismo, se aplicard multa de 1,000 a 10,000 UMAS
vigente en el momento del desacato, a los intermedia-

rios del mercado de valores que no realicen el remate
de valores propiedad de una Institucién, que le hayan
sido transferidos por una institucién para el depdsito
de valores con la finalidad de llevar a cabo el remate a
que se refieren los articulos 278 y 282 de esta ley.

Articulo 477.- Las multas por las infracciones a esta
Ley, a las disposiciones de caricter general que de ella
emanen, asi como a los reglamentos respectivos, serdn
impuestas administrativamente por la Comisién, to-
mando como base la UMA al momento de cometerse
la infraccién, a menos que en la propia Ley se dispon-
ga otra forma de sancidn, y se hardn efectivas por las
autoridades de la Secretarfa.

Articulo 485.- ...
I. Multa de 200 a 2,000 UMAS:
a) al n). ...
II. Multa de 1,000 a 5,000 UMAS:
a)alt) ...
III. Multa de 3,000 a 15,000 UMAS:
a)alp) ...
IV. Multa de 5,000 a 20,000 UMAS:
a)alm) ...
V. Multa de 20,000 a 100,000 UMAS:
a)ald) ...
Articulo 488.- ...
I. Cuando las infracciones no tengan una sancién

especifica y consistan en realizar operaciones pro-
hibidas, serdn sancionadas con multa por el equiva-
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lente del 5% hasta el 15% del importe de la opera-
cién de que se trate, o, en caso de que no se pueda
determinar el monto de la operacion, de 10,000 a
30,000 UMAS;

II. Cuando las infracciones no tengan una sancién
especifica y consistan en exceder los porcentajes o
montos maximos determinados por esta Ley, serdn
sancionadas con multa por el equivalente del 5 por
ciento hasta el 15 por ciento del importe excedente
de la operacién de que se trate, o, en caso de que no
se pueda determinar el monto de la operacién, de
10,000 a 30,000 UMAS, y

Cuando las infracciones no tengan una sancion especi-
fica y consistan en no mantener los porcentajes 0 mon-
tos minimos que se exigen en esta Ley, serdn sancio-
nadas con multa por el equivalente del 5 por ciento
hasta el 15 por ciento del déficit de que se trate, o, en
caso de que no se pueda determinar éste, de 10,000 a
30,000 UMAS.

Articulo 489.- La infraccién a preceptos de esta Ley,
a las disposiciones de cardcter general que de ella
emanen o a los reglamentos respectivos, y que no ten-
ga una sancién especifica sefialada en esta Ley, serd
sancionada con multa de 200 a 5,000 UMAS.
Articulo 492.- ...

Lyll...

a)yb)...

a)ald) ...

La violacién a las disposiciones de cardcter general a
que se refiere este articulo serd sancionada por la Co-

misioén conforme al procedimiento previsto en los arti-
culos 474 al 484 de la presente Ley, con multa equiva-
lente del 10 por ciento al 100 por ciento de la opera-
cién inusual no reportada, y en los demds casos con
multa de hasta 100,000 UMAS.

Articulo 494.- ...

Las multas establecidas para los delitos previstos en
esta Ley, se impondran a razéon de UMAS al momen-
to de realizarse la conducta sancionada.

Para determinar el monto de la operacién, quebranto o
perjuicio patrimonial, en los casos de los delitos pre-
vistos en este ordenamiento, se considerard las UMAS
en el momento de cometerse el delito de que se trate.

Articulo 495.- ...

I. Con prisién de tres a quince afios y multa de 5,000 a
20,000 UMAS, a quienes, en contravencion a lo dis-
puesto por los articulos 20 y 23 de este ordenamiento,
practiquen operaciones activas de seguros o a quienes
actien como intermediarios en las operaciones que di-
chas personas realicen, y

II. Con prision de dos a diez afios y multa de 2,500 a
10,000 UMAS, a quienes, en contravencion a lo dis-
puesto por el articulo 23 de esta Ley, ofrezcan directa-
mente 0 como intermediarios en el territorio nacional
por cualquier medio, publico o privado, la contrata-
cién de las operaciones a que se refiere el articulo 21
de este ordenamiento.

Articulo 496.- ...

I. Con prisién de tres a quince afios y multa de
5,000 a 20,000 UMAS, a quienes, en contraven-
cién a lo dispuesto por los articulos 33 y 35 de es-
te ordenamiento, otorguen habitualmente fianzas a
titulo oneroso o a quienes actien como intermedia-
rios en las operaciones que dichas personas reali-
cen, y;
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II. Con prisién de dos a diez afios y multa de 2,500
a 10,000 UMAS, a quienes, en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 35 de esta Ley, ofrezcan di-
rectamente o como intermediarios en el territorio
nacional por cualquier medio, publico o privado, la
contratacién de las operaciones a que se refiere el
articulo 34, primer pérrafo, de este ordenamiento.

Articulo 497.- Se impondra pena de prisién de uno a
quince afios y multa de 5,000 a 50,000 UMAS a los
consejeros, comisarios, directores, funcionarios o em-
pleados de una Institucién o Sociedad Mutualista:

I. al VL.

Articulo 498.- Se sancionara con prision de tres meses
a dos afios y multa de 30 a 2,000 UMAS, cuando el
monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimo-
nial, seglin corresponda, no exceda del equivalente a
2,000 UMAS.

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjui-
cio patrimonial, segiin corresponda, exceda de 2,000 y
no de 50,000 UMAS, se sancionara con prision de dos
a cinco afios y multa de 2,000 a 50,000 UMAS.

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjui-
cio patrimonial, segtin corresponda, exceda de 50,000,
pero no de 350,000 UMAS, se sancionard con prisién
de cinco a ocho afios y multa de 50,000 a 250,000
UMAS.

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjui-
cio patrimonial, segin corresponda, exceda de

350,000 UMAS, se sancionara con prision de ocho a
quince afios y multa de 250,000 a 350,000 UMAS.

Tal VIII ...

a)alc)

Articulo 499.- Se sancionara con prision de tres meses
a dos afios y multa de 30 a 2,000 UMAS cuando el
monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimo-
nial, segtin corresponda, no exceda del equivalente a
2,000 UMAS.

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjui-
cio patrimonial, segin corresponda, exceda de 2,000 y
no de 50,000 UMAS, se sancionara con prision de dos
a cinco afios y multa de 2,000 a 50,000 UMAS.

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjui-
cio patrimonial, segiin corresponda, exceda de 50,000,
pero no de 350,000 UMAS, se sancionard con prisién
de cinco a ocho afios y multa de 50,000 a 250,000
UMAS.

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjui-
cio patrimonial, segin corresponda, exceda 350,000
UMAS, se sancionard con prisién de ocho a quince
afios y multa de 250,000 a 350,000 UMAS.

I. al VIL ...

Articulo 500.- Los consejeros, funcionarios o emple-
ados de las Instituciones y Sociedades Mutualistas
que, con independencia de los cargos e intereses fija-
dos por la Institucién o Sociedad Mutualista, por si o
por interpdsita persona, reciban indebidamente de los
clientes algiin beneficio para celebrar cualquier opera-
cién, serdn sancionados con prisién de tres meses a
tres afios y con multa de 30 a 500 UMAS cuando no
sea evaluable o el monto del beneficio no exceda de
500 UMAS, en el momento de cometerse el delito;
cuando exceda de dicho monto, seran sancionados con
prisién de dos a diez afios y multa de 500 a 50,000
UMAS.

Articulo 501.- Se impondra pena de prisién de uno a
quince afios y multa de 5,000 a 50,000 UMAS, a los
consejeros, directores, funcionarios o empleados de
una Institucion:

Lyl ...

Articulo 503.- ...



Gaceta Parlamentaria

90

Miércoles 7 de abril de 2021

I. Pena de prisién de dos a diez afios y multa de
5,000 a 50,000 UMAS, cuando:

a)ald) ...
IL. ...
a)yb)...

Articulo 506.- Se impondra pena de prisién de uno a
doce afios y multa de 500 a 5,000 UMAS a:

ITalV ...

Transitorio
Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de abril de 2021.

Diputada Margarita Garcia Garcia (rtibrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE JULIO
coMO Dia NACIONAL DE LA CIENCIA POLITICA, A CARGO
DEL DIPUTADO ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Alejandro Viedma Veldzquez, diputa-
do federal de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, e integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I del nu-
meral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados; eleva a la consi-
deracién de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que el Congreso de la
Unidn declara el 25 de julio de cada afo como “Dia
Nacional de la Ciencia Politica”, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Si bien, es cierto que de las Ciencias Sociales han na-
cido diversas disciplinas, la relativa a la que corres-
ponde esta iniciativa es una rama que entreteje los sen-
tidos mds intrinsecos del Estado: el estudio de las
relaciones de poder. La Ciencia Politica atiende al ob-
jetivo de formar a sus estudiantes en el desarrollo de
instrumentos de anélisis e investigacion de los proble-
mas politicos, la opinién publica, los sistemas de go-
bierno y el disefio de las politicas, tratando de contri-
buir a la promocién de los valores democréticos y al
ejercicio de la ciudadania. En la actualidad, la Ciencia
Politica juega un papel clave en la creacién y acumu-
lacién de conocimiento especializado relativo a la teo-
ria y préctica politica, respondiendo asi a las exigen-
cias de la gobernabilidad contemporénea.l

Es por ello que, las y los especialistas del estudio de la
Ciencia Politica reciben la denominacién en inglés de
Political Scientist, que traducido al espaiiol significa
cientificos politicos, pero [con la conformacién de la
misma] aparece un término mds adecuado para deno-
minarnos bajo el titulo de Politélogos y Politologas,
que en palabras méds palabras menos, son las y los pro-
tagonistas profesionales con conciencia social y pen-
samiento critico, especialistas en la reflexion, el andli-
sis y la préctica politica.2

La Ciencia Politica en singular, como ciencia auténo-
ma, surgié en la segunda posguerra del siglo XX, y
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con mayor precision, en los Estados Unidos de Améri-
ca, sin por ello ser necesariamente una ciencia esta-
dounidense, pues fueron en gran medida cientificos
sociales europeos que, habiendo migrado a dicho pais
como victimas del nazismo y el fascismo, aprovecha-
ron las capacidades institucionales y las inercias cien-
tificas de aquellos afios para sentar las bases de la dis-
ciplina.

En América Latina, la Ciencia Politica apareci6 débil-
mente en la misma época y sélo en algunos paises; pa-
sados unos afios, inicié un proceso de afirmacién que
en las décadas de los sesenta y setenta del siglo XX fue
truncado en varias naciones por la aparicién de los
nuevos autoritarismos y totalitarismos que llevaron al
cierre de universidades y centros de investigacion. S6-
lo con el retorno de la democracia reinicié un profun-
do proceso de consolidacién al interior de las univer-
sidades y de reconocimiento, fortalecimiento y
diferenciacion frente a otras disciplinas que la ha lle-
vado a ser, ya en el Siglo XXI, una de las Ciencias So-
ciales con mayor desarrollo.3

En nuestro pais, la Ciencia Politica es una disciplina
cientifica en pleno crecimiento. Su presencia es cada
vez mds amplia en el estudio de los actos y decisiones
del poder tomados desde las esferas del Estado y el go-
bierno. En los dltimos diez afios se ha distinguido de
otras disciplinas, aunque cuidando su cardcter interdis-
ciplinario, recuperd lo necesario de ellas para realizar
estudios especializados.4 Es cierto que la practica de la
politologia se encontraba ligada a otras corrientes y
pensamientos, como el de la sociologia, el derecho y la
economia; sin embargo, al paso de los afios ha ido ob-
teniendo una mayor autonomia, gracias a todas aque-
llas contribuciones que han ido alejando la idea de
pensar a la Ciencia Politica como una breve extension
de las demds Ciencias Sociales.

La Ciencia Politica permite visualizar un completo
acervo de conocimientos tocantes a la realidad social y
la aplicacién de ellos en situaciones concretas. La teo-
ria y las précticas politicas van juntas, formando una
sola unidad, aunque mantienen entre si la misma rela-
cién que los principios generales de cualquier ciencia,
con el arte y oficio que aplica a casos concretos me-
diante la formacién de profesionales que logran apli-
car sus conocimientos en una amplia gama de contex-
tos tanto histdricos, coyunturales, asi como de tipo
prospectivo.5

En México, la Facultad de Ciencias Politicas y Socia-
les (FCPyS), surgi6 inicialmente como Escuela Nacio-
nal de Ciencias Politicas y Sociales (ENCPyS), el 13
de mayo de 1951; impartiendo las carreras de Ciencias
de la Diplomacia, Periodismo, Ciencias Politicas y
Ciencias Sociales. Por lo que, en 1968 empez6 a im-
partir maestrias y doctorados, con lo que pasé a ser re-
conocida como Facultad, tomando el nombre con el
que en este momento se le conoce.® Este puede consi-
derarse como el momento fundacional de la Ciencia
Politica mexicana a la par de las demds disciplinas
profesionales que integraron al primer circulo de las
Ciencias Sociales en nuestro pais, siguiendo al efecto,
las recomendaciones emitidas por la UNESCO para
crear en 1949 la Asociacién Internacional de Ciencia
Politica (IPSA por sus siglas en inglés).”

En la actualidad, son multiples las universidades me-
xicanas que imparten la licenciatura en Ciencia(s) Po-
litica(s) (o que incluyen elementos asociados con su
denominacion), entre las que destacan:

Dentro del area metropolitana de la Ciudad de México:

* El Centro de Investigacién y Docencia Econémi-
cas;

* El Colegio de México;
* El Instituto Tecnoldgico Auténomo de México;

* Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey;

e Universidad Andhuac;

* Universidad Auténoma Metropolitana;

e Universidad Iberoamericana;

e Universidad La Salle;

e Universidad Mexicana;

e Universidad Nacional Auténoma de México;

* Universidad Auténoma de la Ciudad de México;8

Y en el resto del pais la tenemos en instituciones pu-
blicas estatales como:
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Universidad Auténoma de Aguascalientes:
Universidad Auténoma de Baja California;
Universidad Auténoma de Baja California Sur;
Universidad de Colima;

Universidad de Guadalajara;

Universidad Auténoma de Campeche;

Universidad Auténoma de Ciudad Juarez-Chihua-
hua;

Universidad Auténoma de Chihuahua;
Universidad Auténoma de Coahuila;
Universidad Auténoma del Estado de México;
Universidad Judrez del Estado de Durango;
Universidad de Guanajuato;

Universidad Auténoma de Guerrero;
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo;
Universidad de la Ciénega-Michoacén;
Universidad Intercultural Indigena de Michoacan;
Universidad Auténoma de Nayarit;
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn;
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla;
Universidad Auténoma de Querétaro;
Universidad Auténoma de Quintana Roo;
Universidad Auténoma de Sinaloa;
Universidad Popular de 1a Chontalpa-Tabasco;
Universidad Auténoma de Tamaulipas;

Universidad Auténoma de Tlaxcala;

El Colegio de Veracruz;

Bajo un estudio realizado por la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Supe-
rior (ANUIES), titulado Anuario Estadistico Pobla-
cional Escolar de Educacion Superior, Técnico Supe-
rior y Licenciatura del ciclo escolar 2018-2019, se
present6 un total de 4 mil 946 jovenes egresados de la
Licenciatura en Ciencia politica o Ciencias Politicas y
Administracién Publica, a nivel Reptblica mexicana;
en donde, 2 mil 920 son mujeres y 2 mil 26 son hom-
bres. Este dato permite entender la importancia de re-
conocer a este grupo de mujeres y hombres profesio-
nistas, por su contribucién e impulso para hacer de
este pais, un lugar mejor de andlisis y estudio en temas
tanto politicos, sociales y culturales.

Las complicadas condiciones del campo de trabajo no
impiden que el politélogo siga teniendo opciones di-
versas en su desempeflo profesional, como la posibili-
dad de actuar en la politica, como parte del gobierno,
de los partidos, sindicatos u organizaciones sociales en
general .?

Entonces ;por qué el Dia Nacional de la Ciencia
Politica el 25 de julio de cada aio?

Pensar en los politélogos mds reconocidos para Méxi-
€0, no es una tarea sencilla, pues existen grandes per-
sonalidades y académicos que son dignos de mencio-
nar; sin embargo, la propuesta de esta iniciativa no
tiene por objetivo conmemorar a un solo Doctor en
la materia, o alguna personalidad relevante para la
politica, ni tampoco hacer a titulo personal la cele-
bracion de esta ciencia, sino que se trata de recono-
cer a un gremio y una actividad profesional en su
contribucion sustantiva para la Nacion mexicana.
Aplaudir todo esfuerzo que ha sido aportado desde la
Ciencia Politica por esta comunidad y pensado en ella
desde su terminologia en singular, ya que ésta no es
una licenciatura en Ciencias Politicas que implica
un conjunto indefinido de disciplinas o ambitos de
estudio sin especificar, ni es ambivalente en su deno-
minacién con otras disciplinas sociales como las rela-
ciones internacionales, la administracién publica, la
economia, la sociologia, la historia o el derecho; ni es
polivalente al nombrarse combinada con otras “Cien-
cias Sociales”, como se ofrece en algunos planes de
estudio.l® Mids bien, es una disciplina que a diferencia
de las demds ciencias, se distingue por su particulari-
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dad en sus paradigmas;1! por ende, tal es el funda-
mento por el que esta iniciativa lleva el titulo de: “El
Dia Nacional de la Ciencia Politica”.

En efecto, este dia tendrd por objetivo, conmemorar un
acontecimiento especifico de la Ciencia Politica mexi-
cana, el cual marcé su camino hacia la luz de la cien-
tificidad, su institucionalizacién y por supuesto, su au-
tonomia propia: toda vez que el 25 de julio de 1951,
fue el dia en que por primera vez en la historia del
Estado Mexicano se extendié al alcance de todas y
todos los ciudadanos la primer clase impartida en
materia de Ciencias Politicas; y con ello, la posibi-
lidad de recibir educacién de una rama de las Cien-
cias Sociales completamente innovadora para el si-
glo XX; es decir, se dieron por fundados los trabajos
académicos de la Escuela Nacional de Ciencias Socia-
les y asi, iniciaron las clases. Como sefialamos ante-
riormente, la “La mdxima casa de estudios” se dio a
la tarea de instaurar; de una completa necesidad, una
nueva Escuela que se justificaba con la formalidad del
Derecho y la Economia, que hasta ese entonces se im-
partian en la UNAM en sus respectivas Facultades y
que eran las dnicas Ciencias Sociales del momento; las
cuales, no permitian esa flexibilidad tedrica, metodo-
l6gica y epistemoldgica imprescindible para la com-
prension de las sociedades modernas.

Atendiendo estos menesteres y siendo rector de la
UNAM, el Doctor Luis Garrido, en el Consejo Uni-
versitario aprob6 el 3 de mayo de 1951, el proyecto
presentado por el doctor Lucio Mendieta y Niuifiez,
dando nacimiento a la Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociales (ENCPyS), cuya primera sede se
estableceria en la calle de Miguel Schultz #24 del Dis-
trito Federal. Es asi que 83 dias después, dieron por in-
auguradas las actividades académicas y por supuesto,
la ensefianza disciplinar.

Cuando se decidi6é implementar la carrera de Ciencias
Politicas en la UNAM, se cred un anexo para ella en la
Facultad de Derecho, ya que se crefa que las cuestio-
nes abordadas por las Ciencias Politicas tenian que es-
tar dentro del campo del Derecho, por ello mismo du-
rante un tiempo se le conocié como la Facultad
Derecho y Ciencias Sociales. Pero debido a grandes
discusiones, se abolié dicho apartado en la facultad y
se le asigné una nueva, inaugurdndola como la Facul-
tad de Ciencias Politicas y Sociales, en donde se al-
bergan cinco licenciaturas: Ciencias de la Comunica-

cién, Ciencia Politica y Administracién Pdblica, Rela-
ciones Internacionales, Sociologia Y Antropologia (es-
ta dltima en 2016).

Con esto mismo, el incluir a la Administracion Publi-
ca en la Facultad de Economia no parecia muy ade-
cuado, porque se consideraba que no todo lo pertene-
ciente al gobierno les concernia a ellos, y por otro lado
se hablaba que la Economia debia estar en el 4dmbito
publico, porque de otra forma no se podria llevar a ca-
bo. Y aunque por un tiempo se designé a la adminis-
tracién publica a esta Facultad; proximamente se le
design6 de forma mds veraz a la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales; mds no solo quedo asi, si no tam-
bién debian mantenerla unida a la Ciencia Politica.

Si bien, se pensaba en ellas como un ente unilateral, se
ha ido haciendo una separacion entre ambas discipli-
nas, tomando a una como el estudio tedrico (Ciencia
Politica) y a la otra como el espacio prictico (Admi-
nistracién Publica); por lo que, se refleja el interés de
separacion en los planes de estudio principalmente en
el antiguo (2007) y el actual (2015). En el primero se
observa que la separacién de ambas disciplinas se ha-
ce en el tercer semestre donde se elige una opcién,
mientras que para el plan nuevo (2015) se encuentran
las materias de tronco comun para todas las carreras
que se tomaran durante tres semestres, si bien a pesar
de estas asignaturas en comun, la mayoria de ellas son
propias de la opcién elegida, incluyendo las materias
optativas.

El plan se renové con el propdsito de hacer un mejo-
ramiento en la planta académica y las deficiencias de
caricter tedrico metddico en las técnicas interdiscipli-
narias para un mejor manejo de la fuentes, de la com-
prension escrita y verbal, asi como en las materias co-
mo la historia y el pensamiento social.12

La carrera de Licenciado/a en Ciencias Politicas y Ad-
ministracion Puablica nacié a nivel nacional en el afio
de 1958, en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Otras universidades
del interior del pais la empezaron a impartir a princi-
pios de la década de los setenta; como la Universidad
Auténoma del Estado de México.13

Los temas que han dominado la agenda politoldgica
en México son en gran medida los relacionados con
los asuntos electorales y el sistema de partidos. Si en
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el contexto del autoritarismo destacaba una Ciencia
Politica que trataba de explicar el sistema politico me-
xicano estudiando la “ideologia de la revolucién”, el
corporativismo, el presidencialismo, entre otros te-
mas, y con una preferencia a “narrar” los procesos co-
mo forma de explicacién; en el contexto de la demo-
cratizacion, la ciencia politica se encontré con una
situacién pluritemdtica en la cual, los partidos politi-
cos como actores centrales de la democracia, requeri-
an ser analizados desde su interior, sus élites, la se-
lecciéon de sus candidatos y sus estrategias de
competencia.

Naturalmente las reformas al sistema electoral y de
partidos permitié que la agenda politica se ampliara.
Las nuevas reformas impactaron el sistema politico
mexicano y por tanto, la Ciencia Politica mexicana mi-
r6 hacia espacios y actores que en décadas pasadas
eran residuales en el estudio de la politica. Un ejemplo
de ello es la introduccidén de los andlisis sobre el poder
judicial (judicial politics), el cual habia estado hege-
monizado por el derecho. Pero el (nuevo) rol que han
asumido los jueces y las cortes en la determinacién del
equilibrio de poder, el déficit del estado de derecho, la
ineficiencia de los ministerios publicos, y sobre todo la
judicializacién de la politica han abierto la necesidad
de desarrollar analisis en los cuales, se observe la di-
mensién politica del actuar de las instituciones de jus-
ticia, como factores que impactan la legitimidad del
sistema politico. Igualmente, el drea que ha requerido
mayor atencién es el poder legislativo, mds alld de su
integracién. Derivado de las transformaciones en el
sistema politico, algunos de los temas que han sido re-
lativamente abandonados son el estudio del sindicalis-
mo y el corporativismo, pues €stos ya no son piezas
centrales como sucedié en décadas pasadas, e igual-
mente el estudio de las élites y el liderazgo politico,
que sigue concentrdndose en pocos estudiosos, pero
que requiere mayor énfasis sobre todo en relacion al
andlisis de la circulacién de las élites en el contexto de
la alternancia politica, tanto a nivel nacional como lo-
cal.

En sintesis, dicha iniciativa tiene a bien conmemo-
rar al hecho, en especial como la profesion y discipli-
na que actualmente es; y no encaminada hacia una fi-
gura publica en especifico que pudiera ser cuestionada
entre las distintas lineas ideoldgicas existentes dentro
de la vida publica mexicana.

Consideraciones

I. La ciencia politica, es una de las ciencias sociales, o
sea de las disciplinas cientificas que se ocupan de es-
tudiar y analizar las distintas relaciones de poder, asi
como los efectos que éste presenta ante la sociedad, la
cultura y el hombre en su funcién social.

IL. La politica es una ciencia, por el hecho de ser una
disciplina auténoma e independiente, con una estruc-
tura sistemdtica y tedrica propia. La autonomia de la
Ciencia Politica se refiere a una reflexién particular
sobre la politica. Tiene el estatuto cientifico porque ha
alcanzado un nivel especializado sobre lo politico, con
un objeto de conocimiento auténomo respecto a otras
disciplinas sociales. La ciencia politica no es una cien-
cia especulativa, sino una ciencia fctica que pretende
validarse a partir de la contratacién de sus enunciados
con la realidad.14

III. Un estudio realizado por la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Supe-
rior (ANUIES), titulado “Anuario Estadistico Pobla-
cional Escolar de Educacién Superior, Técnico Supe-
rior y Licenciatura del ciclo escolar 2018-2019”,
presentd 4 mil 946 jévenes egresados de la Licencia-
tura en Ciencia politica o Ciencias Politicas y Admi-
nistracioén Publica; donde, 2 mil 920 son mujeres y 2
mil 26 son hombres.

IV. Asimismo, las y los politélogos juegan un papel
importante en la construccién de estudios cientificos
sobre democracia, partidos politicos, elecciones, for-
mas de gobierno y de Estado, entre otros. Por ello, se
considera que es relevante e importante que cuenten
con un dia en que se les reconozca por sus contribu-
ciones generadas al desarrollo de la vida publica na-
cional.

V. Otro dato importante es que, actualmente son pocos
los paises que celebran o conmemoran el dia del poli-

télogo a nivel nacional, siendo estos los siguientes:

Dia del politélogo a nivel internacional

Pais Dia
Argentina 29 de septiembre
Colombia 12 de noviembre
Venezuela 6 de octubre
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A la fecha, el Estado mexicano no es participe de nin-
guna de las anteriores festividades, pues no existe atn
un dia oficial para su conmemoracion.

VI. La Universidad Auténoma del Estado de México,
celebra el 22 de junio de cada anualidad como el dia
del politélogo. Siendo la tnica institucién publica que
cuenta con un dia institucionalizado para reconocer la
labor de los licenciados y las licenciadas en Ciencia
Politica.

VIL En ese contexto, se considera relevante proponer
que el 25 de junio de cada afio, como el Dia Nacional
de la Ciencia Politica, para que se celebre en México a
cada una de las y los politélogos, como una muestra de
estima por las labores que dicho gremio profesional
realiza en la investigacion, imparticién y difusion de la
cultura civico-politica y el quehacer gubernamental de
nuestro pais.

Es asi que, por las consideraciones anteriormente ex-
puestas, someto a consideracién de esta H. soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que el Congreso de la Unién declara
el 25 de julio de cada afio como “Dia Nacional de la
Ciencia Politica”.

Unico. La Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, declara el 25 de julio de cada afio,
como el “Dia Nacional de la Ciencia Politica”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF).

Notas

1 Universidad Auténoma de Madrid, Grado en Ciencia Politica y
Administracién Publica, Ciencias Sociales y Juridicas, Facultad de
Derecho, pag. 3. Consultado en: https://www.uam.es/UAM/docu-
mento/1446772259777/Grado%20en%20Ciencia%?20Politi-
ca%?20y%20Administracion%20Publica.pdf?blobheader=applica-
tion/pdf

2 Documento de Informacién recopilada sobre la Propuesta de
Modificacién al Plan y Programas de Estudios de la Licenciatura

en Ciencia Politica, (Universidad Auténoma Metropolitana, Uni-

dad Iztapalapa, 2019, p.14.

3 Barrientos del Monte, Fernando (ed.) (2017). Historia y Balance
de la Ciencia Politica en México, México: Tirant Lo Blanch-Uni-
versidad de Guanajuato, p.11.

4 Reveles, Francisco (2015), La Ciencia Politica en México Hoy:
(Qué sabemos? México: coedicion UNAM y Plaza y Valdés, 2°
edicion, p.6.

5 Borja, Rodrigo (2018), “Ciencia Politica”, Enciclopedia de la
Politica, México: FCE.

http://www.enciclopediadelapolitica.org/ciencia_politica/

6 Mendieta y Nufiez, Lucio (1955), “Origen, organizacion, finali-
dades y perspectiva de la ENCPyS”, en Revista Ciencias Politicas
y Sociales, afio I oct-dic. nim. 2, p.35.

https://www2.politicas.unam.mx/ces/?page_id=95

7 Ver Alarcon Olguin, Victor (2011). La Ciencia Politica en Méxi-
co. Trayectorias y retos de su ensefianza. México: coed. Editorial
Torres Asociados-AMECIP.

8 Universia.Net, “Las mejores universidades de México para estu-
diar Ciencias Politicas”, 21 de abril de 2016 en:

https://noticias.universia.net.mx/educacion/noti-
cia/2016/04/21/1138511/mejores-universidades-mexico-estudiar-
ciencias-politicas.html

9 Op. Cit., p.5

10 Op. Cit., 12

11 Wolin, Sheldon S., (2013): Politica y perspectiva. Continuidad
y cambio en el pensamiento politico occidental. México: FCE, 2°.
ed.

12 Figueroa, Manuel (2012). La profesion del politélogo. México.

13 Consultado en la pagina oficial de UANL, Historia, revisar en:
http://www.facpoliticas.uanl.mx/facpyap/historia/

14 Bolivar Meza, Rosendo, “La politica como Ciencia”, Revista
Estudios Politicos, UNAM, nim. 28, Sexta época, septiembre-di-
ciembre, (2001) www.revistas.unam.mx > index.php > rep » article
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de abril de 2021.

Diputado Alejandro Viedma Veldzquez (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 74 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA ANGELICA
DOMINGUEZ VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

La suscrita diputada Claudia Angélica Dominguez
Viézquez, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo en la LXIV Legislatura, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, por el que
se somete a consideracion de esta H. Asamblea, la si-
guiente iniciativa al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Gran parte de la historia de la humanidad, el patriarca-
do ha sido dominante en cualquier sociedad o cultura
del mundo, siendo dificil poder erradicar esta ideolo-
gia errénea.

Si bien en su momento la esclavitud fue legalmente
aplicada y consentida aduciendo que sin ella se des-
moronaria las bases que construyeron los sistemas
econémicos de grandes potencias mundiales en diver-
sas etapas de la historia; el tiempo nos demostré que
era una falacia no poder depender de ella.

Aunado con el paso del tiempo se popularizé el racis-
mo que desencadend diferentes acontecimientos histo-
ricos que dieron inicio a la Segunda Guerra Mundial

que dejo millones de muertos y un suceso que marcé
lo més atroz que puede llegar a ser el ser humano: el
Holocausto fue planeado por los nazis para erradicar
principalmente a los judios donde los enviaban a cam-
pos de concentracién para que posteriormente los ase-
sinaran en cdmaras de gas y otros métodos para erra-
dicarlos.

Pero una ideologia que sigue persistiendo y que ain no
se puede lograr erradicar es el patriarcado y todas las
graves consecuencias que trae consigo para las muje-
res. La desigualdad entre hombres y mujeres se conci-
bié porque los primeros tomaron el poder y se erigie-
ron como el modelo de la raza humana, trayendo
consigo un sinfin de actos de violencia, injusticia e in-
seguridad. La diferencia sexual ha significado des-
igualdad legal en perjuicio de las mujeres.

Esta desigualdad podria haberse dado en contra del se-
x0 masculino si el pardmetro de lo humano hubiese si-
do a la inversa. Pero, estd empiricamente probado que
la jerarquizacién se hizo y se hace a favor de los varo-
nes por lo que en gran parte de las culturas conocidas
las mujeres son consideradas de cierta manera inferior
a su sexo opuesto.l

Las ideologias sobre el patriarcado no solo fomentan
la desigualdad de género, construyen que la inferiori-
dad es bioldgicamente inherente o natural; legitiman-
do los roles y estereotipos de género para que segin el
patriarcado se pueda mantener el statu quo en la so-
ciedad.

La mujer ha sido desplazada en segundo plano en to-
do suceso histérico, pero con el paso del tiempo se le
ha ido reconociendo toda su valia en el transcurso de
la humanidad, siendo desgraciadamente un proceso
lento para alcanzar esa igualdad. No ser iguales a los
hombres porque ellos no son el modelo a seguir, sino
una igualdad que los dos estén a la par de tener las
mismas oportunidades de condiciones en todo aspecto
social, econémico, laboral, politico, etcétera.

Castells menciona que feminismo es todo lo relativo a
aquellas personas y grupos, reflexiones y actuaciones
orientadas a acabar con la subordinacién, desigualdad
y opresion de las mujeres y lograr, por tanto, su eman-
cipacién y la construccién de una sociedad en la que
ya no tengan cabida las discriminaciones por razén de
sexo y género.2
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Es decir, el feminismo es un pensamiento y movi-
miento social, cuyo objetivo es lograr la igualdad de
derechos sociales, politicos, legales y econémicos de
la mujer respecto al hombre.

En 1848 en los Estados Unidos de América las muje-
res Elizabeth Cady Stanton y Lucretia Mott indigna-
das porque se le impedia hablar a las mujeres en una
convencién contra la esclavitud, congregaron a cien-
tos de personas en Nueva York convirtiéndose en la
primera convencién nacional por los derechos de las
mujeres.3

El 8 de marzo de 1857, mujeres trabajadoras de texti-
les de los Estados Unidos de América se manifestaron
por los malos salarios y las pésimas condiciones labo-
rales, asimismo 146 mujeres de la fabrica Cotton Tex-
tile Factory en Nueva York, apoyaron la manifestacion
por lo que como medida de represalia el duefio de la
fabrica las encerré dentro del lugar y le prendi6 fuego,
calcinando a todas las mujeres.4

En 1893, Nueva Zelanda se convierte en el primer pa-
is en el mundo que permite el sufragio femenino, se
sirve de inspiracién para el surgimiento del movi-
miento sufragista en diversos paises.5

En 1910, Clara Zetkin lider del movimiento aleman de
mujeres socialistas, propuso ante la II Conferencia In-
ternacional de Mujeres celebrada en Copenhague, que
se declarard en marzo el Dia Internacional de la Mujer,
para promover la lucha del derecho al sufragio feme-
nino sin restriccion basada en nivel de riqueza, propie-
dades o educacion.6

En 1917, en el Imperio Ruso hubo una enorme mani-
festacion liderada por mujeres que exigian: “;Pan y
justicia!”. Debido a las deplorables condiciones que
vivia el pueblo ruso por causa del pésimo gobierno del
Zar Nicolas II, considerandose como uno de los deto-
nantes de la Revolucién Rusa.”

En 1945, al finalizar la Segunda Guerra Mundial se
crea la Organizacién de las Naciones Unidas, dando
pauta en 1946 para la creacién de la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de 1a Mujer, convirtiéndo-
se en el primer 6rgano internacional dedicado a la
igualdad de género, posteriormente en 1948 se redac-
ta la Declaracién Universal de Derechos Humanos que
establece por primera vez los derechos bésicos y liber-

tados fundamentales de los seres humanos, aunado a
ello establece la igualdad de mujeres y hombres.8

El 12 de febrero de 1947 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacién la reforma constitucional que
permitia que en las elecciones municipales participa-
rén las mujeres para votar y ser votadas en igualdad de
condiciones que los hombres. Pero hasta el 3 de julio
de 1955 cuando las mujeres pudieron votar en una
eleccion federal.?

En 1975, la Asamblea General de Naciones Unidas es-
tablece el 8 de marzo como Dia Internacional de la
Mujer, convirtiéndose en un momento histérico de la
lucha de las mujeres y el feminismo.10

Exposicion de Motivos

Nuestro pais alberga un problema social que ademds
del patriarcado afecta terriblemente a las mujeres, lo
conocemos como “machismo” es el fenémeno socio-
cultural que exalta actitudes, creencias y comporta-
mientos que promueven actitudes discriminatorias
contra la mujer; violentando su dignidad.

“El machismo es un conjunto de creencias, conduc-
tas, actitudes y prdcticas sociales que justifican y
promueven actitudes discriminatorias contra las
mujeres, con base a:

* La polarizacion de los roles y estereotipos que de-
finen lo masculino y lo femenino.

* La estigmatizacion y desvaloracion de los propia-
mente femenino, basado en la violencia fisica o psi-
colégica, el engariio, la mentira y el fomento de es-
tereotipos que desvalorizan a la persona”. 11

El Instituto Nacional de Mujeres (INMUJERES) defi-
ne a la violencia contra la mujer como todo acto vio-
lento que tiene por motivo profundo la pertenencia al
sexo femenino y que ocasiona como resultado dafio fi-
sico, psicoldgico y/o sexual, ya sea en la vida ptiblica
o en el dmbito privado.12

La violencia de género se encuentra establecido en
nuestro marco juridico como la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su
articulo 5 fraccién IV:
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“Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u
omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econo-
mico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado
como en el publico” 13

Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres establece en su articulo 5 pérrafo III
que:

“Discriminacion contra la Mujer. Toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, inde-
pendientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las es-
feras politica, econdmica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera (...)” 14

La violencia de género estd arraigada con el pensa-
miento machista que lo puede presentar principalmen-
te en los hombres, pero que también lo presentan el se-
xo femenino. México, aunque promueva politicas
publicas y leyes para que exista una sociedad igualita-
ria, existe un fuerte nicleo social machista.

Por ello el feminismo ha ido en aumento en nuestro
pais, pero por causas que desgraciadamente suceden
dia con dia como los feminicidios, violencia familiar,
agresiones contra la dignidad de las mujeres y muchos
mads casos que han persistido en nuestra sociedad.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (IN-
EGI) estima que por cada 100 mujeres de 15 afios y
mads que han tenido pareja o esposo, 42 de las casadas
y 59 de las separadas, divorciadas y viudas han vivido
situaciones de violencia emocional, econdémica, fisica
o sexual durante su actual o tltima relacién. El 40.1%
ha vivido por lo menos una vez de insultos, amenazas,
humillaciones y otras ofensas de tipo psicoldgico o
emocional. Aunado a las mujeres solteras que adn sin
tener pareja ya enfrentan situaciones de violencia.l5

Aunque el tema sobre el feminismo en México se en-
cuentra en debate por llegar a ser radical, este radica-
lismo es minimo en comparacién con la gran ola de
violencia que sufrimos las mujeres mexicanas todos
los dias. Ningin movimiento en nuestro pais logro
siendo pacifico como lo es la Independencia, la Gue-

rra de Reforma y la Revolucién que fueron principal-
mente bélicos, pero con una finalidad superior de li-
bertad, justicia e igualdad.

Por ello este movimiento no debe dejarse a un lado si-
no por el contrario apoyarlo para lograr entre muchas
cosas esa igualdad que debe de existir a plenitud, ade-
mads de sus derechos humanos universales, interdepen-
dientes e indivisibles.

Materia de esta iniciativa es reconocer la lucha de las
mujeres mexicanas para lograr alcanzar la igualdad de
condiciones, por ello propongo que el 8 de marzo de
cada afio se declare como descanso obligatorio a todas
las mujeres siendo una medida para que el Estado me-
xicano visibilice la violencia que existe hacia las mu-
jeres, ademds de sensibilizar a la sociedad con el mo-
mento feminista, demostrando que sin ella no existiria
la humanidad.

Un ejemplo de ello es que, en 1975 en Islandia, 25 mil
mujeres se reunieron en Reykjavik para protestar con-
tra la desigualdad econémica, pasdndose a llamar co-
mo el “Dia Libre de las Mujeres” lo que practicamen-
te paralizé los servicios, escuelas y negocios de la
ciudad, para hacer conciencia de la gran relevancia de
las mujeres en todos los sectores.16

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer establece
que:

“Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos huma-
nos y a las libertades consagradas por los instru-
mentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad perso-
nales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;
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e. el derecho a que se respete la dignidad inherente
a su persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y
de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rdpido ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y
las creencias propias dentro de la ley, y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las fun-

ciones piiblicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluyendo la toma de decisio-
» 17

nes”.

En la actualidad cada 8 de marzo miles de mujeres se
movilizan pertenecientes a diversas organizaciones fe-
ministas, y mujeres que apoyan el movimiento y la lu-
cha se retnen para levantar la voz para visualizar la
gran problemética que existe y hacer auge en medios
de comunicacién.

Las mujeres son ejemplo de inteligencia y fortaleza
porque han logrado superar las adversidades durante
cientos de afios en todos los momentos de la historia
del mundo.

Esta brecha entre mujeres y hombres muy dificilmen-
te va a aminorar sino se combate con educacidn, valo-
res, ética y moral que son pilares para que el pensar de
las masas pueda evolucionar con el paso del tiempo y
se logre alcanzar esta verdadera igualdad entre ambos
Sexos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto
Unico. Se adiciona una fraccién III y se recorren las
subsecuentes del articulo 74 de la Ley Federal del Tra-

bajo para quedar como sigue:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

I all. ...)
III. El 8 de marzo;
IV.aX. (...)

Transotorios
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas:
1 FACIO, Alda y FRIES, Lorena. Feminismo, género y patriarca-
2005.

colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/revista-ensenianza-de-
recho/article/viewFile/33861/30820

do. Buenos Aires. https://revistas-

2 {dem.

3 ONU Mujeres. Mujeres del mundo, jtinanse!. 2021. https://inter-
active.unwomen.org/multimedia/timeline/womenunite/es/index.ht
ml#/

4 Forbes México. Dia Internacional de la Mujer. 02/03/2021.

5 Idem.

6 Senado de la Reptiblica. Mujeres. La Historia del 8 de Marzo.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2915/5.pdf

7 ONU Mujeres. Mujeres del mundo, jinanse!. 2021. https://inter-
active.unwomen.org/multimedia/timeline/womenunite/es/index.ht
ml#/

8 fdem.

9 Gobierno de México. Conmemoramos 64 aifios del voto de la
mujer en México. 2019. https://www.gob.mx/inafed/articulos/64-
aniversario-del-voto-de-la-mujer-en-una-eleccion-federal-en-me-

xico

10 Senado de la Republica. Mujeres. La Historia del 8 de Marzo.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2915/5.pdf

11 Instituto Nacional de Mujeres. Glosario de género. 2007.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pd
f
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12 Instituto Nacional de Mujeres. Glosario de género. 2007.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pd
f

13 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia. 2021.

14 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. 2018.

15 INEGI. “Estadisticas a propédsito del Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer”. 2018.

16 ONU Mujeres. 2021.
https://interactive.unwomen.org/multimedia/timeline/womenuni-
te/es/index.html#

Mujeres del mundo, jtnanse!.

17 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-

car la Violencia contra la Mujer. 1994.

Dado en el Palacio de San Lazaro,
a los seis dias del mes de abril de 2021.

Diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez
(rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PrEMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES, PARA
CREAR EL PREMIO NACIONAL AL MERITO DE LAS ARTE-
SANAS Y LOS ARTESANOS, A CARGO DEL DIPUTADO AZAEL
SANTIAGO CHEPI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El que suscribe, diputado Azael Santiago Chepi, Dipu-
tado Federal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y asi como la fraccion I, del numeral 1 del ar-

ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles,
para crear el Premio Nacional al Mérito de las Artesa-
nas y los Artesanos, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

“Los productos artesanales son los producidos por ar-
tesanos, ya sea totalmente a mano, o con la ayuda de
herramientas manuales o incluso de medios mecéni-
cos, siempre que la contribucién manual directa del ar-
tesano siga siendo el componente mds importante del
producto acabado. Se producen sin limitacién por lo
que se refiere a la cantidad y utilizando materias pri-
mas procedentes de recursos sostenibles. La naturale-
za especial de los productos artesanales se basa en sus
caracteristicas distintivas, que pueden ser utilitarias,
estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la cultura,
decorativas, funcionales, tradicionales, simbdlicas y
significativas religiosa y socialmente”.i

La Ley Federal para el Fomento de la Microindus-
tria y la Actividad Artesanal, define a la artesania, a
la actividad realizada manualmente en forma indivi-
dual, familiar o comunitaria, que tiene por objeto
transformar productos o substancias orgénicas e inor-
génicas en articulos nuevos, donde la creatividad per-
sonal y la mano de obra constituyen factores predomi-
nantes que les imprimen caracteristicas culturales,
folkléricas o utilitarias, originarias de una regién de-
terminada, mediante la aplicacién de técnicas, herra-
mientas o procedimientos transmitidos generacional-
mente, y a los artesanos, a las personas cuyas
habilidades naturales o dominio técnico de un oficio,
con capacidades innatas o conocimientos practicos o
tedricos, elaboran bienes u objetos de artesania.

Asi mismo, la Ley de Fomento a las Actividades Ar-
tesanales del Estado de Oaxaca, define a la actividad
artesanal, a la “realizada manualmente en forma indi-
vidual, familiar o colectiva, que tiene por objeto trans-
formar materia primas en productos o sustancias orgé-
nicas e inorgdnicas en articulos nuevos no seriados,
donde la creatividad personal, las materias primas e in-
sumos y la mano de obra constituyen factores predo-
minantes que les imprimen caracteristicas culturales,
histdricas, folkléricas, estéticas o utilitarias, origina-
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rias de una regién determinada, mediante la aplicacién
de técnicas, herramientas o procedimientos transmiti-
dos generacionalmente; y que se reconocen como
obras de arte que forman parte de la cultura del esta-
do”.

Y define como artesano a toda persona fisica que, con
destreza creativa, desarrolla sus habilidades innatas,
conocimientos pricticos o tedricos de una técnica pa-
ra transformar manualmente materias primas en pro-
ductos que reflejen la belleza, tradicién o cultura del
Estado, auxiliandose de herramientas e instrumentos
de cualquier naturaleza y siempre que se realice den-
tro de las distintas ramas artesanales de produccion.

Po otro lado, el articulo 3° de la Ley General de Cul-
tura y Derechos Culturales establece que las mani-
festaciones culturales son los elementos materiales e
inmateriales pretéritos y actuales, inherentes a la his-
toria, arte, tradiciones, pricticas y conocimientos que
identifican a grupos, pueblos y comunidades que inte-
gran la nacién, elementos que las personas, de mane-
ra individual o colectiva, reconocen como propios
por el valor y significado que les aporta en términos
de su identidad, formacion, integridad y dignidad
cultural, y a las que tienen el pleno derecho de ac-
ceder, participar, practicar y disfrutar de manera
activa y creativa.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo
Cultural de México del INEGI y la Secretaria de
Cultura, en el que su médulo dedicado a la produc-
cién artesanal; en 2012 el nimero de personas que ela-
boran alguna artesania es de 12,054,309 personas, co-
rrespondiente al 10.3% de la poblacion total del
pais, en que identificaron la labor de 4,900,231 muje-
res artesanas. En una proyeccion a 2017 tomando co-
mo referencia los incrementales anuales por edad y gé-
nero de Conapo se estima un incremento a 12,896,833
artesanos.

Todos los estados cuentan con un padrén de personas
artesanas pero reconocen que no estdn actualizados
debido a que esta poblacién varia mucho y no se cuen-
ta con mecanismos de registro formales (como cen-
sos). Segun los reportes ofrecidos en las mesas de tra-
bajo, las poblaciones oscilan desde 451,837 personas
artesanas personas artesanas reportadas por Oaxaca,
46,072 en Estado de México, 24,888 en Chiapas, has-
ta 1,179 en Yucatdn.ii

Respecto al valor econémico histérico del sector cul-
tura y su participacion en la economia nacional, asi co-
mo la aportacion de las artesanias,iii la Cuenta Satélite
de la Cultura del INEGI nos indica que en 2019 la con-
tribucion del 3.1% (724,453 MDP) al PIB Nacional
del sector cultura, de esto el 19.1% es la aportacion
del sector artesanal a cultura, representando el
0.6% del PIB Nacional.

% Aportacién al PIB % Aportacidn del oL Aportacion del
Ao nacional del sector sector artesanal a sector artesanal
cultura cultura al FIB
33
2016 519 607 MOP 18.1 04
3z ~ ,
207 551 607 MDP 18.7 nid
2018 22 18.8 0.8
704.093 MDP ) )
31
2018 724,453 MDP 181 08

En cuanto al sector turismo su aportacion es de po-
co mas de 62 mil millones de pesos; lo que hace de
los artesanos generadores de economias locales que
contribuye al desarrollo de las regiones.

Con base en informacién de la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los Hogares de 2008 (ENIGH
2008), en dicho afio habia un total de 544,45720 arte-
sanos. De éstos, 67% se encontraban en condiciones
de pobreza de patrimonio.

Viven mayoritariamente en localidades rurales meno-
res de 15 mil habitantes (69.6%), mientras que sélo
30% habitan en zonas urbanas; son predominantemen-
te mujeres, quienes constituyen el 66.4% del total. Asi-
mismo, el 40.4% de los artesanos se ubican en un ran-
go de entre 12 a 32 afios de edad, mientras que sélo
14.3% de artesanos tiene 53 afios o mas. Las mujeres
predominan en practicamente todos los grupos de
edad, excepto en el rango de 48 a 52 afios. Sobresalen
los grupos de edad de 23 a 27 y 68 a 72, en los que las
mujeres superan a los hombres entre seis y cuatro ve-
ces.

En todo nuestro pais se encuentra una conformacion
pluricultural, reconocido ya en el Articulo 2° de nues-
tra Constitucion, y a lo largo y ancho, cada region tie-
ne artesanas y artesanos que no dejaran morir nuestras
tradiciones y las transmiten de generacién en genera-
cién. México, a escala mundial, es el tercer pais mds
importante en la actividad artesanal, competitivo en
calidad, variedad y belleza; las artesanias nos repre-
sentan dentro y fuera del pais con orgullo.
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El articulo 13 de la Ley de Fomento a las Activida-
des Artesanales del Estado de Oaxaca agrupa a las
artesanias en tres:

I. Artesania indigena: Aquellos productos deriva-
dos de las sabidurias ancestrales y conocimientos
colectivos y cuya materializacién se hace dentro del
seno de los pueblos y comunidades indigenas. Y a
la que también se le denominard patrimonio indige-
na;

II. Artesania Tradicional: Aquellos productos de-
rivados de las sabidurias culturales del estado de
Oaxaca; y

III. Artesania contemporanea: Aquellos produc-
tos que, sin ser de las anteriores, son resultado de un
proceso manual y artistico.

Con esto habria que considerar que el sector artesanal
es multidimensional, por una parte es una actividad
econdmica, por otra tiene componentes de autoria y
propiedad intelectual, y mds alld representa un
componente importante del patrimonio cultural in-
materialv de un pueblo. La UNESCO sostiene que la
importancia de esta produccién no radica en los pro-
ductos artesanales por si mismos, sino en la preserva-
cibén de las competencias y los conocimientos que per-
miten su creacion.

En este sentido, la UNESCO promueve trabajar por la
conservacion de las técnicas artesanales tradicionales:
“Todo esfuerzo de salvaguardia de las técnicas artesa-
nales tradicionales debe orientarse, no a conservar los
objetos artesanales —por hermosos, valiosos, raros o
importantes que éstos puedan ser—, sino a crear condi-
ciones que alienten a los artesanos a seguir producien-
do objetos artesanales de todo tipo y a transmitir sus
competencias y conocimientos a otros, sobre todo a los
miembros mds jovenes de sus propias comunidades.”Y

Al igual que con las otras formas del patrimonio cul-
tural inmaterial, el objetivo de la salvaguardia consis-
te en garantizar que los conocimientos y técnicas in-
herentes a la artesania tradicional se transmitan a las
generaciones venideras, de modo que ésta se siga prac-
ticando en las comunidades, como medio de subsis-
tencia y como expresién de creatividad e identidad
cultural.

Ser artesano en México implica tener tradicion e iden-
tidad cultural con la expresion artistica que realizas;
tener un sentido de pertenencia a la comunidad, en la
que la corresponsabilidad social es inherente; elaborar
las artesanias en una cadena de produccién, regular-
mente de conformacién familiar o cooperativista en la
que las ganancias son para complementar el ingreso
que se acompafia de alguna otra actividad producti-
vav

Para poder conservar la produccién artesanal en nues-
tro pais hay que proveer de reconocimientos, recom-
pensas, apoyos y estrategias para el sector artesanal,
como portadores de la historia y como agentes de co-
hesién social, emprendimiento econémico y empode-
ramiento, en un pais que se reconoce en el articulo 2o.
constitucional de conformacion “pluricultural”.

Como antecedente de esto, tenemos los Premios
UNESCO de Artesanfas 1996-2001, con 37 galardo-
nados, creado en el marco del ‘“Plan de Accion Dece-
nal para el Desarrollo de la Artesania en el Mundo”,
Este premio representa ciertamente, el mds alto reco-
nocimiento de la comunidad internacional a la capaci-
dad individual o colectiva de los artesanos, de crear,
innovar y conciliar tradicién y modernidad. Personajes
anénimos, antes de su consagracién por un jurado in-
ternacional, los galardonados se convierten en verda-
deras personalidades en sus paises de origen, sirven de
modelos a nivel regional y adquieren una notoriedad
internacional, mediante la presentacién de sus obras
en el catdlogo Artesanias Creadoras, en nuestra pagina
Internet y en las exposiciones realizadas en la casa de
la UNESCO en Paris.Vii

Por lo expuesto, se propone impulsar un Premio Na-
cional que reconozca las creaciones artesanales, su ca-
lidad, su creatividad, su belleza y estética, pero sobre
todo el valor al mérito del artesano y artesana porta-
dores de cultura, tradicidn, técnica, simbolismo, histo-
ria, representatividad, aportacion social a la comuni-
dad, fomento, empoderamiento y emprendimiento
innovador.

Todas estas caracteristicas forman parte de una cohe-
sién social, digna no solo de reconocerse a nivel na-
cional, si no de replicar en todo el pais y con ello con-
tribuir a dotar del sentido de identidad, orgullo y
pertinencia a cada mexicana y mexicano de esta pluri-
cultural nacién.
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EL siguiente cuadro comparativo describe los alcances
de la propuesta:

Texto Vigente

Modificacion Propuesta

Articule &.- S¢ tablecon ks siguichte:

Articulo 8.- .

Premios, que se denominarin y tendrin ol
cardcter de nacionales:

Lalk AVIL ...
Sin correlative

La misma persona puede recibir dos o mds
pramios distintos, pera sdlo una vez el premio
correspondients a umo de los campos de los
conceptos instituidos, o a un solo concepho =i
dste o so divide on campes, a excepeiin del
Premio Macional de la Ceramica, el cual podra
otorgarse a una misma persona las veces qua
kv amerite, considerande su  desompefia,
virtud, actuacidn y trayectoria.

l.ala AV ...

XIX. Al Mérito de las Artesanas y los
Artesanos.

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Capitulo XXV
Premio Nacional al Mérito de las Artesanas
y los Artesanos

Articulo 132. El Premio Nacional a1 Mérito
de las Artesanas y los Artesanos, es el
reconocimiento que el Estado Mexicano
brinda a aresanas y artesancs, en lo
individual, en lo familiar o en lo colectivo,
como personas fisicas o morales, que se
hayan destacado por sus obras de ereacidn
arteganal, considerando sw habilidad y
destreza de las técnicas de elaboracion
ancestral, simbolisme, tradicion, asi como
de técnicas innovadoras y sustentables
con el medio ambiente.

Este galardén constard  ademas  del
reconoccimiento, de un incentivo
econdmico y un paguete de estimulos que
permitan a los galardenados la difusion de
=su obra y la comercializacion nacional e
internacional.

Sin Correlativo

Articulo 133. La convocatoria del Premio
serd anual y considerard en sus objetivos la
preservacion  del  patrimonio  cultural
inmaterial y la preservacién de las
competencias ¥ los conocimientos
artesanales tradicionales que originan su
creacion.

La obra artesanal participante deberd
contar con autoria y propiedad intelectual,
originalidad, ademas las artesanaz y los
artesanos deberén destacar por mérito

social en la comunidad, su capacidad de

gestion y comercializacion, suinnovacion y
E21] comesponsabilidad social y
medioambiental.

Sin Correlativo

Articulo 134. El Premio Macional al Merito
de las Artesanas y los Artesanos constara
de lac siguientes categorias:

1. Fomento cultural y turismo de la
comunidad o regién a partir del
desarrolle de obra artesanal

2. Fomento cooperative y desarrollo
comunitario

3. Fomento al conocimiento de las
técnicas artesanales, la historia, el
simbolismo

4, Destreza creativa, innovadora y
sustentable

Sin Correlativo

Articulo 135.- Ls convocstoria del Premio
Nacional al Mérite de las Artesanas y los
Artesanos serd emitida por la Secretaria de
Cultura, a partir de wn Consejo, el cual
presidird, integrado por el Fondo Nacional
para el Fomento de las Artesanias, el
Institute Nacional de Bellas Artes, ¢l Museo
de Arte Popular, 1a Secretaria de Bienestar,
el Instituto Nacional de la Economia Social,
la Secretaria de Economia, el Instituto
Mexicano de |3 Propiedad Industrial, la
Secretaria de Turismo y el Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas.

Este Consejo determinara la Convocatoria,
los requisitos y lineamientos para la
participacién, el disefio del reconocimiento,
&l monto conforme dizposzicidn
presy ia para los p iados en cada
categoria, y los estimulos de fomento a su
obra artesanal: asi como la eleccion del
jurado de eleccidn de los galardonados, y
la sede para la premiacion.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
calidad de Diputado Federal integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn; con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccion I 'y 78 fraccién 111, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 55, fraccion II, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta so-
berania, el presente

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley de Premios, Estimulos y Recompen-
sas Civiles, para crear el “Premio Nacional al Mé-
rito de las Artesanas y los Artesanos”

Articulo Unico: Se por el que se adiciona una frac-
cién XIX al articulo 6° y se adiciona el Capitulo XXV
“Premio Nacional al Mérito de las Artesanas y los Ar-
tesanos”, con la adicién de los articulos 132, 133, 134
y 135 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles, para crear el Premio Nacional al Mérito de las
Artesanas y los Artesanos, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Se establecen los siguientes Premios, que
se denominardn y tendrdn el caricter de nacionales:

I.ala XVIIL ...

XIX. Premio Nacional al Mérito de las Artesanas
y los Artesanos.

La misma persona puede recibir dos o mds premios
distintos, pero sélo una vez el premio correspondiente
a uno de los campos de los conceptos instituidos, o a
un solo concepto si éste no se divide en campos, a ex-
cepcién del Premio Nacional de la Cerdmica, el cual
podrd otorgarse a una misma persona las veces que lo
amerite, considerando su desempeifio, virtud, actua-
cibén y trayectoria.

Capitulo XXV
Premio Nacional al Mérito
de las Artesanas y los Artesanos

Articulo 132. El Premio Nacional al Mérito de las
Artesanas y los Artesanos, es el reconocimiento que



Gaceta Parlamentaria

104

Miércoles 7 de abril de 2021

el Estado Mexicano brinda a artesanas y artesanos,
en lo individual, en lo familiar o en lo colectivo, co-
mo personas fisicas o morales, que se hayan desta-
cado por sus obras de creacion artesanal, conside-
rando su habilidad y destreza de las técnicas de
elaboracion ancestral, simbolismo, tradicion, asi
como de técnicas innovadoras y sustentables con el
medio ambiente.

Este galardon constara ademas del reconocimiento,
de un incentivo econémico y un paquete de estimu-
los que permitan a los galardonados la difusion de
su obra y la comercializacién nacional e internacio-
nal.

Articulo 133. La convocatoria del Premio sera
anual y considerara en sus objetivos la preserva-
cion del patrimonio cultural inmaterial y la preser-
vacion de las competencias y los conocimientos ar-
tesanales tradicionales que originan su creacion.

La obra artesanal participante debera contar con
autoria y propiedad intelectual, originalidad, ade-
mas las artesanas y los artesanos deberan destacar
por mérito social en la comunidad, su capacidad de
gestion y comercializacion, su innovacién y su co-
rresponsabilidad social y medioambiental.

Articulo 134. El Premio Nacional al Mérito de las
Artesanas y los Artesanos constara de las siguientes
categorias:

1. Fomento cultural y turismo de la comunidad o
region a partir del desarrollo de obra artesanal

2. Fomento cooperativo y desarrollo comunitario

3. Fomento al conocimiento de las técnicas arte-
sanales, la historia, el simbolismo

4. Destreza creativa, innovadora y sustentable

Articulo 135. La convocatoria del Premio Nacional
al Mérito de las Artesanas y los Artesanos sera emi-
tida por la Secretaria de Cultura, a partir de un
Consejo, el cual presidira, integrado por el Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias, el Ins-
tituto Nacional de Bellas Artes, el Museo de Arte
Popular, la Secretaria de Bienestar, el Instituto Na-
cional de la Economia Social, la Secretaria de Eco-

nomia, el Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial, la Secretaria de Turismo y el Instituto Na-
cional de Pueblos Indigenas.

Este Consejo determinara la Convocatoria, los re-
quisitos y lineamientos para la participacion, el
diseiio del reconocimiento, el monto conforme dis-
posicion presupuestaria para los premiados en ca-
da categoria, y los estimulos de fomento a su obra
artesanal; asi como la eleccion del jurado de elec-
cion de los galardonados, y la sede para la pre-
miacion.

Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

i Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura; definicién adoptada por el Simposio UNES-
CO/CCI “La Artesania y el mercado internacional: comercio y co-

dificacién aduanera” - Manila, 6-8 de octubre de 1997

ii Diagnostico situacional del sector artesanal en México durante el
periodo de la pandemia por el COVID-19, Fondo Nacional para el

Fomento de las Artesanias.

iii La Cuenta Satélite de la Cultura 2019 incluye las ramas de al-
fareria y ceramica; fibras vegetales y textiles; madera, maque y la-
ca, instrumentos musicales y jugueteria; cartén y papel, plastica
popular, cereria y pirotecnia; metalisteria, joyeria y orfebreria; la-
pidaria canteria y vidrio; talabarteria y marroquineria; y alimentos

y dulces tipicos.

iv La Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural In-
material de la UNESCO define el Patrimonio Cultural Inmaterial
como los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas que las comunidades, los grupos y, en algunos casos, los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cul-

tural. Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=00003
v Técnicas Artesanales Tradicionales, Herencia Cultural Intangi-

ble, UNESCO. Disponible en: https://ich.unesco.org/en/traditio-
nal-craftsmanship-00057
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vi Diagnostico situacional del sector artesanal en México durante
el periodo de la pandemia por el COVID-19, Fondo Nacional para
el Fomento de las Artesanias.

vii Disponible en: http://artesaniatextil.com/wp-content/uplo-
ads/2017/12/125920s.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 7 de abril de 2021.

Diputado Azael Santiago Chepi (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO JORGE LUIS MONTES NIEVES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Diputado Jorge Luis Montes Nieves, integrante del
Grupo Parlamentario del partido Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, y 135, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en estrecha relacién con los diversos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78, del Reglamento de la Cadmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, some-
to a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el inciso a) de la fraccién II del articulo 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México transita por una época de cambio profundo
donde se pretende erradicar las malas practicas del pa-
sado de cuando se privilegiaba el status de las clases
gobernantes por encima del grueso de la poblacién, en
el que prevalecian no los acuerdos, sino las complici-
dades. Los gobernantes en turno, para vanagloriarse
con “el pueblo”, al puro estilo de los cesares romanos,

que obsequiaban oro a sus ejércitos, estos regalaban
sueldos estratosféricos a funcionarios de alto nivel, re-
dundando en una clase gobernante dorada.

Al inicio de la presente Legislatura y con la llegada de
un nuevo sistema politico al poder mexicano, se deci-
di6 implantar en la administracién puiblica un modelo
de austeridad republicana, dado que no podia conti-
nuarse con un gobierno rico para un pueblo pobre.

El 19 de noviembre del 2019, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley Federal de Austeridad
Republicana, que tiene por objeto cumplir con el man-
dato del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos, establecer y regular la austeridad en
el ejercicio del gasto publico federal y que estos se ad-
ministren efectivamente con eficacia, eficiencia, eco-
nomia, transparencia y honradez.

En esa misma linea, el 5 de noviembre del 2018, fue
publicada la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos Reglamentaria de los Articulos 75
y 127 de la CPEUM, con el objeto de establecer que
ningin funcionario publico pudiera ganar mds que el
Presidente de la Republica, sin embargo, esta Ley fue
impugnada por organismos auténomos como el INE,
el Banco de México, la Cofece, lo que demuestra la re-
sistencia de cierta clase a perder los privilegios obse-
quiados por el viejo régimen; en ellos existe la firme
conviccién de que un cargo publico sélo puede ser
desempeiiado desde la parafernalia de sueldos suntuo-
sos, guaruras, carros blindados y a quienes se debe
rendir pleitesias. Se piensan de una clase social supre-
ma y por ende deben gozar de todo privilegio aristo-
crético.

Este ideario llevé a esa clase gobernante a distanciar-
se cada vez mds de sus gobernados, al punto de vivir
en una realidad totalmente distinta al grueso de la po-
blacién de nuestro Pafis. Para estos funcionarios aristo-
cratas las devaluaciones eran noticias ajenas que lefan
en los diarios que llegaban a sus aposentos, los gasoli-
nazos eran un sacrificio de los sibditos para mantener
a su realeza, el sistema de salud les era ajeno, dado que
sus seguros de gastos médicos mayores, pagados con
recursos publicos, cubrian en los mejores hospitales
sus malestares personales y familiares.

La llegada de un nuevo modelo de gobierno en 2018
viene a romper ese paradigma, para instaurar una nue-
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va idea del servicio publico en nuestro Pais, cambian-
do el concepto de servicio publico a encargo publico,
en donde los funcionarios se sometan a vivir en la hon-
rosa mediania, que refleje la realidad econémica del
pais.

Si bien es cierto, la austeridad republicana ha sido ins-
taurada en el Gobierno Federal y en el Poder Legisla-
tivo, es necesario insistir en adoptarlo como modelo de
Estado, en la que todos los poderes publicos de todos
los niveles de gobierno, se sometan a la realidad so-
cial. No puede y no debe el pueblo mexicano seguir
pagando los lujos de una clase dorada, mientras exis-
tan pueblos, comunidades y sectores de la poblacién
con rezagos en elementos bésicos indispensables para
vivir con dignidad, y sigan careciendo de alimenta-
cidén, ropa, vivienda, agua potable, servicios de salud
etcétera.

Para tener calidad moral de exigir que las cosas cam-
bien, los diputados de MORENA, renunciamos a los
gastos médicos mayores, vales de alimentos, vehicu-
los, y el fondo de retiro, con lo cual se obtuvo un aho-
rro por 409 millones anuales, adicional a ello, se logrd
una economia de 65.2 millones de pesos, al reducir de
56 a 46 el nimero de comisiones ordinarias en la C4-
mara de Diputados y la eliminacién de las comisiones
especiales.

Creo firmemente que el siguiente paso rumbo a un
modelo de estado austero, debe ser la reduccion del
presupuesto publico a los partidos politicos, no existe
argumento vélido, ni técnico ni juridico, para sostener
que debe costar tan cara la democracia a los mexica-
nos y mucho menos que los partidos politicos tengan
destinado 7 mil 159 millones de pesos para el afio
2021, por ejemplo.

Es inexplicable en términos de sensatez, cémo los par-
tidos politicos se incrementaban los montos de finan-
ciamiento publico bajo el argumento de fortalecer asi,
a la democracia. Mientras que, en el otro extremo de la
balanza, estos mismos partidos politicos, se oponian
una y otra vez a modificar las leyes para permitir el in-
cremento del salario minimo, defendiendo la tesis
aquella “si subian los salarios, aumentaria la inflacién”

Dos argumentos por demds absurdos. La democracia
no debe costarle a los mexicanos mas de 7,200 millo-
nes de pesos anuales.

La suntuosidad de los partidos politicos y de sus lide-
res es el ingrediente perfecto para ampliar la brecha
entre los intereses ciudadanos y el de los partidos po-
liticos, en el presente caso encaja perfectamente el di-
cho popular “todo depende del color del cristal con el
que se mira”’, y no tengo la menor duda, el cristal de
cientos de millones de pesos con que se mira la reali-
dad social desde los partidos politicos, distorsiona
cualquier realidad social.

Nada justifica la brecha de desigualdad entre el salario
de un mexicano comun que va de los 141 pesos apro-
ximadamente, al de un dirigente de partido; por ejem-
plo, Marko Cortés, presidente nacional del PAN, que
tenfa en 2019 un sueldo de 107,000 mil pesos men-
suales, es decir poco mds de 3,500 pesos diarios, segtin
el periédico el Economista en su edicién del primero
de agosto de 2019.

En nada beneficia a la democracia una clase politica
dorada, todo lo contrario, la austeridad en los partidos
politicos es verdadera democracia social. La realidad
nos obliga a replantear la necesidad de ajustar los gas-
tos de la democracia, que bien pudieran ayudar a me-
jorar el sistema de salud publica.

Ya quedé demostrado que subir los salarios minimos
no afecta a la inflacién. Ahora vamos a desmentir que
a mayor dinero mayor democracia, todo lo contrario,
cuando el dinero no sea el factor de decision electoral,
Meéxico habra dado un paso hacia la verdadera demo-
cracia.

El subsidi6 tan oneroso a los partidos politicos no ha
impedido que dinero el crimen organizado participe en
las elecciones, ejemplos hay muchos, como tampoco
ha impedido, lamentablemente que exista desvié de
recursos publicos a las campaifias electorales y mucho
menos ha funcionado para evitar que empresarios in-
viertan en las campafias electorales en busca de obte-
ner beneficios, como lo fue el caso de “Sorinagats”.
Précticas dafiinas para la vida democritica de cual-
quier pafs, sin embargo, como histéricamente ha que-
dado demostrado, no importa la cantidad de dinero que
se invierta a la democracia si sigue permeando en el
ideario nacional que la politica es una via rdpida de
crear riqueza personal.

Por estos dias a nadie le caeria mal un tijerazo al fi-
nanciamiento publico de los partidos politicos. La cri-
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sis humanitaria causada por el Covid -19, nos ha reve-
lado cudl importante es la salud sobre cualquier otro
bien material y ahora, m4s que nunca, se requiere de la
empatia de todos los grupos de politicos para con la re-
alidad social de nuestro Pais. Es mds, esta puede ser la
oportunidad de oro de los partidos de la derecha para
congraciarse con los mexicanos y renunciar a una de
las tantas prebendas que se auto concedieron cuando
ostentaban el poder.

La renuncia de los partidos politicos al 50 de sus pre-
rrogativas, por via de la presente reforma constitucio-
nal, serd un mensaje a los demds entes publicos que se
resisten a perder privilegios, de que hoy soplan vien-
tos de cambio. Es por ello la insistencia en la reduc-
cién de dichas prerrogativas. Esta accion serd buena
sefial de reconciliacién entre quienes utilizaban el im-
perio de la Ley para beneficiarse a costa del ultraje de
los derechos humanos como la salud.

Si bien es cierto el 5 de marzo del 2019, fue presenta-
da por parte de la Diputada Tatiana Clouthier Carrillo
y el Diputado Mario Delgado, que fue votada en con-
tra por los partidos politicos de la derecha, sin embar-
go, el escenario ha cambiado y confio en que las prio-
ridades de los partidos politicos, después de esta grave
crisis humanitaria, se alinean al mandato popular, que
exige tal reduccidn, para dar un mejor destino a ese re-
curso.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
del pleno de esta soberania, la iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma el inciso a) de la fraccion II
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el inciso a) de la fraccién II del ar-
ticulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

IL. ...

a). El financiamiento publico para el sosteni-
miento de sus actividades ordinarias permanen-
tes se fijard anualmente, multiplicando el nime-
ro total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el treinta y dos por ciento del va-
lor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
cién. El treinta por ciento de la cantidad que re-
sulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio de San Lazaro, a 8 de abril de 2021

Diputado Jorge Luis Montes Nieves (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 24 Y 58 DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A CAR-
GO DEL DIPUTADO ULISES GARcCIA SOTO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado federal inte-
grante de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccién IX Quéter al arti-
culo 24 y se reforma el segundo parrafo del articulo
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58, ambos de la Ley Federal de Proteccién al Consu-
midor, relativo a la gratuidad de estacionamientos, al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En varias partes de la Reptiblica, se han visto conflic-
tos donde la ciudadania se opone a pagar estaciona-
mientos en plazas publicas debido a que el servicio de
un estacionamiento es parte fundamental de la accesi-
bilidad a un lugar comercial, sobre todo en estados
donde el principal método de movilidad es el automo-
vil. Por su parte, los empresarios se respaldan en su
derecho a hacer negocios de manera licita y a que no
es una obligacion el acudir a los establecimientos co-
mo plazas comerciales mediante un automdovil.

Como resultado de esta controversia, nos parece fun-
damental considerar que todo establecimiento mercan-
til tiene la obligacién de solicitar su permiso de fun-
cionamiento ante el municipio que corresponda o en el
Ayuntamiento en casos de la Ciudad de México; dicho
permiso y autorizacién de funcionamiento, en la ma-
yoria de los casos establece un nimero de cajones ha-
bilitados para que los clientes acudan a sus instalacio-
nes y poder ordenar de manera adecuada la movilidad
urbana. Bajo este argumento vemos que es menester
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Consumi-
dor el proteger los derechos de los ciudadanos consu-
midores para que no se vean objeto de negocios y co-
bros arbitrarios, toda vez que teniendo la obligacién de
tener cajones de estacionamiento, estos no pueden co-
brarse, ya que se estaria vulnerando al consumidor.

Uno de los casos mds ejemplares es el del centro co-
mercial denominado “Misiones” en Ciudad Juarez,
municipio donde la movilidad en automévil es de gran
importancia para la ciudadania, en primer lugar por las
grandes distancias del estado de Chihuahua, pero ade-
mads por los climas extremos que se presentan en vera-
no y en invierno. Por ello, un grupo ciudadano de-
mandé al municipio de dicha ciudad y al
administrador de dicha plaza comercial y del estacio-
namiento para evitar el cobro del servicio de estacio-
namiento que los clientes sefialan incorrecto, ya que
mediante su consumo en la plaza se paga de manera
indirecta el pago del estacionamiento.

Es el caso que en el estado de Chihuahua la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible sefiala en su articulo 10,

fraccion IX inciso f) que el estacionamiento debe ser
gratuito, esto resulta sumamente importante ya que fi-
ja el principio de legalidad al cual debemos constre-
fiirnos todas las personas, fisicas o morales, es decir,
los empresarios que poseen los centros comerciales o
plazas publicas.

El mencionado ordenamiento sefiala de manera tex-
tual:

Articulo 10. Corresponde a los Municipios, en el
dmbito de sus respectivas jurisdicciones:

IX. Otorgar las licencias, autorizaciones, constan-
cias, asi como realizar la inspeccién y seguimiento
correspondientes de:

f) Lo relativo a la construccién y operacion de los
estacionamientos de las Tiendas Departamentales y
Centros Comerciales, a efecto de que estos se ofrez-
can de forma gratuita y cumplan con las normas téc-
nicas que para tal efecto se expidan.

En este punto podemos ver que existe un conflicto de
intereses, mismo que es susceptible de ser resuelto por
la Ley. En primer lugar tenemos los intereses particu-
lares de los empresarios que invierten en plazas y cen-
tros comerciales, los cuales estan en su derecho de te-
ner ganancias de un negocio que sea licito; sin
embargo por el otro lado también est4 el interés de los
particulares, clientes de dichos establecimientos co-
merciales, quienes como consumidores tienen el dere-
cho de acceder a una plaza ptblica y adquirir produc-
tos y servicios, y que no se les cobre por el medio de
transporte que se utiliza, en este caso el de un automo-
vil particular. Evidentemente existen los excesos, don-
de un automoévil podria quedarse estacionado en un lu-
gar publico durante muchas horas evitando el cobro
del servicio de estacionamiento, pero esta medida fé-
cilmente puede ser solventada dando un tiempo de to-
lerancia para la realizacién de compras. Es decir, exis-
ten establecimientos donde uno puede acceder e
vehiculo, y puede permanecer ahi hasta un tiempo mé-
ximo de dos horas sin que se realice un cobro del es-
tacionamiento, posteriormente a este lapso se realiza
el cobro del servicio del estacionamiento segin las ta-
rifas establecidas.
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Argumentacion

El objetivo de la presente iniciativa es adicionar una
fraccion IX Quaéter al articulo 24 de la Ley Federal de
Proteccién al consumidor a fin de establecer la facul-
tad de la Procuraduria Federal de Proteccion al Con-
sumidor Profeco para poder coordinar entre los go-
biernos, municipales, locales y la federacién, la
gratuidad de los servicios de estacionamientos en hos-
pitales, clinicas y centros comerciales.

Asimismo, se propone modificar en segundo pérrafo
del articulo 58 de la citada ley, a efecto de que los pro-
veedores de servicios de estacionamientos en plazas
comerciales no puedan aplicar cuotas sobre el servicio
de estacionamientos para el publico en general que
asista a sus establecimientos.

Con esta reforma de igual manera, se plantea homolo-
gar un criterio que, como ya se dijo, es muy desigual
en diversas partes de la republica, ya que el tema de
los estacionamientos se ha dejado principalmente al
criterios de los municipios y las ciudades, sin embar-
go, los intereses comerciales y de los consumidores es
el mismo en cada regién del pais, motivo por el cual el
suscrito estima que es la Profeco la instancia que pue-
de armonizar los criterios en toda la republica, a fin de
velar por el interés del consumidor final, que bien pu-
de ser el mismo en diferentes partes del pais, y no se
puede comprender el cobro discrecional de pendiendo
cada plaza y cada centro comercial en el pafs.

El eje fundamental de la presente iniciativa respeta el
derecho del empresariado a hacer negocios, pero no
sin la responsabilidad que se tiene con el propio con-
sumidor. Es decir, hacer el negocio del negocio sin la
menor perspectiva social genera que los ciudadanos
tengan que acudir a sus autoridades y leyes, para que
estas delimiten el derecho de cada cual a hacerse de los
beneficios publicos y delimitar la esfera publica y pri-
vada.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consi-
deracién de esta Soberania el siguiente proyecto de de-
creto bajo el siguiente:

Fundamento legal

El suscrito, en ejercicio de la facultad que le confiere
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 77, nu-
meral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta Soberania el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Unico. Se adiciona una fraccién IX Quater al articulo
24 y se reforma el segundo parrafo del articulo 58 am-
bos de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
para quedar como sigue:

Articulo 24. La Procuraduria tiene las siguientes atri-
buciones:

I. a IX Ter. ...

IX Quater. Promover la coordinacion entre las
autoridades federales, estatales, municipales pa-
ra el establecimiento de la gratuidad de los ser-
vicios de estacionamientos en centros comercia-
les, clinicas y hospitales privados con base en los
lineamientos, que establezca la Procuraduria.

X. a XXIW. ...

Articulo 58. El proveedor de bienes, productos o ser-
vicios no podra negarlos o condicionarlos al consumi-
dor por razones de género, nacionalidad, étnicas, pre-
ferencia sexual, religiosas o cualquiera otra
particularidad.

Los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan és-
tos al publico en general, no podrin establecer prefe-
rencias o discriminacién alguna respecto a los solici-
tantes del servicio, tales como seleccion de clientela,
condicionamiento del consumo, reserva del derecho
de admisién, exclusion a personas con discapacidad y
otras préicticas similares, salvo por causas que afecten
la seguridad o tranquilidad del establecimiento, de sus
clientes o de las personas discapacitadas, o se funden
en disposiciones expresas de otros ordenamientos le-
gales. Dichos proveedores en ningln caso podrén apli-
car o cobrar tarifas superiores a las autorizadas o re-
gistradas para la clientela en general, ni ofrecer o
aplicar descuentos en forma parcial o discriminatoria.
Tampoco podrédn aplicar o cobrar cuotas extraordina-
rias o compensatorias a los consumidores por el uso
de estacionamientos en centros comerciales, plazas
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publicas, clinicas y hospitales privados, a las perso-
nas con discapacidad por sus implementos médicos,
ortopédicos, tecnoldgicos, educativos o deportivos ne-
cesarios para su uso personal, incluyéndose el perro
guia en el caso de invidentes.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de abril de 2021.

Diputado Ulises Garcia Soto (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 50. DE LA LEY
DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE ROMAN AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Maria Guadalupe Romén Avila, diputada federal de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
5 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su fraccién I, parrafo se-
gundo, al tenor de los siguientes elementos

Planteamiento del problema

La interpretacién del derecho es un tema que siempre
ha sido quehacer de juristas, al momento de interpre-
tar nos percatamos que todos tenemos una idea mds o
menos clara de la actividad que despliega dicha inter-
pretacién, sin embargo no todos podemos desplegar la
misma interpretacién al momento de analizar la nor-
ma, es por ello que en principio la ley debe ser clara y
precisa pues la misma deberia estar hecha para todos y
todas a los que aplica dicha ley.

Esto en virtud que rige el destino de un pueblo y por
ello ésta deberia ser dictada con toda claridad de ma-
nera que no deje duda y que pueda ser entendida por
todos los gobernados y no solo por los estudiosos del
derecho, al respecto el articulo quinto de la Ley de
Amparo hace referencia a quienes pueden ser conside-
rados como parte en el juicio de amparo, y en su frac-
cién segunda determina cuando los particulares pue-
den tener la calidad de autoridades responsables, que
refiere:

“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo: ...

II. La autoridad responsable, teniendo tal caricter,
con independencia de su naturaleza formal, la que
dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que
crea, modifica o extingue situaciones juridicas en
forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que
de realizarse crearia, modificaria o extinguiria di-
chas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendrdn
la calidad de autoridad responsable cuando realicen
actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos en los términos de esta fraccién, y cuyas
funciones estén determinadas por una norma gene-
ral.”1

De manera general la interpretacién tiene por objeto
conocer lo que se quiere decir sin embargo la interpre-
tacion de la ley no es sélo dar a conocer simplemente
el pensamiento que enuncian las palabras incluidas en
la formula legislativa, pues de ellos depende el enten-
dimiento de la norma, y, si bien para interpretar la ley
contamos con los cdnones interpretativos.
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Por ejemplo el genético, el histérico, el sistemético, el
teleoldgico entre otros, los cierto es que una de las ca-
racteristicas que debe tener la ley es la claridad y de la
lectura del articulo 5° fraccion segunda de la Ley de
Amparo, nos deja ver que la interpretacion de la ley ya
no es algo que pudiera ser asequible para el comin de
la poblacién, pues incluso nuestra méximo tribunal, ha
tenido que interpretar en incontables juicios de garan-
tfas en que supuestos los particulares tendrdn la cali-
dad de autoridad.

Por lo que la necesidad de adecuar el articulo 5 de la
Ley de Amparo en su fraccién II, parrafo segundo, se
inspira en la necesidad de darle claridad a la norma y
con ello el gobernado pueda entender la ley, pues el
proceso de interpretacién juridica no es solo cognosci-
tivo sino comprensivo, sin embargo de la simple lec-
tura del articulo 5°, fraccién II, parrafo segundo de la
Ley de Amparo de cuya lectura es indiscutible que di-
cho texto s6lo podra ser interpretado por especialistas
del derecho, pues su interpretacién ha dado como re-
sultado multiples tesis y jurisprudencias dictadas por
nuestro maximo tribunal tratando de interpretar en qué
momento los particulares tendran el caricter de autori-
dad responsable.

Por lo que esta propuesta de iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 5o.,
fraccién 11, parrafo segundo, de la Ley de Amparo va
encaminada a modificar el texto de dicho precepto le-
gal a efecto de que sea entendible por todas aquellas
personas a las que va dirigida y no sélo a especialistas
del derecho debiendo quedar en términos claros.

Argumentacion

Primeramente, debemos analizar que en la reforma de
la nueva Ley de Amparo marca una definicién de mo-
do diferente al de “autoridad responsable”. Esto deri-
vado de los cambios que se hizo al articulo 5 de la nue-
va Ley de Amparo, en relacion con el articulo 11 de la
Ley de Amparo abrogada, el mds significativo fue el
de reconocer que un particular pueda tener legitima-
cibén pasiva en el amparo como “autoridad”.

El articulo 11 de la anterior legislacién definia que la
“autoridad responsable” era aquella que “dicta, pro-
mulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la
ley o el acto reclamado”, por lo que la jurisprudencia
debia de hacer aclaraciones al respecto, con el caso

Marcolo F. Torres que fue la primera de las cinco sen-
tencias que dieron origen al criterio jurisprudencial
que tuvo validez hasta 1996.

“Durante toda esta época, el elemento distintivo pa-
ra determinar si se estaba frente a una autoridad pa-
ra efectos del juicio de amparo era el concepto de
fuerza publica. Este criterio fue sostenido de forma
constante durante setenta y siete afios sin atender a
la evolucién del pais y del propio Estado mexicano.
Sin embargo, ante el crecimiento del aparato estatal,
fue preciso determinar si necesariamente el acto de
autoridad debia emitirse por un 6rgano del Estado y,
principalmente, establecer cudl era el alcance de es-
te dltimo término. La problemética se planteaba en
los siguientes términos: tradicionalmente los actos
provenientes de un 6rgano de la administracién pui-
blica descentralizada no habian sido considerados
como actos provenientes de un 6rgano del Estado y,
en consecuencia, se negaba la posibilidad de que
dichos actos fueran protegidos a través del juicio de
amparo. Pues bien, frente a esta situacion, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion establecié que los
organismos descentralizados no eran autoridad para
efectos de amparo. G. Géngora Pimentel sefiala
que: “El Poder Judicial de la Federacion argument6
de la siguiente manera: los organismos descentrali-
zados tienen personalidad juridica propia y patri-
monio propio, por esa razén no son 6rganos del Es-
tado y sus actos no pueden ser como de autoridad,
por no poderse identificar con los del Estado”.2

En la actualidad con gran habilidad, el articulo 5o.,
fraccion 11, de la nueva Ley establece que tiene tal ca-
récter quien “con independencia de su naturaleza for-
mal... dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto
que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en
forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de
realizarse crearfa, modificaria o extinguiria dichas si-
tuaciones juridicas”.

Esta definicién “mantiene y otorga expresion legal a
los caracteres esenciales del acto de autoridad que han
reconocido la doctrina y la jurisprudencia”, y confor-
man la moderna definicién de ese concepto. Sin em-
bargo, ésta fue sesgada por la aplicacidén del criterio de
1919.

“...el término autoridades para los efectos del am-
paro, comprende a todas aquellas personas que dis-
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ponen de la fuerza publica, en virtud de circunstan-
cias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo
estdn en posibilidad material de obrar, no como
simples particulares, sino como individuos que ejer-
cen actos publicos, por el hecho mismo de ser pu-
blica la fuerza de que disponen’3

A raiz de la reforma de la nueva Ley de Amparo se les
otorgd a los particulares legitimacion pasiva en el jui-
cio de amparo ya que el articulo 5o., fraccion II, se-
gundo pérrafo, de la Ley de Amparo prevé que los par-
ticulares tendrdn la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad,
esto fue ya que de la lectura de la propia Constitucién
Politica y de la anterior Ley de Amparo, resultaba evi-
dente que no existia un concepto general de lo que de-
bia entenderse por autoridad para los efectos del am-
paro

“Actos de particulares. para considerarlos equi-
valentes a los de autoridad conforme al articulo
50., fraccion II, segundo parrafo, de la Ley de
Amparo, deben reunir las caracteristicas de uni-
lateralidad, imperio y coercitividad, ademas de
derivar de una relaciéon de supra a subordina-
cion.

Texto:

El articulo 50., fraccién II, segundo pérrafo, de la
Ley de Amparo prevé que los particulares tendran la
calidad de autoridad responsable cuando realicen
actos equivalentes a los de autoridad, los que se
conceptualizan por la propia porcién normativa, co-
mo aquellos mediante los cuales se crean, modifi-
can o extinguen situaciones juridicas de forma uni-
lateral y obligatoria, siempre que las funciones del
particular equiparado a autoridad responsable estén
determinadas por una norma general. De ahi que
para considerar que el acto realizado por un parti-
cular equivale al de una autoridad y, por ende, es re-
clamable mediante el juicio constitucional, es nece-
sario que sea unilateral y esté revestido de imperio
y coercitividad, lo que implica que sea ajeno al 4m-
bito privado o particular contractual. Ademds, con-
forme a la jurisprudencia 2a./J. 164/2011, de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIV, septiembre de 2011, pagina 1089, de ru-

bro: “Autoridad para los efectos del juicio de am-
paro. notas distintivas”, el concepto juridico de “au-
toridad responsable” lleva implicita la existencia de
una relacién de supra a subordinacién que da origen
a la emision de actos unilaterales a través de los
cuales se crean, modifican o extinguen situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del particular.
En consecuencia, para que los actos de particulares
puedan ser considerados equivalentes a los de auto-
ridad, deben reunir las caracteristicas de unilaterali-
dad, imperio y coercitividad, ademds de derivar de
una relacioén de supra a subordinacién; por exclu-
sidn, la realizacién de actos entre particulares en un
plano de igualdad, que no impliquen una relacién
en los términos apuntados, impide que pueda atri-
buirsele a cualquiera de ellos el caricter de autori-
dad responsable.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Décimo Sexto Circuito.”

Abhora, en segundo término, el articulo So., fraccién II,
segundo pérrafo, de la Ley de Amparo prevé que:

“los particulares tendrdn la calidad de autoridad res-
ponsable cuando realicen actos equivalentes a los de
autoridad, que afecten derechos en los términos de
esta fraccidn, y cuyas funciones estén determinadas
por una norma general, por lo que el acto realizado
por un particular equivale al de una autoridad y, por
ende, es reclamable mediante el juicio de amparo”.5

Dicha férmula legislativa no es clara dada su comple-
jidad, y en principio la ley debe ser clara y precisa
pues la misma debe estar hecha para todos y todas a
los que aplica, esto en virtud que aplica a un pueblo y
por ello ésta debe ser dictada con toda claridad de ma-
nera que no deje duda y que pueda ser entendida por
todos los gobernados y no solo por los juristas y se
puede interpretar en forma mds clara de la siguiente
manera:

“Para los efectos de esta Ley, los particulares ten-
dréan la calidad de autoridad responsable cuando re-
alicen servicios publicos, que afecten derechos en
los términos de esta fraccién.”

Para efectos de esta iniciativa se entiende por servicio
publico lo sefialado por el Diccionario de la Real Aca-
demia Espaiiola que refiere:
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“Actividad llevada a cabo por la Administracién o,
bajo un cierto control y regulacién de esta, por una
organizacion, especializada o no, y destinada a sa-
tisfacer necesidades de la colectividad”6

Por lo que al sustituir la formula se estaria teniendo
una formula legislativa més clara y entendible inspira-
da en la necesidad de darle claridad a la norma y con
ello el gobernado pueda entender la ley, pues el proce-
so de interpretacién juridica no es solo cognoscitivo
sino comprensivo.

Sin embargo de la simple lectura del articulo 5°, frac-
cién II, parrafo segundo de la Ley de Amparo se pue-
de apreciar que dicho texto s6lo podrd ser interpretado
por especialistas del derecho,

Por todo lo anterior, se propone ante esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 5o0., frac-
cion II, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 5o., fraccién II, parra-
fo segundo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos

Para quedar como sigue:

Articulo So. Son partes en el juicio de amparo:

II. La autoridad responsable, teniendo tal caricter,
con independencia de su naturaleza formal, la que
dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que
crea, modifica o extingue situaciones juridicas en
forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que
de realizarse crearia, modificaria o extinguiria di-
chas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares ten-
dran la calidad de autoridad responsable cuando
realicen servicios publicos, que afecten derechos
en los términos de esta fraccion.

II. ...

IV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd adecuar la
legislacion primaria y secundaria conforme al presen-
te decreto en un plazo no mayor a un afio.

Notas
1 Ley de Amparo
2 http://www.juridicas.unam.mx/

file:///C:/Users/jurid/Dropbox/((1))%20ASESORIA%20INTE-
GRAL%20GUADALUPE%20ROMAN/5%20iniciati-
va%204%?20reforma%?20al%20art%205%20ley %20de%?20ampa-
ro/19.pdf 25 de marzo del 2021 a las 23:27 3 Sentencia del 10 de
mayo de 1919, emitida por el Pleno de la SCIN (Semanario Judi-
cial de la Federacion, Quinta Epoca, t. IV, p. 1067). En este mismo
sentido, véase la sentencia del 13 de septiembre de 1935, emitida
por la Segunda Sala de 1a SCIN (Semanario Judicial de la Federa-
cion, Quinta Epoca, t. XLV, p. 503).

4 https://jurisprudencia.buholegal.com/2009613/
5 Ley de Amparo

6 Diccionario de la Real Academia Espaiiola https://dle.rae.es/ser-
vicio#D889YtW 25 de marzo del 2021 a las 23:02

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo,
a los 7 dias del mes de abril del 2021.

Diputada Maria Guadalupe Roman Avila (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA LEY DE AYUDA
ALIMENTARIA PARA LOS TRABAJADORES, A CARGO DE LA
DIPUTADA LORENA JIMENEZ ANDRADE, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Lorena Jiménez Andrade, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién del Congreso iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 3o0. de la
Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 17 de enero de 2011 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién la legislacién que promueve ventajas
en materia de alimentos para los trabajadores y que
ademds benefician a las empresas.

La razén de ser de una legislacion de ayuda alimenta-
ria para los trabajadores radica en que muchas de las
enfermedades que aquejan a los mexicanos tienen su
origen en una alimentacién deficiente: hipertension ar-
terial, diabetes mellitus, anemia, desnutricién, entre
otras.

En diferentes instrumentos internacionales se hace
hincapié en el derecho humano a la alimentacién: la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1948),
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales (1966) y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989).

La Organizacién Internacional del Trabajo ha sefiala-
do que una nutricién deficiente estd estrechamente li-
gada al ausentismo, un bajo estado de 4nimo, altas ta-
sas de accidentes laborales, menor capacidad de
aprendizaje, bajos salarios, asi como a una disminu-
cibén de la productividad y un incremento de los costos
de produccién.

Por ello, 1a OIT ha considerado que los patrones debe-
rian proporcionar a su fuerza laboral alimentos o asegu-
rar el acceso a ellos, por lo que se recomienda el esta-
blecimiento de programas o mecanismos de

alimentacion para los trabajadores, cuyo principal obje-
tivo sea mejorar las condiciones nutricionales de los tra-
bajadores, que permita mejorar su calidad de vida, re-
ducir accidentes de trabajo y aumentar la productividad.

La Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores
busca que el trabajador tenga acceso a una sana ali-
mentacién que pueda influir positivamente en su cali-
dad de vida, promueve y regula la instrumentacién de
esquemas de ayuda alimentaria en beneficio de todos
los empleados (de empresas y centros de estudios pu-
blicos y privados), con el propdsito de mejorar su es-
tado nutricional, asi como de prevenir las enfermeda-
des que pudieran vincularse con una alimentacién
deficiente y proteger la salud en el 4mbito laboral.

Si los trabajadores cuentan con un incentivo como es
una ayuda para su propia alimentacién o para la de su
familia, esto se verd reflejado en el bienestar propia-
mente del trabajador, asi como en el nivel de produc-
tividad en su area laboral.

La reglamentacién de la ley establece las modalidades
en las que esta ayuda serd otorgada, mediante servicios
de comedor o vales de despensa. Las empresas podridn
establecer esquemas de ayuda para dar mejor alimen-
tacion en

a) Comedores corporativos;
b) Restaurantes; y

¢) Otros establecimientos de consumo de alimentos
(http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_ar
ttext&pid=S1870-46702012000100237).

Los establecimientos contemplados podran ser contra-
tados directamente por la empresa o formar parte de
un sistema de alimentacién administrado por terceros
mediante el uso de vales impresos o tarjetas electréni-
cas.

La ley permite que sea de dos formas: mediante ca-
nastas de alimentos o por medio de vales de despensa.

Se prohibe que la ayuda sea otorgada en efectivo o por
otros mecanismos distintos a esas dos modalidades.

Para ayudar a estimular la extensién de los gastos en
los que incurran para proporcionar estos servicios (co-



Miércoles 7 de abril de 2021

115

Gaceta Parlamentaria

medor, restaurantes u otros establecimientos) asi como
para la entrega de despensas o de vales para despensa,
todo serd deducible en los términos en que los estable-
ce la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR). Pero ade-
mads hay un beneficio ain m4s importante, empleados
bien alimentados serdn mds sanos y productivos, con-
tribuyendo a aumentar la rentabilidad del negocio.

A pesar de los buenos propdsitos sefialados, se obser-
van serias limitaciones particularmente en cuanto a la
cobertura, a su cardcter voluntario y su encuadramien-
to concertado sé6lo en los contratos colectivos de tra-
bajo.

La reforma hoy propuesta busca incorporar a los tra-
bajadores que no se agrupan en los contratos colecti-
vos de trabajo o que son prestadores de servicios pro-
fesionales.

Un ejemplo lo tenemos en un sector que afio con afio
ve reducidas sus posibilidades de mejora de vida: los
profesores que laboran en algunas Instituciones de
Educacién privada, a los cuales se les inscribe como
“prestador de servicios profesionales docentes”.

Se entiende por servicios profesionales docentes las
actividades de planeacién, promocién, conduccién y
evaluacion de los procesos de ensefianza-aprendizaje
para el desarrollo y aplicacion del saber en una disci-
plina o profesidn, en el marco de la formacion intelec-
tual y social de los estudiantes.

El prestador de servicios profesionales docentes es
aquel que presta sus servicios profesionales docentes
hasta por un médximo de 12 (doce) horas a la semana
en un periodo académico, mediante un contrato de
prestacién de servicios profesionales

Servicios subordinados

De acuerdo con el articulo 20 de la LFT, la relacion de
trabajo es, cualquiera que sea el acto que le dé origen,
la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona mediante el pago de un salario.

Asimismo, el contrato individual de trabajo es, cual-
quiera que sea su forma o denominacién, aquel por
virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un
trabajo personal subordinado, mediante el pago de un
salario.

Como se observa, la subordinacién desempefia un pa-
pel decisivo en estas definiciones; por tanto, es nece-
sario conocer su significado.

En la resolucion del 2 de marzo de 1983 del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, antes de-
nominado Tribunal Fiscal de la Federacion, se define
subordinacion de la forma siguiente:

Subordinacién significa por parte del patrén un poder
juridico de mando, correlativo a un deber de obedien-
cia por parte de quien presta el servicio.

Esto tiene como fundamento el articulo 134, fraccion
III, de la LFT, el cual obliga al trabajador a desempe-
far el servicio bajo la direccién del patrén o su repre-
sentante, a cuya autoridad estard sujeto en todo lo con-
cerniente al trabajo.

Lo expuesto se establece en la tesis aislada V.20. 169
L, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, que se transcribe a continuacion:

Subordinacion, concepto de. Subordinacién signi-
fica, por parte del patrén, un poder juridico de man-
do, correlativo a un deber de obediencia por parte
de quien presta el servicio. Esto tiene su apoyo en el
articulo 134, fraccién 111, de la Ley Federal del Tra-
bajo de 1970, que obliga a desempeiiar el servicio
bajo la direccién del patrén o de su representante, a
cuya autoridad estardn subordinados los trabajado-
res en todo lo concerniente al trabajo.

Servicios independientes

Los servicios independientes son aquellos que presta
una persona fisica a otra fisica o moral, a cambio de una
retribucién denominada honorarios, en donde el presta-
dor se obliga con respecto al prestatario a cumplir con
la designacion de una actividad especifica, sin que por
ello se establezca una relacion laboral, ya que en ningtin
momento existird subordinacién entre las partes.

El prestador del servicio no tendrd obligacién de cum-
plir con un horario de trabajo, ni tampoco tendrd que
presentarse diariamente en las instalaciones del presta-
tario, pues desempefiard su trabajo de la forma en que
lo considere mds conveniente, ya que no se le podré
dirigir o establecer un procedimiento para que desem-
pefie sus actividades.
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Por otra parte, el contrato de prestacion de servicios
profesionales se define como un contrato por el cual
una persona llamada prestador se obliga a prestar sus
servicios profesionales, técnicos, cientificos o artisti-
cos en beneficio de otra llamada prestatario, quien a su
vez se obliga a pagar los honorarios convenidos.

Es creciente el nimero de centros de educacién que
han recurrido a esa forma de “contratacién” limitando
los recursos y sueldos que le brinda a los docentes y
exige mds de lo que ofrece como institucion, inclusive
no los protege ante situaciones donde los padres de fa-
milia han llegado a portarse amenazantes.

Las escuelas privadas recurren a la contratacién de
maestros considerdndolos como prestadores de servi-
cios, aun cuando la figura no es aplicable, ya que si tie-
nen la obligacién de cumplir con un horario de traba-
jo y si deben presentarse a diario en las instalaciones
de los centros educativos.

La escuela privada es un negocio y por lo tanto debe
mejorar las condiciones de sus trabajadores-profeso-
res.

En muchos colegios privados, a los profesores los con-
tratan a 10 meses. ;Acaso los dos meses restantes del
afio no tienen que comer, vestirse, transportarse, etcé-
tera?

Muchos colegios privados, siempre se estdn acreditan-
do en calidad. Esto suscita una cantidad de trabajo ex-
tra para los profesores quienes tienen que llenar forma-
tos, registros, seguimientos, etc. para hacer
seguimiento hasta a las salidas al bafio de los estudian-
tes. Dichas acciones no tienen una repercusion positiva
ni en los maestros ni en los estudiantes pues en ningtin
caso estdn destinados a capacitar a los profesores para
que sean mejores en su labor, sino que, al contrario, po-
nen trabas a su trabajo. El afdn de la acreditacién es pa-
ra obtener un reconocimiento para la institucién que les
permite subir el costo de la matricula.

Hacer extensiva la presente ley a los trabajadores de
contrato individual o prestadores de servicios profe-
sionales permitird a los patrones contribuir a la mejo-
ra dietética de sus trabajadores, a fin de combatir los
factores de riesgo en su salud, principalmente la obe-
sidad y el sobrepeso que pueden desencadenar en un
infarto al miocardio o paro cardiaco.

Asimismo, pueden beneficiarse del apoyo que el Esta-
do les proporciona sujetdndose al efecto a las disposi-
ciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta y del im-
puesto empresarial a tasa tnica.

Los trabajadores también resultan beneficiados por
elevar su régimen alimentario y los ingresos que les
represente la entrega de los vales, estardn exentos por
ser prestaciones de prevision social y no formaran par-
te de la base de las aportaciones de seguridad social “la
administracién y la responsabilidad social empresa-
rial” En otras palabras, las empresas que estdn bajo el
régimen del IETU y las que estdn bajo ISR podran
otorgar y deducir esta prestaciéon exenta de cargas so-
ciales y no gravadas sobre el salario del trabajador y
para los trabajadores se les beneficia también porque
aun cuando en la empresa no haya comedores indus-
triales podrdn recibir su ayuda alimentaria a través de
los vales mencionados, excepto en efectivo y asi gozar
ambas partes de los beneficios fiscales, econdémicos y
humanos de esta prestacion.

Por lo expuesto y fundado se somete a la considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el articulo 3o. de la Ley de
Ayuda Alimentaria para los Trabajadores

Unico. Se reforma el articulo 3o0. de la Ley de Ayuda
Alimentaria para los Trabajadores, para quedar como
sigue:

Articulo 30. Los patrones podran optar, de manera vo-
luntaria o concertada, por otorgar a sus trabajadores
ayuda alimentaria en alguna de las modalidades esta-
blecidas en esta Ley o mediante combinaciones de és-
tas.

Se entenderd que un patrén ha optado concertadamen-
te por otorgar ayuda alimentaria, cuando ese beneficio
quede incorporado en un contrato colectivo de trabajo,
individual o de prestacion de servicios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a7 de abril de 2021.

Diputada Lorena Jiménez Andrade (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS CODIGOS PENAL FEDERAL, Y NACIONAL DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES, SUSCRITA POR DIPUTADAS DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE MORENA, PT Y PRI, Y SIN
PARTIDO

Las que suscriben, Marfa Wendy Bricefio Zuloaga,
Maribel Martinez Ruiz, Sandra Paola Gonzalez Casta-
fieda, Silvia Lorena Villavicencio Ayala, Julieta Kris-
tal Vences Valencia, Marta Clementina Dekker Go-
mez, Lucia Riojas Martinez y Mayusa Isolina
Gonzalez Cauich, integrantes de distintos grupos par-
lamentarios y sin partido en la LXIV Legislatura de la
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracién de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones a los Cédigos Penal Fede-
ral, y Nacional de Procedimientos Penales:

Exposicion de Motivos

El 22 de abril de 2020 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley de Amnistia,! que tiene el ob-
jetivo de liberar a las personas que se encuentren pre-
sas que hayan sido procesadas o se les haya dictado
sentencia firme, siempre que no sean reincidentes res-
pecto del delito por el que estdn indiciadas o senten-
ciadas por delitos graves.

Asimismo, la ley publicada en el DOF el 22 de abril de
2020 sefiala que no se les otorgard amnistia a quienes
hayan cometido delitos contra la vida o la integridad
corporal, secuestro y todos los previstos en el articulo
19 de 1a Constitucion Politica.

La nueva legislacién beneficia —bajo determinados
criterios— a las personas que hayan sido sentenciadas,
procesadas o se les haya ejercitado accién penal por
los delitos de aborto, homicidio en razén de paren-
tesco, contra la salud, robo simple sin violencia, se-
dicién y cualquier ilicito cometido por integrantes de
pueblos indigenas que no hayan tenido un debido
proceso.

En Ley de Amnistia, formada por ocho articulos y cin-
co disposiciones transitorias, se indica que, dentro de
los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de la ley,
el Congreso de la Unidn realizard un ejercicio de revi-
sién de los delitos a que hace referencia este ordena-
miento, con el objetivo de “valorar la vigencia de sus
elementos configurativos”.

Las diputadas iniciadoras, con organizaciones de la so-
ciedad civil, hemos analizado diversas disposiciones
que son contrarias a lo establecido en la Ley de Am-
nistia y cuyos elementos de delito se encuentran limi-
tando el ejercicio pleno de los derechos de las perso-
nas, principalmente de mujeres que se encuentran
sujetas a procesos penales o a penas privativas de la li-
bertad al pretender ejercer derechos reconocidos en
instrumentos internacionales. Para mayor referencia se
abordarén los temas de manera separada, con la finali-
dad de verter los argumentos juridicos que sustentan
las reformas propuestas.

Es verdad que la Ley de Amnistia establece plazos es-
pecificos y mecanismos claros para solicitar y conce-
der el beneficio de la amnistia, y que ésta debe apli-
carse independientemente de lo que establezcan las
disposiciones legales en las cuales se basé la accién
penal correspondiente; sin embargo, consideramos
que es importante llevar a cabo un ejercicio de armo-
nizacién legislativa, entre la mencionada Ley de Am-
nistia y ordenamientos como el Cddigo Penal Federal
y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de
tal forma que esos delitos sean eliminados o que su ti-
pificacién sea modificada a fin de que coincida con la
letra y el espiritu de la Ley de Amnistia.
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I. Aborto

En México se han impulsado reformas legales con la
finalidad de abonar en el reconocimiento y ejercicio de
los derechos de las mujeres, dando de esta manera,
cumplimiento a diversos tratados internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres.

Durante el proceso de debate para garantizar a las mu-
jeres el acceso a sus derechos sexuales y reproducti-
vos, diversos factores como la desigualdad econdmi-
ca han dejado de manifiesto que las mujeres en
condiciones econdmicas favorables y contextos privi-
legiados, logran acceder a la interrupcién voluntaria
del embarazo, mientras que las mujeres en condicio-
nes econdmicas precarias, contextos hostiles y luga-
res de dificil acceso sufren una doble o hasta triple
discriminacién entre ser mujer, ser jévenes, ser indi-
genas y ser pobres.

Meéxico adopté la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), el 18 de diciembre de 1979, como resulta-
do del proceso internacional para identificar la proble-
matica del desarrollo social de las mujeres y elaborar
estrategias para alcanzar la igualdad de las mujeres a
nivel internacional; asimismo, la Convencidén Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Belém do Pard), se aprueba en
1994, en Brasil y mediante la cual se visibilizan los ti-
pos y modalidades de la violencia contra las mujeres,
asi como las obligaciones de los Estados para prevenir,
erradicar y sancionar estas violencias.

Estos instrumentos internacionales, son de caracter
obligatorio para el Estado, conforme a lo establecido
en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, atendiendo el principio de convencionalidad,
siendo ésta una herramienta que permite a los Estados
concretar la obligacion de garantia de los derechos hu-
manos en el ambito interno, a través de la verificacion
de la conformidad de las normas y pricticas naciona-
les, con lo establecido en los tratados.

En estas herramientas juridicas internacionales se en-
cuentra el sustento legislativo del reconocimiento de
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres,
que de manera sustancial avanza para garantizar a to-
das las mujeres el pleno ejercicio de éstos.

Los derechos sexuales y reproductivos han sido reco-
nocidos como derechos humanos relacionados con la
reproduccidn, la sexualidad y la salud sexual. Protegen
el derecho de todas las personas a la procreacion y a
satisfacer y expresar su sexualidad, disfrutando de sa-
lud sexual, con responsabilidad y respetando los dere-
chos de los demds, dentro de un marco de proteccién
frente a la discriminacién.2

Los derechos a la salud sexual y reproductiva se en-
cuentran avalados en la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer (Belém do Pard), cuyo articulo 4o. esta-
blece que los derechos de las mujeres comprenden, en-
tre otros

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad perso-
nales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente
a su persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y
de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rdpido ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las
creencias propias dentro de la ley; y

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las fun-
ciones publicas de su pais y a participar en los asun-
tos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Asimismo, la Convencién sobre la Eliminacién de To-
das las Formas de Discriminacién contra las Mujeres
exhorta a los Estados parte a “tomar todas las medidas
necesarias, para cambiar las actitudes sociales y cultu-
rales y eliminar prejuicios y las pricticas tradicionales
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basadas en estereotipos o ideas que discrimen a las
mujeres’.

Ademds, la CEDAW establece en su articulo 12 que el
acceso a la atencion de la salud, incluida la salud re-
productiva, es un derecho bésico. Sobre este articulo
12, en el vigésimo periodo de sesiones se emitid la re-
comendacién general nimero 24, La mujer y la salud,
en cuyo numeral 23 sefiala que los Estados Parte en
sus informes, deben indicar qué medidas han adoptado
para garantizar el acceso oportuno a la gama de servi-
cios relacionados con la planificacién de la familia en
particular y con la salud sexual y genésica en general.

A pesar de que la interrupcion del embarazo, se en-
cuentra respaldado por tratados internacionales, mis-
mos que ya han sido referidos, en México, prevalece la
condena social y legal sobre el aborto, asi como nor-
mas y valores sobre la sexualidad y la reproduccion
que condicionan el acceso al aborto legal y seguro a
las mexicanas.3 Dicha condena desconoce una reali-
dad social que se debe atender con urgencia, ademds
resulta discriminatoria y contraria al ejercicio de los
derechos de las mujeres.

En ese sentido, el aborto continda siendo una conduc-
ta que se estigmatiza y criminaliza por las reglas hete-
ropatriarcales existentes en México, en virtud de que
éstas se encuentran muy determinadas en las relacio-
nes sociales y culturales.

Para superar la discriminacién y desigualdad que vi-
ven las mujeres frente a un embarazo no deseado, y
frente al riesgo que significa que pongan en peligro su
vida por abortos mal practicados, es imperativo que
exista una disposicion expresa que permita la interrup-
cién del embarazo para preservar la vida y la salud, fi-
sica y mental, de la mujer como un medio para el ejer-
cicio de su derecho a la salud, a la autonomia
reproductiva, a una vida libre de violencia y, a la igual-
dad y no discriminacién. Una disposicion que repercu-
ta de manera efectiva en el disefio y la ejecucién de
una politica piblica que permita a las mujeres des-
arrollar un proyecto de vida digna, donde el goce del
derecho a la salud juegue un papel primordial para po-
der desarrollarse plenamente como persona.

Al respecto, es importante sefialar que la Organizacién
Mundial de la Salud publicé en 2015, un informe so-
bre la salud sexual, los derechos humanos y la legisla-

ci6én para ayudar a los gobiernos y a las instancias nor-
mativas a mejorar la salud sexual mediante la armoni-
zacion de las leyes y politicas pertinentes con las obli-
gaciones nacionales e internacionales en materia de
salud y derechos humano,4 sefialando que los ejes rec-
tores de las politicas publicas deben garantizar el ejer-
cicio de los derechos sexuales y reproductivos, desta-
cando que las medidas adoptadas por los Estados
deben ser

En cuanto a la salud reproductiva se debe atender la
asistencia prenatal, durante el parto y puerperal; orien-
tacién y suministro de métodos anticonceptivos; trata-
miento de esterilidad; servicios de aborto seguro.5

Es relevante también hacer referencia a las recomen-
daciones emitidas por el Comité de la CEDAW, en
2018, relativas al noveno informe de México presenta-
do ante ese organismo. El Comité de la CEDAW ex-
presé las siguientes recomendaciones:

- Ponga mayor empefio en acelerar la armonizacién
de las leyes y los protocolos federales y estatales so-
bre el aborto para garantizar el acceso al aborto le-
gal y, aunque no haya sido legalizado, a los servi-
cios de atencién posterior al aborto;

- Armonice las leyes federales y estatales pertinen-
tes con la Ley General de Victimas y la Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la vio-
lencia familiar, sexual y contra las mujeres, e
informe y capacite adecuadamente al personal mé-
dico para que pueda ofrecer atencién especializada
a las mujeres y las nifias victimas de la violencia se-
xual, lo que comprende la prestacion de servicios
esenciales de anticoncepcién de emergencia y abor-
to.

- Elabore los protocolos necesarios para poner en
practica las modificaciones de la Ley General de
Salud, que permiten la objecién de conciencia
mientras no ponga en peligro la vida de la madre y
no impida que las mujeres y las nifias accedan al
aborto legal, y vele por que, en esos casos, las mu-
jeres y las nifias sean derivadas a un profesional
adecuado.®

En ese sentido, para garantizar a las mujeres el dere-
cho de la libertad reproductiva, es necesario reformar
diversas disposiciones, que avalen y refrenden los
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compromisos adquiridos por el Estado Mexicano, es
por lo anterior que se proponen las siguientes reformas

al Cédigo Penal Federal.

A continuacidn, se realiza un comparativo de las

formas propuestas:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 329.-Aborto es la muerte del
producto de la concepcion en cualguier
mamento de la prefiez

Articula 329. Aborto es la interrupcion
del embarazo después de las 12
semanas de gestacidn.

Articulo 330.-A1 gue hiciere abortar a
una mujer, se le aplicaran de une a tres
anos de prisian, sea cual fuere &l medio
que empleare, siempre gue lo haga coan
consentimiento de ella. Cuando falte el
consentimiento, la prision sera de tres a
seis afios y =i mediare violencia fisica o
maral se impandrdn al delincuente de
seis a ocho anos de prision.

Articula 330. Al que hiciere abortar a
una mujer, sin su consentimiento, adn
¥ cuando este se realice antes de las 12
semanas de gesiacion, se le aplicara
de tres a seis anos de prision y si
mediare violencia fisica o moral se
impondra de seis a ocho aflos de
prision.

Articulo 331.-5i el aborto lo causare un
médice, Girujane. comadron o partera,
ademas de las sanciones que e
correspondan  conforme &l anterior
articuln, se le suspendera de dos a
cingo anos en el ejercicioc de su
profesian.

Articulo 331. Al personal médico que
causare un aborto sin
consentimiento de la mujer, ademds
de las sancionas que le correspondan
conforme al anterior artisule, se le
suspendera de dos a cinco afos en el
ejercicio de su profesidn.

Articule 332.-3e impondran de seis
Meses & un ano de prision, a la madre
que voluntariamente procure su aborto
o consienta en que otro la haga abortar,
si concurren estas tres circunstancias:

|.-Gue na tenga mala fama;

II-CQue  haya ooultar  su

emhbarazo, ¥

lograde

Il -Que éste sea fruto de una unidn
ilegitima.

Artigulo 332, Se impondra de tres a
seis meses de prisién o de 100 a 300
dias de trabajo a favor de la
comunidad, & @ mujer gus
voluntariamente practique su aborto o
consienta en que otra persona la haga
abortar, después de las doce
semanas de embarazo. En este caso,
el delito de aborto solo se sancionara
cuando se haya consumado.

La misma pena se le impondra a
quien hiciere abortar a una mujer,
después de las doce semanas de

Faltando alguna de las circunstancias
mencionadas, se le aplicaran de uno a
cinco ancs de prision

embarazo, con el consentimiento de
ésta.

I1. Homicidio en razén de parentesco o relacion

Conforme a datos del informe Maternidad o castigo:
la criminalizacion del aborto en México, del GIRE,?
entre enero de 2007 y diciembre de 2016 ninguna per-
sona se encontraba recluida (en prisién preventiva o
definitiva) por el delito de aborto en alguna institucién
del Sistema Penitenciario Federal. Lamentablemente,
las cifras reportadas por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica no permiten
identificar cuédntas de las averiguaciones previas ini-
ciadas o carpetas de investigacién abiertas por delitos
del orden federal corresponden al delito de aborto.

Asi, de conformidad con la informacién oficial, el ni-
mero de personas que puede beneficiarse por la am-
nistia que se propone para el delito de aborto es muy
reducido, toda vez que la mayoria de los procesos pe-
nales de los que se tiene registro se estdn ejerciendo o
se ejercieron ante tribunales locales.

En ese sentido, en México, los delitos como infantici-
dio y homicidio en razén de parentesco o relacién, per-
mite la criminalizacién de las mujeres por haber sido
victimas de emergencias obstétrica, y en consecuencia
es asi como las mujeres pueden tener penas de 2 a 6
afios de prisién por aborto o de 8 a 20 afios por infan-
ticidio o, en el peor de los casos, ser condenadas hasta
60 afios cuando se les imputa el delito de homicidio.
Ademads de las penalidades de privacion de libertad, se
prevén penas accesorias como el pago de multas que
pueden ir de 20 a 300 unidades de medida y actualiza-
cién y reparaciones del dafio que en algunos casos ex-
ceden de 500 mil pesos. Estas penas, ademads fijadas
siempre en favor del progenitor del producto de la
concepcién.8

La judicializacién de los casos tanto de aborto, ya se-
an inducidos o espontdneos, como homicidios califi-
cados, develan una espantosa realidad del sistema de
justicia en México: pone en evidencia que lejos de te-
ner la intencién de imponer sanciones coherentes que
respondan al objetivo del derecho penal y al respeto
maximo a los derechos humanos, la motivacion de las
actuaciones de agentes ministeriales y judiciales, es el
castigo de las mujeres que rompen con su rol impues-
to de ser madres.

Todo este aparato punitivo opresor en contra de las
mujeres genera, entre otras cosas, la proliferaciéon de
violencia simbdlica que infunde un fuerte temor en las
mujeres que necesitan acercarse a instituciones de sa-
lud a pedir auxilio o atencién médica por complica-
ciones dentro de su embarazo. Independientemente
que sea por partos fortuitos o abortos espontaneos.?

Las mujeres criminalizadas por estos delitos provienen
de contextos similares a quienes son criminalizadas
por el delito de aborto: situaciones econdémicas preca-
rias, falta de acceso a servicios de salud, situaciones de
violencia sexual, familiar e institucional. También son
denunciadas por personal hospitalario o por sus pro-
pios familiares, y siguen un proceso plagado de irre-
gularidades, violaciones al debido proceso y senten-
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cias permeadas por estereotipos de género. Sin embar-
go, enfrentan penas mds severas y condiciones de jus-
ticia mds adversas.

Debido a que el aborto se define en general como la
muerte del producto en cualquier momento del emba-
razo, los procesos penales por infanticidio u homicidio
calificado buscan determinar que ocurrié el nacimien-
to de un recién nacido, y que fue privado de la vida de
manera dolosa por la mujer. Las autoridades tienden a
basar esta duda en la edad gestacional del producto, asi
como en el uso de pruebas forenses, como la docima-
sia pulmonar. En muchos casos, los prejuicios y este-
reotipos de género juegan un papel crucial para deter-
minar la actuacién de las autoridades que inician y dan
seguimiento a un caso por este tipo de delitos, permi-
tiendo que se violen la presuncién de inocencia y otros
elementos del debido proceso penal.

En México, el delito de infanticidio se define como la
privacién de la vida de una persona recién nacida de
una mujer a su descendiente en sus primeras horas de
vida. En la actualidad, nueve entidades federativas con-
templan este delito en sus codigos penales: Coahuila, el
estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, So-
nora y Zacatecas lo consideran mientras ocurra en las
72 horas inmediatas al nacimiento; Guanajuato y la
Ciudad de México, en las primeras 24. Las penas pri-
vativas de libertad por infanticidio en México son no-
toriamente menores a las del delito de homicidio, pero
mayores a las de aborto. En este sentido, se plantea co-
mo una situacién “intermedia” entre ambos delitos.10

Conforme a la informacién que proporciona GIRE,
con respecto al nimero de personas privadas de liber-
tad por los delitos mencionados entre 2007 y 2016, las
secretarias de seguridad publica reportaron contar con
un registro de 13 mujeres en prision preventiva para el
periodo de enero de 2007 a diciembre de 2016, y 28
personas en prision definitiva, 22 de ellas mujeres. Sin
embargo, cabe destacar que la mayoria de las entida-
des federativas no respondieron o reportaron informa-
cidén inexistente ante esta solicitud, por lo que resulta
dificil determinar si la informacién obtenida es repre-
sentativa a lo largo del pais.

Por las razones anteriores y ante la falta de transversa-
lizacién de la perspectiva de género al investigar y
sancionar estos delitos, se propone realizar las si-
guientes reformas del Cédigo Penal Federal.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 323 Al que prive de la vida a su
ascendiente [+} descendiente
consanguineo en linea recta, hermano,
conyuge, convivente (sic), compafiera o
compatiere  civil,  concubina o
concubinario, adoptante o adeptado,
con conocimiento de €sa relasion, a
excepcion de los cazos donde el sujeto
pasive sead el producte de la concepcidn
en cualquier memente del embarazo.
e le impondrd prision de treinta a
sesenta anos.

5i faltare dicho conocimiesnta, se estarad
a la punibilidad prevista en el articulo
307, sin menoscabo de observar alguna
circunstancia que agrave o atende la
sancion a que se refieren los capitulos
Iy 11l anteriares.

Articulo 323, Al que prive de lavidaa su
ascendiente [+] descendiente
consanguineo en linea recta, hermano,
conyuge, convivente (sic), compafiera o
compafiera  civil, concubina o
concubinaric, adoptante o adoptado,
con conogcimiente de esa relacion, a
excepeitn de los casos donde el sujeto
pasivo sea el producto de la concepcidn
en cualquier momento del embarazo,
se le impondrd prision de treinta a
sesenta anos.

Si faltare dicho conocimiento, se estara
a la punibilidad prevista en el articulo
307, sin menoscabo de observaralguna
circunstancia que agrave o atenue la
sancion a que se refieren los capitulos
Il'y Il anteriores.

No se podra acusar de este delito a
las mujeres cuando se practiquen o
hayan hecho practicar un aborto
posterior a las 12 semanas de
gestacion.

I11. De la produccion, tenencia, trafico, proselitis-
mo y otros actos en materia de narcéticos

En la Ley de Amnistia, se prevé en el caso de los deli-
tos contra la salud, serdn beneficiarias las personas que
hayan sido acusadas o puedan ser acusadas por los de-
litos contemplados en los articulos 194, fracciones, I 'y
IL, 195, 195 Bis y 198 del Cédigo Penal Federal. Es
decir, la produccién, transporte, trafico, comercio, su-
ministro, prescripcion, introduccién, extraccion, pose-
sién con fines de comercio y posesion sin fines de co-
mercio de narcéticos; asi como la siembra, cultivo y
cosecha de plantas de cannabis, amapola, hongos alu-
cindgenos, peyote o cualquier otro vegetal que pro-
duzca efectos similares. Lo anterior, siempre y cuando
se cumpla con lo siguiente:

I. Quien los haya cometido se encuentre en situa-
cién de pobreza, o de extrema vulnerabilidad por su
condicién de exclusién y discriminacién, por estar
discapacitados de manera permanente, o cuando el
delito se haya cometido por indicacién de su cén-
yuge, concubino o concubina, pareja sentimental,
pariente consanguineo o por afinidad sin limitacién
de grado, o por temor fundado, asi como quien ha-
ya sido obligado por grupos de delincuencia organi-
zada a cometer el delito;

II. Quien pertenezca a cualquier grupo étnico y se
encuentre en alguna de las hipétesis mencionadas
en el inciso anterior; o
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III. Las personas consumidoras que hayan poseido
narcéticos en cantidades superiores hasta en dos
tantos la dosis mixima de consumo personal e in-
mediato, a que se refiere el articulo 479 de la Ley
General de Salud, siempre que no haya sido con fi-
nes de distribucién o venta.ll

Es importante reconocer que estas disposiciones pre-
tenden beneficiar a muchas personas que forman parte
de los eslabones mds débiles de la cadena del mercado
ilegal de drogas, como la posesion de narcéticos y la
introduccién de estupefacientes al paifs. Sus principa-
les destinatarios son las mujeres, las personas indige-
nas y los jovenes, especialmente quienes son coercio-
nados para delinquir y los individuos en situacién de
extrema pobreza.

Entre las causas que impulsaron la iniciativa de Ley de
Amnistia, se encuentra el aumento desproporcionado
de personas inmersas en el contexto de la criminalidad
por delitos relacionados con drogas. Especialmente se
menciona la situacién de las personas que encuentran
en la siembra, cultivo y actividades propias de la ca-
dena de produccién de drogas una forma de subsisten-
cia més alld de una forma de enriquecimiento en con-
textos de violencia, exclusién y vulnerabilidad.
Ademds, da cuenta de las consecuencias para las per-
sonas que optan por el consumo personal con fines ld-
dicos en su libre desarrollo de la personalidad.12

En México, de acuerdo con datos de Equis Justicia pa-
ra las Mujeres, hay 3 mil 18 mujeres investigadas, pro-
cesadas o sentenciadas por delitos contra la salud, ci-
fra que ademads indica que de 2016 a 2018 el niimero
de mujeres en reclusion por estos delitos aument6 103
por ciento en el fuero comun. El involucramiento de
las mujeres en delitos contra la salud estd determinado
por la necesidad econémica o por la coaccién de sus
parejas, pero al llevar a cabo actividades no violentas
y de menor rango jerdrquico, ellas se encuentran mas
expuestas a la intervencién penal. Por ello, se conside-
ra que, si las mujeres son encarceladas por condiciones
de vulnerabilidad, entonces, son victimas de un siste-
ma que no garantiza sus derechos.13

Por todo lo anterior se proponen las siguientes refor-
mas respecto al Codigo Penal Federal:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

Articulo 184.-3e impondra prision de
diez a veinticinco afos y de cien hasta
quinientos dias multa al gue:

|-Produzea,  transporte,  trafigue,
comercie, suministre aun gratuitamente
o prescriba algune de los narcoticos
seftalados en el articulo anterior, sin la
autorizacidn correspondiente a que se
refierz la Ley General de Salud;

Para los efectos de esta fraceidn, por
producir s&  entiende:  manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar =]
acondicionar algon narcitico, y par
comerciar: vender, comprar, adquinr o
enajenar algin narcatico.

Por suminisire =& entiende la
transmisidn material de forma diresta o
indirecta. por cualguier concepto, de la
tenencia de narcdticos.  Pamafo
adicionado DOF 20-05-2009

El comercio y suministro de narcdticos
podran ser investigados, perseguidos v,
BN SU caso  sancienados por las
autoridades del fuera comon en los
términos de la Ley General de Salud,
cuando se colmen los supuestos del
articulo 474 de dicho ordemamiento.
Pamrafo adicionado DOF20-08-2008

Il-Introduzea o extraiga del pais alguno
de los narciticos comprendidos en el
articulo anterior, aunque fuers en forma
momentansa o en transite.

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 184.- ..

|.-Produzca, trafique o comercialice
alguno de los narcaticos sefalados en
el articule anterior, sin la autorizacion
correspondiente a que se refiere la Ley
General de Salud;

Fara los efectos de esta fraccidn, por
producir s& entiende: manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar W]
acondicionar algun nharcdtics, y por
comerciar: vender, comprar, adquirir o
enajenar algun narcotico, No seran
punibles la produccidn ni la compra
para consumo personal.

Sa deroga

El comercic podra ser investigado,
perseguido y, €n su caso sancionado
por las autoridades del fuera coman en
los términos de la Ley General de
Salud, cuando =& colmen los supuestos
del articulo 474 de dicho crdenamiento.
Parrafo adicionadao DOF20-08-2008

Il.-Intraduzea o extraiga del pals alguno
de los narcoticos comprendidos en &l
articulo  anterior, con  fines de

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

Articule 194.-S¢ impondra prision de
diez a veinticinco afos y de cien hasta
quinientes dias multa al que:

|-Produzea,  transporte,  trafigue,
comercie, suministre aun gratuitamente
o prescriba alguno de los narcoticos
seffalados en el articulo anterior, <in la
autarizacidn correspondiente a gue se
refiere la Ley General de Salud,

Para los efectos de esta fraccidn, par
producir s entiende: manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar =]
acondicionar alglin narcifico, y par
comerciar; vender, comprar, adgquirir o
enajenar algin narcotico.

Por suministro =e entiende la
tfransmision material de forma diresta o
indirecta. por cualgquier concepto, de la
tenencia  de  narcoticos.  Pamafo
adicicnado DOF 20-05-2009

El eomercio y suministro de narcticos
podran serinvestigados, perseguidos y,
en su caso sancionados por las
autoridades del fuera comin en los
términos de la Ley General de Salud,
cuando se colmen los supuestos del
articulo 474 de dicho ordenamiento.
Parrafo adicionado DOF20-08-2008

IL-Intreduzca o extraiga del pais alguno
de los narciticos comprendidos en el
articulo anterior, aunque fuere en forma
momentanga © en transito.

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 184.- ..

|.-Produzca, trafique o comercialice
alguno de los narcoticos sefalados en
2| articula anterior, sin la autorizacion
correspandiente a gque se refiere la Ley
General de Salud;

Para los efectos de esta fraccidn, por
producir se enfiende: manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar o
acondicionar algln narcéfico, y por
comerciar: vender, comprar, adquirir o
enajenar algin narcotico. No serdan
punibles la produccidn ni la compra
para consumo personal.

Se deroga

El comercio podra ser investigado,
perseguido y, en su caso sancionado
por las autoridades del fuero comin en
los términos de la Ley General de
Salud, cuando 22 colmen los supuestes
del articulo 474 de dicho ordenamienta.
Parrafo adicionado DOF20-08-2008

Il.-Intraduzca o extraiga del pals alguno
de log narcéticos comprendidos en el
articulo  anterior, econ fines de
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i la introduccitn o extraccidn a que se
refiere  esta fraccién no llegare a
consumarse, pero de los  actos
realizados =2 desprenda claraments
que esa era la finalidad del agente, la
pena aplicable sera de hasta las dos
terceras partes de la prevista en el
presente articulo.

lll.-Aporte recurzos econdmices o de
cualguisr especie, © colabore de
cualguier manera al financiamiento,
supervision o fomento para posibilitar la
ejecucitn de alguno de los delitos a que
se refiere este capituls; y

IV -Realice aclos de publicidad o
propaganda, para gue Se consuma
cualesquiera de las  susiancias
comprendidas en el articulo anterior.

Lag mismas penas previstas en este
articulo y, ademas, privacién del cargo
o comisidn e inhabilitacidn para ocupar
otro hasta por cinco afios, s impondran
al servidor pablico que, en ejercicio de
sus funciones o aprovechando su
cargo, permita, autorice o tolere
cualesquiera de  las  conductas
sefialadas en este articulo.

comercializacion, aunque fuere en
forma momentanea o en transito.

Si la introduccién o extraccidn a gue se
refiere esta fraccion no llegare 3
consumarse, pem de  los  actos
realizados se desprenda claramente
que esa era la finalidad del agente, la
pena aplicable serd de hasta las dos
terceras partes de la prevista en el
presente articulo.

lll.-Aporte recursos econtmicos o de
cualquier especie, o colabore de
cualquier manera al financiamiento,
supervision o fomento para posibilitar la
ejecucidn de alguno de los delitos a que
=a refiere este capitulo; v

IV.-Realice actos de publicidad o
propsgands, pars que 22 consuma
cualesguiera de las sustancias
comprendidas en el artfculo anterior.

Las mismas penas previsitas en este
artfculo y, ademas, privacidn del cargo
o comizion e inhabilitacién para ocupar
ofro hasta por cinco anos, se impondran
al servidor pablico que, en ejercicio de
sus funciones o aprovechande su
cargo, permita, autorice o tolere
cualesguiera de las conductas
zefialadas en este articulo.

Articulo 135 bis-Cuando por las
circunstancias del hecho la posesién de
alguno de los narcoticos senalados en
el articulo 193, sin la autorizacion a que
se refiere la Ley General de Salud, no
pueda considerarse destinada a

Se deroga

realizar alguna de las conductas a que
se refiere el articuln 194, se aplicara
pena de cuatro a siete afios
seis meses de prisidn y de cincuenta a
ciente cincuenta dias multa.

El Ministerio Poblico Federal no
procederd penalmente por este delito
en contra de la persona que pesea:

|.Medicamentos que contengan
narcoticos, cuya venta al poblico ==
enguentrs  supeditada 2 requisitos
especiales de adguisicion, cuando por
su  naturaleza vy cantidad dichos
medicamentes sean los necesarios
para el tratamiento de la persona gue
lo= posea o de otras personas sujetaz a
Iz cusiodia o asistencia de quien los
tiene en su poder.

Il. Peyote u hongos alucindgencs,
cuanda por la cantidad y circunstancias
del caso pueda presumirse que serdn
utilizados en las ceremonias, usos vy

costumbres  de los  pueblos
comunidades indigenas, asi
reconocidos  por  sus  autoridades

Propias.

Para efectos de este capitulo ==
entiende por pesesion: la tenencia
material de narcéticos o cuando éstos
estan dentro del radio de accion y
dispanibilidad de la persana.

La posesién de narcéticos podrd ser
investigada, perseguida v, en su caso
sancionada peor las autoridades del
fuero comiin en los téminos de la Ley

General de Salud, cuando se colmen
los supuestos del articulo 474 de dicho
ardenamientao.

Articulo 198 -Al gque dedicandose como
actividad principal a las labores propias
del campo, siembre, cultive o coseche
plantas de marihuana, amapola,
hongos  alucindgenos. peyote o
cualquier ofro vegetal que produzea
efectos similares, per cuenta propia, o
con financiamiente de terceros, cuando
en él concurran escasa instruccién y
extrema necesidad econdmica, == le
impondra prisidn de uno a s2is anos.

Igual pena se impondra al que en un
predio de su propiedad, tenencia o
posesion, consienta la siembra, el
cultive o la cosecha de dichas plantas
en  circunstancias  similares a  la
hipdtesis anterior.

Si en las conductas descritas en los dos
parrafos anteriores no concurren las

Articula 158 -Al que siembre, cultive o
coseche  plantas  de  marihuana,
amapola, hongos alucinégenos, peyote
o cualquier otro vegetal que produzca
efectos similares. por cusnta propia, o
con financiamiento de terceros, =& le
impoendra prision de unoe a seis anos.

lgual pena =& impondra al que en un
predio de su propiedad, fensncia o
posesitn, consienta la siembra, el
cultive o la cosecha de dichas plantas
en circunstancias similares a la
hipdtegis anterior. Las  acciones
previstas en el este parrafo y el
anterior seran punibles Gnicamente
cuando tengan por objetive las
conductas descritas en el articulo
194 fracciones | y Il del presente
Cédiga. Mo se impondrd pena
privativa de la libertad a guien se
dedique como actividad principal a
las labores propias del campo y
cuando eh la persona concurran
escasa instruccion y  extrema
necesidad econémica.

Se deroga

circunstancias que en ellos se precisan,
la pena serd de hasta las dos terceras
partes de la prevista en el articulo 194,
siempre y cuando la siembra, cultivo o
cosacha se hagan coh la finalidad de
realizar alguna de las conductas
previstas en las fracciones | y Il de dicho
articulo. Si falta esa finalidad, la pena
sera de dos a ocho anos de prigion.

Si el delito fuere cometido por servidor
plblico de alguna corporacién policial,
se le impondra, ademas la desfitucion
del empleo, cargo o comisidn poblicos y
se le inhabilitard de uno a cinco afios
para desempenar otro, y si el delito lo
cometiere un miembre de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacidn de
retiro, de reserva o en active, s le
impondra, ademas de |a pena de prisidn
sefialada, la baja definitiva de la Fuerza
Armada a que perienszca vy se e
inhahilitard de uno a cinco afos para
desempefar carga o comision plblicos.

La siembra. cultve o cosscha de
plartas de marihuana no sera punihle
cuando estas actividades se lleven a
cabo con fines médicos y cientificos en
los términos y condiciones de la
autotizacidn que para tal efecto emita el
Ejecutiva Federal.

5i el delito fuere cometido por servidor
plblico de alguna corporacion policial,
sa le impondrd, ademdas la destitucidn
del empleo, cargo o comision pablicos y
g2 le inhabilitard de uno a cinco afios
para desempefiar otro, y si el delito lo
cometiere un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de
retiro, de reserva o en activa, se le
impendra, ademas de la pena de prigicn
sefialada. |2 baja definitiva de la Fusrza
Amada a gue pertenezca y se e
inhakilitara de uno a cinco afos para
desemipeiiar carge o comisian plblicos.

La siembra, culive o cosecha de
plantas de marihuana no serd punible
cuando estas actividades se lleven a
cabo con fines médicos y cientificos en
los términos y condiciones de la
autnrizacion que para tal efecte emita el
Ejecutivo Federal.
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IV. Sedicion, rebelion, motin, sabotaje, desobedien-
cia, resistencia de particulares, quebrantamiento
de sellos

Los conceptos de “preso politico” y “preso social” no
estdn regulados por el derecho, ni ahora, ni en el pasa-
do. M4s que de categorias juridicas, se trata de elabo-
raciones histéricas en oposicion a la figura del “preso
comun”. En el proceso de configuracion de estos per-
files han influido tanto la ideologia de la administra-
cibén del Estado y su aplicacién prictica a través de los
diferentes aparatos de control (policial, judicial, peni-
tenciario), como las acciones de protesta y las formas
de resistencia de los reclusos frente a los intentos de
dominacion.

En la codificacién penal de una democracia no suele
haber distingos, que legalmente no existen “presos po-
liticos” como tampoco existen “presos sociales”, ni
tan siquiera existen “presos comunes”. En las prisio-
nes actuales hay “internos” e “internas”.

Existen “delitos de indole politica” como los de rebe-
lién, sedicidn, contra la forma de Estado, contra la
Constitucidn, etcétera. Pero sobre todo es una manera
de agregar y calificar con criterios politicos conductas
transgresoras que se han realizado apelando a razones
politicas. Hablar, pues, de “delitos politicos” pertene-
ce al campo de lo politico, es un concepto politico que
se nombra con la intencién de desjudicializar y politi-
zar algo juridicamente innombrable y politicamente
instituido.14

Conforme a datos proporcionados por diversas organi-
zaciones de la sociedad civil, muchas de las personas
presas politicas no son procesadas Unicamente por es-
tos delitos, por lo que estiman que alrededor de 2 mil
personas presas politicas y de conciencia podrian ser
beneficiadas por la Ley de Amnistia.

En un contexto como el mexicano, donde se crimina-
liza la disidencia politica y el ejercicio del derecho a la
protesta, es necesario proteger a este grupo de perso-
nas de las posibles imputaciones penales y fabricacion
de delitos de las que pudiesen ser sujetas como medi-
da de represion.

Por ello, se propone realizar una modificacion del C6-
digo Penal Federal para contener como excluyente de
responsabilidad a las personas que cumplan con los

criterios que las identifiquen como presas politicas o
en el marco del ejercicio de la libertad de expresion en
una protesta o manifestacion publica.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 15.-El delito se excluye cuando: | Articulo 15-. .
la¥. . La¥ .

¥1. Guando se trate de delitos de los
cuales se acusa a personas gue se
encuentran involucradas en
contextos de defensa de un proyecto
politico alterno, defensa de la fierra,
en manifestaciones en contra de
proyectos de la administracion ylo
cualquier otro evento en ejercicio del
derecho a la protesta y la libertad de
expresion, se debera considerar que
usualmente se debera considerar a
peticibn de parte el andlisis
contextual para poder identificar a
una persena detenida por fines
politicos.

Sin comelative

Xl Cuando el agente sea una mujer
jefa de familia en condiciones de
pobreza, no sea reincidente y el
delito no atente contra la vida de
otras personas.

cODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Capitulo IV
SIN CORRELATIVO

Delitos por motivos politicos y en
contexto de represion a la protesta

sacial

432 BIS. Cuando se frate de delitos
de los cuales se acusa a personas
que se encuentran involucradas en
contextos de defensa de un proyecto
politico alterno, defensa de la tierra,
en manifestaciones en contra de
proyectos de la administracidn y'o
cualquier otro evento en ejercicio del
derecho a la protesta y la libertad de
expresién, se deberad considerar, a
peticion de parte se realizara un
andlisis contextual para poder
identificar a una persona detenida
por fines politicos.
En este sentido, se debera analizar lo
siguientes:
a) Si la persona fue detenida en un
contexto de protesta social
b) Si pertenece a algln grupo que se
encuentre en desacuerdo con las
politicas actuales o las autoridades,
sean municipales, estatales o
federales.
c) La persona forma parte de un
grupe o comunidad en defensa de la
tierra o de su territorio.
d) Si existen acusaciones de tortura
para la fabricacion de delitos.
e) Que hayan sido detenidos en el
contexto de una protesta social.
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Cuando se cumplan las
caracteristicas del analisis
contextual para determinar =i se trata
de una persona detenida por motivas
politicos, se declarara la extincion de
la accion penal, dejando a salve los
derechos a la reparacidn del dafio.

En ese sentido, sometemos a consideracion de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del codigo penal federal y del co-
digo nacional de procedimientos penales

Primero. Se adiciona al articulo 15 la fracciones XI y
XII; se reforma el articulo 194, parrafos primero, se-
gundo y cuarto, y se deroga el tercer parrafo de la frac-
cion I, se reforma el primer parrafo de la fraccion II;
se deroga el articulo 195 Bis; se reforma el articulo
198, parrafos primero y segundo, y se deroga el pi-
rrafo tercero; se adiciona un tercer parrafo al articulo
323; se reforman los articulos 329 a 332; y se adicio-
na un segundo parrafo al articulo 332 del Cédigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
I.aX. ...

XI. Cuando se trate de delitos de los cuales se acu-
sa a personas que se encuentran involucradas en
contextos de defensa de un proyecto politico alter-
no, defensa de la tierra, en manifestaciones en con-
tra de proyectos de la administracion y/o cualquier
otro evento en ejercicio del derecho a la protesta y
la libertad de expresion, se debera considerar que
usualmente se debera considerar a peticion de par-
te el analisis contextual para poder identificar a
una persona detenida por fines politicos.

XII. Cuando el agente sea una mujer jefa de fa-
milia en condiciones de pobreza, no sea reinci-
dente y el delito no atente contra la vida de otras
personas.

Articulo 194. ...

L. Produzca, trafique o comercialice alguno de los
narcoticos sefialados en el articulo anterior, sin la

autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley
General de Salud;

Para los efectos de esta fraccion, por producir se en-
tiende: manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o
acondicionar algin narcético, y por comerciar: ven-
der, comprar, adquirir o enajenar algtin narcdtico.
No seran punibles la produccion ni la compra
para consumo personal.

El comercio podra ser investigado, perseguido y,
en su caso sancionado por las autoridades del fue-
ro comtun en los términos de la Ley General de Sa-
lud, cuando se colmen los supuestos del articulo
474 de dicho ordenamiento. Pérrafo adicionado
DOF 20 de agosto de 2009.

IL. Introduzca o extraiga del pais alguno de los nar-
céticos comprendidos en el articulo anterior, con fi-
nes de comercializacion, aunque fuere en forma
momentédnea o en trénsito.

Ly IV. ...

Articulo 195 Bis. Se deroga.

Articulo 198.Al que siembre, cultive o coseche plan-
tas de marihuana, amapola, hongos alucinégenos, pe-
yote o cualquier otro vegetal que produzca efectos si-
milares, por cuenta propia, o con financiamiento de
terceros, se le impondré prisién de uno a seis afos.

Igual pena se impondrd al que en un predio de su pro-
piedad, tenencia o posesion, consienta la siembra, el
cultivo o la cosecha de dichas plantas en circunstan-
cias similares a la hipdtesis anterior. Las acciones
previstas en el este parrafo y el anterior seran pu-
nibles dnicamente cuando tengan por objetivo las
conductas descritas en el articulo 194 fracciones I y
IT del presente Codigo. No se impondra pena pri-
vativa de la libertad a quien se dedique como acti-
vidad principal a las labores propias del campo y
cuando en la persona concurran escasa instruccion
y extrema necesidad econémica.

Se deroga cuarto parrafo
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Articulo 329. Aborto es la interrupcion del embara-
zo después de las 12 semanas de gestacion.

Articulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer, sin
su consentimiento, ain y cuando este se realice antes
de las 12 semanas de gestacion, se le aplicara de tres
a seis anos de prision y si mediare violencia fisica o
moral se impondra de seis a ocho afios de prision.

Articulo 331. Al personal médico que causare un
aborto sin consentimiento de la mujer, ademas de
las sanciones que le correspondan conforme al anterior
articulo, se le suspenderd de dos a cinco afios en el
ejercicio de su profesion.

Articulo 332. Se impondra de tres a seis meses de
prision o de 100 a 300 dias de trabajo a favor de la
comunidad, a la mujer que voluntariamente practique
su aborto o consienta en que otra persona la haga abor-
tar, después de las doce semanas de embarazo. En
este caso, el delito de aborto solo se sancionara
cuando se haya consumado.

La misma pena se le impondra a quien hiciere
abortar a una mujer, después de las doce semanas
de embarazo, con el consentimiento de ésta.

Articulo 323. ...

No se podra acusar de este delito a las mujeres
cuando se practiquen o hayan hecho practicar un
aborto posterior a las 12 semanas de gestacién.

Segundo. Se adiciona el capitulo IV, “Delitos por mo-
tivos politicos y en contexto de represién social”, con
el articulo 432 Bis, al titulo X del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Capitulo IV
Delitos por Motivos Politicos y en
Contexto de Represion a la Protesta Social

Articulo 432 Bis. Cuando se trate de delitos de los
cuales se acusa a personas que se encuentran invo-

lucradas en contextos de defensa de un proyecto
politico alterno, defensa de la tierra, en manifesta-
ciones en contra de proyectos de la administracion
y/o cualquier otro evento en ejercicio del derecho a
la protesta y la libertad de expresion, se debera
considerar, a peticion de parte se realizara un ana-
lisis contextual para poder identificar a una perso-
na detenida por fines politicos.

En este sentido, se debera analizar lo siguientes:

a) Si la persona fue detenida en un contexto de
protesta social.

b) Si pertenece a algiin grupo que se encuentre
en desacuerdo con las politicas actuales o las au-
toridades, sean municipales, estatales o federa-
les.

¢) La persona forma parte de un grupo o comu-
nidad en defensa de la tierra o de su territorio.

d) Si existen acusaciones de tortura para la fa-
bricacion de delitos.

e) Que hayan sido detenidos en el contexto de
una protesta social.

Cuando se cumplan las caracteristicas del analisis
contextual para determinar si se trata de una per-
sona detenida por motivos politicos, se declarara la
extincion de la accion penal, dejando a salvo los de-
rechos a la reparacion del dano.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Disponible en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
£0=5592105&fecha=22/04/2020

2 La salud sexual y su relacién con la salud reproductiva: un enfo-

que operativo. Ginebra: Organizacién Mundial de la Salud, 2018.

3 Erviti, Joaquina. El aborto entre mujeres pobres: sociologia de la
experiencia, UNAM, Centro Regional de Investigaciones Multi-

disciplinarias, México, 2005.
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4 La salud sexual y su relacion con la salud reproductiva: un enfo-
que operativo. Ginebra: Organizacién Mundial de la Salud, 2018.

5 Ibidem.
6 México ante la CEDAW. Disponible en

https://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2019/04/MEXICO-
ANTE-LA-CEDAW-2018-web.pdf

7 https://criminalizacionporaborto.gire.org.mx/assets/pdf/Materni-
dad_o_castigo.pdf

8 https://www.animalpolitico.com/el-derecho-olvidado/el-homici-
dio-en-razon-de-parentesco-una-deuda-para-la-amnistia-en-enti-

dades-federativas/
9 Ibidem.

10 Crimen o castigo. La criminalizacién del aborto en México,
Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida, AC. Disponible
en https://criminalizacionporaborto.gire.org.mx/#/

11 Disponible en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
£0=5592105&fecha=22/04/2020

12 https://repositorio.lasalle.mx/bitstream/handle/lasalle/1731/
RA%?2034_jan2020-287-293.pdf?sequence=1&isAllowed=y

13 https://cimacnoticias.com.mx/2019/10/16/amnistia-debe-consi-

derar-reinsercion-de-mujeres-que-salgan-de-prision

14 Oliver Olmo, Pedro. La construccién histérica del preso politi-
co y el preso social. Universidad de Castilla, Espana.
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Mayusa Isolina Gonzélez Cauich, Julieta Kristal Vences Valencia.

(Rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA ARACELI OCAMPO MANZANARES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Araceli Ocampo Manzanares, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y el numeral 1, fraccién I,
del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
del pleno de la Cdmara de Diputados iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
IT del apartado A del articulo 20. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto el reconoci-
miento de las policias, rondas y guardias comunita-
rias de los pueblos originarios, que tienen la finali-
dad de aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacién, prevencion y solucién de conflictos in-
ternos dentro del marco constitucional de autonomia
y de acuerdo con los mds altos estdndares interna-
cionales en materia de derechos de los pueblos indi-
genas.

Ante las condiciones estructurales, étnicas, politicas,
sociales e histdricas del pafs, resulta fundamental para
los pueblos originarios hacer efectivo su derecho a de-
cidir sus formas internas de convivencia y organiza-
cibén social, econdmica, politica y cultural.

De acuerdo la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica de 2019, del In-
egi, a escala nacional 67.2 por ciento de la poblacién
de 18 afos y mds considera la “inseguridad” como el
problema mds importante hoy, seguido del desempleo,
con 32.8, y el aumento de precios, con 28.1

En otras palabras, la percepcién sobre la inseguridad
publica en colonias o localidades; municipios o de-
marcaciones territoriales; y entidades federativas de
2013 a 2019, apuntan un incremento total de 50.6,
70.5 y 78.9 por ciento, respectivamente.
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Catorce entidades federativas mantienen una percep-
cién alta de inseguridad (entre 80.2 y 90.2 por ciento)
de marzo a abril de 2019, mientras que a escala nacio-
nal la inseguridad se percibe en 78.9.

Durante sexenios, se han considerado, en materia de
seguridad publica y combate a la delincuencia, lo vin-
culado a la doctrina de la seguridad ciudadana, que se
ha definido como “el proceso de establecer, fortalecer
y proteger el orden civil democrdtico, eliminando las
amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo
una coexistencia segura y pacifica”. Es mds, y como
bien refiriese hacia 2011 el documento Elementos pa-
ra la construccion de una politica de Estado para la
seguridad y la justicia en democracia, elaborado en
agosto de 2011 por la UNAM vy el Instituto Iberoame-
ricano de Derecho Constitucional, “[1]Jos documentos
oficiales donde se exponen los motivos de las normas,
disefios institucionales, programas, estrategias y accio-
nes tan sélo recurren a referentes normativos que no
reflejan un conocimiento de la literatura especializa-
da”.1

Sin embargo, desde inicios del presente siglo este con-
cepto ha sido cuestionado por los diversos organismos
internacionales, tanto en materia de derechos humanos
como los vinculados estrictamente con materias de se-
guridad publica, tras la comprensién del cardcter mul-
ticausal de dicho fendmeno. En este sentido, a nivel de
seguridad publica, se da cuenta de la ausencia de una
politica criminal, lo que implicé realizar acciones en
materia gubernamental, tanto federal como de entida-
des federativas, que no consideraron el factor multi-
causal de la delincuencia e inseguridad, y que termi-
naron criminalizando a los sectores mds pobres del
pais, entre ellos los de los grupos campesinos e indi-
genas. Esto fue potencializado con el mantenimiento
de la doctrina de seguridad ciudadana, que enfoca la
seguridad del Estado s6lo a la proteccién de bienes y
propiedad privada. Como ha sefialado el propio Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD):2

Si bien la seguridad nacional sigue siendo un elemen-
to indispensable para la paz y la estabilidad, la com-
plejidad y la interrelacién de las antiguas y las nuevas
amenazas —desde la pobreza crénica y persistente has-
ta los conflictos violentos, el cambio climatico, la tra-
ta de las personas, las pandemias y las crisis econémi-
cas y financieras— revelan nuestra vulnerabilidad

comun frente a un creciente riesgo de amenazas de
amplia difusion e intersectoriales. Debido a que tales
riesgos se pueden propagar rapidamente en los paises
y a través de ellos y desembocar en una crisis de mds
dificil resolucion, la seguridad humana subraya la ne-
cesidad de contar con una nueva estructura que com-
bine los programas de paz y seguridad, desarrollo y
derechos humanos de manera mds eficaz, eficiente y
orientada a la prevencion.

Por lo anterior, se considera como elemento esencial el
concepto de “seguridad humana”, que ha impulsado la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) desde
inicios del presente siglo, lo que implica comprender
el cardcter multifactorial de la delincuencia, y con ello
reconocer los factores culturales y sociales que la ge-
neran y afecta.

Segun ha sefialado la ONU en la resolucién 66/290 de
la Asamblea General, “la seguridad humana es un en-
foque que ayuda a los Estados miembros a determinar
y superar las dificultades generalizadas e intersectoria-
les que afectan a la supervivencia, los medios de sub-
sistencia y la dignidad de sus ciudadanos”.3 En dicha
resolucidn se exigen “respuestas centradas en las per-
sonas, exhaustivas, adaptadas a cada contexto y orien-
tadas a la prevencién que refuercen la proteccién y el
empoderamiento de todas las personas”.4

Se ha senalado que’

La seguridad humana como nuevo modelo conden-
sa en 7 categorias las 4reas en las cuales se puede
ver bajo amenaza la seguridad de un individuo
comprendidas asi: 1. Seguridad econémica (ingreso
bésico asegurado); 2. Seguridad alimentaria (acceso
fisico y econdémico a los alimentos que se com-
pran); 3. Seguridad en materia de salud (acceso am-
plio y garantizado a un servicio de salud competen-
te); 4. Seguridad ambiental (acceso a un medio
fisico saludable y servicios de saneamiento); 5. Se-
guridad personal (garantia de la integridad fisica);
6. Seguridad de la comunidad (garantia de libertad
politica, ideoldgica, cultural, generacional o étni-
ca); y 7. Seguridad politica (garantia de los dere-
chos humanos y fundamentales dentro de un Estado
democratico).

La profunda desigualdad, discriminacién y violencia
que se ha ejercido, por los diversos factores sefialados,
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a los grupos de las poblaciones y comunidades indige-
nas de nuestro pais, conlleva al reconocimiento de sus
formas de expresién cultural, incluyendo sus usos y
costumbres.

Los miembros de las comunidades de pueblos indige-
nas tienen un estatus de especial vulnerabilidad, reco-
nocido como tal por el Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos, especialmente en la Opinién
Consultiva 22, emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) el 22 de febrero de
2016, respecto de la titularidad de derechos de las per-
sonas juridicas (morales) en el Sistema Interamerica-
no (OC 22/16).% Bien ha indicado, desde los pérrafos
73 y siguientes de la misma OC 22/16, el proceso
evolutivo que ha tenido la propia Corte IDH respecto
al alcance de la legitimacién activa de dichas comu-
nidades en el propio SIDH, especialmente a partir del
Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecua-
dor, especialmente cuando enfatiza el hecho de (en el
Caso referido) “el Estado era responsable por haber
puesto gravemente en riesgo los derechos a la vida e
integridad personal de los miembros de la comunidad.
En este sentido, la Corte manifesté que hay algunos
derechos que los miembros de las comunidades indi-
genas gozan por si mismos, mientras que hay otros
derechos cuyo ejercicio se hace en forma colectiva a
través de las comunidades™;’ y, con especial relevan-
cia, el haber sefialado la propia Corte IDH que “la
normativa internacional relativa a pueblos y comuni-
dades indigenas o tribales reconoce derechos a los
pueblos como sujetos colectivos del Derecho Interna-
cional y no Unicamente a sus miembros. Puesto que
los pueblos y comunidades indigenas o tribales, cohe-
sionados por sus particulares formas de vida e identi-
dad, ejercen algunos derechos reconocidos por la
Convencién desde una dimensién colectiva”.8 Tam-
bién es relevante que? la Corte ya ha establecido que
las comunidades indigenas y los pueblos tribales
comparten “caracteristicas sociales, culturales y eco-
némicas distintivas, incluyendo la relacién especial
con sus territorios ancestrales, que requiere medidas
especiales conforme al derecho internacional de los
derechos humanos a fin de garantizar la supervivencia
fisica y cultural de dicho pueblo” [parrafo 129 del Ca-
so del Pueblo Saramaka vs. Surinam]. En razén de las
caracterfsticas comunes entre las comunidades indi-
genas y los pueblos tribales, la Corte considera que
las conclusiones que se sefalen en este capitulo res-
pecto al acceso al sistema interamericano de protec-

cién de derechos humanos, aplican asimismo a los
dos tipos de comunidades.

Recordemos en este sentido que las sentencias emiti-
das por el Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos son obligatorias, segin lo ha definido la resolucién
recaida a la contradiccion de tesis 293/2011, discutida
en sesiones publicas de los dias 26, 27 y 29 de agosto,
2y 3 de septiembre de 2013, y resuelta en la dltima fe-
cha sefialada, refrendada por la siguiente jurispruden-
cia (comun), emitida por el pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, de abril de 2014.

En ese sentido, es imprescindible cambiar de enfoque
y estrategias para constituir un modelo de accionar po-
licial que garantice efectivamente el derecho a la se-
guridad, culturalmente adecuado y que responda a las
l6gicas comunitarias. En ese sentido, los pueblos indi-
genas construyeron alternativas de acuerdo con sus
usos y costumbres. De este modo, los pueblos han lo-
grado la recuperacién de la seguridad en sus comuni-
dades, contribuyendo a regenerar el tejido social en el
pais de forma progresiva.

Temas como la desigualdad, la pobreza, la margina-
cidn, la vulnerabilidad, la injusticia y la inseguridad en
sus diferentes expresiones, fueron las causas que mar-
caron el inicio de grandes movilizaciones indigenas y
campesinas, de maestros rurales normalistas y de pe-
queflos productores en las diferentes regiones de Gue-
rrero, Michoacan y Chiapas. Figuras destacadas como
el comandante Nahum Santos Bartolo, el profesor Ma-
rio Durdn Torres, el comisario y comandante Pastor
Coctecon Plateado, el abogado del Centro de Dere-
chos Humanos de la Montafia Vidulfo Rosales Sierra,
el locutor, tesorero y cafeticultor Felipe Francisco Re-
yes, el parroco Mario Ocampo, el profesor Genaro
Viézquez, Lucio Cabaias, el profesor y pequefio pro-
ductor Humberto Juarez, el subcomandante Marcos, el
maestro zapatista José Luis Lépez, entre muchos maés,
pugnaron por la autonomia y la recuperacién de los
sistemas normativos basados en las formas tradiciona-
les de los pueblos, entre ellos en materia de seguridad
y justicia.l0

Con estos antecedentes, en octubre de 1985 se creé en
Iliatenco la organizacién campesina La luz de La
Montaiia, integrada por caficultores que terminaron
con los abusos de los intermediarios como asaltos, ro-
bos y violaciones. Gestado para defender los intereses
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de los cultivadores de café mds pobres de La Monta-
fia, progresivamente formo parte de un sistema nacio-
nal de caficultores que logré comprender mds de 5 mil
productores y 22 comunidades.

No obstante, a partir de 1993, 1995 y 1999 surgen
otras organizaciones productivas como la Unién Re-
gional Campesina, la Sociedad de Solidaridad Social
de Productores de Café y Maiz, el Consejo Guerreren-
se 500 Afios de Resistencia, Consejo de Autoridades
Indigenas, Asociacién Justiciera Mano Blanca, que tu-
vieron como comin denominador exigir al gobierno
federal la garantia de la seguridad. Sin embargo, al no
obtener la respuesta esperada, inician a defender sus
propias comunidades. Indiscutiblemente, se comien-
zan a establecer las bases de la policia comunitaria.

En el informe “Desde 1la mirada ciudadana”, elaborado
por el Centro de Derechos Humanos de La Montafia
Tlachinollan, se explica:11

En sus inicios, la Policia Comunitaria centrd sus labo-
res en la captura de delincuentes y la entrega de los
mismos al Ministerio Pdblico. A pesar de la relevancia
de esta tarea de “auxilio” a las autoridades oficiales,
no se lograron los resultados esperados. De acuerdo
con los relatos de los fundadores del sistema, “las
agencias del Ministerio Piblico no cumplian sus fun-
ciones y los delincuentes eran entregados y liberados
mediante alguna cuota y otros actos de corrupcién69”.
Asi, la ineficacia de las autoridades para retener y co-
rregir a los infractores de la ley hizo necesaria la crea-
cién de un segundo 6rgano, la Coordinadora Regional
de Autoridades Comunitarias, para articular los 6rga-
nos comunitarios responsables de impartir justicia con
base en los sistemas normativos internos de los pue-
blos Me’Phaa y Na’Savi de la regiéon Costa-Montafia
de Guerrero.

Asi, la experiencia adquirida por los representantes en
la toma de decisiones colectivas, organizados en asam-
bleas, la elaboracién y gestién de proyectos, la nego-
ciacién con el gobierno, la recuperacion por la identi-
dad étnica y subsistemas normativos forjaron un
nuevo sistema de justicia. Lépez Béarcenas explica:
“Las policias comunitarias forman parte de las estruc-
turas de gobierno de los pueblos y obedecen a ellos,
quienes son los responsables de su funcionamiento; su
existencia y funcionamiento forman parte de los dere-
chos de los pueblos indigenas”, a diferencia de las au-

todefensas, las cuales son conformadas por ciudada-
nos y ciudadanas para procurar su seguridad, sin estar
necesariamente sujetos a estructuras comunitarias.12

En diferentes entidades federativas existen este tipo de
instituciones de los pueblos originarios, como las ron-
das comunitarias en el estado de Michoacan, concreta-
mente en Cherdn y otras comunidades como Cherato,
Cheratillo, Orsucato y 18 de marzo, que tienen como
objetivo la defensa de sus bosques, sus familias y pa-
trimonio frente al crimen organizado.13 Igualmente, en
la zona de la Huasteca, las comunidades han retomado
esta forma de organizacién para la defensa de sus te-
rritorios contra la explotacién de gas mediante el mé-
todo de fracking, préctica altamente contaminante.!4

A nivel nacional, la accién de las policias comunitarias
en pueblos originarios se apoya en el articulo 20. cons-
titucional 15 que garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para

I. Decidir sus formas internas de convivencia y or-
ganizacion social, econémica, politica y cultural.

IL. Aplicar sus propios sistemas normativos en la re-
gulacién y solucién de sus conflictos internos [...]

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedi-
mientos y pricticas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas pro-
pias de gobierno interno [...]

En el mismo tenor, el Convenio 169 de la OIT, en su
articulo 3, establece el derecho de los pueblos a la li-
bre determinacion y, en el articulo 6, que los Estados
parte deberén establecer los medios para el desarrollo
pleno de las instituciones e iniciativas de los pueblos
indigenas.

Asimismo, resulta de especial relevancia para el tema
que tratamos el articulo 9 del instrumento referido,
pues indica que

En la medida en que ello sea compatible con el siste-
ma juridico nacional y con los derechos humanos in-
ternacionalmente reconocidos, deberdn respetarse los
métodos a los que los pueblos interesados recurren tra-
dicionalmente para la represion de los delitos cometi-
dos por sus miembros.
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Asimismo, de acuerdo con el Protocolo de actuacion
para quienes imparten justicia en casos que involu-
cren derechos de personas, comunidades y pueblos in-
digenas, en los sistemas normativos internos se en-
cuentran las instituciones indigenas que administran
justicia.16

Los tratados internacionales y la misma Constitucién
Federal establecen los elementos suficientes para re-
conocer a las policias, rondas y guardias comunita-
rias, en tanto se desprenden de los derechos a la libre
determinacién y autogobierno de los pueblos indige-
nas, como mecanismo de autotutela del derecho a la
seguridad. De manera que la reforma propuesta
atiende a las obligaciones del Estado mexicano en
materia de derechos humanos, de conformidad con el
articulo 1 constitucional y en el mismo tenor del arti-
culo 4 del Convenio 169, que indica a los Estados
adoptar las medidas especiales que sean necesarias
para salvaguardar las instituciones de los pueblos in-
digenas.

Ahora bien, Guerrero cuenta con una normatividad
trascendental, la Ley nimero 701, De Reconoci-
mientos, Derechos y Cultura de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas,l7 publicada el 8 de abril de
2011. Si bien ésta no es vigente, resulta fundamental al
considerar a la entidad como un Estado pluriétnico y
multicultural basado en las necesidades reales de su
conjunto poblacional, asi como ejecutar medidas que
coadyuven al sistema nacional y estatal de seguridad
publica en imparticién y administracién de justicia.

Conviene rescatar algunos términos y definiciones he-
chas en la ley 701, arriba mencionada, como referen-
tes, ya que define a la policia comunitaria como el
“cuerpo de seguridad publica reconocido, de confor-
midad con los sistemas normativos de las comunida-
des y pueblos indigenas”.18 En el titulo tercero, “De la
justicia indigena”, se reconocen la existencia y validez
de los sistemas normativos internos de los pueblos in-
digenas y su objeto de abatir: la delincuencia, impuni-
dad, y de cumplir con la reinsercién social a los tras-
gresores. Asimismo, se reconoce a la Policia
Comunitaria, especificando y respetando su caricter
de cuerpo de seguridad auxiliar y actuaciones en el
ejercicio como autoridad y que la intervencion del Es-
tado serd para coadyuvar a que sean respetados y re-
conocidos.

De acuerdo con el Programa para la Convivencia Ciu-

dadana, podemos entender por Policia Comunitaria
19

un

[Modelo de accionar policial] que promueve estrate-
gias de organizacién que se apoyan en la utilizacién de
las alianzas (asociacién) y las técnicas de resolucién
de problemas, para abordar de manera proactiva las
circunstancias que dan lugar a problemas de seguridad
publica, tales como la delincuencia, el desorden social
y el miedo a la inseguridad.20

Otra definicién que, ademds de visibilizar el uso de
una estrategia organizacional, indica que una policia
comunitaria es un “[...] esfuerzo colaborativo entre la
policia [es decir, autoridades indigenas] y la comuni-
dad que identifican problemas de crimen y desorden e
involucra a todos los elementos de la comunidad en la
busqueda de una solucién para estos problemas”.21

Ahora bien, entre los principales elementos de una po-
licfa comunitaria, se encuentran: 1. Participacion acti-
va de una comunidad; 2. Autonomia para tomar deci-
siones; 3. Involucrar a todo el cuerpo policial; 4. Un
enfoque proactivo, enfocado a resolver problemas; y
5. Decisiones basadas en evidencia cientifica. Mien-
tras, los objetivos abarcan 1. Solucionar los problemas
de la comunidad de manera cooperativa (policia co-
munitaria-sociedad); 2. Restitucién de la confianza; y
3. Generacion de alianzas entre los actores sociales.

Finalmente, los beneficios se pueden resumir en: legi-
timacién, participacion, regeneracion del tejido social,
mayor orden interno, disminucién de cifras violentas o
cifras negras, apoyo y reconocimiento, consensos, en-
tre otros aspectos.

En referencia a los criterios sefialados, se presenta a
continuacién un cuadro comparativo de la ley consti-
tucional vigente y la propuesta de reforma expuesta en
esta iniciativa:
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umrs vy oedumbres, e cuales serin

rowm

il posr Fars Teyos estartales, siven e
que se sujelen a los principivs renerales de
el Comsdilaeion, respetamdn Tax yaraniia
individuales, los dereches hmunos v, de
manera relevanle, Lo dignidad & misemdad e
las mgores, Ta ley oslablocora los casos v
procedimesnios de validacion por los jusces o
tribuamlis corespomdiontes.

En conclusién, la reforma propuesta pretende armoni-
zar la legislacién nacional e internacional en la mate-
ria, con la cual se dard certeza juridica a las diferentes
expresiones e instituciones de los pueblos indigenas,
para que no sean discriminados e, inclusive, criminali-
zados como sucedi6 en 2013, cuando fueron detenidos
seis miembros de la Policia Comunitaria de la Coordi-
nadora Regional de Autoridades Comunitarias, perte-
necientes a la Casa de Justicia de El Paraiso, imputado
primero de secuestro y privacion ilegal de la libertad.
Finalmente, el Poder Judicial reconocid la inocencia
de los policias comunitarios y que su actuar fueron
propios de autoridades comunitarias.22

Ademds, representa un avance por el respeto de las es-
tructuras generadas por los pueblos indigenas, y el re-
conocimiento de las luchas por el derecho a la autode-
terminacion y la autonomia que han llevado a cabo los
pueblos a través de la historia, como se ha realizado en
comunidades de Michoacan, Oaxaca, Guerrero, Sono-
ra 'y Chiapas.

Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, y
de conformidad con los instrumentos internacionales
en materia de derechos de los pueblos indigenas, quien
suscribe somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del in-
ciso A del articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién II, del apartado A, del
articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. para quedar como sigue:

Articulo 20. La naciéon mexicana es tnica e indivisi-
ble.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia pa-
ra

IL. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regu-
lacién y solucidn de sus conflictos internos, incluyen-
do los sistemas de justicia y seguridad, tales como
policias, rondas o guardias comunitarias, de acuer-
do con sus usos y costumbres, los cuales seran re-
conocidos por las leyes estatales, siempre que se su-
jeten a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos hu-
manos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres. La ley establecerd los casos y procedi-
mientos de validacién por los jueces o tribunales co-
rrespondientes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacioén.
Notas
1 Elementos para la construccion de una politica de Estado para

la seguridad y la justicia en democracia, México, UNAM-IIDC,
2011, pagina 4.
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York, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2012,
pagina 3.
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de 2005, Nueva York, Naciones Unidas, 2012, pigina 1.

4 Idem, pagina 2.

5 Ariza, Natalia. “La aplicabilidad del concepto de seguridad hu-
mana en América Latina y el Caribe: el desarrollo humano como
fuente de seguridad”, en Oasis, nimero 15, Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 2010, paginas 1-2.
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9 Corte IDH. Opinién consultiva OC-22/16..., parrafo 77.

10 Para el desarrollo de este apartado se tomard como fuente pri-
maria la obra de Hernandez, N. L. (2014). Hermanos en armas. La
hora de las policias comunitarias y las autodefensas. Ciudad de

México, Brigada para Leer en Libertad.

11 Monitor Civil de las Fuerzas de Seguridad de La Montafia de
Guerrero, Instituto para la Seguridad y la Democracia, Centro de
Derechos Humanos de La Montafna Tlachinollan, Fundar, Centro
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12 Lépez Barcenas, Francisco. “Policfas comunitarias y autode-
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2014.

13 Infobae. Al interior de las rondas comunitarias de Michoacdn:
500 ariios defendiendo a sus pueblos y ahora enfrentan al narco, 4
de julio de 2019. Disponible en https://www.infobae.com/ameri-
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14 Desinfomémonos: periodismo de abajo, “Guardias comunita-
rias de la Huasteca, tradicién que enfrenta al despojo”, 6 de julio
de 2014. Disponible en https://desinformemonos.org/guardias-co-
munitarias-de-la-huasteca-tradicion-que-enfrenta-al-despojo/
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[1] 16 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Protocolo de ac-
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17 Periédico Oficial del Gobierno del Estado (2011). Ley nimero
701, De Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Co-
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18 Periddico Oficial del Gobierno del Estado (2011). Ley nimero
701, De Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas del Estado de Guerrero. Numero 28, viernes
8 de abril, pagina 19.

19 Para el desarrollo de este apartado se tomard como referencia el
Programa para la Convivencia Ciudadana (2015), Manual de ca-
pacitacion de policia comunitaria y metodologia para la solucion
de problemas, Ciudad de México: México. paginas 18-24.

20 Vidales & Carque, 2014, citado por PCC, 2015: 20.
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22 Centro de Derechos Humanos de La Montafia Tlachinollan, Bo-
letin: Victoria de la policia comunitaria ante los tribunales, 24 de
mayo de 2018. Disponible en http://www.tlachinollan.org/boletin-

i-victoria-de-la-policia-comunitaria-ante-los-tribunales/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 7 de abril de 2021.

Diputada Araceli Ocampo Manzanares (rtbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 27 Y 29 DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA
LiLIA CERVANTES CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

Ana Alicia Cervantes Contreras, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, expongo al pleno de es-
ta soberanfa la presente iniciativa al tenor de lo
siguiente:

Exposicion de Motivos

Las nifias, nifios, adolescentes y jovenes son el patri-
monio de la humanidad, el Estado tiene la obligacién
de establecer las condiciones adecuadas de seguridad,
salud, educacién y de salvaguardarlos; asi como de es-
tablecer y regular la actividad educativa de sus guias y
tutores. La nifiez y la juventud es la oportunidad de un
mundo mejor, menos cruel, y por ello debemos pre-
guntarnos ;/qué estamos haciendo para que reciban una
educacién que fomente la igualdad y no discrimina-
ciéon? ;Con qué herramientas nuestros maestros y
maestras estin trabajando? ; De qué manera se verifi-
ca que los contenidos que se imparten en los distintos
niveles educativos son efectivos, inclusivos, libres de
sexismos y estereotipos de género y cudles son sus re-
sultados?

Ante los retos y desafios que se enfrentan en materia
educativa para promover la igualdad de género, se exi-
gen propuestas que respondan a tales cuestionamien-
tos, y sobre todo combatir la violencia de género, y
alentar la participacién de las mujeres en el dmbito so-
cial, educativo, cultural, artistico, deportivo, econémi-
co, y politico.

La educacién es el &mbito con mayor drea de oportu-
nidad para eliminar la desigualdad entre mujeres y
hombres, ya que en éste se producen y reproducen va-
lores, actitudes, comportamientos y roles de género en
espacios diferenciados que excluyen y violentan a
hombres y mujeres. De ahi la importancia de que la
educacion sea un factor de cambio en este sentido e in-
corpore la perspectiva de género, esto es:

“Visién cientifica, analitica y politica sobre las muje-
res y los hombres. Se propone eliminar las causas de
la opresién de género como la desigualdad, la injusti-
ciay la jerarquizacion de las personas basada en el gé-
nero. Promueve la igualdad entre los géneros a través
de la equidad, el adelanto y el bienestar de las muje-
res; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a
los recursos econémicos y a la representacion politica
y social en los dmbitos de toma de decisiones. (Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia)”.

Gonzalez y Villasefior (2010) sefialan como papel de
la perspectiva de género:

“Hacer que los distintos individuos se planteen la
necesidad de analizar y reconocer su responsabili-
dad escolar al transmitir valores, actitudes y cono-
cimientos que mantienen las inequidades entre los
géneros; son las y los docentes quienes transmiten y
reproducen los roles y estereotipos tradicionales, el
sexismo, la discriminacion, la desigualdad de géne-
ro y de oportunidades”.!

Con lo anterior las autoras pretenden visibilizar la im-
portancia de incorporar la perspectiva de género en la
educacién ante los roles y estereotipos de género que
las y los docentes reproducen en las aulas, por lo que
la reforma de 15 de mayo de 2019 al articulo 30. cons-
titucional establece:

Los planes y programas de estudio tendrdn perspecti-
va de género y una orientacion integral, por lo que se
incluird el conocimiento de las ciencias y humanida-
des: la ensefianza de las matematicas, la lecto-escritu-
ra, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo,
la filosofia, la tecnologia, la innovacidn, las lenguas
indigenas de nuestro pafs, las lenguas extranjeras, la
educacién fisica, el deporte, las artes, en especial la
misica, la promocién de estilos de vida saludables, la
educacién sexual y reproductiva y el cuidado al medio
ambiente, entre otras.2

Una de las herramientas con las que las y los docentes
desempeiian su labor son los materiales diddcticos, y
de acuerdo a como estdn disefiados actualmente, poco
contribuyen a lograr una educacién libre de sexismos,
tal como lo sefala Garcia Perales, Ramén (2011):
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El material did4ctico y, sobre todo los textos escolares,
son valioso instrumento pedagdgico y constituyen me-
canismos no conscientes a través de los que aparecen
y se refuerzan las desigualdades. Adem4s, los conteni-
dos propiamente curriculares, transmiten una vision de
lo masculino y lo femenino atendiendo a las conside-
raciones sociales y a la jerarquia de roles, conforman-
dose como una de las fuentes més eficaces en la trans-
misién de estereotipos sexistas.3

Cuando carecen de perspectiva de género los materia-
les didacticos, refuerzan los roles y estereotipos de gé-
nero que inciden en la discriminacién y violencia ba-
sada en género.

La cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebra-
da en Beijing4 del 4 al 15 de septiembre de 1995, dentro
de sus resoluciones de declaracién y plataforma de ac-
cién aprobadas, reconocié que en el contexto mundial:

“Desde 1975 ha aumentado el conocimiento acer-
ca de la situacién de mujeres y hombres y ello con-
tribuye a la adopcién de medidas encaminadas a
promover la igualdad entre ambos. En varios pai-
ses se han registrado importantes cambios en las
relaciones entre mujeres y hombres, sobre todo en
aquellos en los que se han logrado grandes adelan-
tos en la educacién de la mujer y aumentos signi-
ficativos en su participacion en la fuerza de traba-
jo remunerada.

La educacién es un derecho humano y constituye
un instrumento indispensable para lograr los objeti-
vos de la igualdad, el desarrollo y la paz. La educa-
cién no discriminatoria beneficia tanto a las nifias
como a los nifios y, de esa manera, conduce en ulti-
ma instancia a relaciones mds igualitarias entre mu-
jeres y hombres”.

En nuestro pafs, mds de 10 millones 875 mil 792 mu-
jeres mayores de 15 afios han tenido a lo largo de su
vida un incidente de violencia de género en el dmbito
escolar; 8.9 por ciento de ellas han padecido violencia
emocional; 16.7 por ciento fisica; 10.9 por ciento se-
xual; 11.4 por ciento situaciones de acoso/hostiga-
miento sexual; 4.3 por ciento, abuso; 0.8 por ciento
violacién o intento de; en mayor porcentaje de 39.9
por ciento ha sido un compafiero, en 14.4 por ciento ha
sido un maestro.5 (ENDIREH, 2016). Es reprochable
que en la buisqueda de un mejor futuro, los centros

educativos sean el lugar donde se vulneran derechos,
poniendo de manifiesto relaciones asimétricas de po-
der entre alumnado y docentes, ya que en algunos ca-
sos puede ser propicio para crear ambientes educativos
donde incluso puede haber docentes que abusen o de-
nigren alguna condicién de género del alumnado, lo
que les convierte en victimas de pricticas machistas,
sexistas y retrégradas.

Con las novedades legislativas se anhela la construc-
cién de un panorama donde las estrategias y acciones
sean efectivas en la prevencién, atencidn, sancién y
erradicacién de la violencia hacia las mujeres, asimis-
mo promover la formacién con perspectiva de género
que se traduzca en relaciones equitativas entre hom-
bres y mujeres, y que estas puedan ser monitoreadas,
medibles y evaluadas, para ser replicadas y bien redi-
sefiadas a partir de su eficacia.

Por lo que la presente iniciativa tiene por objeto modi-
ficar los articulos 27 y 29 de la Ley General de Edu-
cacion, que incorpora la formacién con perspectiva de
género en los planes de estudio, toda vez que lo esta-
blecido es insuficiente para generar un cambio forma-
tivo en el constructo social de las relaciones entre
hombres y mujeres.

Para tener mayor claridad de la propuesta, se muestra
el siguiente cuadro comparativo, entre la norma vigen-
te y la propuesta contenida en esta iniciativa:
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Ley General de Educacion

TEXTO VIGENTE
Articulo  27. La Secretsria realizard
revisiones y evaluaciones sistematicas y
continuas de los planes y programas & que
58 refiers sste Capitule, para mantanerios
pemmanetements actualizades y asegurar
en sus contenides la orientacién integral
para el cumplimisnto de los fines y criterios
de ka educacidn. Fomentard ka participacidn
de los componentes que integren el
Sisterna Educative Nacional.

PROPUESTA
Articulo 27. La Secretsria  realizard
reviziones y evaluacionas sistemdticas y
continuas de los planes y programas a que
sa rafiare este Capitulo. para mantenarks
pemmanentemente actualizados ¥ ascgurar
en sus contenidos la formacion
orientacian integral para al cumplimiento de
les fines y criterios do la educacidn,
Fomentara |l paricipacidn  de s
compenantas gque integren =l Sistama
Educative MNacional. Adicionalmente se
realizaran evaluaciones anuales
dirigidas a las y los educandos del nivel
basico  sobre & impacto de  los
contenidos con perspectiva de género
en =su formacicn integral.

Articulo 28.

Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de género para, desde sllo,
confribuir a k& construccion de  una
sociedad en donde a las mujeres v a los
hombres se les reconozcan sus derechos y
lo= ajarzan en igualdad de oportunidadss.

Articulo 28.

Los planes y programas de estudio tendrin
perspective de género para, desde ello,
contribuir @ I construcciom  de  una
sociedad on donde a las mujeres vy a los
hombres =& les reconozean sus derechos y
loss ejerzan an igualdad de oportunidades.
Para lo cual se implementaran las

siguientes acciones:

l- Crear ylo disefiar estrategias
formativas  libres de sexismos vy
estereotipos de género que discriminan
y violentan a las personas;

Il.- Establecer la obligacién de impulsar
Ut formacion coh perspectiva de
género  para personal docente ¥
administrativo de todos los distintos
niveles educativos, en Instituciones
Piblicas formadoras de docentes;

n.- Implementar evaluaciones
periédicas  anuales  dirigidas  al
alumnado del nivel basico a través de
indicadores  desarrollados  por  las
Unidades de Genero de las Secretarias
de Educacion Publica de los estados, en
coordinacién  con lo= Institutos
Estatales de las Mujeres, que midan los
resultados de las acciones y estrategias
emprendidas  desde  los  contenidos
curriculares con perspectiva de género;

IV.- Uso de lenguaje inclusivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de este honorable Congreso, la iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se modifican los articulos 27 y 29
de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 27 y pérrafo tercero del
articulo 29 de la Ley General de Educacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 27. La Secretaria realizard revisiones y eva-
luaciones sistemdticas y continuas de los planes y pro-
gramas a que se refiere este capitulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados y asegurar en sus con-
tenidos la formacién y orientacién integral para el
cumplimiento de los fines y criterios de la educacion.
Fomentaré la participacion de los componentes que in-
tegren el Sistema Educativo Nacional. Adicionalmen-

te se realizaran evaluaciones anuales en las y los
educandos del nivel basico sobre el impacto de los
contenidos con perspectiva de género en su forma-
cion integral.

Articulo 29.

Los planes y programas de estudio tendrdn perspecti-
va de género para, desde ello, contribuir a la construc-
cién de una sociedad en donde a las mujeres y a los
hombres se les reconozcan sus derechos y los ejerzan
en igualdad de oportunidades. Para lo cual se imple-
mentaran las siguientes acciones:

L. Crear y/o disenar estrategias formativas libres
de sexismos y estereotipos de género que discri-
minan y violentan a las personas;

I1. Establecer la obligacién de impulsar una for-
macion con perspectiva de género para personal
docente y administrativo de todos los distintos
niveles educativos, en Instituciones Publicas for-
madoras de docentes;

I11. Implementar evaluaciones periédicas anua-
les dirigidas al alumnado del nivel basico a tra-
vés de indicadores desarrollados por las Unida-
des de Género de las Secretarias de Educacion
Puablica de los estados, en coordinacion con los
Institutos Estatales de las Mujeres, que midan
los resultados de las acciones y estrategias em-
prendidas desde los contenidos curriculares con
perspectiva de género;

IV. Uso de lenguaje inclusivo.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Puede ser consultado en

https://www.cucs.udg.mx/revistas/edu_desarrollo/anterio-
res/14/014_Villasenor.pdf
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2 Recuperado en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5560457 &fecha=15/05/2019 el 25/03/2021

3 Puede ser consultado en LaEducacionDesdeLaPerspectivaDeGe-

nero
4 Recuperado en

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100073.pd
f el 25/03/2021

5 Recuperado en https://www.inegi.org.mx/programas/endi-
reh/2016/ el 25/03/2021

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a7 de abril de 2021.

Diputada Ana Alicia Cervantes Contreras (rdbrica)




Gaceta Parlamentaria 138 Miércoles 7 de abril de 2021

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta; vicepresidentes, Ratl Eduar-
te, MORENA; Juan Carlos Romero Hicks, PAN; René do Bonifaz Moedano, MORENA; Xavier Azuara Zifiiga, PAN; Ma. Sara Rocha Me-
Judrez Cisneros, PRI; Reginaldo Sandoval Flores, PT; dina, PRI; secretarios, Maria Guadalupe Diaz Avilez, MORENA; Karen Michel
Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernindez, Movi- Gonzidlez Mérquez, PAN; Martha Hortensia Garay Cadena, PRI; PT; Carmen Ju-
MIENTO CIUDADANO; Jorge Arturo Argiielles Victore- lieta Macias Rabago, MOVIMIENTO CIUDADANO; Edgar Guzmén Valdez, PES; Li-

ro, PES; Arturo Escobar y Vega, PVEM; Verénica lia Villafuerte Zavala, PVEM; Monica Bautista Rodriguez, PRD.
Beatriz Juarez Pifia, PRD.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccién electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




