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Veronica Martinez Garcia
Senadora de la Repiiblica

INICIATIVA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTIICULO 36 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A
CARGO DE LA SENADORA VERONICA MARTINEZ GARCIA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

La suscrita Senadora Verénica Martinez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, ejerciendo la facultad consagrada en la fraccion il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion
de esta H. Asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion

Il del articulo 36 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de conformidad con la siguiente:
CONSIDERACIONES

En nuestro pais la industria automotriz es considerada uno de los sectores estratégicos
para la economia nacional, ya que tiene la posibilidad de generar una gran cantidad de
empleos directos e indirectos, de igual manera tiene una gran participacién en las finanzas
federales debido a la alta recaudacion fiscal que propicia, la cual proviene no solo de las
operaciones comerciales de la industria en la fabricacién de vehiculos, sino en la
fabricacién, distribucion y comercializacion de autopartes, ademas de contribuir
indirectamente en la recaudacion de impuestos especiales por consumo de gasolina y
diesel.

Es por esto que México esta considerado entre los paises lideres en la produccion mundial
de vehiculos, segun la Organizacién Internacional de Fabricantes de Vehiculos de Motor
(OICA) 1 ya que durante 2019 se produjeron 3.7 millones de vehiculos automotores.
colocandonos como el sexto productor y cuarto exportador global de vehiculos ligeros, el
quinto productor en autopartes y el primero en exportar tractocamiones, asi como el sexto

! Consultado el 21 de septiembre de 2020 en Atip: ‘www.oica.net category production-sigtistics 2014
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productor de vehiculos de carga y cuarto exportador de vehiculos pesados a nivel

mundial.

Cabe hacer mencién que dada nuestra ubicacién geografica 3.3 millones de vehiculos
ligeros de nuestra produccion se exportaron principalmente a los Estados Unidos de
América (79.6%), a Canada un (6.6%) y a Alemania (4.1%), lo que los coloca como

nuestros principales socios comerciales en este sector.

Es esta razén la que ha predominado para que 20 complejos armadores de automoviles
y motores de marcas como Audi, Grupo BMW, Ford, General Motors, Honda, Kia, Mazda,
Nissan, Toyota y Volkswagen, se instalen en 12 estados de la republica, ademas de existir
registro de 11 armadoras que producen fransporte pesado y motores a diésel con
presencia en 8 entidades federativas, debido a que nuestro pais cuenta con las

condiciones necesarias para generar un gran crecimiento.

De acuerdo a cifras proporcionadas por la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz
(AMIA) durante 2019 el sector automotriz representé el 3.8% del PIB nacional y el 20.5%
del PIB manufacturero, ademas es el principal productor de divisas ya que produce 4
veces mas que el sector agroindustrial y casi 5 veces mas que el sector energético,

generando en 2019 un superavit de 88 mil 867 miliones de délares.

De igual manera dicha industria genera impactos en 157 actividades econémicas del pais,
de las cuales 84 corresponden a fa industria manufacturera y 73 a comercio y servicios.
se cuentan con una red de distribuidores automotrices, la cual estd compuesta por mas
de 2,500 agencias en todo el territorio mexicano generando en conjunto casi 2 millones

de empleos directos.

Por otra parte, pero totalmente ligada, la industria de autopartes produjo en 2019 casi 97
mil millones de délares a traves de 1,200 centros de manufactura, ubicando el 90% en 15

estados de la Republica, muy cercanos a las plantas de produccién y ensamblaje.
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Asi de importante es la industria automotriz para nuestro pais, y aqui es donde cabe hacer
un parentesis, ya que si bien la industria automotriz es uno de los 4 pilares fundamentales
del sostén de nuestra economia, casualmente esta posiciéon la logré gracias a las
condiciones establecidas desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
(TLCAN) en 1994, debido a que antes de la firma de dicho acuerdo comercial, el mercado
norteamericano estaba abierto a las importaciones provenientes de México, se contaba
con tarifas arancelarias sumamente bajas de 2.5% en promedio en automoviles y 3% en
autopartes, sélo que con la entrada en vigor del tratado, el sector automotriz comenzo a
transformarse y a adecuarse a las necesidades que implicaba la nueva coyuntura, por lo
que el sector automotriz se consolidé como el mas grande de intercambio econémico
entre México, Estados Unidos de América y Canada.

La historia parece repetirse, la terrible pandemia del COVID-19 que ataca al mundo viene
a detener el avance industrial, sin embargo, la recién entrada en vigor del T-MEC, viene
a generar una nueva oportunidad de relanzar y consolidar a {a industria automotriz como
uno de los pilares sobre los que debe descansar la recuperacion economica de

Norteamérica.

Con este nuevo tratado se actualizaran los procesos de producciéon usando las nuevas
tecnologias, ademas se otorgara mayor seguridad y certeza a la regién al ofrecer la
seguridad de las nuevas normas de contenido regional, de igual manera se estipulan
reglas claras para el tema de las normas salariales, se tendran rutas ms claras para en
caso de que existan diferencias y se tengan que buscar la resolucién de conflictos, estos
avances sin lugar beneficiaran y promoveran mayores inversiones en la zona.

En nuestro caso tanto las armadoras como los proveedores automotrices han comenzado
los procesos de actualizacion y renovacién de magquinaria ya que el nivel de informacion
tecnoldgica y de transformacién en ias cadenas de proveeduria que se esta generando

en el sector a nivel mundial, es mucho mayor ante la coyuntura actual.
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Tradicionalmente, la proveeduria vinculaba sus procesos de planificacion estratégica a
los programas Original Equipment Manufacturer OEM, lo que te daba dos arios de
ingenieria y disefio de un vehiculo, seguido de siete afios de produccién, contaban con
un margen amplio de produccion, ahora tendran que evaluar y priorizar continuamente
sus oportunidades para innovar y actuar lo suficientemente rapido como para maximizar
los beneficios finales.

Por ejemplo en nuestro pais se comenzd la aplicacidon de sistemas de produccion
altamente competitivos, caracterizados por la produccion Justo a tiempo (JIT, por sus
siglas en inglés) o conocido en nuestro pais como Justo en secuencia, con este se
incorporaron redes de proveedores experimentados y confiables, y se les ubica en
parques industriales alrededor de las plantas de ensamble final, los cuales abastecen las
partes en el mismo orden en el que se van a ir utilizando para la fabricacién de los diversos
tipos de vehiculos en tiempo récord, e incluso en algunos casos los proveedores se
localizan dentro de las mismas plantas de ensamble final, con esto se trata de una especie
de proveedores “satélites” para quienes las exigencias de calidad son mucho mas altas
que las que se tendrian con otro tipo de proveeduria; en ellos, las armadoras tienen mayor
control del proceso, al cuidar los sistemas de calidad y produccion de los componentes
desde antes que éstos sean recibidos.

Esto sin lugar a duda, ayudara a que la industria automotriz comience a funcionar y pueda
volver a tomar el papel protagénico que tenia para nuestro pais antes de la pandemia,
que ha golpeado al mundo entero y que ha causado la muerte de miles de seres humanos.

Segun [a Organizacion Internacional del Trabajo?, los efectos generados por la pandemia
a nivel mundial provocaran una fuerte contraccion de la produccion sectorial y del producto

interno bruto (PIB), lo que obligara a cierres de fabricas en Europa y América del Norte,

2 Consultado el 21 de septiembre de 2020 en huips: winw o org wemspd groups pubhlic -
sector’documents brivfingnote wems 744619, pdf
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con esto se retiraran 2.5 millones de vehiculos de transporte de pasajeros de los
programas de produccion y tendra una repercusiéon del orden de 77,700 millones de
dolares en pérdidas de ingresos para las empresas de automocién y de fabricacion de

piezas.

Dicho reporte indica que en la primera mitad de febrero de este afio, en China las ventas
cayeron cerca de un 92% y se estima que para finales de 2020, las ventas de vehiculos
disminuiran como minimo un 2.9%; en Europa las ventas totales de vehiculos entre enero
y febrero de 2020 fueron un 7.4% menores que en el mismo periodo del afio anterior,
como ejemplo los cuatro principales mercados de la Unién Europea, por ejemplo Alemania
bajo un 9.0%, Francia un 7.8%, ltalia un 7.3% y en Espafia un 6.8%.

Se estima que la pandemia esta afectando a cerca del 42% de los puestos de trabajo
directos en la fabricacién de vehiculos en la Unién Europea, asi como a los casi 13.8
millones de frabajadores que componen su cadena de suministro; en los Estados Unidos
de América no es la excepcibn, ya que seran por lo menos 150,000 trabajadores de planta
y cientos de miles de trabajadores eventuales en la industria que veran en peligro sus
empleos.

La pandemia ha generado un aumento sin precedentes del desempleo en fodo el mundo,
de lo que la industria automotriz no ha sido la excepcion, corriendo el riesgo de perder
muchos mas puestos de trabajo si los gobiernos, los empleadores y los trabajadores no
actdan de inmediato para posibilitar la supervivencia de las PYMES vy la proteccion de los
trabajadores.

Nuestro pais no es ajeno a esa tendencia, ya que segln datos proporcionados por la
Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz indican que en de enero a junio se
vendieron 436,445 vehiculos ligeros cifra menor en 31.9% a la registrada en el primer

semestre de 2019, y al parecer la tendencia continua ya que en el pasado junio se
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comercializaron solo 62,837, lo que representé una disminucién del 41.14% respecto al

mismo mes del afio 2019.

Vehiculos Ligeros comercializados
enero-junio de 2019-2020

Segmento . 2019 2020 . Variacion
Absoluta Relativa

Subcompactos | 220,708 138902 -81.806

Compactos 131,430 24,108 -37.322

De lujo 23,236 | 14,296 -8,940

Deportivos 3,695 2,644 1,051

Usos muiitiples | 170,647 : 113,520 -57,127

Camiones ligeros 89,894 72,320 -17,574

Camiones pesados | 900 655 245

TOTALES f 640,510 436,445 -204,065

Fuente. Elaboracién Propia con informacién del INEGL.

Estos nimeros reflejan la caida abrupta en las ventas de vehiculos automotores acelerado
por la pandemia, sin embargo, tenemos que hacer hincapié que esta caida es el tercer

registro mas bajo de ventas desde el 2017, tal como lo muestra la grafica:

3 Consultado el 21 de septiembre de 2020 en
hups: www, inegi. org mx contenidos saladeprensa notasinformuativas: 2020 fn raiavl i il 2000




Veroénica Martinez Garcia
Senadora de la Repiblica

Esitie mibeto p jusiio, i vasiti de it R Dabnicados en Maweo
Tegnliarn 1u hereer wEior mie bajo deto 2007, MM&QW&H@GI con 46
s cveds Ruadins oom Eas i Joe b 20089 2010, cuandn s wendinmn 356 By Y90 970 unidades

W R VO TAL AL LRI TIE v GO L OAMANTE
WML&!&A’MM ZE L m

g
nsn
.
s
ey
LT
g
*

v vommassme dos 08
B i - puanets faseash swasl, P54 BCEH

o 355, 2094

Frirmten syrnostes dui TR0
Evment Jsion fhetal sviini- R 61%)
Ty, 3TH,9T70

Perinusy sancnden e 2OHF
Eivoer

oy B3E LAF

- £ immanida werataa? {Bnera-Saye)
Prengy semustre dei 3013
£ fanems promn sk 1 3172371 iz ol 6% Giuners Motors: =3 7. 8%
TOTRL ﬁw B {155, S48 unfdadan) {228,123 unbdares)

Pesmset somsstne gl EDE 7
s fonl Y LY -‘?.m Wolkeersgsn -F7.8%
i oidainkm o 125,253 unktades} {228,123 unbenades)

VAL FhB, T

I L S ok R S ot 0 T
i PrRE———

et e

Ante estos numeros, las predicciones bajo este escenario no son buenas, el mejor
escenario preve una caida del 30% con una colocacion de 921,055 unidades, et peor
escenario contempla una caida del 46.8% con la comercializaciéon de 700,649 unidades
al final del afio, esto a su vez generaria una gran pérdida de empleos que podria alcanzar
casi 196 mil puestos laborales en el sector automotriz.

Buscando detener esta caida el gobierno federal decreto a la industria automotriz como
actividad esencial a mediados de mayo, con lo cual se reactivaron los procesos de
produccion cuidando en todo momento las medidas de sanidad recomendadas, sin
embargo la comercializacién de vehiculos continua siendo afectada por la pandemia
COVID-19, tanto por la suspensién de actividades en los pisos de venta en la mayor parte
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del pais, asi como por la crisis econdémica gue se ha incrementado por la situacion

sanitaria.

Ante este panorama, se requieren generar estrategias y programas que ayuden a
reactivar la produccion y venta de vehiculos y autopartes, ademas debemos generar
condiciones que permitan el fortalecimiento del mercado interno automotor, ya que esto
generara un efecto positivo en mas de 120 ramas de la industria y del comercio.

De igual manera y aunque sabemos que los recursos escasean, es posible que se
generen apoyos e incentivos para la renovacion del parque vehicular, tanto para el
transporte pablico, como a las flotillas de las empresas, esto a través de incentivos fiscales
que el propio gobierno federal pudiese otorgar o de financiamiento a través de ia banca

de desarrolio.

Es por eso por lo que esta iniciativa tiene como fin elevar los montos de deducibilidad en
la compra de vehiculos automotores, ya que sabemos que la deduccion de automoviles
esta dentro de la categoria de deducciones de activos, y es claramente uno de los puntos
mas importantes en una empresa, porque es un beneficio para la inversion y fomenta la

colocacion de dinero en el pais y la reinversion de flujos de efectivo.

Sabemos que la aportacién fiscal del mercado automotor en las finanzas publicas es
esencial para el pais, tan solo en el 2019 contribuyé con 66 mmdp por concepto de (VA
recaudado por venta de vehiculos nuevos, de igual manera se recaudaron 13,113 mdp
por concepto de impuesto sobre automoéviles nuevos (ISAN) y casi 728,428 mdp por
impuesto especial sobre productos y servicios por concepto de consumo de combustibles
(federal y estatal), y consideramos que aunque aumentariamos el margen de deduccion
por la compra de un vehiculo automotor, esto se compensaria con una mayor venta de
automdviles, lo que ayudaria a tener una mayor recaudacion de los mismos, de igual
manera se incrementarian los impuestos recaudados por la adquisicion de mayores

insumos para el armado de los mismos.
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En ese sentido, al incrementar los montos de deduccién de los vehiculos accionados por
hidrogeno, estaremos incentivando la compra de los mismos y contribuyendo a realizar el
cambio generacional de la industria con vistas a contribuir a un mejor ambiente con menor
contaminacion.

Se debe mencionar que en caso de aprobarse esta iniciativa, se abonara al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrolio Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU.# Son de especial
trascendencia los objetivos 7, 8, 9 y 13, relative a impuisar Energia asequible y no
contaminante, Trabajo decente y crecimiento econdémico, Industria, Innovacion e
Infraestructura, asi como el de Accién por el clima, ya que, al tomarse dicha medida de
caracter fiscal permitirad que el mercado de la industria automotriz se dinamice, ademas
de que permitird adquirir con mayor facilidad vehiculos accionados por hidrogeno en
beneficio de la salud de las y los mexicanos, asi como del medio ambiente; al mismo
tiempo se reflejara en el crecimiento de econdmico del sector y en la generacion de
empleos, ya que al fomentar el crecimiento econémico, el desarrollo social y la accion
contra el cambio climatico, por lo que se requerira de la inversion en infraestructuras,
desarrollo industrial sostenible y progreso tecnoldgico de! sector automotriz.

Una vez que la fase aguda de la crisis de la COVID-19 se termine, los gobiernos tendran
que invertir en infraestructura mas que nunca con el fin de acelerar la recuperacion

econdmica, crear empleo, reducir la pobreza y estimular la inversion productiva.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideraciéon de esta asamblea el siguiente

proyecto de:

* Consultado el 21 de septiembre de 2020 en Atips.” www. un.org sustainabledovelopmens hiet
desarrollo-sostenible’
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DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion Il del articulo 36 de la Ley del impuesto Sobre la Renta

para quedar como sigue:

“Articulo 36. [ a deduccion de las inversiones se sujetaré a fas reglas

siguientes.

i Las inversiones en automoviles sélo seran deducibles hasta por
un monto de $200,000.00. Tratandose de inversiones realizadas
en automaviles cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas
recargables, asi como los automoviles eléctricos que ademas
cuenten con motor de combustién interna o con motor accionado
por hidrégeno, sélo seran deducibles hasta por un monto de
$300,000.00.”

Transitorios

UNICO. EI presente decreto, una vez gue sea publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2020.
Dado en el Senado de la Republica 21 de septiembre de 2020

Atentamente
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