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Paquete Econdmico 2021

Criterios Generales de Politica Economica

1. Resumen ejecutivo

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) remitic al H. Congreso de
la Unién el Paquete Econdmico 2021, del cual se presentan
los aspectos relevantes de los Criterios Generales de Politica
2. Entorno Econdmica (CGPE-21) con estimaciones de los principales
indicadores para el cierre de 2020 y proyecciones para
2021, incorporando informacién adicional como Ia Encuesta
o Panorama Sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del
Banco de México (en adelante Encuesta Banxico)
correspondiente al mes de agosto.

CONTENIDO

1. Resumen ejecutivo

macroeconomico

internacional

o Crecimiento
Resumen: Marco Macroecondmico, 2019 - 2021°

economico T 5 —
Indicador Observado CGPE-21 Encuesta Banco de México
2019 2020 2020 2021 2020 2021
o I\/\eI'COdO |Obor0| Producto Interno Bruto (var. % real anual) -0.30 -10.06 -10.0--7.0 3.6-5.6 -9.97 3.01
., Precios al Consumidor (var. % anual, cierre de
0 |nf|OC|on periodo) 2.83 3.62 3.5 3.0 3.82 3.60
Tipo de Cambio Nominal (fin de periodo, pesos
H , 18.86 21.61 223 21.9 22.61 22.71
o Sector monetario y por dolar)
Ti i Nominal -
. . |Ipo de Cambio Nominal (promedio, pesos por 16.26 21.83 220 221 nd. nd.
financiero dolar)
CETES 28 dias (%, nominal fin de periodo) 7.25 4.50 4.0 4.0 4.21 4.38
CETES 28 dias (%, nominal promedio 7.85 5.87 5.3 4.0 nd. nd.
o Mercado petrolero (%, nominal promedio) _
Saldo de la Cuenta Corriente (millones de délares)
-4,350.6 -2,291.9 -6,739  -22,842 -2,254 -5,671
o SeCTor eXTemO Mezcla Mexicana del Petréleo (precio promedio,
, ) 55.63 32.54 34.6 421 nd. nd.
délares por barril)
Variables de apoyo:
PIB de EE.UU. (crecimiento % real) 2.2 -31.7 -5.0 3.8 -5.54 3.97
i Ubli Produccion Industrial de EE.UU. (crecimiento %
3. F|nq Nnzas pubhcqs roduccién Industrial de EE.UU. (crecimiento % 09 81 84 34 nd. nd.
real)
Inflacién de EE.UU. (promedio) 1.8 1.2 0.9 1.4 nd. nd.

1/ 2020, promedio, acumulado o fin de periodo, segin corresponda, de acuerdo con la informacion disponible.
o 2/ SHCP, Criterios Generales de Politica Econémica 2021 (CGPE-21).
4' Bq Iq nc e d e rlesg os 3/ Banco de México, Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado , agosto de 2020.
nd. No disponible.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, INEGI y Banxico.
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2. Enforno macroecondémico

e Panorama internacional
EEUU: Producto Interno Bruto, 2015 - 2021

(variacion porcentual real anual)

e En CGPE-21 se espera para el 2020 +° 39T e |
una contraccién en la economia de '
los Estados Unidos de 5.0% y para el H |
2021 se estima un repunte en su “° ' '
economia del orden de 3.8%. 20 |

e Los especialistas del sector privado
en la encuesta Banxico de agosto
estiman una caida de 5.54% para o' .

2020 y una recuperacion de 3.97% & & & & & 85 &

CGPE-21 | Sector Privado |

-4.0

2017
2018
2019
2020
2021

poro 202 ] . 1/ Estimacién, SHCP, Criterios Generales de Polifica Economica 2021 [CGPE-21).
2/ Banxico, Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privade, septiembre de 2020.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la BEA (Oficina de Andlisis Econémico de EEUU)

EEUU: Produccion Industrial, 2015 - 2021

o Se pre\/é para 2020, que la produccic’)n (variacion porcentual real anual)
industrial de Estados Unidos disminuya
en 8.4% resultado principalmente de la 4o ad
caida del sector manufacturero por los I
efectos de la pandemia.

e Para 2021, se estima un repunte en la -0
produccion fabril, al establecer un
prondstico de 3.4%, acorde a las
expectativas de mayor dinamismo
global, que podria aumentar la o

demanda externa del pais, lo anterior, . 8.4

-5.0

porque se aprobd el tratado de libre 0 © ~ © > g 5
; . L 8 R = = = ] ]
comercio con Canadd y México, lo cereat

C]Ue IncremenTO el ComerCIO 1/ Estimacion, SHCP, Criterios Generales de Politica Economica 2021 (CGPE-21)
inTernOCiOﬁOl y IO Conﬁo nza de |OS Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la BEA (Oficina de Andlisis Econdmico de EEUU)
inversionistas, para continuar con sus planes de inversion a mediano y largo plazo.

EEUU: Inflacidn, 2015 - 2021

e Enlos CGPE-21, se estima que la tasa de (variacién% promedio anual)
inflacién promedio de Estados Unidos 30
serd de 0.9% para 2020 y de 1.4% para 25
2021, ubicdndose por debajo del 2.0% ., _
fjodo como objefivo por la Reserva | 1.4
Federal de Estados Unidos, lo que
permitiria que el Banco Central de este
pais, continle impulsando la actividad ©° I
econdmica, a fravés de su politica de oo

releOmienTO mone.l.orio mOnfeniendO |OS 2015 2016 2017 2018 2019 2020/Jul 2020 2021
) p o . CGPE-21"
tasas de interés en niveles histéricos Observado
. 1/ Estimacion, SHCP, Criterios Generales de Poliica Economica 2021 (CGPE-21).
bOJ OS. Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de US. Bureau of Labor Statistics y SHCP.
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e Crecimiento economico

Producto Interno Bruto, 2015 - 2021

Para 2020, los CGPE-21 estiman una reduccioén
de entre 10.0 y 7.0% (-8.0% para efectos de
estimacion de finanzas publicas); lo que se “'}.--_
explicaria, principalmente, por el brote de la
pandemia del coronavirus, la implementacion
de restricciones a la movilidad, el cierre de
fronteras y el paro de actividades productivas -m}.
no estratégicas. Para 2021, los CGPE-21 prevén - o0

un repunte y estiman un crecimiento de entre
3.6y 5.6% (4.6% para efectos de estimacion de
finanzas publicas). }
En la Encuesta de Banxico se eSpera Un yemsesewccmsrmenomomcoray
decreCimienTO de 997% pOI’O 2020’ den,l,ro del Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de INEGI (cifras originales, afio base 2013=100), Banxico y SHCP.
infervalo anticipado en los CGPE-21; para 2020, el prondstico de la Encuesta se sitUa en
3.01%, quedando por debajo del intervalo anunciado en los CGPE-21.

Consumo Total, 2015 - 2021

(variacion porcentual real anual)

2015
2016
2017
2018
2019
Ene-jun/19
Ene-jun/20

El consumo se vio afectado por Ia (variacion porcentual real anual)
contingencia sanitaria, las medidas de N
confinamiento y distanciamiento social y la @\ 079 054 343 o
reduccién del empleo, lo que implicé que LY N S ~—— = l
disminuyera; por lo que el sector privado \ ,0_6\‘—’ 048
(Scotiabank) ubica una reduccién del nivel o e

del consumo total en 6.81% en 2020. —Pprivado I Sector privado |

El sector privado espera que repunte al — —ovico i Seotiabank? |

anticipar un crecimiento de 2.74% para 2021
debido a la eliminacion de las medidas de
confinamiento a medida que se Vvayd i scofiabank, Marco Macroecondmico 20162021, Perspectivas Econémicas, 16 de
conteniendo la pandemia, la mejoria en [as R tassrado por el Cere con datos del INEGH i originales) y Scoticbank.
cifras de empleo, la solidez mostrada por los

salarios, la llegada de remesas familiares, mayor certidumbre sobre los desarrollos

meédicos alrededor del COVID-19.
Inversion Fija Bruta, 2015 - 2021

2020—6.81

2015
2016
2017
2018
2019
12019
112019
112019
V 2019
12020
2021

La inversion se vio afectada, en parte, por la (veriacién porcentual real anual) .
pandemia del COVID-19, la implementaciéon \ iséil‘ii'a"éiﬁ’ﬁ;’i -
de restfricciones a la movilidad, el cierre de ?* | s 049 e -
fronteras y el paro de actividades productivas > A & \ - ARBRR B

no estratégicas; no obstante, se mantuvo la ] B 7441

inversion en los proyectos estratégicos de = 743
infraestructura. Empero, la inversion comenzé a -0 .68 oo 8
recuperarse en junio, anfe la disminucién en la ,, =Total 9.60
incertidumbre y la reapertura de la economia. T hinaa

~o
i
<
=
s
o
IS¢

El sector privado (Scotiabank) prevé una caida
de la inversion de 14.56% en 2020; empero, = >

s o . 1/ Scotiabank, Marco Macroecondmico 2016-2021, Perspectivas Econdémicas, 16
prevé que repunte en 2021, al anticipar un  dejuiode 20%0.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI (cifras originales) y

crecimiento de 3.33%. scofiabank.

2015
2016
2017
2018
2019
12019
112019
112019
V2019
12020
2021
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e Mercado laboral
Variacion de Trabajadores Asegurados al IMSS, 2015 - 2021

Los CGPE-21 senala que los programas (variacion anual en miles de cotizantes)
prioritarios han apoyado la generacion o7 Oy
Dic-15 Dic-14 802 Dic-18 Encuesta Banxico

661

del empleo, por ejemplo: la Refineria de |||||||h--“‘l.,..._.-n”il"""'" Hillvis . .

Dos Bocas, ha generado 8 mil empleos

directos y 26 mil indirectos; el Aeropuerto 1T
Felipe Angeles, generard mas de 16.7 mil I l |
empleos en 2022; el Corredor
Inferocednico-Istmo de Tehuantepec,
generd 7.3 mil empleos en 2020; y el Tren
Maya, que logrard crear 379 mil empleos
directos y 75 mil indirectos.

Bajo el contexto anterior, los CGPE-21
estiman que para 2021 habrd una recuperacion del empleo, pero sin llegar a los niveles
previos de la pandemia; por su parte, la Encuesta sobre las Expectativas de los
Especialistas en Economia del Sector Privado, correspondiente de agosto, anticipa una
variacion de 347 mil empleos mds de trabajadores asegurados para el 2021.

Permanentes  ® Eventuales Urbanos  mCampo W Sector Privado

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS y Banco de México (septiembre/2020)

Tasa de Desocupacion Nacional, 2020 - 2021

En julio de 2020, la Tasa de Desocupacion (Entrevista Cara a Cara y Telefénica)

(TD) nacional fue de 5.4%, representando = Dk 2000y 2021
una  disminucion de  0.10 puntfos Fneuesta banxice
porcentuales respecto al mes previo, cuyo 627

valor fue de 5.5%. En el comparativo anual 5.8 54 511
(2019 y 2020) de julio, la TD pasé de 3.7% a

5.4%, mayor en 1.7 puntos porcentuales. .,

Cabe destacar, que en el periodo abril-

julio de 2020, la TD promedid 4.9%, mientras

que en 2019 fue de 3.6%.

La Encuesta de Banxico anficipa una TD de  maeor  aer20 may20  wn20 se20 2020 2om
6.27% pOrO el Cierre de 2020 (5. '| 'I % poro Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGL. * Sere Original (INEGI) ** Banco de Meéxico (Sepliembre/2020)
2021), situdndose por encima de la tasa promedio observada.

e Inflacion

indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), 2017 - 2021

Los CGPE-21 proyectan que el nivel de la
inflacion sea de 3.5% a finales de 2020, si bien
por arriba del objetivo inflacionario establecido
por el Banco Central, dentro del intervalo de
variabilidad. Para 2021, anticipan que la
inflacion guarde una tendencia descendente y
sea de 3.0%, igual que el objetivo de inflacidny 3
dentro del intervalo de variabilidad.

En la Encuesta de Banxico se predice un nivel
de inflacion de 3.82% para 2020 y de 3.60% Gsrhoncceeeeececcccogregy
para 2021. Los entrevistados por el Banco §2§%
Central esperan  un  mayor incremento  de ==General ——Objetivo Banxico = -Intervalo de variabilidad (2.0 - 4.0%)
precios que lo adelantado en los CGPE-21. 1/CP. . Crerios Genercies de Polfica Econémica 2021 (CGPE21).

2/ Banxico, Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado,
agosto de 2020.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI, Banxico y SHCP.

(variacién porcentual anual)

CGPE-21'

4
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e Sector monetario y financiero
Tasa de Interés Nominal Cetes a 28 dias’, 2015 - 2021

Los CGPE-21 estiman que la tasa de interés
nominal CETES a 28 dias, cierre en 2020 en 4.0%
y alcance un promedio en el ano de 5.3%, esta
Ultima siendo menor a la observada en la
Ultima semana de agosto (7.87%) y al promedio
del ano anterior (7.85%). Para el 2021, los
Criterios prevén una tasa de interés nominal de
4.0 % para el cierre y promedio de 2021.

Los especialistas consultados por el Banco de
México, estiman una tasa de interés nominal de
4.21% para el cierre de 2020, cifra mayor de lo
que se estima en CGPE-21. Ademdas, los
analistas prevén una tasa de interés nominal de

[porcentaje promedio)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 2021

Observado CGPE-21?

1/ Certificados de la Tesoreria de |a Federacién (Cefes) a 28 dias. Informacién al 31 de agoste de 2020,

2/ Estinnacion, SHCP, Criterios Generales de Poliica Ecenormica 2021 (CGPE-21)

3/ Bonxico, Encuesta sokore los Expechativas de los Especiclistos en Economia del Sector Privado, agosto de 2020,
Fuente: Eloborado por el CEFP con dafos de Banxico y SHCP.

4.38% para el cierre de 2021, dato superior de lo que se estima en CGPE-21.
Tipo de Cambio’, 2015 - 2021

Los CGPE-21 estiman que, para el cierre de
2020, la paridad cambiaria se ubicard en 22.3
ppd vy el promedio del ano serd de 22.0 ppd,
cifra mayor a la observada en el cierre de la
primera semana de septiembre (19.56 ppd) y al
promedio observado en 2019 (19.26 ppd).

Los CGPE-21 estiman que, para el cierre del
siguiente ano, el peso tendrd una recuperacion
para cofizar en 21.9 pdd y alcanzar un
promedio de 22.1 ppd. Por ofra parte, los
especialistas del sector privado, estiman un tipo
de cambio de 22.61 ppd para el cierre de 2020
y de 22.71 ppd para el cierre de 2021, cifras por
encima a lo que se prevé en Criterios.

{pesos por délar promedio)
[m======= hl
Sector Privado? |

27N

-

22,41

2015 20016 2017 2018 2019 2020

2020
CGPE-21?

2021
Observado

14 Tige de Cambio pesos por ddlar EUA, fecha de determinacién [FIX|. Informazion ol 4 e seplismbre de 2020,
2/ Bsfimacién, SHCP, Criterios Generales de Pollfica Economica 2021 (CGPE-21).

3/ Banwico, Encuesta sobre las Expectafivas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, agosto de 2020,
Fuente: Elaborade por el CEFP con datos de Banxicoy SHCP.

e Mercado petrolero

Precio Promedio de la Mezcla Mexicana de petréleo de exportacion, 2015 - 2021

Los CGPE-21 estiman un precio
promedio de 34.6 ddlares por barril
(dpb) para el 2020 y un precio
promedio de 42.1 dpb para 2021,
cifra menor en 14.1 por ciento a lo
aprobado en CGPE-20 (49 dpb) para
este ano.

Scotiabank, en su informe de
Perspectivas Econdmicas 2016-2021,

(ddlares por barril)

4.1

del 16 de julio, prevé un precio e .,
promedio del petrdleo en 28.0 y 30.0 g é %
dob  durante 2020 y 2021,
respectivamente. :

2018*

1/ Estimacin, SHCP, Criterios Generales de Polifica Economica 2021 (CGPE-21).
2/ Scofiabank, Informe de Perspectivas Econémicas 2016-2021 del 16 de julio de 2020.

o= =
> 2 § 8 8 % 5 3 §
OmuE‘(Eﬁ <
&
2020

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de Pemex & Investing.
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Plataforma de Produccidn de Petroleo Crudo, 2015 - 2021

(miles de barriles diarios)
e Se espera que, en 2020, Ila

plataforma de produccion total de

crudo se ubique en 1 millén 744 mil 3 5
barriles diarios, 10.61% menor de lo - -
propuesto en los CGPE-20 (1.951

millones de barriles diarios (Mbd)).

Asimismo, en 2021 se calcula una

extraccion de 1.857 Mbd, tomando = " e e e e n
en consideracién la dinédmica 2 2 = 2 2 § ¢ 2 ¢ 2 3= § 8
observada en la produccién de © % ¢ © 2000 CGPE21
Pemex y de sus socios. * Promedio anual.

1/ Estimacién, SHCP, Criterios Generales de Polftica Economica 2021 (CGPE-21).
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de Pemex.

e Sector externo

Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, 2015 - 2021

e Se prevé que, para el cierre de 2020,

la cuenta corriente de la balanza de (porcentaje del PIB)

pagos registre un déficit de 6 mil 739 0 [
millones de ddlares (mdd), . 0 I 0
equivalente a 0.6% del PIB. Para 2021, 06 he
se proyecta que sea de 22 mil 842 -1 ‘ 08
millones de ddlares, 2.0% en términos .
del PIB; esta Ultima cifra menor a lo
aprobado para 2020 (23 mil 272 mdd). 2 1.8

e En confraste, los especialistas en . 23 21 2.0

economia del sector privado, en la
Encuesta recabada por Banxico, 3 27
estiman un déficit de la cuenta 2015 2016 2007 2018 2019 | 2020e 2021  2020e 2021
corriente de 2 mil 254 mdd para el CGPE21 | Encuesta Banxico
cierre de 2020 (-0.3% de PIB) y de 5 mil P

Cifras estimadas en GCPE-2021.
71 mdd para 2021 (-0.8% de PIB), °
?:ifros inferigres a |(()) qu(eosi%es’rimo 63’1 Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México y SCHP.
CGPE-21.
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3. Finanzas publicas

Balance Presupuestario, 2020 - 2021

e En el Paquete Econdmico 2021, 1O  |uilesde milonesde pesos)
SHCP estima que el Balance
Presupuestario muestre un Déficit de
718.2 Mmp, equivalentes a -2.9% del
PIB, y mayor al estimado para 2020,
que ascendia a 547.1 Mmp (-2.4% del
PIB), es decir, superior en 26.9% real.

e En las estimaciones para el cierre del
presente ano, se prevé que el Déficit Balance Presupuestario Balance Presupuestario
presupuestario cierre en 663.2 Mmp, 2020 2021
equivalentes a -2.9% PIB, similar al
cierre previsto para 2021.

1 26.9% real

O S S S O
Diferencia absoluta
171.1 Mmp

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Balance Primario, 2020 - 2021

e Respecto al Balance Primario, el
Ejcutivo estima que en 2021 muestre
un superdvit de 6.2 Mmp, cuasi
equilibrio. Este resultado se compara

(Miles de millones de pesos)

A
de manera desfavorable con el ‘04\ @'96'7% real
esperado a incio de ano para 2020, Qé‘

Diferencia absoluta
174.0 Mmp 6.2

que se estimd en 180.2 Mmp, por lo o

que se registra una variacién real de

-96.7% que en términos absolutos

signifca 174.0 Mmp menos, luego de

la crisis del COVID 19. Balance Primario Presupuestario
e Para el cierre del ano, se espera un 2020

superdvit primario equivalente a 0.2%

PIB, esto se compara de manera Fuente: Elaborado por CEFP con informacién de la SHCP.

favorable con las estimaciones previas de la SHCP, en las que se pronosticaba un Déficit

primario.

Balance Primario Presupuestario

2021

Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2012 - 2026

. Evolucion de los RFSP 2012-2026
e Se estima que para 2021, los [Porcentaje del PIB)

. . o . 4.7
Requerimientos Financieros del Sector
2.2

PUblico (balance publico ampliado)
2.6
23 I
& & @‘\A

4.5
. 3.7 3.7
ascienda a 3.4% del PIB, 0.8 puntos
mayor, en relacion a lo aprobado para
2020 (2.6%) y 1.3 puntos porcentuales por
debajo de lo previsto para el cierre de
r
*Para 2020, se tomd el aprobado y cierre anual calculado por la SHCP y la estimacidn de los CGPE-21, en los afios siguientes,

2020 (4.7%).
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de los CGPE-21 de la SHCP.

34

25 25 25

e Esta situacidon permitiia mantener una
posicion financiera adecuada con un

marco macroecondmico estable.

\ &

26 28
g 2 & S 2
A R M A
L A A

> ®
$ A

L
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Ingresos del Sector PUblico Presupuestario, 2010 - 2021

Los Ingresos Presupuestarios de la ILIF 2021
se situan en 5 billones 538 mil 946.6 mdp,
monto superior en 15 mil 671.0 mdp (-3.0%
real), al programado para 2020 por
5 billones 523 mil 275.6 mdp, esto se debe
a una estimaciéon mayor en la captacion
de ingresos No petroleros para 2021, por
66 mil 238.3 mdp, que compensaria la
caida de los ingreos petroleros por 50 mil
567.3 mdp conrespecto a la LIF 2020.

APIB)

239

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 2021
LIF cierre * ILIF

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP

Ingresos Petroleros, 2010 - 2021

Se calcula que para 2021 los ingresos
Petroleros sean de 936 mil 765.4 mdp, esto
es inferior en 50 mil 567.3 mdp (-8.3%) a lo
estimado para 2020. Tal disminucion se
asocia a la bagja recaudacion del
Gobierno Federal por 69 mil 701.7 mdp
(-19.6% real) con respecto a 2020, esto se
debe a la caida en el precio del petroleo
de 14.1% y a una menor plataforma en
48%. Este efecto no podrd ser
compensados por la mayor captacion
esperada de recursos de PEMEX, por 19 mil
134.4 mdp (-0.1% real).

(%P1B)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 2021
LIF cieme* ILIF

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP

Ingresos No Petroleros, 2010 - 2021

Los ingresos No Petroleros se estiman en 4
billones 602 mil 181.2 mdp monto superior
a lo aprobado en la LIF 2020 en 66 mil
238.3 mdp (pero inferior en férminos
reales, -1.9%). Dicha diferencia se explica,
principalmente, por la mayor captacién,
respecto al ano previo, de los Ingresos No
Tributarios, por 38 mil 662.4 mdp (19.3%
real mas); asi como por la recaudacion
de 27 mil 151.7 mdp (-2.6% real) y 424.2
mdp (-3.3% real) adicionales provenientes
de los Ingresos Tributarios y de los Ingresos
Propios de Organismos y Empresas,
respectivamente.

(%PIB)
176 183 182 183 184
145 B8 135

202
184 183
15'115'8 I II I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 2021
LIF cierre* ILIF

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Gasto Neto, 2020 - 2021

Para 2021, el Ejecutivo propone un
Gasto Neto Total devengado de
6 billones 295.7 Mmp, que a pesar de
mostrar una variacidon nominal de
188.0 Mmp, respecto a lo aprobado
para 2020, en términos reales significa
una reduccion marginal equivalente
a 0.3%.

Tal reduccidon estaria determinada
por el Gasto No programable, el cual,
en la propuesta del Ejecutivo muestra
una reduccion de 4.6% real, que se
compensaria  parcialmente por el

(Miles de millones de pesos)
2021-2020

Variacién real: -0.3%

Diferencia nominal: 188,0

6,107.7

6,295.7

PEF 2020 PPEF 2021

Fuente: Elaborado por el CEFP con informaciéon de la SHCP.

incremento sugerido en el Gasto Programable de 1.3% real.

Gasto Programable, 2020 - 2021

En el PPEF 2021, la SHCP propone un
persupuesto de 4 billones 618.3 Mmp
para el Gasto  Programable
devengado, lo que implicaria un
mayor presupuesto en 210.9 mdp
respecto al aprobado en 2020.

Dicho incremento se explica,
bdsicamente, por los mayores
montos destinados a los Ramos
Generales y a los OCPD, con
incrementos reales de 2.7 y 5.0%,
respectivamente. En los Ramos

(Miles de millones de pesos)
4,407.4 4,618.3

ﬁl 3% real

210.9 Mmp

PEF 2020 PPEF 2021

Fuente: Elaborado por el CEFP con informaciéon de la SHCP.

Generales se concentra el incremento en las Aportaciones a Seguridad social, mientras
que, el incremento de los OCPD en el IMSS.

Gasto No Programable, 2020 - 2021

En el PPEF 2021, para el Gasto No
Programable se estima un monto de
un billén  677.4 Mmp, lo que
significaria una reduccién de 22.9
Mmp corrientes, respecto al
aprobado en 2020.

Al desagregar los componentes del
Gasto No Programable, para las
Participaciones, se propone distribuir
menos recursos a las Entidades vy
Municipios en -6.4% real, como
efecto de los menores ingresos
publicos; mientras que para las
ADEFAS se estima un mayor pago en
44 3% real y para el Costo Financiero
un monto inferior en 3.8% real.

(Miles de millones de pesos)

1,700.3 1,677.4

ﬂ-4.6% real

-22.9 Mmp

2

PEF 2020 PPEF 2021

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.
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Endeudamiento del Sector Publico Federal, 2021

En la ILIF 2021, se solicita al Congreso de
la Unidn un techo de endeudamiento
inferno neto del Sector PUblico de hasta
880 mil 870 mdp, de los cuales 95.5% es
para el Gobierno Federal y 4.5% para las
Empresas Productivas del Estado.

Respecto al endeudamiento externo
neto, se solicita un endeudamiento de 6

28.4% .
732,813 6,700 mdd
Interno Externo

e 14.7%

Empresas Empresas

mil 700 millones de ddlares (mdd), que Producuvas Productwas

equivalen a 148 mil 70 mdp. Del total SRR 1,500 mdd
solicitado, 77.6% serd para el Gobierno /6—2%\ /112, 7%\\ /’T%\ / -20.0% \
Federaly el restante 22.4% para las EPE. (  CFE ) ( Pemex ) ( CFE ) ( Pemex )
\ 10813 / \ 22000 / \ 500mdd /  1,000mdd /
\_ / \__~/ AN \ /

Deuda Neta del Sector Publico Federal, 2012 -

2021

Para 2021, se confinuaria privilegiando la
emision de valores publicos denominados en
moneda nacional, a tasa fija, con
vencimiento de largo plazo y se buscard
realizar operaciones de manejo de pasivos
para mejorar el perfil de vencimientos de
deuda y ajustar el portafolio de deuda a las
condiciones financieras prevalecientes.

Se estima que hacia 2021, la deuda del
Sector PUblico Federal se ubique en 13
billones 091.6 Mmp, esto es, un billon 67.2
Mmp mds que el nivel aprobado en los

Deuda Neta del Sector Publico Federal

(Miles de millones de pesos)
13,091.6

12,024.4

2019

8,087.3

2018

7,193.0 7,507.5

2016

6,230.6

2015

5,462.6

2014

4,808.1
| l
2013
A=Aprobado. E=Estimado.

*Corresponde al escenario de crecimiento puntual planteado para las estimaciones de finanzas publicas.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de Criterios Generales de Politica Econdmica 2021 de la SHCP.

2017

2012

2020A* 2021E*

CGPE-20y 713.1 Mmp adicionales a los estimados para el cierre de 2020.

La deuda ampliada, medida a través
del Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico, se
ubicard al cierre de 2020 en 54.7% del
PIB, 8.9 puntos porcentuales por encima
de lo estimado originalmente. Para 2021
se espera que se ubique en 53.7% del
PIB; esto es, 1.0 puntos porcentuales
menor que el porcentaje estimado para
el cierre de 2020.

48.
46.5
42.6
40.0
| I I
P & & & &

Saldo Historico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico, 2012-2026

Evoluciéon del SHRFSP 2012-2026
(Porcentaie del PIB)

‘“%-g,_,_.x.

458 449 448 4956

o
3
,‘9

\
P
(4
W

& N B b . 3
A i it

*Para 2020, se tomé el aprobado y cierre anual calculado por la SHCP y la estimacion de los CGPE-21, en los afios siguientes.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de los CGPE-21 de la SHCP.
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4. Balance de riesgos

Para 2021, los CGPE-21 resaltan los siguientes:

e Unareactivacion econdmica interna mds lenta que lo previsto.

e Una mayor ralentizacion de la recuperacion productiva de Estados Unidos, ante la
incertidumbre generada por su proceso electoral.

e Elriesgo de un escalamiento de los conflictos geopoliticos y comerciales a nivel mundial,
que a su vez podrian afectar los flujos de capitales, la productividad y el crecimiento
econdmico global.

Ademds, el escenario macroecondémico de mediano plazo estd sujeto a lo siguiente:

e La contfinuacién de las disrupciones en las cadenas globales de produccion, causadas
por la pandemia del COVID-19, afectando la estabilidad del sistema financiero y el
crecimiento global de mediano plazo.

e La profundizacion de los riesgos geopoliticos que genere menores perspectivas de
crecimiento de la actividad econdmica mundial.

e Una desaceleracion de la economia de Estados Unidos mds fuerte que la esperada.

e Condiciones mds restrictivas en los mercados financieros internacionales por los procesos
de normalizaciéon de las economias avanzadas que afecten la inversion a nivel mundial.

La Encuesta de Banxico, senala como principales riesgos para el crecimiento econdmico: i)
debilidad del mercado externo y la economia mundial; i) decaimiento del mercado
interno; iii) incertidumbre sobre la situacion econdémica internag; iv) incertidumbre politica
interna; v) politica de gasto publico; vi) problemas de inseguridad publica; vy, vii) ausencia
de cambio estructural en México.

Sector Privado, agosto 2020

Principales factores que podrian obstaculizar el crecimiento econdmico en México
(diistribucién porcentual de respuestas)

Factor ago-19  sep-19  oct-19  nov-19  dic-19 ene-20 feb-20 mar-20 abr-20 may-20 jun-20  ju-20  ago-20
Debilidad del mercado extemo y la economia mundial 8 10 9 5 2 4 7 30 26 30 25 22 22
Debilidad del mercado interno 8 6 6 6 6 8 9 6 14 14 15 18 19
Incertidumbre sobre la situacién econdmica interna 15 13 14 15 16 17 13 14 15 17 17 16 18
Incertidumbre politica intema 17 15 16 21 13 19 18 11 9 11 12 13 14
Politica de gasto publico 10 8 6 6 9 4 6 5 11 10 9 6 9
Problemas de inseguridad publica 12 14 19 18 21 21 20 7 3 4 6 8 6
Ausenciade cambio estructuralenMexico | 1 2 38 | 2 | 1 | 2 | 4 | 1 | 3 | 3 | 5 | 4 | 3

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico.
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