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Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacién y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de fa Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion

Sm’f_‘rﬁﬁgﬁ Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
s s Migrante.
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Gobernacion y Poblacion, les
fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva, para su analisis y elaboracién
del dictamen respectivo, con expediente nimero 10430, y mediante oficio D.G.P.L.
83-11-7-3492, de fecha 19 de abril de 2018, la Minuta con proyecto de Decreto por
el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracién y de la Ley sobre
Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
Migrante, remitida por el Senado de la Republica, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85, 173, 174 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, estas comisiones, encargadas del analisis y dictamen
de la Minuta en comento, desarroliaron sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de estas
Comisiones Dictaminadoras.

H. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en estas Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Gobernacién y
Poblacién.

[H. El apartado denominado "Contenido de la Minuta" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquemética
el articulado propuesto.

IVV. . En el apartado denominado "Valoracién juridica de la Minuta” se realiza
un analisis limitado a {a constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y las y los integrantes de este drgano colegiado expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcidon normativa.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza f{ransitoria que esta
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de

decreto.

VII.  En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para
refiejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacidn, por lo que la
propuesta no genera impacto reguiatorio.

VIll.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1y 2, fracciones il
y XXI, y 45 numerales 6, incisos e) y f) y 7 de la Ley Organica de! Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80 numeral 1, fraccion
I; 81 numeral 1; 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167,
numeral 4, 173, 174 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
estas Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Gobernacién y Poblacion se
consideran competentes para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de
sus funciones se avocaron al analisis, discusién y valoracion de la Minuta referida
en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.

Primero. En sesion ordinaria de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
celebrada el 16 de julio de 2014, los senadores Gabriela Cuevas Barrdn, Adriana
Davila Fernandez, Alejandro de JesUs Encinas Rodriguez, Marcela Guerra Castillo
y Ana Gabriela Guevara, integrantes de Ia LXII Legislatura, presentaron Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 74 v 112 de la Ley de Migracion,
para que todos los nifios, nifias y adolescentes migrantes extranjeros no
acompafiados, sean documentados como visitantes por razones humanitarias.
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Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente dictd tramite a la Iniciativa, turnandola a las Comisiones Unidas de
Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, para

dictamen.

Tercero. En sesién ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 26 de abril
de 2016, dieciséis senadoras y senadores a la LXil| Legislatura del Congreso de la
Unién, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley de Migracidn, en materia de Infancia Migrante.

Cuarto. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica dicto tramite a ia Iniciativa, turnandola a las Comisicnes Unidas de
Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, para dictamen.

Quinto. La Comisién de Asuntos Migratorios del Senado de la Repliblica, mediante
oficio LXNII-3/CAM/055/2017, remitid a la Mesa Directiva del Senado, Dictamen de
las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de
Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico,
en materia de infancia migrante.

Sexto. En sesion ordinaria del Senado de [a Republica, celebrada el 17 de abril de
2018, con dispensa de la primera y segunda lecturas, se presentd ante el Pleno
Cameral, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de
Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la
Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo
Politico, en materia de infancia migrante, para su discusién y, en su caso,
aprobacion.

Séptimo. En la misma fecha, con oficio DGPL-2P3A.-3946/CS-LXIII-111.2P-261, la
Vicepresidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, remitid a la
Camara de Diputados, la Minuta Proyecto de Decreto por el gue se reforman
diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley de Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia migrante, para los efectos
constitucionales

Octavo. Con fecha 19 de abril de 2018, Ia Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-7-3492 y con expediente
namero 10430, dictd tramite sobre la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
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reforman diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia Migrante,
turnandola a las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Gobernacion y

Poblacién, para dictamen.

Expuesto lo anterior, se procede al analisis del contenido de la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion y de la
Ley sobre Refugiados, Proteccidn Complementaria y Asilo Politico, en materia de
Infancia Migrante, conforme a lo siguiente:

lil. Contenido de la Minuta.

A. Postulados de la Propuesta

Con la Minuta Proyecto de Decreto, se plantea el reconocimiento de la proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, como una prioridad
legislativa en nuestro pafs; razon por la cual, nuestro marco juridico nacional debe
protegerlos.

Se observa que los modelos reconocidos en la materia, han sido previstos en el
ambito internacional y son una realidad en el contexto del tema migratorio que
enfrentamos como Estado Nacion con una migracion de origen, transito, retorno y
destino.

Se trata de impulsar un marco normativo sustentado en lo dispuesto en el Articulo
4°. Constitucional, cuyo texto, en su parrafo noveno, reza: "En todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifez”.

Se reconoce también que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y su Reglamento, definen un tratamiento juridico sobre la infancia,
con el propésito de proteger y garantizar sus derechos mediante el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la Procuraduria
Federal de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Pagina 4 de 99




Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacién a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion

DIPUTADOS Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
e o Migrante.

Sin embargo, con la minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa, se propone
alcanzar, ademas de la proteccién a la poblacién infantil en general, abordar
particularmente el tema de la proteccion de los derechos de la infancia

migrante.

Es decir, se trata de la observancia de lo previsto en la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, cuyo “Capitulo Décimo Noveno; Nifias, Nifios y
Adolescentes Migrantes”, en su Articulo 89, sefiala:

“Articulo 89. E| presente Capitulo se refiere a las medidas especiales de profeccion
que las auforidades deberdn adoptar para garantizar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes migrantes, acompahados, no acompanados, separados,
nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de la movilidad humana.

Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan proporcionar, de
conformidad con sus competencias, los servicios correspondientes a nifas,
nifios y adolescentes en situacién de migracién, independientemente de su
nacionalidad y/o situacién migratoria.

En tanto el Instituto Nacional de Migracion determine la condicién migratoria
de la nifia, nifio o adolescente, el Sistema Nacional DIF o el sistema DIF de las
entidades federativas, segun corresponda, debera brindar la proteccién que
prevé esta Ley y demas disposiciones aplicables.

El principio del interés superior de la nifiez sera una consideracién primordial
que se tomara en cuenta durante el procedimiento administrativo migratorio
al que estén sujetos nifas, nifios y adolescentes migrantes, en el que se
estimaran las posibles repercusiones de la decision que se tome en cada
caso.”

De tal manera, la aplicacion de las disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), en su
conjunto, marcaran la pauta para la participacion coordinada del Instituto Nacional
de Migracion con el Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes y fa Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en la atencion y observancia de las recomendaciones internacionales
relativas a la no privacion de la libertad de menores por motivos migratorios,
asumiendo que las determinaciones sobre la prevalencia del interés superior de ia
hifiez, deben recaer en autoridad diversa de la migratoria.
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En esa perspectiva, reconocemos valida la propuesta de que las nifias, nifios y
adolescentes migrantes extranjeros, sean documentados como Visitantes por
Razones Humanitarias, para evitar su inmediato retorno y asegurar el gjercicio de
sus derechos fundamentales.

Atenta a lo anterior, la Camara de Senadores aprobé y remitié a esta Camara de
Diputados, mediante la Minuta que nos ocupa, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE MIGRACION Y DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS,
PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO, EN MATERIA DE
INFANCIA MIGRANTE, el cual, en sus términos, propone:

“ARTICULO PRIMERO.- Se agrega una fraccién V y se cambia la numeracion
subsecuente; se madifica la fraccion XIX y se agregan las fracciones XX; XXI; XXI|
Y XXV, y se recorre la numeracion subsecuente del Articulo 3; se modifica el primer
parrafo y se agrega un segundo parrafo al Articulo 6; se modifica el segundo parrafo
del Articulo 11; se modifican las fracciones IV, VIl y IX y se agregan las fracciones
Xy Xly se recorre la numeracion subsecuente del Articulo 20; se modifica el Articulo
29; se maodifica el inciso b) de la fraccién V del Articulo 52; se modifica el parrafo
segundo del Articulo 68; se modifica el primer parrafo y se agrega un tercero del
Articulo 71; se modifican los Articulos 73 y 74; se agrega el segundo parrafo al
Articulo 79; se adicionan tercer, cuarto y quinto parrafos del Articulo 95; se adicionan
segundo, tercer y cuarto parrafo del Articulo 98; se modifican e! Articulo 99: se
modifican las fracciones Il y Il del Articulo 107; se modifica la fraccion XllI, se
suprime la fraccion XIV y se recorre la numeracion subsecuente del Articulo 109; se
medifica el Articulo 112; y, se modifican el parrafo segundo y sus fracciones | y Il y
el parrafo tercero del Articulo 120 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

LEY DE MIGRACION
Articulos 1.a 2. ... .

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
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lLalv....

V. Centro de Asistencia Social: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin
cuidado parental o familiar que brindan instituciones publicas, privadas y
asociaciones:

VIi. Centro de Evaluacion: ...;

VH‘. Condicion de estancia: ...;

VIi. Constitucion: ...:

IX. Cuota; ...;

X. Defensor de derechos humanos: .. ;

Xl. Estacién Migratoria: ...

XIl. Extranjero; ...;

XIil. Filtro de revisién migratoria: ...;

XIV. Instituto: ...;

XV.Ley: ...

XVI. Lugar destinado al transito internacional de personas: ...;

XVII. Mexicano: ...;

XVIII. Migrante: ...

XIX. Nifia, nifio o adolescente migrante: cualquier persona migrante, nacional o
extranjera, menor de dieciocho afios de edad. Son nifias y nifios los menores de
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doce aiios, y adolescentes las personas enfre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afos
de edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata
de una persona mayor o menor a doce afios, se presumira que es nifia o nifo.

XX. Nifa, niflo o adolescente migrante no acompaiiado: cualquier persona
migrante menor de dieciocho afios de edad que no se encuentra acompaifada
por la persona adulta que ejerce la patria potestad, que la tenga bajo su guarda
y custodia, o por su tutor o persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentre
habitualmente por costumbre;

XXl. Nifia, nifo o adolescente migrante acompafiado: cualquier persona
migrante menor de dieciocho afios de edad que se encuentra acompariada por

la persona adulta que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su guarda y
custodia o por su tutor;

XXII. Nifia, nifio o0 adolescente migrante separado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que se encuentra acompafada de una
persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentra

habituailmente por costumbre y no en virtud de ley;

XXIll. Oficina consular: ...;

XXIV. Presentacion: ...,

XXV. Procuradurias de Proteccién: La Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccion de nifias, nifios
y adolescentes de cada entidad federativa;

XXVI. Proteccién complementaria: ...;

XXVI. Refugiado: ...;

XXVII. Reglamento: ...;
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XXIX. Retorno asistido: ...;

XXX. Remuneracion: ...,

XXXI. Secretaria: ...;

XXXI. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: e
XXX, Situacién migratoria: ...;

XXXWV. Tarjeta de residencia: ...;

XXXV. Tramite migratorio: ..., y

XXXVI. Visa : ...

Articulos 4. a 5. ... .

Articulo 6. El Estado mexicano garantizara a toda persona extranjera el ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las
disposiciones juridicas aplicables, con independencia de su situacion migratoria.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes se garantizaran, de
manera adicional a lo establecido en el parrafo anterior, los derechos y
principios establecidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y su Reglamento.

Articulos 7. a 10. ... .

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su situacién migratoria, los
migrantes tendran derecho a la procuracion e imparticién de justicia, respetando en
todo momento el derecho al debido proceso, asi como a presentar quejas en materia
de derechos humanos, de conformidad con las disposiciones contenidas en la
Constitucién y demas leyes aplicables.
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Los procedimientos aplicables a nifias, nifios y adolescentes migrantes, se regiran
por los derechos y principios establecidos en la Constitucién, los tratados
internacionales, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes y demas disposiciones normativas aplicables en la materia.
Previo al inicio de dichos procedimientos, se dara aviso inmediato a la
Procuraduria de Proteccion. En todo momento se observara el principio de la
no privacion de la libertad de nifias, nifios y adolescentes por motivos

migratorios.
Articuios 12.219. ... .

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia migratoria.

l.alll. ..;

IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de personas
extranjeras, en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley y en su
Reglamento; salvo que, en el caso de deportacién o retorno asistido de nifias,
nifos y adolescentes migrantes, el plan de restitucién de derechos que emita
la Procuraduria de Proteccion, determine lo contrario.

V.aVl ..

VIi. Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados para tal fin,
a las personas extranjeras que lo ameriten conforme a las disposiciones de esta
Ley, respetando en todo momento sus derechos humanos;

VHI. ..,
IX. Proporcicnar informacién contenida en las bases de datos de los distintos
sistemas informaticos que administra, a las diversas instituciones de seguridad

nacional que asi lo soliciten, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

Péagina 10 de 99




Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacién y Poblacién a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion

CAMARA DE ; . e . .
DIPUTADOS Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
e e Migrante.

X. Gestionar ante la autoridad correspondiente la asignacion de la clave unica
del registro de poblacién para niifias, nifios y adolescentes a quienes se les
otorgue autorizacion de estancia como Visitante por Razones Humanitarias o

como Residente;

Xl. Recibir a nifias, nifios y adolescentes mexicanos repatriados y de manera
inmediata, notificar a la Procuraduria de Proteccién y canalizar a la nifia, nifo
o adolescente al Sistema DIF correspondiente, y

Xll. Las demas que le sehale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulos 21.a 28. ... .

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:

l. Proporcionar asistencia social para la atencion de nifias, nifios y adolescentes
migrantes que requieran servicios para su proteccion;

ll. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccién y los derechos de
nifias, nifos y adolescentes migrantes, independientemente de su nacionalidad
y situaciéon migratoria, garantizando el principio de unidad familiar y el
cumplimiento de las medidas de proteccion para fa restitucién integral de
derechos vulnerados de nifias, nifios y adolescentes de conformidad con los
articulos 122 y 123 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes;

fl. El Sistema Nacional DIF y los sistemas DIF de las entidades federativas, en
coordinacion con las instituciones competentes, deberan identificar a las
nifas, nifios y adolescentes extranjeros que requieren de proteccién
internacional, ya sea como refugiado o de alglin otro tipo, a través de una
evaluacién inicial con garantias de seguridad y privacidad, con el fin de
proporcionarles el tratamiento adecuado e individualizado que sea necesario
mediante la adopcion de medidas de proteccién especial;
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IV. Coadyuvar con el Institutc en la implementacion de acciones que permitan
brindar una atencién adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad,

V. Coadyuvar con defensores de derechos humanos y la Comision Nacional
de Derechos Humanos para garantizar la proteccion integral de los derechos
de nifias, nifos y adolescentes migrantes;

VI. Establecer convenios de coordinacién con dependencias y entidades de la
Administracidon Pablica Federal, de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales y con las organizaciones de la sociedad civil
especializadas para garantizar la proteccidn integral de los derechos de niiias,

niftos y adolescentes, y

VIl. Las demas que sefale esta Ley, su Reglamento, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento y otras
disposiciones juridicas apiicables.

Articulos 30. a 51. ... .

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional en las
condiciones de estancia de visitante, residente temporal y residente permanente,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y

demas disposiciones juridicas aplicables, de conformidad con lo siguiente:

LalVv.....
V. VISITANTE POR RAZONES HUMANITARIAS. Se autorizara esta condicion de
estancia a los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los siguientes

supuestos:

a)....

b) Ser nifia, nifio o adolescente migrante, en términos del articulo 74 de esta Ley.
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La autorizacién de la condicidén de estancia por razones humanitarias debera
ser inmediata y no podra negarse o condicionarse a la presentacion de
documental alguna ni al pago de derechos,

Esta condicion de estancia se otorgara como medida de caracter temporal en
tanto la Procuraduria de Proteccion determina el plan de restitucién de
derechos en los términos establecidos en la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes.

La expedicion del documento migratorio con dicha autorizacion debera
contener la CURP que la autoridad competente hubiera asignado y sefialar
expresamente la razén humanitaria de que se trata.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes acompaiiados y separados, la
autorizacion de esta condicion de estancia beneficiara de manera solidaria a
la persona adulta a cargo de su cuidado.

El Instituto podra negar el otorgamiento de la autorizacién a aquellas personas
adultas de quienes la Procuraduria de Proteccion hubiera determinado ser

contrarias al interés superior de la nifia, nifio o adolescente de quien se trate.

c) Ser solicitante ... .

VialX.. .

Articulos 53. a 67. ... .

Articulo 68 . ... .

Durante el p.rocedimiento administrativo migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias o en los Centros de Asistencia Social

para el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes, el retorno asistido y la
deportacion, los servidores puiblicos del Instituto deberan de respetar los derechos
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reconocidos a los migrantes en situacion migratoria irregular establecidos en el
Titulo Sexto de la presente Ley.

Articulos 69. a 70. ... .

Articulo 71. La Secretaria creara grupos de proteccién a migrantes que se
encuentren en territorio nacional gue tendran por objeto la promocién, proteccion
y defensa de sus derechos, con independencia de su nacionafidad o situacion

migratoria.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes, los convenios deberan
regirse por lo establecido en la presente Ley, la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y demas disposiciones aplicables.

Articulo 72. ... .

Articulo 73. ...

Para tal efecio, la Secretaria podra establecer convenios de coordinaciéon con
dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal, de las entidades
federativas, o municipios y con las organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la atencion de personas en situacion de vulnerabilidad.

En el caso de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, la atencion
diferenciada se prestara con independencia de su situacién migratoria, y no
podra condicionarse o restringirse al inicio, suspensién o continuidad de
tramite administrativo o judicial alguno. Dicha atencién debera prestarse de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 74. En tanto la Procuraduria de Proteccién determina el interés
superior de la nifia, nifio o adolescente migrante extranjero y presenta al
Instituto el Plan de Restitucién de Derechos o medidas de proteccion, sera
documentado provisionalmente como Visitante por Razones Humanitarias, en
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términos del articulo 52, fraccién V, de esta Ley y recibira proteccion conforme
lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

La vigencia de esta autorizacion se extendera hasta que se concrete el acto
administrativo migratorio que dicten las medidas de proteccion especial.

En ningdn caso la autoridad migratoria podra devolver, expulsar, deportar,
retornar, rechazar en frontera © no admitir a una nifia, nifio o adolescente
migrante sin que cuente con el Plan de Restitucion de Derechos.

Articulos 75.a78. ... .

Articulo 79. ... .

En el caso de procedimientos en los que esté involucrada directa o
indirectamente una nifia, nifio o adolescente, el Instituto debera implementar
las medidas migratorias que correspondan para coadyuvar en el
cumplimiento e implementacion del Plan de Restitucion de Derechos que
emita la Procuraduria de Proteccion.

Articulos 80. a 94. ...

Articulo 95. ...,

En caso de detectar nifias, nifios o adolescentes migrantes, la autoridad
migratoria debera, en coadyuvancia, notificar inmediatamente a Ia
Procuraduria de Proteccion y hacer la canalizacién al Sistema DIF
correspondiente. En ningin caso se llevara a cabo la presentacién de una
nifia, nifio o adolescente ni se iniciara el Procedimiento Administrativo
Migratorio previo a dicha notificaciéon. El Instituto emitira un acta de
canalizacion en la que conste la notificacién a la Procuraduria de Proteccién
y la canalizacion de la nifa, nifio o adolescente al Sistema DIF.
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La presentacién de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifias,
nifios o adolescentes presentes durante la verificacion, se pospondra hasta el
momento en que se apersone la Procuraduria de Proteccién y se levante el
correspondiente oficio de canalizacion de aso de las nifias, nifios o
adolescentes de que se trate a la Procuraduria.

Si de la visita de verificacion se determina la presentaciéon de una persona
extranjera y ésta manifiesta la existencia de nifias, nifios o adolescentes a su
cargo, quienes derivado de la presentacion de la persona ante el Instituto,
pudieran quedar en desamparo, las autoridades migratorias deberan tomar
toda la informacion conducente y notificar inmediatamente a la Procuraduria
de Proteccion para que proceda de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulos 96. a2 97. ... .

Articulo 98. Si con motivo de la revision migratoria se detecta que alguin extranjero
no cuenta con documentos que acrediten su situacién migratoria regular en el pais,
se procederd en los términos del articulo 100 de esta Ley

En caso de detectar nifias, nifios o adolescentes migrantes, la autoridad
migratoria debera notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion y
hacer la canalizacion al Sistema DIF correspondiente. En ninglin caso se
llevara a cabo la presentacién de una nifia, nifio o adolescente ni se iniciara el
Procedimiento Administrativo Migratorio previo a dicha notificacion. El
Instituto emitira un acta de canalizacion en la que conste la notificacion a la
Procuraduria de Proteccion y la canalizacion de la nifia, nifio o adolescente al
Sistema DIF.

La presentacion de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifias,
nifios o adolescentes presentes durante la revision migratoria, se pospondra
hasta el momento en que se apersone la Procuraduria de Proteccién y se
levante el correspondiente oficio de canalizacion del caso de las nifias, nifios
y adolescentes de que se trate a la Procuraduria.
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Si de la revisién migratoria se determina la presentacién de una persona
extranjera y ésta manifiesta la existencia de nifias, nifios o adolescentes a su
cargo, quienes derivado de la presentacion de la persona ante el Instituto,
pudieran quedar en desamparo, las autoridades migratorias deberan tomar
toda la informacién conducente y notificar inmediatamente a la Procuraduria
de Proteccion para que proceda de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 99. Es de orden publico la presentacion de los extranjeros adultos en
estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, en tanto se determina su
situacion migratoria en territorio nacional.

La presentacion de extranjeros es la medida dictada por el Instituto mediante la cual
se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero adulto que no acredita su
situacién migratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia para el
retorno.

En ningtin caso, el Instituto presentara ni alojara a nifias, nifios o adolescentes
migrantes en estaciones migratorias ni en lugares habilitados para ello.

La presentacion de las personas adultas bajo cuyo cuidado estén nifias, nifios
o adolescentes migrantes debera evitarse atendiendo al principio de unidad
familiar y del interés superior de nifas, nifios y adolescentes.

Articulos 100. a 108. ... .

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan cumplir al menos los siguientes
requisitos:

|. Prestar servicios de asistencia médica, psicolégica v juridica;

Il. Atender los requerimientos alimentarios del extranjero presentado, ofreciéndole
tres alimentos al dia. El Instituto debera supervisar que la calidad de los alimentos
sea adecuada. Las personas con necesidades de nutricion especial, recibiran una
dieta adecuada, con el fin de que su salud no se vea afectada en tanto se define su
situacién migratoria.
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lil. Mantener en lugares separados y con medidas que aseguran la integridad fisica
de las personas extranjeras, a hombres y mujeres;

V.aX...

Articulo 108. ... .

Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendré los siguientes derechos desde
su ingreso a la estacion migratoria:

lLaxXl...

XIll. Que las Estaciones Migratorias cuenten con areas de estancia separadas para
mujeres y hombres, garantizando en todo momento el derecho a la preservacion de
la unidad familiar, y

XIV. Los demas que se establezcan en disposiciones de caracter general que
expida la Secretaria.

Articulos 110. y 111, ... .

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio 0 adolescente sea puesto a disposicion del
Instituto, quedara bajo su total responsabilidad en tanto procede la notificacion
inmediata a la Procuraduria de Proteccion y la canalizacion al Sistema DIF
correspondiente, y se debera garantizar el respeto a sus derechos humanos,
sujetandose particularmente a lo siguiente:

I. Por lo que respecta a la seguridad y cuidado de las nifias, nifios y
adolescentes, el Instituto debera ponerles de inmediato a disposicion del
Sistema Nacional DIF o su equivalente en las diferentes entidades federativas
o municipios y notificar del caso a la Procuraduria de Protecciéon, para
proceder a su gestion conforme a lo establecido en la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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De manera cautelar, el Instituto reconocera a toda nifia, nifio y adolescente
migrante la condicién de Visitante por Razones Humanitarias, en los términos
establecidos en la presente Ley y su Reglamento.

El Instituto emitira un acta de canalizacion de la nifia, nifio o adolescente en
la que conste la notificacién a la Procuraduria de Proteccion y la canalizacién
de la nifa, nifio o adolescente al Sistema DIF correspondiente.

Il. Por lo que resepecta a la deterinacion y resolucion de la situacion
administrativa migratoria de nifas, nifios y adolescentes, el instituto debera
iniciar el procedimiento administrativo migratorio previa notificacion a la
Procuraduria de Proteccion para su oportuna intervencion.

Ill. Sera el Instituto quien determine y resuelva el procedimiento administrativo
correspondiente, atendiendo las determinaciones que en ese sentido provea
el plan de restitucion de derechos emitido por la Procuraduria de Proteccion.

En el caso de que el plan de restitucién de derechos que emita la Procuraduria
de Proteccion recomiende la permanencia de la nifia, nifio o adolescente, el
Instituto lo podra regularizar bajo los supuestos establecidos en los articulos
132, 133 Y 134 de esta Ley, y tendra derecho a la preservacion de la unidad
familiar.

En el caso de que el plan de restitucion de derechos que emita la Procuraduria
de Proteccidn estipule la posibilidad de que la nifa, nifio o adolescente salga
del pais, el Instituto procedera al retorno asistido y se notificara de esta situacion
al Consulado correspondiente, con tiempo suficiente para la recepcion del nifio, nifia
o adolescente en su pais de nacionalidad o residencia.

El retorno asistido de la nifia, nific o0 adolescente migrante a su pais de nacionalidad
o residencia se realizara atendiendo al interés superior de la nifia, nifio y
adolescente y su situacion de vulnerabilidad, con pleno respeto a sus derechos
humanos y con la intervencion de la autoridad competente del pais de nacionalidad
o residencia.
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Todo traslado y retorno asistido debera de hacerse en acompafiamiento de
personal especializado en el tema de infancia.

Tratandose de nifia, nifio o adolescente nacional no acompafiado, correspondera al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacion y
coadyuvancia con los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México que
correspondan, garantizar el eficaz retorno asistido de la nifia, nifio o adolescente
con sus familiares adultos o personas adultas bajo cuyos cuidados se encuentre
habituaimente ya sea en virtud de ley o por costumbre, atendiéndose en todo
momento el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y su situacion de
vulnerabilidad, considerando las causas de su migracion: reunificacion familiar, en
busca de empleo, violencia intrafamiliar, violencia e inseguridad social, entre otras.

IV: Se informara en lenguaje claro y conforme a su edad y madurez a la nifia,
nifo o adolescente de las implicaciones de la canalizacion al Sistema DIF, la
notificacion de su caso a la Procuraduria de Proteccion, del proceso
administrativo migratorio, de sus derechos y del proceso de retorno a su pais o
comunidad de origen, en el caso de las nifias, nifios y adolescentes nacionales
repatriados;

V. Se le pondra en contacto con el consulado de su pais, salvo que a juicio del
Instituto o a solicitud del nifio, nifia o adolescente pudiera acceder al asilo politico,
al reconocimiento de la condicién de refugiado o se identifiquen indicios de
necesidad de proteccion internacional, en cuyo caso no se entablara contacto
con la representacion consular.

En estos casos, ademas de a la Procuraduria de Proteccion, el Instituto debera
notificar a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados de manera inmediata.

En los casos en que corresponda, se notificard al consulado del pais de
nacionalidad o residencia del nifio, nifia o adolescente, sobre la canalizacién al
Sistema DIF y la notificacion a la Procuraduria de Proteccioén, incluyendo los
datos de contacto para ambos casos;

VIi. Personal del Instituto, especializado en la proteccién de la infancia, capacitado
en los derechos de nifias, nifios y adolescentes, podra entrevistarles con el (inico
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objeto de conocer su identidad, su pais de nacionalidad o residencia, su situacion
migratoria, el paradero de sus familiares y sus necesidades particulares de
proteccién, de atencién médica y psicolégica. Dicha informacion se compartira
con los Sistemas DIF y la Procuraduria Federal en los términos que establecen
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y su

Reglamento.

Un representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos podra estar
presente en estas entrevistas, sin perjuicio de las facultades que le corresponden al
representante legal o persona de confianza del nifio, nifia o adolescente;

Articulos 113.a 119. ... .

Articulo 120. En el procedimiento de retorno asistido se privilegiaran los principios
de preservacion de la unidad familiar y de especial atencion a personas en situacion
de vulnerabilidad, procurando que los integrantes de la misma familia viajen juntos.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, victimas o
testigos de delitos cometidos en territorio nacional, personas con discapacidad y
adultos mayores, se aplicara el procedimiento de retorno asistido con la intervencién
de los funcionarios consulares o migratorios del pais receptor. Asimismo, se
deberan tomar en consideracion:

l. El interés superior de nifias, nifios y adolescentes para garantizar su mayor
proteccion, y

Il. Su situacién de vulnerabilidad para establecer la forma y términos en que seran
trasladados a su pais de crigen.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes y el de victimas o testigos de delitos
cometidos en territorio nacional, no seran deportados y atendiendo a su voluntad o
al interés superior para garantizar su mayor proteccion, podran sujetarse al
procedimiento de retorno asistido o de regularizacion de su situacién migratoria.

Articulos 121. a 182. ... .
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ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un tercer parrafo al Articulo 6; se modifica el
Articulo 9: se modifica el segundo parrafo del Articulo 20; se modifica el segundo
parrafo del Articulo 23, y se modifica el segundo parrafo del Articulo 41 de Ia Ley
sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, para quedar como

sigue:

LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO
POLITICO.

Articulos 1. a 5. ... .

Articulo 6. ...

En el caso de niflas, nifios y adolescentes solicitantes, refugiados o con
protecciéon complementaria, ademas del principio de la no devolucion se
garantizara el derecho a la unidad familiar.

Articulo 9. En el reconocimiento de la condicidn de refugiado debera protegerse la
organizacion y el desarrollo de la Familia, asi como el interés superior del nifio,

conforme lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Articulos 7. y 8. ...

Articulo 9. En el reconocimiento de la condicién de refugiado debera protegerse la
organizacion y el desarrollo de la familia, asi como el interés superior del nifio,
conforme a lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifas, Niitos
y Adolescentes.

Articulos 10. a 19. ...

Articulo 20. ....
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Cuando un solicitante en situacién de vulnerabilidad haya sido admitido
provisionalmente o se encuentre en alguna estacion migratoria, la Secretria valorara
las medidas que mejor favorezcan al solicitante, de conformidad con las
circunstancias del caso. En ninglin momento las nifias, nifios ¢ adolescentas
solicitantes, independientemente de que viajen o no en compaiiia de una
persona adulta, seran privados de la libertad en estaciones migratorias o
lugares habilitados. en el caso de nifias, nifios y adolescentes debera
determinarse su interés superior conforme a lo establecido en la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes .

Articulos 21.y 22. ....
Articulo 23. ... .

La Secretaria, tomando en consideracion el contexto social y cultural de donde
provenga el solicitante, asi como su edad, género y otras circunstancias
particulares, realizara de manera personal las entrevistas que resulten necesarias,
afin de allegarse de elementos para el analisis de su solicitud. En el caso de nifias,
nifios y adolescentes migrantes no acompanados, se estara a lo dispuesto en
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulos 24.a 40. ....

Articulo 41. Durante el procedimiento, el refugiado podra promover por si o a fravés
de su representante legal. En todo momento las entrevistas se deberan desahogar
de manera personal con el refugiado, pudiendo estar acompanado por su
representante legal. En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompanados , se estara a lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulos transitorios:
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a méas tardar dentro de seis meses a partir de la
publicacion de este Decreto, expedira las reformas regiamentarias

correspondientes.

TERCERO. E| Congreso de la Union debera destinar los recursos necesarios para
la creacion y operacion de los Centros de Asistencia Social, asi como para el
funcionamiento de las Procuradurias de Proteccion, de conformidad con la Ley
General de los Derechos de Nifias,Nifios y Adolescentes y su Reglamento. Las
partidas presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto inmediato siguiente
a la entrada en vigor del presente Decreto y en los presupuestos sucesivos.”

Una vez analizado el Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
Migrante, aprobado por la Camara de Senadores, las Comisiones Unidas de
Asuntos Migratorios y de Gobernacién y Poblacién de la Camara de Diputados a la
LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, exponemos las siguientes

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Minuta,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO P RO.- Se adiciona una
fraccion V y se recorre la numeracion
subsecuente; se reforma la fraccidon XIX; se
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Dictamen de [as Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
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Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

adicionan las fracciones XX; XXI; y XXII, y
se recorren las subsecuentes; se adiciona
una fraccion XXV, recorriendo la
numeracion subsecuente del Articulo 3; se
reforma parrafo primero y se adiciona un
parrafo segundo al Articulo 6; se reforma el
parrafo segundoe del Articulo 11, se
reforman las fracciones IV, VII Y IX y se
adicionan las fracciones X y Xi, recorriendo
las fracciones subsecuentes del Articuio
20: se reforma el Articulo 29; se reforma el
inciso b) de la fraccion V del Articulo 52; se
reforma el parrafo segundo del Articulo 68;
se reforma el parrafo primero y se adiciona
un parrafo tercero al Articulo 71, se
reforman los Articulos 73 y 74, se adiciona
un parrafo segundo al Articulo 79; se
adicionan los parrafos tercero, cuarto y
quinto al Articulo 95; se adicionan los
parrafos segundo, tercero y cuarto al
Articulo 98; se reforma el Articulo 99; se
reforman las fracciones Il y Il del Articulo
107; se reforma la fraccién XIl, se deroga
la fraccién X1V y se recorren las fracciones
subsecuentes del Articulo 109; se reforma
el Articulo 112 vy las seis fracciones que lo
integran, vy se reforma el parrafo segundo,
la fraccion | y el parrafo tercero del Articulo
120 de la Ley de Migracién, para quedar
como sigue:

Articulo 1. ...
Articulo 2. ...

Articulos 1. a2, ... .

Articulo 3. Para efectos de la presente
Ley se entendera por:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley
se entendera por:

lLalV. ..

Lalv.. .
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

V. Centro de Evaluacién: al Centro de
Evaluacion y Control de Confianza del
Institutc Nacional de Migracion;

V. Centro de Asistencia Social: El
establecimiento, lugar o espacio de
cuidado alternativo o acogimiento
residencial para nifas, nihos Yy
adolescentes sin cuidado parental o
familiar que brindan instituciones
publicas, privadas y asociaciones;

VI. Condicién de estancia: a la situacion
regular en la que se ubica a un extranjero
en atencidn a su intencién de residencia y,
en algunos casos, en atencién a la
actividad que desarrollaran en el pais, o
bien, en atencion a criterios humanitarios o
de solidaridad internacional.

V1. Centro de Evaluacion. ...,

Vil. Constitucion: a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIl. Condicién de estancia: ...;

Vill. Cuota: al numero maximo de
extranjeros para ingresar a trabajar al pais
ya sea en general por actividad econdmica
O por zona de residencia.

Vill. Constitucion: ...;

IX. Defensor de derechos humanos: a
toda persona u organizacion de la sociedad
civil que individual o colectivamente
promueva o procure la protecciéon o
realizacion de los derechos humanos,

libertades fundamentales y garantias
individuales en los planos nacional o
internacional.

IX. Cuota: ..;

X. Estacién Migratoria: a la instalacién
fisica que establece el Instituto para alojar
temporaimente a los exiranjeros que no
acrediten su situacién migratoria regular,
en tanto se resueslve su situacion
migratoria;

X. Defensor de derechos humanos: ...;
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Xl. Extranjero. a la persona que no
pasea la calidad de mexicano, conforme a
lo previsto en el articulo 30 de la
Constitucion:

Xl. Estacion Migratoria: ...;

XIt. Filtro de revision migratoria: al
espacio ubicado en el lugar destinado al
transito internacional de personas, donde el
Instituto autoriza o rechaza la internacién
regular de personas al territorio de los
Estados Unidos Mexicanos;

XIl. Extranjero: ...;

XNI. Instituto: al Instituto Nacional de
Migracion;

X1, Filtro de revisién migratoria: .

XIV. Ley: a la presente Ley;

XV, Instituto: ..;

XV. Lugar destinadc al transito
internacional de personas: al espacio fisico
fijado por la Secretaria para el paso de
personas de un pais a otro;

XV. Ley: ...;

XVI. Mexicano: a la persona que posea
las calidades determinadas en el articulo 30
de la Constitucion;

XVI.  Lugar destinado al
internacional de personas: ...;

transito

XVIL. Migrante: al individuo que sale,
transita o llega al territorio de un Estado
distinto al de su residencia por cualquier
tipo de motivacion.

XV Mexicano: ...;

XVIIL. Nifia, nifio o adolescente migrante
no acompafado: a todo migrante nacional
o extranjero nifio, nifia o adolescente
menor de 18 aflos de edad, gue se

XVHI. Migrante: ...
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encuentre en territorio nacional y que no
esté acompafiado de un familiar
consanguineo o persona gue tenga su
representacion legal,

XIX. Oficina consular. a las
representaciones del Estado mexicano
ante el gobierno de otro pais en las que se

realizan de caracter permanente las
siguientes funciones: proteger a los
mexicanos que se localizan en su

circunscripcion, fomentar las relaciones
comerciales, econdémicas, culturales y
cientificas entre ambos paises y expedir la
documentacion a mexicanos y extranjeros
en términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y su Reglamento;

XIX. Nifia, nifio o adolescente migrante:
cualquier persona migrante, nacional o
extranjera, menor de dieciocho afios de
edad. Son nifias y nifios los menores de
doce aios, y adolescentes las personas
entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad.

Sin correlativo.

Cuando exista la duda de si se trata de
una persona mayor de dieciocho afios
de edad, se presumirda que es
adolescente. Cuando exista la duda de si
se trata de una persona mayor o menor
a doce aiios, se presumira que es nifia o
nifio.

XX. Presentacién: a la medida dictada
por el Instituto mediante la cual se acuerda
el alojamiento temporal de un extranjero
que no acredita su situacién migratoria para
la regularizacién de su estancia o la
asistencia para el retorno.

XX. Nifa, nifio o adolescente migrante
no acompafiado: cualquier persona
migrante menor de dieciocho afios de
edad que no se encuentra acompaitiada
por {a persona adulta que ejerce la patria
potestad, que la tenga bajo su guarda y
custodia, o por su tutor o por una
persona aduita bajo cuyos cuidados se
encuenfra habitualmente por costumbre
y no en virtud de ley;

XXI. Proteccion complementaria: a la
proteccidbn que la Secretarfa otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como
refugiado, consistente en no devolverio al

XXl, Nifia, nifio o adolescente migrante
acompaiiado: cualquier persona
migrante menor de dieciocho aiios de
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territorio de otro pais en donde su vida se
veria amenazada o se encontraria en
peligro de ser sometido a tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

edad que se encuentra acompaiiada por
la persona adulta que ejerce la patria
potestad, la tenga bajo su guarda y
custodia o por su tutor;

XXII. Refugiado: a todo exiranjero que
se encuentre en territorio nacional y que
sea reconocido como refugiado por parte
de las autoridades competentes, conforme
a los tratados y convenios internacionales
de que es parte el Estado Mexicano y a la
legislacién vigente;

XXII. Nifia, nifio o adolescente migrante
separado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que se
encuentra acompafada de una persona
aduita bajo cuyos cuidados se
encuentra habitualmente por costumbre
y no en virtud de ley;

XXHI. Reglamento: al Reglamento de la
presente Ley;

XX, Oficina consular: ...;

XXIV. Retorno asistido es el
procedimiento por el que el Instituto
Nacional de Migracion hace abandonar el
territorio  nacional a un extranjero,
remitiendolo a su pais de origen o de
residencia habitual;

XXIV. Presentacion: ..;

XXV. Remuneracion: a las percepciones
que reciban las personas en el territorio de
los Estados Unidos Mexicanos por la
prestacion de un servicio personal
subordinado o por la prestacion de un
servicio profesional independiente;

XXV. Procuradurias de Proteccion: La
Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y las
procuradurias de proteccién de nifas,
nifios y adolescentes de cada entidad
federativa;

XXVI. Secretaria; a la Secretaria de
Gobernacion;

XXVI. Proteccién complementaria: ...,

XXVIIl. Servicio Profesional de Carrera
Migratoria: al mecanismo que garantiza la
igualdad de oportunidades para el ingreso,
permanencia y desarrollo de los servidores
publicos con cargos de confianza del
instituto.

XXVII. Refugiado: ...
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XXVIll.  Situacion migratoria:  a la | XXVIIL. Reglamento: ...;
hipétesis juridica en la que se ubica un
extranjero en funcion del cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones
migratorias para su internacion y estancia
en el pals. Se considera gue el extranjero
tiene situacidon migratoria regular cuando
ha cumplido dichas disposiciones y que
tiene situacién migratoria irregular cuando
haya incumplido con las mismas;

XXIX. Tarjeta de residencia: al | XXIX. Retorno asistido: ...,
documento gue expide el Instituto con el
gue los extranjeros acreditan su situacién
migratoria regular de residencia temporal o
permanente;

XXX. Tramite migratorio. Cualquier | XXX. Remuneracién: ...,
solicitud o entrega de informacion que
formulen las personas fisicas y morales
ante la auforidad migratoria, para cumplir
una obligacion, obtener un beneficio o
servicio de caracter migratorio a fin de gue
se emita una resolucién, asi como cualguier
otro documento que dichas personas estén
obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquélla documentacion
o informacidon que solo tenga gue
presentarse en caso de un reguerimiento
del Instituto, y

XXXI. Visa: a la autorizacidn que se | XXXI. Secretaria: ...;
otorga en wuna oficina consular que
evidencia la acreditacion de los requisitos
para obtener una condicién de estancia en
el pais y que se expresa mediante un
documento gue se imprime, adhiere o
adjunta a un pasaporte u otro documento.
La visa también se puede otorgar a través
de medios y registros electrénicos
pudiéndose denominar visa electrénica o
virtual. La visa autoriza al extranjero para
presentarse a un lugar destinado al transito
internacional de personas y solicitar, segln
el tipo de visado su estancia, siempre gue
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se reunan los demas requisitos para el
ingreso.

Sin correlativo.

XXX, Servicio Profesional de Carrera

Migraforia: ...,

Sin correlativo.

XXX, Situacién migratoria: ...,

Sin correlativo.

XXXIV. Tarjeta de residencia: ...,

Sin correlativo.

XXXV, Tramite migratorio: ..., ¥

Sin correlativo. XXXV Visa : ...
Articulo 4. ... Articulos 4. a 5. ... .
Articulo 5. ...

Articulo 6. E| Estado mexicano garantizara
el ejercicio de los derechos y libertades de
los extranjeros reconocidos en la
Constitucién, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el
Estado mexicano y en las disposiciones
juridicas aplicables, con independencia de
su situacién migratoria.

Articulo 6. El Estado mexicano garantizara
a toda persona extranjera el ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucién, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el
Estado ‘mexicano y en las disposiciones
juridicas aplicables, con independencia de
su situacion migratoria.

Sin correlativo.

En el caso de nifias, nifios vy
adolescentes migrantes se garantizaran,
de manera adicional a lo establecido en
el parrafo anterior, los derechos y
principios establecidos en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y su Reglamento,

Articulos 7. a 10. ...

Articulos 7. 2 10. ... .

Articulo 11. En cualquier caso,
independientemente de su situacion

migratoria, los migrantes tendran derecho a

Articulo  11. En
independientemente

cualquier
de su

caso,
situacion
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la procuracién e imparticion de justicia,
respetando en todo momento el derecho al
debido proceso, asi como a presentar
quejas en materia de derechos humanos,
de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Constitucidén y demas
leyes aplicables.

migratoria, los migrantes tendran derecho a
fa procuracién e imparticion de justicia,
respetando en todo momento el derecho al
debido proceso, asi como a presentar
quejas en materia de derechos humanos,
de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Constitucion y demas
leyes aplicables.

En los procedimientos aplicables a nifias,
nifios y adolescentes migrantes, se tendra
en cuenta su edad y se privilegiara el
interés superior de los mismos.

Los procedimientos aplicables a nifias,
nifios y adolescentes migrantes, se
regirdn por los derechos y principios
establecidos en la Constitucion, los
tratados internacionales, la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes y demas disposiciones
normativas aplicables en la materia.
Previo al inicio de dichos
procedimientos, se dara aviso inmediato
a la Procuraduria de Proteccion. En todo
momento se obhservara el principio de ia
no privacion de la libertad de nifas,
nifios y adolescentes por motivos
migratorios.

Articulos 12, a 19. ...

Articulos 12. a2 19. ... .

Articulo 20. El Instituto tendra las

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes

siguientes  atribuciones en  materia | atribuciones en materia migratoria:
migratoria;

Lali .. Lall ..

IV, Conocer, resolver y ejecutar la|IV. Conocer, resolver y ejecutar la

deportacidbn o el retorno asistido de
extranjeros, en los términos y condiciones
establecidos en la presente Ley y en su
Reglamento;

deportacibn o el retorno asistido de
personas extranjeras, en los términos y
condiciones establecidos en la presente
Ley v en su Reglamento; En el caso de
nifias, nifics y adolescentes migrantes
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e s— Migrante.

se ejecutara el retorno asistido si el plan
de restitucion de derechos que emita la
Procuraduria de Proteccion, asi lo
determina, privilegiando su ineterés

superior.

V.aVvi .. V.aVl
VIl. Presentar en las estaciones | VII. Presentar en las estaciones migratorias

migratorias o en los lugares habilitados
para tal fin, a los extranjeros que lo
ameriten conforme a las disposiciones de
esta Ley, respetando en todo momento sus
derechos humanos;

o en los lugares habilitados para tal fin, a
las personas extranjeras que lo ameriten
conforme a las disposiciones de esta ley,
respetando en todo momento sus derechos
humanos;

VI ...

VL. ..

IX. Proporcionar informacién contenida en
las bases de datos de los distintos sistemas
informaticos que administra, a las diversas
instituciones de seguridad nacional que asi
io soliciten, de conformidad con las

IX. Proporcionar informacién contenida en
las bases de datos de los distintos sistemas
informaticos que administra, a las diversas
instituciones de seguridad nacional que asi

disposiciones juridicas aplicables, y o soliciten, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;
X. Las demas que le sefiale esta Ley, su| X. Gestionar ante la autoridad

Reglamento y demas disposiciones

juridicas aplicables.

correspondiente la asignacién de la
clave unica del registro de pobiacién
para nifias, nifios y adolescentes a
quienes se les otorgue autorizacion de
estancia como Visitante por Razones
Humanitarias o como Residente;

Sin correlativo.

XI. Recibir a nifias, nifios y adolescentes
mexicanos repatriados y de manera
inmediata, notificar a la Procuraduria de
Proteccidn y canalizar a la nifia, nifio o
adolescente al Sistema DIF
correspondiente, y

Pagina 33 de 99




A DE
DIPUTADOS
LRW SRR AT HEA

Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernaci6n y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

Sin correlativo.

XIl. Las demas que le sefale esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulos 21. a 28. ...

Articulos 21.a 28. ... .

Articulo 29.- Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de Ia
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al
de la Ciudad de México:

Articulo 29. Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y a los Sistemas Estatales DIF y al
de la Ciudad de México:

I. Proporcionar asistencia social para la
atencién de nifias, nifios y adoiescentes
migrantes no acompafiados que requieran
servicios para su proteccion;

|. Proporcionar asistencia social para la
atencién de nifas, nifios y adolescentes
migrantes que requieran servicios para su
proteccién;

ll. Oforgar facilidades de estancia y
garantizar la protecciéon de nifias, nifos y
adolescentes migrantes no acompanados
en tanto el Instituto resuelva su situacion
migratoria, conforme a lo previsto en el
articulo 112 de esta Ley;

lI. Otorgar facilidades de estancia y
garantizar {a proteccidn y los derechos de
nifas, nifios y adolescentes migrantes,
independientemente de su nacionalidad
y situaciéon migratoria, garantizando el
principio de unidad famitiar y el
cumplimiento de las medidas de
proteccion para la restitucion integral de
derechos vulnerados de nifas, nifios y
adolescentes de conformidad con los
articulos 122 y 123 de la Ley General de

los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes;

lll. Coadyuvar con el Instituto en la|Ili. El Sistema Nacional DIF y los
implementacién de acciones que permitan | sistemas DIF de las entidades
%riigfaar:te:r;iea;g?i;ic;n a;:iec:;lacia a ’C;S federativas, en coordinacién con las

erentes factores o la{. ... . .

L instituciones competentes, deber
combinacién  de  ellos,  enfrentan |, . petenies, o beran
identificar a las nifas, nifios vy

situaciones de mayor vulnerabilidad como
son los nifios, niflas y adolescentes
migrantes, y

adolescentes extranjeros que requieren
de proteccion internacional, ya sea
como refugiado o de algin otro tipo, a
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través de una evaluacion inicial con
garantias de seguridad y privacidad, con
el fin de proporcionarles el tratamiento
adecuado e individualizado que sea
necesario mediante Ja adopciéon de
medidas de proteccion especial;

IV. Las demas que sefiale esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones
jurfdicas aplicables.

V. Coadyuvar con el Instituto en la
implementacién de acciones que permitan
brindar una atencién adecuada a los
migrantes gue por diferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan
situaciones de mayor vulnerabilidad,;

Sin correlativo.

V. Coadyuvar con defensores de
derechos humanos y la Comisién
Nacional de Derechos Humanos para
garantizar la proteccion integral de los

derechos de nifas, nifos vy
adolescentes migrantes;
Sin correlativo. VL Establecer convenios de

coordinaciéon con dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica
Federal, de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones
territoriales y con las organizaciones de
la sociedad civil especializadas para
garantizar la proteccion integral de los
derechos de nifias, niffios vy
adolescentes, y

Sin correlativo.

VII. Las demas que sefiale esta Ley, su
Reglamento, la Ley General de los
Derechos de  Nifas, Niffios vy
Adolescentes y su Reglamento y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulos 30. a b1, ...

Articulos 30. a 51. ... .
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernaci6n y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

Articulo 52. Los extranjeros podran
permanecer en el territorio nacional en fas
condiciones de estancia de visitante,
residente temporal y residente permanente,
siempre gue cumplan con los requisitos
establecidos en esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables,
de conformidad con o siguiente:

Articulo 52. Los extranjeros podran
permanecer en el territorio nacional en las
condiciones de estancia de visitante,
residente temporal y residente permanente,
siempre gue cumplan con los requisitos
establecidos en esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables,
de conformidad con lo siguiente:

lLalV. ... LalVv. ...
V. VISITANTE POR RAZONES i V. VISITANTE POR RAZONES
HUMANITARIAS. Se autorizarda esta | HUMANITARIAS. Se autorizard esta

condicion de estancia a ios extranjeros que
se encuentren en cualquiera de los
siguientes supuestos:

condicién de estancia a los extranjeros que
se encuentren en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a)

a) ...

b) Ser nifa, nifio o adolescente migrante
no acompafiado, entérminos del articulo 74
de esta Ley.

b) Ser nifa, nifio o adolescente migrante,
en términos del articulo 74 de esta Ley.

Sin correlativo.

La autorizacion de la condicion de
estancia por razones humanitarias
debera serinmediata y no podra negarse
o condicionarse a la presentacion de
documental aiguna ni al pago de
derechos.

Sin correlativo.

Esta condicién de estancia se otorgara
como medida de caracter temporal en
tanto la Procuraduria de Proteccion
determina el plan de restitucién de
derechos en los términos establecidos
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacién y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Sin correlativo.

La expedicion del documento migratorio
con dicha autorizacion debera contener
la Clave Unica del Registro de Poblacion
que la autoridad competente hubiera
asighado y seiialar expresamente la
razén humanitaria de que se trata.

Sin correlativo. En el caso de nifias, nifios y
adolescentes acompafhados y
separados, la autorizacion de esta

condicién de estancia beneficiara de
manera solidaria a la persona adulta a
cargo de su cuidado.

Sin correlativo.

El Instituto podra negar el otorgamiento
de la autorizacién a aquelias personas
adultas de quien la Procuraduria de
Proteccion hubiera determinado ser
contrarios al interés superior de la nifa,
nifio o adolescente de quien se trate.

c) Ser solicitante de asilo politico, de
reconocimienio de la condicidn de
refugiado o de proteccién complementaria
del Estado Mexicano, hasta en tanto no se
resuelva su situaciébn migratoria. Si la
solicitud es positiva se les otorgard la
condicion de estancia de residente
permanente, en términos del articulo 54 de
esta Ley.

c) Ser solicitante ... .

Vi alX. ..

VlialX ...

Articulos 53. a 687. ...

Articulos 53. a67. ... .
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

Articulo 68. ...

Articulo 68 . ... .

Durante el procedimiento administrativo
migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias,
el retorno asistido y ia deportacién, los
servidores publicos del Instituto deberan de
respetar los derechos reconocidos a los
migrantes en situacidon migratoria irregular
establecidos en el Titulo Sexto de Ila
presente Ley.

Durante el procedimiento administrativo
migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias,
la canalizacion de nifias, nifios Yy
adolescentes migrantes al sistema DIF
que corresponda y la notificacién a la
Procuraduria de Proteccién respectiva,
o en los Centros de Asistencia Social
para el caso de nifias, nifios Yy
adolescentes migrantes, el retorno
asistido y la deportacién, los servidores
publicos del Instituto deberan de respetar
los derechos reconccides a los migrantes
en situacion migratoria irregular
establecidos en el Titulo Sexto de Ila
presente Ley.

Articulo 69. ... Articulos 69. a 70. ... .
Articulo 70. ...
Articulo 71. La Secretaria creara | Articulo 71. La Secretaria creara grupos de

grupos de proteccion a migrantes que se
encuentren en territorio nacional, los que
tendran por objeto la proteccién y defensa
de sus derechos, con independencia de su

proteccidn a migrantes gue se encuentren
en territorio nacional que tendran por objeto
la promocion, proteccién y defensa de sus

nacionalidad o situacién migratoria. derechos, con independencia de su
nacionalidad o situacién migratoria.
Sin correlativo. En el caso de nifas, nifios vy

adolescentes migrantes, los convenios
deberan regirse por lo establecido en la
presente Ley, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes y demas disposiciones
aplicables.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacién y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion

DIPUTADOS Complementaria y Asilo Politico, en matetia de Infancia
e e Migrante.
Articulo 72. ... Articulo 72. ... .
Articulo 73. ... Articule 73. ...
Para tal efecto, la Secretaria podra | Para tal efecto, la Secretaria podra

establecer convenios de coordinacién con
dependencias y entidades de |la
Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas o municipios y con
las organizaciones de la sociedad civil
especializadas en [a atencion de personas
en situacion de vulnerabilidad.

celebrar convenios de coordinacion con
dependencias y entidades de Ia
Administracion Pubfica Federal, de las
entidades federativas, o municipios y con
las organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la atenciéon de personas
en situacién de vulnerabilidad.

Sin correlativo. En ef caso de las nihas, nifos y
adolescentes migrantes, la atencion
diferenciada se prestara con
independencia de su  situacién

migratoria, y no podra condicionarse o
restringirse al inicio, suspensién o
continuidad de tramite administrativo o
judicial alguno. Dicha atencién debera
prestarse de conformidad con Io
dispuesto en la Ley General de los
Derechos de  Nifas, Nifos vy
Adolescentes, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 74. Cuando asi convenga al
interés superior de la nifa, nifio o
adolescente  migrante  extranjero no
acompafiado, dicho nifio, nifa o
adolescente sera documentado
provisionaimente como Visitante por
Razones Humanitarias en términos del
articulo 52, fraccion V, de esta Ley,
mientras |la Secretarfa ofrece alternativas
juridicas o humanitarias temporales o
permanentes al retorno asistido.

Articulo 74. En tanto la Procuraduria de
Proteccion determina el interés superior
de la nifia, nifio o adolescente migrante
extranjero y presenta al Instituto el Plan
de Restitucion de Derechos o medidas
de proteccion, serd documentado
provisionalmente como Visitante por
Razones Humanitarias, en términos del
articulo 52, fraccion V, inciso b) de esta
Ley vy recibird proteccion conforme lo
establecido en la Ley General de los
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacién a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en matetia de Infancia

Derechos de  Nihas, Nifios ¥
Adolescentes, su reglamento y demas
disposiciones aplicables, hasta que se
resuelva el procedimiento
administrativo migratorio, conforme el
Plan de Restitucion de Derechos o
medidas de proteccién,

En el Reglamento se establecera el
procedimiento que debera seguirse para la
determinacién del interés superior de [a
nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafado.

En ningun caso la autoridad migratoria
podra devolver, expulsar, deportar,
retornar, rechazar en frontera o no
admitir a una nifia, nino o adolescente
migrante sin que cuente con el Pian de
Restitucion de Derechos.

Articulos 75. a 78. ...

Articulos 75. a 78. ... .

Articulo 79. ...

Articulo 79. ... .

Sin correlativo.

En el caso de procedimientos en los que

esté involucrada directa o
indirectamente una nifa, nifio o
adolescente, el Instituto debera

implementar las medidas migratorias
que correspondan para coadyuvar en el
cumplimiento e implementacion del Plan
de Restitucién de Derechos que emita la
Procuraduria de Proteccién.

Articulos 80. a 94. ...

Articulos 80. 2 94. ...

Articulo 95. ...

Articulo 95. ... .

Sin correlativo.

En caso de detectar nifias, nifios o
adolescentes migrantes, la autoridad
migratoria debera notificar
inmediatamente a la Procuraduria de
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacién a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
Migrante.

Proteccion y hacer la canalizacién al
Sistema DIF correspondiente.

Sin correlativo.

En ningun caso se llevara a cabo la
presentacion de una nifia, nifio o
adolescente, ni se iniciara el
Procedimiento Administrativo
Migratorio previo a dicha notificacién. El
Instituto emitira un acta de canalizacion
en la que conste la notificacion a ia
Procuraduria de Proteccion y la
canalizaciéon de la nifa, nifo o
adolescente al Sistema DiF.

Sin correlativo.

La presentacion de la persona
exfranjera a cuyo cuidado se encuentren
nifas, nifios y adolescentes presentes
durante la verificaciéon, se hara del
conocimiento de la Procuraduria de
Proteccion y sera referido en el
correspondiente oficio de canalizacion
del caso a la propia Procuraduria.

Sin correlativo.

Si de Ila visita de verificacion se
determina la presentacion de una
persona extranjera y ésta manifiesta la
existencia de nifas, hihos o
adolescentes a su cargo, quienes,
derivado de la presentacion de la
persona ante el Instituto, pudieran
quedar en desamparo, las autoridades
migratorias deberan tomar toda la
informacién conducente y notificar
inmediatamente a la Procuraduria de
Proteccion para que proceda de
conformidad con la Ley General de los
Derechos de Niflas, Nifios y
Adolescentes.
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

Articulo 96. ...

Anrticulo 97. ...

Articulos 96. 2 97. ... .

Articulo 98. Si con motivo de la revision
migratoria se detecta que algin extranjero
no cuenta con documentos que acrediten
su situacion migratoria regular en el pais,
se procedera en los términos del articulo
100 de esta Ley.

Articulo 98. Si con motivo de la revisidn
migratoria se detecta que algln extranjero
no cuenta con documentos que acrediten
su situacion migratoria regular en el pais,
se procedera en los términos del articulo
100 de esta Ley.

Sin correlativo.

En caso de detectar nifias, nifios o
adolescentes migrantes, la autoridad
migratoria debera notificar
inmediatamente a la Procuraduria de
Proteccién y hacer la canalizacién al
Sistema DIF correspondiente. En ningln
caso se llevara a cabo la presentacién
de una nifia, nifto o adolescente ni se
iniciara el Procedimiento Administrativo
Migratorio previo a dicha notificacién. El
Instituto emitira un acta de canalizacion
en la que conste la notificacién a la

Procuraduria de Proteccion y la
canalizacion de la nifia, nifio o
adolescente al Sistema DIF.

Sin correlativo. La presentacion de la persona

extranjera a cuyo cuidado se encuentren
nifias, nifios o adolescentes presentes
durante Ja revision migratoria, se
pospondra hasta el momento en que se
apersone la Procuraduria de Proteccion
y se levante el correspondiente oficio de
canalizacion del caso de [as nifias, nifios
y adoiescentes de que se trate a la
Procuraduria.
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacién y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

Sin correlativo.

Si de la revision migratoria se determina
la presentacion de una persona
extranjera y ésta manifiesta la existencia
de nifias, nifios o adolescentes a su

cargo, quienes derivado de la
presentacion de la persona ante el
Instituto, pudieran guedar en

desamparo, las autoridades migratorias
deberan tomar toda fa informacién
conducente y notificar inmediatamente
a la Procuraduria de Proteccion para gue
proceda de conformidad con la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Articulo 99. Es de orden publico la
presentacibn de los extranjeros en
estaciones migratorias o en lugares
habilitados para ello, en tanto se determina
su situacion migratoria  en territorio
nacional.

Articulo 99. Es de orden publico ia
presentacién de los extranjeros adultos en
estaciones migratorias © en lugares
habilitados para ello, en tanto se determina
su situacion migratoria en territorio
nacional.

La presentacion de extranjeros es la
medida dictada por el Instituto mediante la
cual se acuerda el alojamiento temporal de
un extranjero que no acredita su situacion
migratoria para la regularizacién de su
estancia o la asistencia para el retorno.

La presentacion de extranjeros es la
medida dictada por el Instituto mediante Ia
cual se acuerda el alojamiento temporal de
un extranjero adulto gue no acredita su
situacion migratoria para la regularizacion
de su estancia o la asistencia para el
retorno.

Sin correlativo.

En ningtn caso, el Instituto presentara
ni alojara a nifias, niftos o adolescentes
migrantes en estaciones migratorias ni

en lugares habilitados para ello.

Sin correlativo.

La presentacion de las personas adultas
bajo cuyo cuidado estén nifias, nifios o
adolescentes migrantes debera evitarse
atendiendo al principio de unidad
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacién y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diverses articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

e Migrante.
familiar y del interés superior de nifas,
nifios y adolescentes.
Articulos 100. a 1086. ... Articulos 100. a 106. ... .
Articulo 107. Las estaciones | Articulo 107. Las estaciones migratorias,

migratorias, deberan cumplir al menos los
siguientes requisitos;

deberan cumplir al menos los siguientes
requisitos: '

i. Prestar servicios de asistencia médica,
psicologica y juridica;

|. Prestar servicios de asistencia médica,
psicolégica y juridica;

. Atender los requerimientos
alimentarios del extranjero presentado,
ofreciéndole tres alimentos al dia. El
Instituto debera supervisar que la calidad
de los alimentos sea adecuada. las
personas con necesidades especiales de
nutricion como nifias, nifios y adolescentes,
personas de la tercera edad y mujeres
embarazadas o lactando, recibiran una
dieta adecuada, con el fin de que su salud
no se vea afectada en tanto se define su

situacion migratoria.

II. Atender los requerimientos alimentarios
del extranjero presentado, ofreciéndole tres
alimentos al dia. El Instituto debera
supervisar que la calidad de los alimentos
sea adecuada. Las personas con
necesidades de nutriciébn  especial,
recibiran una dieta adecuada, con el fin de
gue su salud no se vea afectada en tanto
se define su situacion migratoria.

(Sic)

lll. Mantener en lugares separados y con
medidas que aseguran [a integridad fisica
del extranjero, a hombres y mujeres,
manteniendo a los nifios preferentemente
junto con su madre, padre o acompanante,
excepto en los casos en que asi convenga

ill. Mantener en lugares separados y con
medidas que aseguran la integridad fisica
de las personas extranjeras, a hombres y
mujeres;

al interés superior del nifio, nifa o

adolescente:

IvV.aX. .. VaX...
Arficudo 108. ... Articulo 108. ... .
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

Articulo 109. Todo presentado, en su
caso, tendra los siguientes derechos desde
su ingreso a la estacion migratoria:

Articulo 109. Todo presentado, en su caso,
tendra los siguientes derechos desde su
ingreso a la estacién migratoria:

LaXl. ..

LaXl .. .

Xll. Que las Estaciones Migratorias
cuenten con areas de estancia separadas
para mujeres y hombres, garantizando en
todo moemento el derecho a la preservacion
de la unidad familiar, excepto en los casos
en los que la separacidén sea considerada
en razon del interés superior de la nifa,
nifto o adolescente;

Xlil. Que las Estaciones Migratorias
cuenten con areas de estancia separadas
para mujeres y hombres, garantizando en
todo momento el derecho a la preservacion
de la unidad familiar, y

XV, Que las Estaciones Migratorias
cuenten con areas separadas para nifias,
ninos y adolescentes migrantes no
acompafiados para su alojamiento en tanto
son canalizados a instituciones en donde
se les brinde una atencion adecuada, y

XIV. Los demas que se establezcan en
disposiciones de caracter general que
expida la Secretaria.

XV. Las demas que se establezcan en esta
Ley, en otras disposiciones juridicas
aplicables y en las disposiciones de
caracter general que expida la Secretaria.

Articulo 110. ...

Articulo 111. ...

Articulos 110. y 111. ... .

Articulo 112, Cuando alguna nifia, nifio
o adolescente migrante no acompafiado,
sea puesto a disposicion del Instituto
quedara bajo la responsabilidad y se
debera garantizar el respeto a sus
derechos humanos, sujetandose
particularmente a lo siguiente:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nific o
adolescente sea puesto a disposicién dei
Instituto, quedard bajc su  total
responsabilidad en tanto procede la
notificacion inmediata a la Procuraduria
de Proteccion y la canalizacién al
Sistema DIF correspondiente, y se

Pagina 45 de 99




CAMARA DE
DIPUTADOS

PRV LR AR

Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

respeto a sus
sujetandose

debera garantizar el
derechos humanos,
particularmente a lo sigulente:

El Instituto procedera a canalizar de
manera inmediata a la nifia, nifo o
adolescente migrante no
acompafiado al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales
DIF y de la Ciudad de México, con
objeto de privilegiar su estancia en
lugares donde se les proporcione ia
atencion adecuada, mientras se
resuelve su situacién migratoria y
dara aviso al consulado de su pais.

l. Por lo que respecta a la seguridad y
cuidado de las nifias, nifos vy
adolescentes, el Instituto debera
ponerles de inmediato a disposicion del
Sistema Nacional DIF o su equivalente
en las diferentes entidades federativas,
municipios o demarcaciones
territoriales y notificar del caso a la
Procuraduria de Proteccion, para
proceder a su gestiéon conforme a lo
establecido en la Ley General de
Derechos de  Nifias, Nifios vy
Adolescentes.

Cuando por alguna circunstancia
excepcional las niflas, nifios vy
adolescentes migrantes extranjeros
no acompafados lleguen a ser
alojados en una estacién migratoria,
en tanto se les traslada a las
instalaciones del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de Ia
ramilia, a los Sistemas Estatales
DIF y de la Ciudad de Meéxico,
debera asignarseles en dicha
estacién un espacio especifico para
su estadia distinto al del alojamiento
de los adultos. La autoridad debera
respetar en todo momento los
derechos de los nifios, niflas vy
adolescentes migrantes no
acompafiados previstos en el
presente  ordenamiento y la
legislacién aplicables, dandose
aviso inmediato a fa Comision
Nacional de los Derechos Humanos
y a las comisiones estatales de
derechos humanos, asi como al
Comité  Estatal del Sistema

De manera cautelar, el Instituto
reconocerd a toda nifta, nifo vy
adolescente migrante la condicion de
Visitante por Razones Humanitarias, en
los términos establecidos en la presente
Ley y su Reglamento.
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

Nacional de  Seguimiento vy
Vigilancia de la Aplicacién de los
Derechos del Nifio en la entidad que
corresponda, a efecto de que
coadyuven en la garantia vy
proteccion de sus derechos.

Sin correlativo.

El Instituto emitira un acta de canalizacion
de la nifia, nific o adolescente en la que
conste la notificacion a la Procuraduria
de Proteccion y la canalizacién de la
nifia, nifo o adolescente al Sistema DiF
correspondiente.

{ll. Se notificara al consulado del pais
de nacionalidad o residencia del
nifio, nifia o adolescente, Ia
ubicacidon de las instalaciones del
Sistema Nacional o Sistemas
Estatales para el Desarrollo Integral
de la Familia o estacion migratoria a
la cual se le canalizé y las
condiciones en las que se
encuentre, salvo que a juicio del
Institufo o a solicitud del nifio, nifia o
adolescente pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento de
la condicién de refugiado, en cuyo
caso no se entablara contacto con
la representacion consular;

fll. Sera el Instituto quien determine y
resuelva el procedimiento
administrativo correspondiente,
atendiende las determinaciones que en
ese sentido provea el plan de restitucion
de derechos emitido por la Procuraduria
de Proteccion.

Sin correlativo.

En el caso de que el plan de restitucion
de derechos que emita la Procuraduria

de Proteccion recomiende la
permanencia de la nifta, nifio o
adolescente, el Instituto lo podra
regularizar bajo los  supuestos

establecidos en los articulos 132, 133 Y
134 de esta Ley, y tendra derecho a la
preservacion de la unidad familiar.
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Sin correlativo. En el caso de que el plan de restitucion

de derechos que emita la Procuraduria
de Proteccién estipule la posibilidad de
que la nifia, nifio o adolescente salga del
pais, el Instituto procederd al retorno
asistido y se notificara de esta situacion al
Consulado correspondiente, con tiempo
suficiente para la recepcioén del nific, nifia o
adolescente en su pals de nacionalidad o
residencia.

Sin correlativo. El retorno asistido de la nifa, niffio o

' adolescente migrante a su pais de
nacionalidad o residencia se realizara
atendiendo al interés superior de la nifia,
nifio y adolescente y su situacién de
vulnerabilidad, con pleno respetc a sus
derechos humanos y con la intervencién de
ta autoridad competente del pais de
nacionatidad o residencia.

Sin correlativo. Todo traslado y retorno asistido debera
de hacerse en acompafiamiento de
personal especializado en el tema de
infancia.

Sin correlativo. Tratandose de nifa, nific o adoiescente
nacional no acompafado, correspondera al
Sistema Nacional para el Desarrollo
integral de la Familia, en coordinacion y
coadyuvancia con los Sistemas
Estatales DIF y de la Ciudad de México
que correspondan, garantizar el eficaz
retornc asistido de la nifka, nifio o
adolescente con sus familiares adultos o
personas adultas bajo cuyos cuidados
se encuentre habitualmente ya sea en
virtud de ley o por costumbre,
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atendiéndose en todo momento el interés
superior de la nifia, nifio y adolescente y su
situacion de vulnerabilidad, considerando
las causas de su migracion: reunificacion
familiar, en busca de empleo, violencia
intrafamiliar, violencia e inseguridad social,
entre otras.

IV. Personal del Instituto, especializado

en la proteccion de la infancia,
capacitado en los derechos de

nifias, niflos y adolescentes,
entrevistara al niflo, nifa o
adolescente con el objeto de

conocer su identidad, su pais de
nacichalidad o residencia, su
situacion migratoria, el paradero de
sus familiares y sus necesidades
particulares de proteccién, de
atenciéon médica y psicolégica.

IV: Se informara en lenguaje claro y
conforme a su edad y madurez a la nifa,
nifio o adolescente de las implicaciones
de la canalizacion al Sistema DIF, la
notificacion de su caso a la Procuraduria
de Proteccién, del proceso administrativo
migratorio, de sus derechos y del proceso
de retorno a su pais o comunidad de origen,
en el caso de las nifias, niflos vy
adolescentes nacionales repatriados;

Un representante de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos
podra estar presente en estas
entrevistas, sin perjuicio de las
facultades que le corresponden al
representante legal o perscna de
confianza del nifio, nila o
adolescente;

En coordinacién con el consulado
del pais de nacionalidad o
residencia del nifio, nifa o
adolescente o de la institucion de
asistencia del nifo, nifa o
adolescente del pais de que se frate
se procedera a la bdsqueda de sus
familiares adultos, salvo a juicio del
Instituto o a solicitud dei nifio, nifia o
adclescente pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento de
la condicion de refugiado, en cuyo

V. Se le pondra en contacto con el
consulado de su pais, salvo que a juicio del
Instituto o a solicitud del niflo, nifa o
adolescente pudiera acceder al asilo
politico, al reconocimiento de la condicion
de refugiado o se identifiquen indicios de
necesidad de proteccion internacional,
en cuyo caso no se entablara contacto con
la representacién consular.
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caso no se entablara contacto con
la representacién consular.

En el caso de que el nifio, nifia o
adolescente se ubique en los
supuestos establecidos en los
articulos 132, 133 y 134 de esta

En estos casos, ademas de a la
Procuraduria de Proteccion, el Instituto
debera notificar a la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados de manera

Ley, tendra derecho a la|, .
regularizacién de su situacion inmediata.
migratoria, y
Sin correlativo. En los casos en que corresponda, se
notificara al consulade del pais de
nacionalidad o residencia del nific, nifia o
adolescente, sobre la canalizacion al
Sistema DIF y la notificacion a Ia
Procuraduria de Proteccion, incluyendo
los datos de contacto para ambos
casos;
VI. Una vez resuelta fa situacidn | VI. Personal del Instituto, especializado en
migratoria  del niflo, nifa 0 | |a proteccidn de la infancia, capacitado en
adolescente y en caso de||os derechos de nifias, nifios

resclverse la conveniencia de su
retorno asistido se notificara de esta
situacion al consulado
correspondiente, con tiempo
suficiente para la recepcion del
nifio, nifla o adolescente en su pais
de nacionalidad o residencia.

adolescentes, podra entrevistarles con el
unico objeto de conocer su identidad, su
pais de nacionalidad o residencia, su
situacién migratoria, el paradero de sus
familiares y sus necesidades particulares
de proteccion, de atencién meédica vy
psicolégica. Dicha informacién se
compartird con los Sistemas DIF y la
Procuraduria Federal en los términos
que establecen la Ley General de los
Derechos de Ninfas, Nifios vy
Adolescentes y su Reglamento,

El retorno asistide de la nifia, nifio o
adolescente migrante a su pais de
nacionalidad o residencia se

Un representante de la Comisidén Nacional
de los Derechos Humanos podra estar
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realizarda atendiendo al interés | presente en estas entrevistas, sin perjuicio
superior de la nifia, nifio Y| de las facultades que le corresponden al

adolescente y su situacion de
vulnerabilidad, con plenc respeto a
sus derechos humanos y con la
intervencién  de la  autoridad
competente del pais de
nacionalidad o residencia.

representante legal o persona de confianza
del nifo, nifia o adolescente;

Tratandose de nifia, nifio o
adolescente migrante nacional no
acompafiado, correspondera al
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, garantizar el
eficaz retorno asistido del menor
con sus familiares  adultos,
atendiéndose en todo momento el
interés superior de la nifia, nific y
adolescente y su situaciéon de
vuinerabilidad, en coordinacion vy
coadyuvancia con los Sistemas
Estatales DIF y de la Ciudad de
México que corresponda,
considerando las causas de su
migracién: reunificacién familiar, en
busca de empleo, violencia
intrafamiliar, violencia e inseguridad
social, entre otras,

Articulos 113.a 119. ...

Articulo 120. En el procedimiento de
retorno asistido se privilegiaran los
principios de preservacién de la unidad
familiar y de especial atencidén a personas
en situacioén de vulnerabilidad, procurando
que los integrantes de la misma familia
viajen juntos.

Articulo 120. En el procedimiento de
retorno asistido se privilegiaran los
principios de preservacion de la unidad
familiar y de especial atencién a personas
en situacidén de vulnerabilidad, procurando
que los integrantes de la misma familia
viajen juntos. :

En el caso de nifias, nifios vy
adolescentes no acompafiados, mujeres
embarazadas, victimas o testigos de delitos

En el caso de nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, victimas o testigos
de deiitos cometidos en territoric nacional,
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cometidos en territorio nacional, personas
con discapacidad y adultos mayores, se
aplicara el procedimiento de retorno
asistido con la intervencion de los
funcionarios consulares o migratorios del
pais receptor. Asimismo, se deberan tomar
en consideracion:

personas con discapacidad y adultos
mayores, se aplicara el procedimiento de
retorno asistido con la intervencion de los
funcionarios consulares ¢ migratorios del
pais receptor. Asimismo, se deberan tomar
en consideracién:

I. El interés superior de estas personas
para garantizar su mayor proteccion, y

l. El interés superior de nifias, nifios y
adolescentes para garantizar su mayor,
proteccion, y

Il. Su situacién de vulnerabilidad para
establecer la forma y términos en que seran
trasladados a su pais de origen.

[I. Su situacién de vulnerabilidad para
establecer ia forma y términos en que seran
trasladados a su pais de origen.

En el caso de nifias, nifios vy
adolescentes migrantes no acompanados y
el de victimas o testigos de delitos
cometidos en territorio nacional, no seran
deportados y atendiendo a su voluntad o al
interés superior para garantizar su mayor
proteccion, podran sujetarse al
procedimiento de retorno asistido o de
regularizacion de su situacién migratoria.

En el caso de nifias, niflos y adolescentes
y el de victimas o testigos de delitos
cometidos en territorio nacional, no seran
deportados y atendiendo a su voluntad o al
interés superior para garantizar su mayor
proteccién, podran sujetarse al
procedimiento de retorno asistido o de

regularizacién de su situacién migratoria.

Articulos 121. a 162. ...

Articulos 121. a 162. ... .

LEY SOBRE REFUGIADOS,
PROTECCION COMPLEMENTARIA Y
ASILO POLITICO

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un
parrafo tercero al Articulo 8; se reforma ef
Articulo 9; se reforma el parrafo segundo
del Articulo 20; se reforma el parrafo
segundo del Articulo 23, vy se reforma el
parrafo segundo del Articulo 41 de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, para
quedar como sigue:

Pagina 52 de 99




ARA DE
DlPUTADOIS
LR EFRIAT ATHEA

Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

TEXTO VIGENTE

LEY SOBRE REFUGIADOS,
PROTECCION COMPLEMENTARIA Y
ASILO POLITICO

Articulos 1. a 5. ...

Articulos 1. a 5. ... .

Articulo 6. ...

Articulo 6. ...

Sin correlativo.

En el caso de nifas, nifios y
adolescentes solicitantes, refugiados o
con proteccién complementaria,
ademas del principio de la no
devolucion se garantizara el derecho ala
unidad familiar.

Articulo 9. En el reconocimiento de la
condicion de refugiado debera protegerse
la organizacién y el desarrollo de [a familia,
asi como el interés superior del nifio.

Articulo 9. En e! reconocimiento de la
condicion de refugiado debera protegerse
la arganizacion y el desarrollo de la Familia,
asi como el interés superior del nifo,
conforme lo establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Articulos 7. y 8. ...

Articulos 7. y 8. ... (Sic)

Articulo 8. En el reconocimiento de la
condicién de refugiado debera protegerse
la organizacion y el desarrollo de la familia,
asi como el interés superior del nifioc.

Articulo 9. En el reconocimiento de la
condicién de refugiado debera protegerse
la organizacion y el desarrollo de la familia,
asi como el interés superior del nifo,
conforme a lo establecido en la lLey
Genetrai de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes. (Sic)

Articulos 10. a 19. ...

Articuios 10. a 19. ...

Articulo 20. ...

Articulo 20. ... .
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Cuando un solicitante en situacion de
vulnerabilidad haya sido  admitido
provisionalmente o se encuentre en alguna
estacion migratoria, la Secretarfa valorara
las medidas que mejor favorezcan al
solicitante, de conformidad con las
circunstancias del caso. En el caso de
nifas, niflos y adolescentes debera
determinarse su interés superior.

Cuando un solicitante en situacion de
vulnerabilidad haya sido  admitido
provisionalmente o se encuentre en alguna
estacién migratoria, la Secretria valorara
las medidas que mejor favorezcan al

solicitante, de conformidad con las
circunstancias del caso. En ningtn
momento ias ninas, nifios o
adolescentas solicitantes,

independientemente de que viajen o no
en compafiia de una persona adulta,
seran privados de la libertad en
estaciones migratorias o lugares
habilitados. en el caso de nifias, nifios y
adoiescentes debera determinarse su
interés  superior conforme a Ilo
establecido en la Ley General de los
Derechos de  Nifas, Nifios y
Adolescentes .

Articulo 21, ... Articulos 21.y 22, ...
Articulo 22. ...
Articulo 23. ... Articulo 23. ... .
La Secretaria, tomando en | La Secretaria, tomando en consideracién el

consideracion el contexto social y cuitural
de donde provenga el solicitante, asi como
su edad, género y otras circunstancias
particulares, realizaréd de manera personal
las entrevistas que resulten necesarias, a
fin de allegarse de elementos para el
andlisis de su solicitud.

contexto social y cultural de donde
provenga el solicitante, asi como su edad,
género y ofras circunstancias particulares,
reaiizarda de manera personal las
entrevistas que resulten necesarias, a fin
de allegarse de elementos para el anélisis
de su soiicitud. En el caso de nifas, nifios
y adolescentes migrantes no
acompanados, se estara a lo dispuesto
en la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.
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.. (Sic)

Articulos 24. a 40. ...

Articulos 24. a 40. ....

Articulo 41. La Secretarla tomara las
medidas necesarias para garantizar los
derechos de los refugiados sujetos a un
procedimiento de cesacion, revocacion o
cancelacion, que requieran atencion
especial por su situacién de vulnerabilidad.

Articulo 41. Durante el procedimiento, el
refugiado podra promover por si 0 a traves
de su representante legal. En todo
momento las entrevistas se deberan
desahogar de manera personal con el
refugiado, pudiendo estar acompafiado por
su representante legal. En el caso de
nifias, nifios y adolescentes migrantes
no acompafados , se estard a lo
dispuesto en la Ley General de los
Derechos de  Ninas, Nifios vy
Adolescentes.

(Sic)

Articulos transitorios:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor a los sesenta dias de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a mas
tardar dentro de seis meses a partir de la
publicacion de este Decreto, expedira las
reformas reglamentarias correspondientes.

TERCERO. EI Congreso de la Unibn
debera destinar los recursos necesarios
para la creacidn y operacion de los Centros
de Asistencia Social, asi como para el
funcionamiento de las Procuradurias de
Proteccidén, de conformidad con la Ley
General de los Derechos de Nifas,Nifios
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y Adolescentes y su Reglamento. Las
partidas presupuestales deberan sefalarse
en el presupuesto inmediato siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto y los
presupuestos sucesivos.

IV.  Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la Minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto a un
andlisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La materia de la iniciativa en analisis es concordante con el espiritu
constitucional respecto de que toda persona goza de los derechos humanos
reconocidos en la Carta Magna y en los Tratados Internacionales de los que
Mexico es parte y tiene la finalidad de acatar, respecto de la infancia migrante,
el mandato establecido en el parrafo noveno del articulo 4 constitucional e!
cual dispone que “...En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a fa
salisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas ptblicas dirigidas
a fla nifiez...”, razdbn por la que estas dictaminadoras la consideran
constitucional y legalmente procedente, ademas de oportuna, necesaria y
urgente.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionaimente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

En ese sentido la iniciativa en analisis, sin contravenir el contenido de nuestra

Carta Magnha conviene en actualizar, precisar y ampliar el contenido de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
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Asilo Politico, en beneficio de la de Infancia Migrante en cumplimiento a los
compromisos internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos es

parte.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

|a iniciativa en analisis no establece mas restricciones que las que ya declara
la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, la Minuta
en analisis viene a fortalecer y actualizar la proteccion y garantia de las nifias,
nifios y adolescentes migrantes, lo cual a juicio de estas dictaminadoras no
vulnera o transgrede el texto constitucional y legal vigente, sino por el
contrario, se considera lo complementa, actualiza y fortalece.

4, Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiente del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

En este sentido se expresa que el texto de ia Minuta cumple cabalmente con
el proposito que se ha impuesto el Senado de la Replblica, razén por la cual
no se realizan modificaciones a su contenido.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de la Minuta de mérito, en los
terminos siguientes:

V. Consideraciones

Estas comisiones dictaminadoras consideran viable y oportuna la reforma propuesta
en la Minuta bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de
Gobernacion y Poblacion reconocemos la importancia de revisar y considerar los
antecedentes que dan sustento al Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Migracién y de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
Migrante.
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Para la realizacién de dicho analisis se realizaron diversas audiencias publicas, se
solicitaron opiniones de las diversas instituciones de gobierno, incluyendo
organismos internacionales, organizaciones sociales involucrados en la proteccion
de los derechos la infancia migrante. Con ello se llevé a cabo un proceso de trabajo
con el Instituto Nacional de Migracién, la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia, la
Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identificacion de Personas, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Centro de Estudios de la
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados y el Grupo de Trabajo sobre Politica

Migratoria.

En este sentido, en el informe Especial sobre la situacion de las estaciones
migratorias en Meéxico, hacia un nuevo modelo alternativo a la detencién, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos menciona que los antecedentes
legislativos det surgimiento de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales
no contenian regulacion sobre su funcionamiento y condiciones. Dichos recintos
migratorios fueron producto de un modelo de politica migratoria restrictiva y de
enfoque de seguridad nacional, que tenia como objeto contener y restringir el
ingreso de personas exiranjeras en condicion de estancia no documentada.

A partir de los afios 90's se vislumbraron cambios importantes en la legislacién
migratoria. En 1992 se prohibid que se habilitaran los centros de reclusion para
sentenciados como sitios para la estancia de personas migrantes, y en 1993 se creo
el Instituto Nacional de Migracion concediéndole la facultad de operar las Estaciones
Migratorias.

El 26 de noviembre de 2001, la Secretaria de Gobernacién publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo por el gue se emiten las normas para el
funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracion,
con el propdsito de regular las actividades en dichos recintos y velar por el respeto
a los derechos humanos de [as personas migrantes, sefialando como responsable
de su cumplimiento al Comisionado del Instituto Nacional de Migracion; sin
embargo, el informe de |la Relatora Especial de las Naciones Unidas de 2002 dio
cuenta que dicho propodsito era inalcanzado por la sobrepoblacion, las condiciones
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precarias e inadecuadas de los recintos, la insuficiente atencidn meédica vy
alimentaria, asi como el trato discriminatorio y humillante que recibian las personas
en ellos detenidas, consideraciones que observaron como una constante en los
recintos migratorios que fueron visitados, circunstancias que evidentemente eran
contrarias a lo establecido en las referidas Normas.

El 21 de julio de 2008 se publicé una importante reforma a la Ley General de
Poblacién mediante la cual se eliminaron los tipos penales que criminalizaban a la
persona migrante y el 7 de octubre de 2009, se publicd una version actualizada del
Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones
migratorias del Instituto Nacional de Migracion, las cuales subrayaron el
reconocimiento y respeto de los derechos humanos de los alojados en ellas, pese
a esto no se realizaron modificaciones estructurales a los recintos migratorios por lo
gue continuaron infraestructuras de tipo carcelario.

El 25 de mayo de 2011, ante los cambios en la dindAmica de la migracion, se
promulgd la actual Ley de Migracidn, que crea una nueva politica migratoria en la
que se busca fortalecer la proteccion de los derechos y la seguridad de las personas
migrantes nacionales y extranjeras; esta Ley fortalece y amplia la tradicion
hospitalaria y de refugio, simplifica los procedimientos administrativos migratorios,
obliga a ofrecer una atencién adecuada a las personas en contexto de movilidad y
a hacer efectiva la politica migratoria nacional a través de acciones coherentes y
programas integrales para cubrir las necesidades propias de un pais de origen,
transito, destino y retorno de personas migrantes como lo es México.

Esta ley define la politica migratoria nacional y sus principios rectores,
diferenciandola de la politica poblacional, ademas de reconocer la obligacién del
Estado mexicano de garantizar a las personas migrantes, independientemente de
su situacion migratoria, el ejercicio de los derechos reconocidos por la Constitucion
y los Tratados Internacionales suscritos por México.

En dicho informe se da cuenta de la percepcién de las personas migrantes respecto
a las condiciones fisicas de los recintos migratorios, para ello, se les pregunté sobre
si habian estado antes en detencion, a lo que una cuarta parte de las personas
sefiald haber estado antes en algin otro recinto migratorio diverso al lugar donde
se practico la entrevista. Respecto a la valoracion de las instalaciones, se les pidio
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a las personas migrantes que mencionaran tres cosas que funcionaran bien al
interior del recinto migratorio, y, en primer lugar, se encuentran los alimentos 23.2%,
después la higiene de las instalaciones 14.7%, las condiciones de las instalaciones
en general 12.6%, los dormitorios, colchonetas y cobijas 8.1%, el trato digno y la
actitud del personal del Instituto Nacional de Migracion 7.9%. El 8.2% de las
personas encuestadas sefiald que todo funciona bien en el recinto migratorio en el

gue se encontraba.

En mucho menor medida se consideré que funciona bien la atencién medica,
psicologica y la prescripcion de medicamentos 3.7%, las actividades y espacios
recreativos 3.6%, la seguridad y orden 2.8%, la telefonia y permisos para realizar y
recibir lamadas 2.1% y los articulos de higiene perscnal 1.1%. El 4.3% de las
personas encuestadas sefialdé que nada funcionaba bien en el recinto migraterio en
el que se encontraba.

Se les pregunt6 si durante su estancia fueron maltratados, y las respuestas revelan
que al 2.8% de las personas migrantes entrevistadas si les gritaron, al 1.1% los
insultaron, se burlaron del 0.9%, al 0.5% los castigaron, al 0.4% le robaron sus
pertenencias, al 0.2% les pidieron dinero, al 0.2% lo discriminaron por su color de
piel o por su religion y el 0.1% se sintié acosado sexualmente.

Se les preguntd si consideraban que ese trato diferenciado era por la nacionalidad
de las personas y el 82.5% indicé que el trato era igual para todos, mientras que el
13.6% consideré que si influyd la nacionalidad en el trato. En ese sentido,
encontramos que el 22.5% de las personas migrantes encuestadas estiman que a
los cubanos se les trataba mejor, el 19.9% a los estadounidenses, el 7.4% a los
guatemaltecos, 13.8% a los hondurefios, el 5.4% a los europeos y el 5.4% a los
sudamericanos. Por el contrario, el 16.8% piensa que se trata peor a los
hondurefios, el 15.9% a los salvadorefios y el 13.6% a los guatemaltecos. Lo
anterior, muestra que es evidente la percepcion que se tiene sobre el trato
diferenciado y que denota actitudes discriminatorias.

En la evaluacion que las personas migrantes hicieron del trato que recibieron,
respecto a los agentes migratorios, el 77.3% de las personas encuestadas los
evalta de forma positiva, mientras que el 4.3% los evalla de forma negativa. Sobre
el trato dei personal médico, su evaluacion positiva suma el 67.1% y la negativa es
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de 2.5%. El personal de seguridad privada gue trabaja en los recintos migratorios,
fue evaluado por 73.7% de manera positiva, mientras que, 3.5% los evalué de
manera negativa. Sobre el personal administrativo de los recintos migratorios, la
evaluacion positiva suma el 75.7% vy la negativa 1.7%. Finalmente, respecto a los
Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPIS), el 5.2% sefialé que su trato fue muy
bueno, el 23.3% que fue bueno, el 3.8% lo considerd regular y el 0.8% malo.

En el Manual para la prevencion de la detencion innecesaria de personas migrantes
elaborado por IDC se determina que las alternativas incluyen: “Toda legislacion,
politica o practica que permite que los solicitantes de asilo, refugiados y migrantes
residan en la comunidad con libertad de movimiento mientras su situacién migratoria
se resuelve o mientras esperan la deportacion o la expulsion del pais.”

Dentro de las alternativas de detencion, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, considera oportuno que el Estado mexicano explore opciones como:

« Retorno voluntario asistido sin detencion.
e Libertad de movimiento y de transito bajo caucién.

» Aumentar la inversion en asesoria juridica temprana para la rapida toma de
decisiones.

e Agilizar el procedimiento administrativo migratorio para las personas que
ingresan a México por razones humanitarias.

e Suscribir convenios con instituciones publicas o privadas, universidades y
organizaciones de la sociedad civil para que se garantice gue las personas
migrantes se encuentren en buenas condiciones mientras estén bajo su
custodia.

Para la implementacién de las opciones que se presentan es necesario que las

autoridades migratorias atiendan la migracion desde nuevos paradigmas, ya no de
detencién, sino de proteccion a los derechos humanos y de ayuda humanitaria.
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En cuanto a las propuestas realizadas al Instituto Nacional de Migracion destacan
las siguientes:

PRIMERA: Como ente encargado de ejecutar la politica migratoria del pais, en
coordinacién con la Secretaria de Gobernacion, promueva la implementacion de un
nuevo modelo de atencion migratoria con pleno respeto a los derechos humanos de
las personas en contexto de movilidad internacional.

SEGUNDA: En coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, Sistemas
DIF, Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, a los
Organismos Defensores de Derechos Humanos, asi como a las representaciones
internacionales de defensa de derechos formalmente acreditadas en el pais; a las
Organizaciones de la sociedad civil, a representantes de la academia, y a las
Comisiones respectivas del Congreso de la Unidn, se prevea medidas alternativas
a la detencion para quienes ingresan al pais en condicién no documentada. Para tal
efecto debera considerar los aportes de todes aquellos actores del ambito pablico a
quienes les competa conocer del tema migratorio.

SEPTIMA. Se reitera lo expresado en el Informe sobre La Problematica de Nifias,
Nifios y Adolescentes Centroamericanos en Contexto de Migracion Internacional No
Acompafados en su Transito por México, y con Necesidades de Proteccion
Internacional” en el sentido de que bajo ninguna circunstancia éstos pueden
permanecer en las Estaciones Migratorias o Estancias Provisionales del Instituto
Nacional de Migracién y que el Instituto debera tomar las medidas pertinentes para
garantizar el principio del interés superior de la nifiez. Y para que se revise de
manera conjunta con el Sistema DIF la figura del Oficial de Proteccion a la Infancia
y su adscripcion, a efecto de valorar la pertinencia de la misma para garantizar la
proteccion integral de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes y
generar los cambios legislativos o reglamentarios para que esto proceda.

En cuanto a las propuestas realizadas al Sistema Nacional para el Desarrollo
integral de la Familia se destaca:

PRIMERA: Coadyuve con la Secretaria de Gobernacidn y el Instituto Nacional de

Migracién a fomentar el intercambio de experiencias para la implementacién de un
nuevo modelo de atencidén migratoria, que de acuerdo a lo previsto en el Plan
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Nacional de Desarrollo y en pleno respeto a los derechos humanos de las personas
en contexto de movilidad internacional, prevea medidas alternativas a la detencion
para guienes ingresan al pais en condicion no documentada, incluida la nifiez
migrante, acompafiada y no acompafiada, asi como las familias.

SEGUNDA: Revise de manera conjunta con el Instituto Nacional de Migracion la
figura del Oficial de Proteccion a la Infancia y su adscripcion, a efecto de valorar la
reubicacién de la misma al Sistema Nacional DIF, para garantizar la proteccion
integral de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, y generar {os
cambios legislativos o reglamentarios para que esto proceda.

En cuanto a las propuestas realizadas a la Procuraduria de Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Federacién, destaca lo siguiente:

PRIMERA: Coadyuve con la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de
Migracion a fomentar el intercambio de experiencias para la implementacion de un
nuevo modelo de atencién migratoria, que pugne por el pleno respeto a los derechos
humanos de las personas en contexto de movilidad internacional prevea medidas
alternativas a la detencidbn para quienes ingresan al pais en condicidén no
documentada, incluida la nifiez migrante, acompafiada y no acompariada, en pleno
respeto a su interés superior y principio de prioridad,

SEGUNDA: Colabore con el Instituto Nacional de Migracién y los Sistemas DIF en
la revision de la figura del Oficial de Proteccién a la Infancia y su adscripcion, a
efecto de valorar la reubicacion de la misma al Sistema Nacional DIF, para
garantizar la proteccion integral de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, y generar los cambios legisiativos o reglamentarios para que esto
proceda.

Ahora bien, también debemos tomar en cuenta gue la Convencidén sobre los
Derechos del Nifo, en vigor desde el 2 de septiembre de 1990, es expresién del
reconocimiento de los Estados Partes, incluso el nuestro, conforme los principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, en la consideracién de que el nifio
debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y ser
educado en los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y con un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.
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Con este instrumento internacional, se establecio que, para los efectos de la propia
Convencién, se entiende por nifio: todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo gue, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes Ia

mavyoria de edad.

La categoria nifiez migrante comprende a los nifios, nifias y adolescentes que
migran por motivos diversos que, muchas veces, se conjugan. Entre estos motivos
se cuentan la reunificacidén familiar, la bldsqueda de mejores condiciones
econamicas, sociales o culturales, el escape de la pobreza extrema, la degradacion
ambiental, la violencia u otras formas de abuso y persecucion, etc.

Los nifios y nifias migrantes se encuentran en una “doble” situacién de
vulnerabilidad: la combinacidn entre edad y condicién migratoria demanda una
proteccion especifica y adecuada de sus derechos por parte de los Estados (de
origen, transito y destino de migrantes) y de otros actores involucrados.

Las nifias y los nifios se movilizan internacionalmente por razones muy variadas: en
busca de oportunidades, ya sea por consideraciones econdémicas o educacionales;
con fines de reunificacién familiar, reagruparse con familiares que ya migraron; por
cambios repentinos o progresivos del medio ambiente que afectan adversamente
su vida o sus condiciones de vida, por afectaciones derivadas del crimen
organizado, desastres naturales, abuso familiar ¢ extrema pobreza; para ser
transportados en el contexto de una situacion de explotacion, incluida la trata infantil;
para huir de su pais, ya sea por temor fundado a ser perseguidos por determinados
motivos o porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico.

Si bien las nifias y los nifios generalmente se trasiadan junto a sus padres,
miembros de la familia ampliada u otros adultos, en la actualidad un numero

creciente y significativo migra en forma independiente y sin compariiia.

l.a migracién internacionai es un fendémeno complejo gue puede involucrar a dos o
mas Estados, entre paises de origen, de transito y de destino, tanto de migrantes
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como de solicitantes de asilo y refugiados. En este contexto y, en particular, de los
flujos migratorios mixtos que implican movimientos poblacionales de caracter
diverso, las causas y caracteristicas del traslado que emprenden nifias y nifios por
aire, mar o tierra hacia paises distintos a los de su nacionalidad o residencia habitual
pueden incluir tanto personas gue requieren de una proteccidn internacional, como
otras que se movilizan en busca de mejores oportunidades por motivos de distinta
indole, los cuales pueden transformarse en el transcurso del propio proceso
migratorio. Esto hace que las necesidades y requerimientos de proteccién puedan

variar ampliamente.

De acuerdo al Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
MERCOSUR, en su cuadernillo intitulado “Derechos de la nifiez migrante”, presenta
los siguientes fundamentos para la proteccidon especial de los nifios y las nifias.

¢ [os nifios y las nifias son individuos. No son la posesion de sus progenitores
ni del Estado, ni tampoco son personas en proceso de formacion. Tienen la
misma categoria como miembros del genero humano.

» Los nifios y las nifias comienzan su vida como seres completamente
dependientes. Deben depender de los adultos para su crianza y para recibir
la orientacion que necesitan a fin de convertirse en personas independientes.
Por lo general, Ios nifios reciben estos cuidados de los adultos en el marco
de una familia, pero cuando los cuidadores primarios no pueden satisfacer
las necesidades de los nifios, la sociedad debe buscar una solucion.

* Las medidas (o su ausencia) de los gobiernos tienen repercusiones mas
graves sobre la infancia que sobre cualquier otro grupo social. Practicamente
todas las esferas de accion politica del gobierno (por ejemplo, la educacion,
la salud publica, etc.) afectan a la infancia de alguna manera. Las miradas
que no tengan en cuenta a la infancia conllevan repercusiones negativas para
el futuro de todos los miembros de la sociedad al generar politicas gue no
dan resultados.

» Las opiniones de los nifios y las nifias se escuchan y se toman en cuenta
muy pocas veces en el proceso politico. Por lo general, los nifios y las nifias
no votan y por ello no participan en los procesos politicos. Si no se presta
una especial atencion a las opiniones de la infancia se dejan de escuchar sus
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puntos de vista sobre los numerosos temas importantes que les afectan
ahora o gue les afectaran en el futuro.

e Muchos cambios en la sociedad tienen repercusiones desproporcionadas, y
a menudo negativas, sobre la infancia. La transformacion de la estructura
familiar, la giobalizacién, el cambio en los modelos de empleo y una
estructura de bienestar social cada vez mas débil en muchos paises, son
elementos que repercuten sobre la infancia. Las consecuencias de estos
cambios pueden ser especialmente devastadoras en situaciones de conflicto
armado y otras situaciones de emergencia.

e El desarrolio sano de la infancia es crucial para el futuro y el bienestar de
cualquier sociedad. Debido a que todavia estan en proceso de desarrollo, los
nifios y nifias son especialmente vulnerables a las deficientes condiciones de
vida que originan la pobreza, la escasa atencién de la salud, la falta de
nutricién, agua potable y vivienda, y la contaminacién del medio ambiente.
Los efectos de la enfermedad, la desnutricién y la pobreza amenazan el
futuro de la infancia y por tanto el futuro de las sociedades donde viven.

¢ Los costos para una sociedad que no es capaz de atender adecuadamente
a sus nifios son enormes. Las investigaciones sociales muestran que las
primeras experiencias de los nifios y nifias influyen considerablemente sobre
su desarrollo futuro. El rumbo de su desarroflo determina su contribucion a la
sociedad a lo iargo de sus vidas, o el costo que pueden representar.

De ahi la importancia de tomar en cuenta los antecedentes que dan sustento al
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de infancia Migrante.

Con la séptima reforma al Articulo 4° constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de abril de 2000, el derecho de las nifias y los nifios a ia
satisfaccidon de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para el desarrollo integral, al tiempo que sus ascendientes, custodios
y tutores tienen el deber de preservar tales derechos; asimismo, el Estado proveera
lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio de sus
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derechos y otorgar facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Posteriormente, se publica en nuestro pais la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el Diario Oficial de la Federacion
de 29 de mayo de 2000. Una ley fundamentada en el parrafo sexto del Articulo 4°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con disposiciones de
orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica
Mexicana y con el objeto de garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el
respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién vy,
coincidente con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establecié: “para los
efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta 12 aiios
incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 aiios
incumplidos”. Asimismo, dispuso que la proteccién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes tenia por objeto asegurarles un desarrollo pleno e integral para su
formacion fisica, mental, emocional, social y moral, en condiciones de igualdad.

Después, con la reforma al Articulo 1°, constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, dentro de la reforma constitucional de
derechos humanos, se reforma el parrafo primero para cambiar el término indjividuo,
por el de persona, e incorpora el reconocimiento del goce de los derechos humanos
recogidos en tratados internacionales reconocidos por el Estado mexicano, asi
como las garantias para su proteccion. Asimismo, en el parrafo segundo del mismo
articulo, preve la interpretacion de las normas relativas a derechos humanos bajo el
principio “pro persona”; adicionalmente, en el parrafo tercero, se establecieron las
obligaciones de las autoridades, de respeto, proteccion y reparacion de violaciones
a derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El 4 de diciembre de 2014, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes, fue derogada con la publicaciéon en el Diaric Oficial de la
Federacion, del Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.
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La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en su articulo 1,
fraccion |, reconoce a nhifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de gozar de ellos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que ya establecia
el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La fraccion 1, del propio Articulo 1, de la Ley, prevé: “Garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionaies de ios que el Estado mexicano

es parte;”.

Reconocemos las decisiones legislativas del Congrese General de los Estados
Unidos Mexicanos, con las cuales, se ha dado congruencia a nuestra produccion
legislativa, adecuando nuestro marco juridico sobre los derechos de ias nifias, nifios
y adolescentes, con las disposiciones previstas en la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio, de la que México es parte.

Estimamos pertinente sefialar que el texto original del Articulo 133, constitucional,
establecia: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de
ella, y todos los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Congreso, seran ley suprema de toda la Union,

»

El 29 de enero de 2016, se publicd la segunda reforma al Articulo 133,
constitucional, en el Diario Oficial de la Federacion, para quedar en los términos,
siguientes: Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
las entidades federativas.

Es evidente, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en vigor desde el 2 de
septiembre de 1990, no estaba de acuerdo con nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, con la creacion y derogacion de leyes y
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con las reformas constitucionales referidas, la observancia de los contenidos de la
Convencién, tiene ahora sustento constitucional.

Por las consideraciones anteriores, estamos en condicion de aprobar el proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, en materia de Infancia Migrante, aprobado por la Camara de Senadores,
en primera instancia y cuya Minuta es objeto del presente dictamen, responde
adecuadamente al compromiso asumido mediante la Convencion de los Derechos
del Nifo, signado por el Ejecutivo Federal y con la aprobacién por el Senado v,
desde luego, en sentido estricto, porque se trata de un proyecto legislativo
constitucional y, en consecuencia, convencional.

Adicionalmente la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante la
Opinién Consultiva 21 establece que la privacion de la libertad de nifias, nifios y
adolescentes no puede considerarse una medida de proteccidon conforme a su
interés superior, y que, por el contrario, es una medida que excede el criterio de
necesidad, por lo que los Estados deben establecer medidas que no conlleven ia
detencion de nifias, nifios y adolescentes migrantes tanto no acompafiados como
acompanados y separados. Para el cabal cumplimiento de este marco normativo y
garantizar los derechos de la infancia migrante, independientemente de su situacién
migratoria en el pais, de su nacionalidad y de si se encuentra acompafiada o no, el
Estado mexicano enfrenta diversos retos.

Entre los principales retos se encuentran tanto la armonizacion de la Ley de
Migracion con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
como un proceso de reubicacién de las autoridades que participan actualmente en
el tema, para dar cabida tanto al SIPINNA como a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Ello, en tanto que entre sus
competencias mas relevantes se encuentran la evaluacion del interés superior de la
infancia, misma que deriva en un plan de restitucién de derechos que trasciende la
mirada de la detencién y la repatriacion (deportacion), como medidas de proteccion
de la infancia migrante.

Por su parte, el Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria realiz6 el 25 de junio de
2020, una reunién virtual, en donde participaron distintas entidades y actores claves
para insistir en que a tres afios de haberse aprobado por unanimidad por parte del
Senado de la Republica era necesario que se aprobara en sus términos.
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De esta manera, Isabel Velasco, consultora de UNICEF en temas de migraciéon
infantil resaltdé que los principios que deben tomarse en cuenta en cualquier marco
normativo relacionado con la proteccion de infancia migrante son:

¢ No discriminacion

* No detencion

+ No devolucién

¢ Reunificacion familiar

s Interés Superior de la Nifiez

» Derecho a la vida y la supervivencia

¢ Derecho a la libertad

» Derecho a la proteccion contra la Violencia

George Lima, especialista en Derechos Humanos de la Relatoria sobre los
Derechos de la Nifiez de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, hizo
énfasis en algunos elementos que deberian ser incluidos en cualquier proceso de
armonizacién legislativa como son: la participacion de nifias, nifios y adolescentes
en sus procesos, asi como el derecho a la informacién y la designacion de un tutor.
Expreso también que la proteccién consular pudiera ser sensible sobre todo para
aquellos casos en los que solicitan proteccién internacional.

En este espacio también se contd con la presencia del Doctor Pablo Ceriani
Cernadas, Ex Vicepresidente del Comité de Naciones Unidas sobre Derechos de
Trabajadores/as Migrantes y sus Familias, quién recordd que esta armonizacion
legislativa es parte de una de las recomendaciones emitidas por el Comité al
gobierno de México en su lltimo informe, particularmente en torno a la erradicacién
de la privacion de libertad de NNA por cuestiones migratorias, la garantia de
asistencia juridica especializada, el establecimiento de mecanismos de proteccion
por parte de fa entidad encargada y con facuitades en el tema de nifias, nifios y
adolescentes, y la preocupacién sobre las condiciones del retorno de NNA a los
paises de origen, cuando no existe de por medio la evaluacién y determinacién del
ISN, ni las posibilidades para la elaboracion y seguimiento de planes de restitucion
de derechos.

Maripina Menéndez, Directora General de la Organizacion Internacional Save the
Children en México, Sefialé ta importancia y necesidad de garantizar todos los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, refugiados y solicitantes de
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asilo, enfatizando que antes de ser personas en movilidad humana, son titulares de
derechos humanos, por lo tanto, la armonizacién legislativa en materia migratoria y
de refugio debe tomar como base los estandares de proteccion y de acceso a
derechos establecidos en diversos marcos normativos como la Convencién sobre
los Derechos del Nifio {CDN), la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la LGDNNA.

Ricardo Bucio, Secretario Ejecutivo del SIPINNA expresd que NNA en contextos de
movilidad humana necesitan el reconocimiento de sus derechos, se requiere tener
claridad sobre las politicas efectivas de garantia de derechos, asi como de las
autoridades responsables. Se manifesté por fortalecer el Sistema de Proteccion y
sus Procuradurias.

E! Director Ejecutivo de la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM)
Juan Martin Pérez, resaltd que se debe avanzar en la aprobacion de la armonizacion
legislativa en materia de infancia migrante y sujeta de proteccion internacional en
los términos enviados por el Senado de la Republica, a pesar de que existen
disposiciones que se pueden mejorar, y que se debe continuar con los esfuerzos
para avanzar en mecanismos transnacionales de proteccién y garantia de derechos
de NNA.

En esta reflexion, también se conté con la presencia de dos Legisladores. Por un
lado, la Diputada Veronica Juarez Pifia quien recordd que con o sin armonizacién
legislativa en la materia, las autoridades mexicanas estan obligadas a respetar sus
propias leyes y que existe una LGDNNA y su reglamento en donde se plasma que
a todas y todos los NNA se les deben garantizar sus derechos. Por otro lado, el
Diputado Porfiric Mufioz Ledo, expresé la importancia de monitorear
constantemente las estaciones migratorias, y que todas las nifias y nifios migrantes
acompanados o no, son refugiados, ademas de que el problema radica no sélo en
los vacios legales, sino en la aplicaciéon de las leyes. Ambos coincidieron que la
aprobacion de una reforma a veces es un tema politico y que es necesario lograr
consensos en los debates, tener mayor claridad en las obligaciones del gobierno de
Mexico y de la aprobacion de recursos suficientes en el préximo periodo ordinario
de sesiones.

En concreto, después de seis afios de la elaboracion del contenido de esta
propuesta de reforma y a tres afios de haber sido aprobada por unanimidad por el
Senado de la Republica, su contenido sigue siendo necesario, vigente y urgente.
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Este ejercicio legisiativo es satisfactor, concurrente y oportuno de un compromiso
formal que asumimos como pais frente a otros muchos estados nacion que son
también signatarios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En el cumplimiento de nuestra responsabilidad, atendemos las legitimas
aspiraciones de las nifias, nifios y adolescentes migrantes en nuestro pais, de gozar
en plenitud sus derechos en los términos previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los ordenamientos legales correspondientes,
guardando conformidad con las disposiciones de la Convencion de los Derechos

del Nifio.

Ya que establece los derechos que es preciso efectivizar para que los nifios y las
nifias desarrollen su pleno potencial y no sufran a causa del hambre, la necesidad,
el abandono y los malos tratos. Refleja una nueva visién sobre la infancia, en la que
los nifios y las nifias no son considerados propiedad de sus familias ni objetos
indefensos de la caridad. Son seres humanos y titulares de sus propios derechos.
La Convencion brinda una vision del nifio como un individuo y como miembro de
una familia y una comunidad, con derechos y responsabilidades apropiados para su
edad y su etapa de desarrollo. Al reconocer los derechos de la infancia de esta
manera, es decir, se centra firmemente en todos los aspectos del nifio y la nifia.

Con base en lo anterior las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos
Migratorios y de Gobernacion y Poblacion, estimamos procedente, en sus términos,
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia Migrante,
aprobado por ia Camara de Senadores y remitido a esta Camara de Diputados, de
conformidad con lo dispuesto en la fracciéon A del Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VL.  Régimen Transitorio.

Estas dictaminadoras consideran que el regimen transitorio previsto en ei proyecto
que se analiza es el adecuado para su entrada en vigor y para la expedicion de la
normatividad reglamentaria necesaria para su aplicacion y observancia en el ambito
administrativo, razén por la.que no se realizan modificaciones a los articulos
transitorios de la Minuta bajo analisis.
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Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta si precisa de su armonizacién en la via reglamentaria y tiene
un impacto presupuestario que conforme a lo que se prevé en el articulo Tergero
Transitorio de la Minuta sera objeto de andlisis por parte del Congreso de la Union,
quien debera destinar los recursos necesarios para la creacion y operacion de los
Centros de Asistencia Social, asi como para el funcionamiento de las Procuradurias

de Proteccion.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de
Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta soberania el

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE MIGRACION Y DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO, EN MATERIA DE INFANCIA
MIGRANTE.

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan las fracciones V, XX, XXI, XXl y XXV,
recorriendo en su numeracion a las subsecuentes del Articulo 3; un segundo parrafo
al Articulo 6; las fracciones X y XI, recorriendo en su numeracion a las subsecuentes
del Articulo 20; un parrafo tercero al articulo 71; un parrafo segundo al Articulo 79;
los parrafos tercero, cuarto y quinto al Articulo 95; los parrafos segundo, tercero y
cuarto al Articulo 98; se reforman la fraccion XIX recorrida del Articulo 3; el primer
parrafo del Articulo 6; el segundo parrafo del Articulo 11; las fracciones IV, VIl y IX
del Articulo 20; el Articulo 29; el inciso b) de la fraccion V del Articulo 52; el parrafo
segundo del Articulo 68; el primer parrafo del Articulo 71; los Articulos 73 y 74; el
Articulo 99; las fracciones Il y It del Articulo 107; la fraccion Xl del Articulo 109; el
Articulo 112; el parrafo segundo y sus fracciones | y Il y el parrafo tercero del Articulo
120; se suprime la fraccién XIV, recorriendo en su numeracion las subsecuentes
del Articulo 109; de la Ley de Migracion, para guedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

Lalv.. .
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V. Centro de Asistencia Social: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado
parental o familiar que brindan instituciones publicas, privadas y asociaciones;

VI. Centro de Evaluacién: ...

VII. Condicidn de estancia: ...

Vill. Constitucion: ...

IX. Cuota: ...

X. Defensor de derechos humanos: ...

Xl. Estacién Migratoria: ...

Xll. Extranjero:. ...

XIN. Filtro de revision migratoria: ...

XIV. Instituto: ...

XV. Ley: ...

XVI. Lugar destinado al transito internacional de personas: ...

XVIl. Mexicano: ...

XVIIl. Migrante: ...

XIX. Nina, nifio o adolescente migrante: cualquier persona migrante, nacional o
extranjera, menor de dieciocho afios de edad. Son nifias y nifios los menores de

doce arfios, y adolescentes las personas entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad.
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Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de
edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una

persona mayor o menor a doce afios, se presumird que es nifia o nifio.

XX. Nifia, nifio o adolescente migrante no acompariado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que no se encuentra acompafiada por la persona
adulta que ejerce la patria potestad, que la tenga bajo su guarda y custodia, por su
tutor o persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentre habitualmente por

costumbre;

XX Nifia, nifio o adolescente migrante acompanado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad gue se encuentra acomparada por la persona
adulta que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su guarda y custodia o por su
tutor;

XXIH. Nifia, nifio o adoclescente migrante separado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que se encuentra acompariada de una persona

adulta bajo cuyos cuidados se encuentra habitualmente por costumbre y no en virtud
de ley;

XXIHI. Oficina consular; ...

XXIV. Presentacion: ...

XXV. Procuradurias de Proteccion: La Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes de cada entidad federativa;

XXVI. Proteccion complementaria: ...

XXVII. Refugiado: ...

XXVIIL. Reglamento: ...

XXIX. Retorno asistido: ...
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XXX. Remuneracion: ...

XXXL Secretaria; ...

XXXII. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: ...

XXXHI. Situacién migratoria; ...

XXXIV. Tarjeta de residencia: ...
XXXV. Tramite migratorio: ...
XXXVL Visa: ...

Articulo 6. Ef Estado mexicano garantizara a toda persona extranjera el ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parie el Estado mexicano y en las
disposiciones juridicas aplicables, con independencia de su situacion migratoria.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes se garantizaran, de manera
adicional a lo establecido en el parrafo anterior, los derechos y principios
establecidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
su Reglamento, incluyendo el de la no privacion de la libertad por motivos
migratorios.

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su situacién migratoria, los
migrantes tendran derecho a la procuracion e imparticion de justicia, respetando en
todo momento el derecho al debido proceso, asi como a presentar quejas en materia
de derechos humanos, de conformidad con las disposiciones contenidas en ia
Constituciéon y demas leyes aplicables.

Los procedimientos aplicables a nifias, nifios y adolescentes migrantes, se regiran
por los derechos y principios establecidos en la Constitucion, los tratados
internacionales, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
demas disposiciones normativas aplicables en la materia. Previo al inicio de dichos
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procedimientos, se dara aviso inmediato a la Procuraduria de Proteccion. En todo
momento se observara el principio de la no privacion de la libertad de nifias, nifios
y adolescentes por motivos migratorios.

Articulo 20. E Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia migratoria:

l.alil. ...

IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacién o el retorno asistido de personas
extranjeras, en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley y en su
Reglamento; salvo que, en el caso de deportacion o retorno asistido de nifias, nifios
y adolescentes migrantes, el plan de restitucion de derechos que emita la
Procuraduria de Proteccion determine lo contrario.

V.aVl ..

VIl. Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados para tal fin,
a las personas extranjeras que lo ameriten conforme a las disposiciones de esta
Ley, respetando en todo momento sus derechos humanos;

VIH. ...

IX. Proporcionar informacion contenida en las bases de datos de los distintos
sistemas informaticos que administra, a las diversas instituciones de seguridad
nacional que asi lo soliciten, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

X. Gestionar ante la autoridad correspondiente la asignacién de la clave tnica del
registro de poblacion para nifias, nifios y adolescentes a quienes se les otorgue
autorizacion de estancia como Visitante por Razones Humanitarias o como
Residente;

Xl. Recibir a nifias, nifios y adolescentes mexicanos repatriados y de manera

inmediata notificar a la Procuraduria de Proteccién y canalizar a la nifa, nifio o
adolescente al Sistema DIF correspondiente, y
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XIl. Las demas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de Ia
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:

I. Proporcionar asistencia social para la atencién de nifias, nifios y adolescentes
migrantes que requieran servicios para su proteccion,

iI. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccion y los derechos de nifas,
nifios y adolescentes migrantes, independientemente de su nacionalidad y situacion
migratoria, garantizando el principio de unidad familiar y el cumplimiento de las
medidas de proteccion para la restitucién integral de derechos vulnerados de nifias,
nifios y adolescentes de conformidad con los articulos 122 y 123 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes;

HI. El Sistema Nacional DIF y los sistemas DIF de las entidades federativas, en
coordinacion con las instituciones competentes, deberan identificar a las nifias,
nifios y adolescentes extranjeros que requieren de proteccion internacional, ya sea
como refugiado o de algun otro tipo, a través de una evaluacién inicial con garantias
de seguridad y privacidad, con el fin de proporcionarles el tratamiento adecuado e
individualizado que sea necesario mediante la adopcion de medidas de proteccidn
especial;

IV. Coadyuvar con el instituto en la implementacion de acciones que permitan
brindar una atencion adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad;

V. Coadyuvar con defensores de derechos humanos y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos para garantizar la proteccion integral de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes;

VI. Establecer convenios de coordinacion con dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, de las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales y con las organizaciones de la sociedad civil

Péagina 78 de 99




Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacién a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion

CAMARA DE

DIPUTADOS Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
LYEN B EAGE - o Migrante-

especializadas para garantizar la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, y

VIl. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento, la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional en las
condiciones de estancia de visitante, residente temporal y residente permanente,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables, de conformidad con lo siguiente:

Lalv. ...

V. VISITANTE POR RAZONES HUMANITARIAS. Se autorizara esta condicion de
estancia a los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) ..
b) Ser nifia, nific o adolescente migrante, en términos del articulo 74 de esta Ley.

La autorizaciéon de la condicion de estancia por razones humanitarias debera ser
inmediata y no podra negarse o condicionarse a la presentacion de documental
alguna ni al pago de derechos.

Esta condicion de estancia se otorgara como medida de caracter temporal en tanto
la Procuraduria de Proteccion determina el plan de restitucién de derechos en los
términos establecidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

La expedicion del documento migratorio con dicha autorizacion debera contener la

CURP que la autoridad competente hubiera asignado y sefialar expresamente la
razon humanitaria de que se trata.
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En el caso de niflas, nifios y adolescentes acompariados y separados, la
autorizacion de esta condicién de estancia beneficiara de manera solidaria a Ia

persona adulta a cargo de su cuidado.

El Instituto podra negar el otorgamiento de la autorizacién a aguelias personas
adultas de quien la Procuraduria de Proteccion hubiera determinado ser contrarios
al interés superior de la nifia, nifio o adolescente de quien se trate.

c¢) Ser solicitante ...

VI.alX...
Articulo 68 . ...

Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias o en los Centros de Asistencia Social para
el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes, el retorno asistido y la
deportacion, los servidores publicos del Instituto deberan de respetar los derechos
reconocidos a los migrantes en situacion migratoria irregular establecidos en el
Titulo Sexto de |a presente Ley.

Articulo 71. La Secretaria creard grupos de proteccion a migrantes que se
encuentren en territorio nacional que tendran por objeto la promocién, proteccion y
defensa de sus derechos, con independencia de su nacionalidad o situacién
migratoria.

La Secretaria celebrard convenios de colaboracién y concertacién con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades
federativas o municipios, con las organizaciones de la sociedad civil o con los
particulares, con el objeto de que participen en la instalacion y funcionamiento de
los grupos de proteccion a migrantes.
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En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes, los convenios deberan regirse
por lo establecido en la presente Ley, la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes y demas disposiciones aplicables.

Articulo 73. La Secretaria debera implementar acciones que permitan brindar una
atencion adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la combinacién de
ellos, enfrentan situaciones de vulnerabilidad como son las nifias, nifios y
adolescentes, las mujeres, las victimas de delitos, las personas con discapacidad y

las adultas mayores.

Para tal efecto, la Secretaria podra establecer convenios de coordinaciéon con
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales y con las organizaciones de
la sociedad civil especializadas en la atencion de personas en situacion de
vulnerabilidad.

En el caso de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, la atencién diferenciada
se prestara con independencia de su situacion migratoria, y no podra condicionarse
o restringirse al inicio, suspension o continuidad de tramite administrativo o judicial
alguno. Dicha atencién debera prestarse de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 74. En tanto la Procuraduria de Proteccion determina el interés superior de
la nifia, nifo o adolescente y presenta al Instituto el Plan de Restitucion de
Derechos, toda nifa, nino o0 adolescente sera documentada como Visitante por
Razones Humanitarias, en términos del articulo 52, fraccién V, de esta Ley y recibira
proteccion conforme lo establecido en la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

La vigencia de esta autorizacién se extendera hasta que se concrete el acto
administrativo migratorio que dicten las medidas de proteccion especial.

En ninguin caso la autoridad migratoria podra devolver, expulsar, deportar, retornar,

rechazar en frontera o no admitir a una nifia, nifio o adolescente sin que antes la
autoridad competente valore si su vida, libertad o seguridad se encuentra en peligro.
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Para elio, la autoridad migratoria en contacto con la nifia, nifio o adolescente debera
notificarle a la Procuraduria de Proteccién de manera inmediata.

Articulo 79. El Instituto podra allegarse de los medios de prueba que considere
necesarios para mejor proveer, sin mas limitaciones que las establecidas en esta

Ley.

En el caso de procedimientos en los que esté involucrada directa o indirectamente
una nifia, nifioc o adolescente, el Instituto debera implementar las medidas
migratorias que correspondan para coadyuvar en el cumplimiento e implementacion
del plan de restitucion de derechos que emita la Procuraduria de Proteccion.

Articulo 95. Si con motivo de la visita de verificaciéon se detecta que algin extranjero
no cuenta con documentos que acrediten su situacién migratoria regular en el pais,
pondra al exfranjero a disposicion del instituto para que resuelva su situacion
migratoria, en los términos previstos en el Capitulo V dei presente Titulo.

En caso de detectar nifias, nifios o adolescentes migrantes, la autoridad migratoria
deberd, en coadyuvancia, notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion
y hacer la canalizacién al Sistema DIF correspondiente. En ningln caso se llevara
a cabo la presentacion de una nifia, nifio o adolescente ni se iniciara el
Procedimiento Administrativo Migratorio previo a dicha notificacion. El Instituto
emitira un acta de canalizacion en la que conste la notificacion a la Procuraduria de
Proteccion y la canalizacién de la nifia, nifio o adolescente al Sistema DIF.

l.a presentacién de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifias, nifios
o adolescentes presentes durante la verificacién, se pospondra hasta el momento
en que se apersone la Procuraduria de Proteccion y se levante el correspondiente
oficio de canalizacion de caso de las nifias, nifios o adolescentes de que se trate a
la Procuraduria.

Si de la visita de verificacion se determina la presentacién de una persona extranjera
y ésta manifiesta la existencia de nifias, nifios o adolescentes a su cargo, quienes
derivado de la presentacion de la persona ante el Instituto, pudieran quedar en
desamparo, las autoridades migratorias deberan tomar toda la informacion
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conducente y notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion para que
proceda de conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y

Adolescentes.

Articulo 98. Si con motivo de la revision migratoria se detecta que alguin extranjero
no cuenta con documentos que acrediten su situacion migratoria regular en el pafs,
se procedera en los términos del articulo 100 de esta Ley.

En caso de detectar nifias, nifios o adolescentes migrantes, la autoridad migratoria
debera, en coadyuvancia, notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion
y hacer la canalizacion al Sistema DIF correspondiente. En ninglin caso se llevara
a cabo la presentacion de una nifia, nifio o adolescente ni se iniciara el
Procedimiento Administrativo Migratorio previo a dicha notificaciéon. El Instituto
emitird un acta de canalizacion en la que conste la notificacion a la Procuraduria de
Proteccidn y la canalizacion de fa nifia, nifio o adolescente al Sistema DIF.

La presentacién de fa persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifias, nifios
0 adolescentes presentes durante la revision migratoria, se pospondra hasta el
momento en que se apersone la Procuraduria de Protecciéon y se levante el
correspondiente oficio de canalizacidon del caso de las nifias, nifios y adolescentes
de que se trate a la Procuraduria. |

Si de la revisidén migratoria se determina la presentacion de una persona extranjera
y ésta manifiesta la existencia de nifias, nifios o adolescentes a su cargo, quienes
derivado de la presentacion de la persona ante el Instituto, pudieran quedar en
desamparo, las autoridades migratorias deberan tomar toda la informacién
conducente y nofificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion para que
proceda de conformidad con fa Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 99. Es de orden publico la presentacién de los extranjeros adultos en
estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, en tanto se determina su

situacion migratoria en ferritorio nacional.

La presentacién de extranjeros es la medida dictada por el Instituto mediante la cual
se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero adulto que no acredita su
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situacion migratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia para el
retorno.

En ningun caso, el Instituto presentara ni alojara a nifias, nifios o adolescentes
migrantes en estaciones migratorias ni en lugares habilitados para ello.

La presentacion de las personas adultas bajo cuyo cuidado estén nifas, nifios o
adolescentes migrantes debera evitarse atendiendo al principio de unidad familiar y
del interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan cumplir al menos los siguientes
requisitos.

I. Prestar servicios de asistencia médica, psicolégica vy juridica;

Il. Atender los requerimientos alimentarios del extranjero presentado, ofreciéndole
tres alimentos al dia. El Instituto debera supervisar que la calidad de los alimentos
sea adecuada. Las personas con necesidades especiales de nutricion, como
personas de la tercera edad y mujeres embarazadas, recibiran una dieta adecuada,
con el fin de que su salud no se vea afectada en tanto se define su situacién
migratoria.

lil. Mantener en lugares separados y con medidas que aseguran la integridad fisica
de las personas extranjeras, a hombres y mujeres:

V.aX. ..
Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendra los siguientes derechos desde
su ingreso a la estacidn migratoria:

LaXil. ..

Pégina 84 de 99




Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Dacreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccién

AMARA DE : : s , :
DIPUTADOS Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
mmme Migrante.

XIH. Que las Estaciones Migratorias cuenten con areas de estancia separadas para
mujeres y hombres, garantizando en todo momento el derecho a la preservacion de

la unidad familiar, y

XIV. Las demas que se establezcan en disposiciones de caracter general que
expida la Secretaria.

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente sea puesta a disposicion del
Instituto, quedara bajo su total responsabilidad en tanto procede la notificacion
inmediata a la Procuraduria de Proteccién y la canalizacién al Sistema DIF
correspondiente, y se deberd garantizar el respeto a sus derechos humanos,
sujetandose particularmente a lo siguiente:

I. Por lo que respecta a la seguridad y cuidado de las nifias, nifios y adolescentes,
el Instituto debera poneries de inmediato a disposicién del Sistema Nacional DIF o
su equivalente en las diferentes entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales y notificar del caso a la Procuraduria de Proteccién, para proceder a su
gestién conforme a lo establecido en la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes.

De manera cautelar, el Instituto reconocera a toda nifia, nifio y adolescente migrante
la condicion de Visitante por Razones Humanitarias, en los términos establecidos
en la presente Ley y su Reglamento.

El Instituto emitiré un acta de canalizacion de la nifia, nifio o adolescente en la que
conste la notificacién a la Procuraduria de Proteccion y la canalizacién de la nifia,
nifio o adolescente al Sistema DIF correspondiente.

Il. Por lo que resepecta a la determinacién y resolucion de la situacion
administrativa migratoria de nifas, nifios y adolescentes, el Instituto debera iniciar
el procedimiento administrativo migratorio previa notificacion a la Procuraduria de
Proteccion para su oportuna intervencion.

[ll. Sera el Instituto quien determine y resuelva el procedimiento administrativo

correspondiente, atendiendo las determinaciones que en ese sentido provea el plan
de restitucion de derechos emitido por la Procuraduria de Proteccién.
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En el caso de que el plan de restitucion de derechos que emita la Procuraduria de
Proteccién recomiende la permanencia de la nifia, nifio o adolescente, el Instituto lo
podra regularizar bajo los supuestos establecidos en los articulos 132, 133 Y 134
de esta Ley, y tendra derecho a la preservacion de la unidad familiar.

En el caso de que el plan de restitucion de derechos que emita la Procuraduria de
Proteccion estipule la posibilidad de que la nifia, nifio o adolescente salga del pais,
el Instituto procedera al retorno asistido y se notificara de esta situacion al
Consulado correspondiente, con tiempo suficiente para la recepcion del nifio, nifia
o adolescente en su pais de nacionalidad o residencia.

El retorno asistido de la nifia, nific o adolescente migrante a su pais de nacionalidad
0 residencia se realizara atendiendo al interés superior de la nifia, nifio y
adolescente y su situacién de vulnerabilidad, con pleno respeto a sus derechos
humanos y con la intervencién de la autoridad competente del pais de nacionalidad
o residencia.

Todo fraslado y retorno asistido debera de hacerse en acompafiamiento de personal
especializado en el tema de infancia.

Tratandose de nifia, nifio o adolescente nacional no acompafiado, correspondera al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacién y
coadyuvancia con los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México que
correspondan, garantizar el eficaz retorno asistido de la nifia, nifio o adolescente
con sus familiares adultos o personas adultas bajo cuyos cuidados se encuentre
habitualmente ya sea en virtud de ley o por costumbre, atendiéndose en todo
momento el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y su situacion de
vulnerabilidad, considerando las causas de su migracion: reunificacion familiar, en
busca de empleo, violencia intrafamiliar, viclencia e inseguridad social, entre otras.

IV. Se informara en lenguaje claro y conforme a su edad y madurez a la nifia, nifio
0 adolescente de las implicaciones de la canalizacion al Sistema DIF, |a notificacién
de su caso a la Procuraduria de Proteccion, del proceso administrativo migratorio,
de sus derechos y del proceso de retorno a su pals o comunidad de origen, en el
caso de las nifias, nifios y adolescentes nacionales repatriados:;
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V. Se le pondrad en contacto con el consulado de su pals, salvo que a juicio del
Instituto o a solicitud del nifio, nifia o adolescente pudiera acceder al asilo politico,
al reconocimiento de la condicién de refugiado, o se identifiguen indicios de
necesidad de proteccién internacional, en cuyo caso no se entablara contacto con
la representacion consular.

En estos casos, ademas de a la Procuraduria de Proteccion, el Instituto debera
notificar a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados de manera inmediata.

En los casos en que corresponda, se noftificara al consulado del pais de
nacionalidad o residencia del nifio, nifia o adolescente, sobre la canalizacién al
Sistema DIF y la notificacion a la Procuraduria de Proteccion, incluyendo los datos
de contacto para ambos casos;

VL. Personal del Instituto, especializado en la proteccion de la infancia, capacitado
en los derechos de nifias, nifios y adolescentes, podra entrevistaries con el Unico
objeto de conocer su identidad, su pais de nacionalidad o residencia, su situacién
migratoria, el paradero de sus familiares y sus necesidades particulares de
proteccion, de atencién médica y psicoldgica. Dicha informacion se compartira con
los Sistemas DIF y la Procuraduria Federal en los términos que establecen la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento.

Un representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos podra estar
presente en estas entrevistas, sin perjuicio de las facultades que le corresponden al
representante legal o persona de confianza del nifio, nifia o adolescente;

Articulo 120. En el procedimiento de retorno asistido se privilegiaran los principios
de preservacion de la unidad familiar y de especial atencién a personas en situacion
de vulnerabilidad, procurando que los integrantes de la misma familia viajen juntos.
;
En el caso de nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, victimas o
testigos de delitos cometidos en territorio nacional, personas con discapacidad v
aduitos mayores, se aplicara el procedimiento de retorno asistido con la intervencion
de los funcionarios consulares o migratorios del pais receptor. Asimismo, se
deberan tomar en consideracion:
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I. El interés superior de nifias, nifios y adolescentes para garantizar su mayor,
proteccion, y

Il. Su situacion de vulnerabilidad para establecer la forma y términos en que seran
trasladados a su pais de origen.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes y el de victimas o testigos de delitos
cometidos en territorio nacional, no seran deportados y atendiendo a su voluntad o
al interés superior para garantizar su mayor proteccion, podran sujetarse al
procedimiento de retorno asistido o de regularizacion de su situacién migratoria.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un tercer parrafo al Articulo 6; se reforman el
Articulo 9; el segundo parrafo del Articulo 20; el segundo parrafo del Articulo 23, y
el segundo pérrafo del Articuio 41, de la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

En el caso de nifias, nifios y adolescentes solicitantes, refugiados o con proteccion
complementaria, ademas del principio de la no devolucion se garantizara el derecho
a la unidad familiar.

Articulo 9. En el reconocimiento de Ja condicion de refugiado debera protegerse la
organizacion y el desarrollo de la familia, asi como el interés superior del nifo,
conforme lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 20. ...
Cuando un solicitante en situacion de vulnerabilidad haya sido admitido
provisionalmente o se encuentre en alguna estacion migratoria, la Secretaria

valorara las medidas que mejor favorezcan al solicitante, de conformidad con las
circunstancias del caso. En ninglin momento las nifias, nifios o adolescentes
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solicitantes, independientemente de que viajen o no en compafiia de una perscna
adulta, seran privados de la libertad en estaciones migratorias o lugares habilitados.
En el caso de nifias, nifios y adolescentes deberd determinarse su interés superior
conforme a lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes.

Articulo 23. ...

La Secretaria, tomando en consideracion el contexto social y cultural de donde
provenga el soiicitante, asi como su edad, género y ofras circunstancias
particulares, realizara de manera personal las entrevistas que resulten necesarias,
a fin de allegarse de elementos para el analisis de su solicitud. En el caso de nifas,
nifos y adolescentes migrantes no acompafados, se estara a o dispuesto en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 41. Durante el procedimiento, el refugiado podra promover por si o a través
de su representante legal. En todo momento las entrevistas se deberan desahogar
de manera personal con el refugiado, pudiendo estar acompafiado por su
representante legal. En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados, se estara a lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de NiAas,
Nifios y Adolescentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los 60 dias de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a més tardar dentro de seis meses a partir de la
public'acic')n de este Decreto, expedira las reformas reglamentarias
correspondientes.

TERCERO. El Congreso de la Union debera destinar los recursos necesarios para
la operacién de los Centros de Asistencia Social, asi como para el funcionamiento
de las Procuradurias de Proteccion, de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifnas,Nifios y Adolescentes y su Reglamento. Las partidas
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presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto inmediato siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto y en los presupuestos sucesivos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 23 dias del mes de septiembre
de 2020.
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