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Al dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley Federal de Re-
muneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Ar-
ticulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el suscrito
Diputado Enrique Ochoa Reza, integrante del Grupo Parlamentarlo del Partido Revolucionario
Institucional, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al Dictamen de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos
75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2018 y se expide la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos

El 20 de mayo de 2019 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaro
inconstitucionales diversas porciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, entre ellas, varios parrafos del articulo 6, en lo relativo al dictamen
de compatibilidad de puestos para determinar el monto de las percepciones cuando se
tienen mas de dos empleos en el sector publico, quedando el articulo aplicable solo
parcialmente de la siguiente forma (se marca en amarillo el texto declarado
inconstitucional) por la SCIN:

Articulo 6. Para la determinacion de la remuneracion de los servidores publicos se consideran las
siguientes bases:

4 Ningun servidor pdb//'co recibe una remuneracion o retribucion por el desemperio de su funcion,
empleo, cargo o comision mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

II.  Ningin servidor publico puede tener una remuneracion igual o mayor que su superior
Jerarquico, salvo que el excedente sea consecuencia de:

a) El desempenio de varios puestos, siempre que el servidor publico cuente con el dictamen de
compatibilidad correspondiente con antelacion al desempeirio del segundo o subsecuentes
puestos, ya sean federales o locales;

b) El contrato colectivo o las condiciones generales de trabajo;

c) Un trabajo técnico calificado, considerado asi cuando su desempeiio exige una preparacion,
formacion y conocimiento resultado de los avances de la ciencia o la tecnologia o porque
corresponde en lo especifico a determinadas herramientas tecnologicas, instrumentos,
técnicas o aptitud fisica y requiere para su ejecucion o realizacion de una certificacion,
habilitacion o aptitud juridica otorgada por un ente calificado, institucion técnica, profesional
o autoridad competente, o
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d) Un trabajo de alta especializacion, determinado asi cuando las funciones conferidas
resultan de determinadas facultades previstas en un ordenamiento juridico y exige para su
desempefio de una experiencia determinada, de la acreditacion de competencias o de
capacidades especificas o de cumplir con un determinado perfil y, cuando corresponda, de
satisfacer evaluaciones dentro de un procedimiento de seleccion o promocion en el marco de
un sistema de carrera establecido por ley.

Bajo las anteriores excepciones, la suma de' las retribuciones no excede la mitad de la
remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

III. En ningin caso se cubre una remuneracion con efectos retroactivos a la fecha de su
autorizacion, salvo resolucion jurisdiccional.

Las contribuciones causadas por concepto de las remuneraciones a cargo de los servidores
publicos se retienen y enteran a las autoridades fiscales respectivas de conformidad con la
legislacion aplicable y no son pagadas por los oérganos publicos en calidad de prestacion,
percepcion extraordinaria u otro concepto.

IV. Las unidades de administracion de los organos publicos a que se refiere el articulo 2 de esta Ley,
dictaminan la compatibilidad entre funciones, empleos, cargos o comisiones conforme a lo siguiente:

a) Toda persona, previo a su contratacion en un ente publico, manifiesta por escrito y bajo protesta de
decir verdad que no recibe remuneracion alguna por parte de otro ente publico, con cargo a recursos
federales, sea nivel federal, estatal, del Distrito Federal o municipal. Si la recibe, formula solicitud
de compatibilidad al propio ente en la que sefala la funcion, empleo, cargo o comision que pretende le sea
conferido, asi como la que desempeiia en otros entes publicos; las remuneraciones que percibe y las
Jjornadas laborales.

Sin correlativo.

La compatibilidad se determina incluso cuando involucra la formalizacion de un contrato por honorarios
para la realizacion de actividades y funciones equivalentes a las que desempeiie el personal contratado en
plazas presupuestarias, o cuando la persona por contratar lo ha formalizado previamente en diverso ente
publico;

b) Dictaminada la incompatibilidad, el servidor publico opta por el puesto que convenga a
sus intereses, y

c) Eldictamen de compatibilidad de puestos es dado a conocer al area de administracion del
ente publico en que el interesado presta servicios, para los efectos a que haya lugar.

Cuando se acredita que un servidor publico declaro con falsedad respecto de la informacion a que se
refiere este articulo para obtener un dictamen de compatibilidad favorable a sus intereses, queda sin
efectos el nombramiento o vinculo laboral conforme a las disposiciones aplicables. Lo anterior, sin perjuicio
de las acciones legales correspondientes.

La falta de dictamen se subsana mediante el mismo procedimiento descrito, incluyendo la
necesidad de optar por uno u otro cargo cuando se determina la incompatibilidad.

razonamientos para declarar inconstitucionales dichas porciones fueron los

siguientes, que constan en la sentencia final sobre la inconstitucionalidad de esta Ley, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 2019:
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El examen sistematico a los articulos 6, parrafo primero, fracciones II, III, 1V, incisos b) y ¢), parrafo dltimo y 7, parrafo
primero, fracciones 1, inciso @), II y IV de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Pdblicos, demuestra que
asiste la razon a los promoventes de la accion pues, en efecto, la regulacion impugnada permite fijar las remuneraciones
de los servidores publicos de manera discrecional, cuando uno de los objetivos de la reforma constitucional de
veinticuatro de agosto de dos mil nueve, fue la de evitar la discrecionalidad en la determinacion del sueldo burocratico
ya sea ala alza o a la baja.

La conclusion que sustenta este Tribunal Constitucional parte sin duda alguna de los razonamientos expuestos por el
Constituyente Permanente en el procedimiento de reforma constitucional que culmind con el Decreto publicado en e/
Diario Oficial de la Federacion de veinticuatro de agosto de dos mil nueve, de donde se desprenden los mandatos
dirigidos al Congreso de la Union, quien debia hacer efectivo el contenido del articulo 127 constitucional y de las
disposiciones también constitucionales relativas.

En ese contexto, se acentua que uno de los objetivos de la reforma constitucional fue el de evitar la discrecionalidad en
la determinacion de los sueldos en el servicio publico, motivo por el cual se expresd la necesidad de que con base en lo
dispuesto en los articulos 75 y 127 de la Constitucion Federal y otras disposiciones del mismo rango, se diera sentido y
alcance a esos preceptos en la ley reglamentaria, a fin de establecer las bases uniformes para el calculo de las
remuneraciones en todos los poderes, unidades, y organos propios del servicio publico, para lo cual se previo que se
debe partir de un referente maximo, en el caso, la remuneracion del Presidente de la Republica, la cual debe observarse
para la integracion del resto de retribuciones del servicio publico.

A pesar de ello, en los articulos 6 y 7 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos
se introdujeron hipdtesis normativas que simplemente aluden a ese referente maximo, pero no existen
otras que contengan los elementos técnicos, bases, procedimientos o metodologias que permitan
establecer la remuneracion del titular del Ejecutivo Federal, cuando el mandato de la Constitucion es que
el Congreso de la Union debia desarrollar las bases previstas en el articulo 127 constitucional, a fin darle
eficacia al sistema de remuneraciones del servicio publico; y si bien el hecho de que los preceptos
cuestionados repitan lo que prevé la Constitucion no hace a la ley ordinaria inconstitucional, también lo
es que las ordenes fijadas en ese precepto constitucional son claras, por cuanto el legislador debia
contemplar supuestos normativos que desarrollaran no solo ese precepto constitucional, sino el resto de
disposiciones del mismo rango que impacten en el servicio publico.

Por anadidura, el Constituyente Permanente tuvo como eje a observar, la proporcionalidad que debe existir entre las
remuneraciones y las funciones y responsab///dades Inherentes al cargo que se desemperie en e/ servicio publico, a fin

no_prov. /_limii j ra_evitar la_discrecionalit nvirtiera en_una barrer:
infranqueable m_lg hiciera ineficaz el ,g/,stg a_de remuneraciones, /o que explica que en el pr/mer parrafo del

articulo 127 constitucional se estableciera que los servidores publicos recibiran una remuneracion adecuada,
irrenunciable y proporcional a sus responsabilidades. Pese a ello, los preceptos impugnados terminan inobservando esas
caracteristicas que la propia Constitucion exige para toda remuneracion.

cir, es indi. bl la_r neracion del Presiden la Republic / referente irr.
n [a fijacion del r remuneracion ro con el fin de no di: ionar el sistem remuneraciones
| Poder Reformador exigio proporcionalidad segin las funcion las_responsabilidades, pero del

examen integral de los articulos 6 y 7 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, se desprende que
sus supuestos normativos no permiten lograr ese mandato constitucional, ya que no contienen los elementos,
metodologia o procedimientos para respetar la proporcionalidad, la cual se orienta en los grados de responsabilidad,
pues a mayor responsabilidad la remuneracion debera incrementarse proporcionalmente, segun se desprende de lo
expuesto en el dictamen de la Camara de origen y discusion correspondiente en el Pleno de €ésta, por cuanto se expuso
la necesidad de que los sueldos respondan a criterios técnicos que conjuguen por una parte, el nivel de responsabilidad
y cargas de trabajo asociados al empleo publico, expresion ésta que subraya la importancia de haber introducido e/
término "proporcional” en el texto del articulo 127 constitucional y, desde luego, la necesidad de que la Ley
Reglamentaria desarrollara esa expresion para que las retribuciones sean congruentes con los niveles de
responsabilidad.

Lo antedicho guarda importante relacion con un diverso mandato que permite que existan
servidores puiblicos que puedan obtener una remuneracion mayor a la de su superior jerarquico, para lo
cual el Poder Reformador introdujo cuatro excepciones en la fraccion III del articulo 127 constitucional,
a saber, que el excedente de la remuneracion: a. Sea consecuencia del desemperio de varios cargos
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publicos; b. Sea producto de las condiciones generales de trabajo; c. De un trabajo técnico calificado;
o d. Por especializacion en la funcion, con la condicion de que la suma de esas retribuciones no debers
exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente y, desde luego, de que ningin servidor piblico podré tener una remuneracion igual o
mayor que su superior jerarquico.

A pesar de lo palpable de los objetivos buscados con la reforma constitucional y los mandatos y bases plasmados en e/
articulo 127 constitucional, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos en los preceptos motivo de
andlisis, contiene hipotesis que no desarrollan el principio de proporcionalidad y las cuatro excepciones a la regla general
de no percibir una remuneracion mayor a la del superior jerarquico; ni se regulan las otras caracteristicas consistentes
en que debe ser adecuada e irrenunciable por el desemperio de la funcion, empleo, cargo o comision que se desemperie.

El criterio definido por la SCIN implica que la constitucién establece excepciones que
permiten tener un ingreso mayor al del superior jerarquico, incluso al del Presidente y
que esta no deben considerarse como una “barrera infranqueable”, sino que deben
calcularse en base a la proporcionalidad y especializacion y que las excepciones que
permiten que un servidor publico pueda ganar mas que el Presidente deben ampliarse y
hacerse mas especificas, pues constituyen un derecho que debe ser precisado, mas que
limitado.

Sin embargo, a pesar del razonamiento de la Suprema Corte, la propuesta que hoy
conoce el Pleno de esta Camara vuelve a dejar fuera la definicion del principio de
proporcionalidad y las definiciones sobre las cuatro excepciones a la regla general de no
percibir una remuneracion mayor a la del superior jerarquico; también deja fuera de la
regulacion las otras caracteristicas consistentes en que debe ser adecuada e
irrenunciable por el desempefio de la funcion, empleo, cargo o comision que se
desempeiie.

Por ello, y reconociendo el principio esencial de la autonomia de cada poder, se propone
que en el articulo 16, cuyo texto corresponde al del articulo 6 de la Ley Vigente, se
establezca que sera cada Poder de la Union el que determine el total de remuneraciones
que puedan percibirse al desempeiiar mas de una funcion, empleo, cargo o comision en
entes publicos.

Se conserva desde luego la propuesta de contar con un dictamen de compatibilidad de
funciones siempre que este se realice dentro del mismo poder; pero se agrega una
validacion del monto total de remuneraciones percibidas, la cual deberia de ser la razén
principal del articulo y no la determinacion una compatibilidad técnica mas alla de la
obvia imposibilidad de desarrollar dos trabajos en el mismo horario.

Por ello, se propone que cuando se tengan mas de dos empleos, se debera solicitar una
validacion de percepciones, la cual no es sino la dictaminacién de que no se percibe un
monto total superior al del Presidente, la que sin embargo, debera hacer cada Poder de
la Unién con base en las disposiciones generales que emita. Si el empleo nuevo que se
pretende ocupar se ubica en el ambito del mismo poder, procedera ademas el dictamen
de compatibilidad de funciones.

Este dictamen de compatibilidad no podra ser realizado por el ente de control de un poder
respecto a otro, dada la autonomia de sus funciones.
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Sin embargo, la posibilidad de que una persona pueda desempeiiar dos funciones en el
mismo horario se anula al preservarse la obligacion de comunicar los informes a las
entidades empleadoras de la persona.

Por ello, se proponen los siguientes cambios al articulo 16:
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Articulo 16.
de los drganos publicos a que se refiere el
articuo 2 de esta Ley dictaminan la
compatibilidad entre funciones, empleos, cargos
o comisiones conforme a lo siguiente:

a) Toda persona, previo a su contratacion
en un ente publico, manifestara por escrito y
bajo protesta de decir verdad que no recibe
remuneracion alguna por parte de otro ente
publico. Si la recibe, formulara solicitud de
compatibilidad en la que senalarad la funcion,
empleo, cargo o comision que pretende le sea
conferido, asi como la que desempefia en otros
entes publicos, las remuneraciones que percibe
y las jornadas laborales.

La compatibilidad se determina incluso cuando
involucra la formalizacion de un contrato por
honorarios para la realizacion de actividades y
funciones equivalentes a las que desempene el
personal contratado en plazas presupuestarias,
0 cuando la persona por contratar lo ha

Las unidades de administracion
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A'ly‘ticulbwls. E'nmla M\aé“terminacién de la

totalidad de remuneraciones que puedan
percibirse al desempefiar mas de una funcion,
empleo, cargo o comision en entes publicos, se
observaran las disposiciones generales que al
efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica
para el caso de la Administracion Publica Federal
y las que emitan los respectivos 6rganos o
unidades competentes en los Poderes
Legislativo y Judicial y de los entes
autonomos constitucionales, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y bajo el siguiente
procedimiento general:

a) Toda persona, previo a su contratacion en un
ente publico, manifestara por escrito y bajo
protesta de decir verdad que no recibe
remuneracion alguna por parte de otro ente
publico. Si la recibe, formulara solicitud de
validacion del monto total de
remuneraciones percibidas que sera
presentada ante el 6rgano competente del
ente publico en el que pretenda prestar
sus servicios y en la que sefalara la
funcion, empleo, cargo o comision que
pretende le sea conferido, asi como la que
desempeia en otros entes publicos y las
remuneraciones que percibe.

En el caso de que el nuevo empleo a
ocupar se ubique dentro de un mismo
poder de la federacion, el odrgano
competente del ente publico podra
formular, ademas de la validacion del
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formalizado previamente en diverso ente

publico;

b) Dictaminada la incompatibilidad, el servidor
publico opta por el puesto que convenga a sus
intereses;

c) El dictamen de compatibilidad de puestos es
dado a conocer al area de administracion del
ente pulblico en que el interesado presta
servicios, para los efectos a que haya lugar;

d) La falta de dictamen se subsana mediante el
mismo procedimiento descrito, incluyendo la
necesidad de optar por uno u otro cargo cuando
se determina la incompatibilidad.

Cuando se acredita que un servidor publico
declaré con falsedad respecto de la informacion
requerida para obtener un dictamen de
compatibilidad favorable a sus intereses, queda
sin efectos el nombramiento o vinculo laboral
conforme a las disposiciones aplicables. Lo
anterior, sin perjuicio de las acciones legales
correspondientes.

Diputado Enrique Ochoa Reza
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monto total de remuneraciones, un

dictamen de compatibilidad de funciones.

b) En caso de que del analisis o el
dictamen correspondiente resulte que el
servidor publico obtenga una
remuneracion mayor o igual que su
superior jerarquico, o que los cargos que
pretende ocupar son incompatibles,
debera optar por el puesto que convenga
a sus intereses.

c) El analisis de validacion de totalidad de
percepciones recibidas y en su caso, el
dictamen de compatibilidad sera
comunicado al area de administracion del
ente publico en que el interesado presta
servicios, para los efectos a que haya
lugar.

Cuando se acredite que un servidor publico
declaré con falsedad respecto de la informacion
requerida para obtener un analisis de total
de remuneraciones percibidas o un
dictamen de compatibilidad favorable a
sus intereses, quedara sin efectos el
nombramiento o vinculo laboral conforme a las
disposiciones aplicables. Lo anterior, sin
perjuicio de las acciones legales
corlrespondientes.
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Camara de Diputados, a 23 de septiembre de 2020

Diputada Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién

' Presente.

|

Quien suscribe, Dip. Sara Rocha Medina integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, presento la siguiente
reserva al articulo 1 del Dictamen con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los
Sel'wdores Pdablicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de noviembre de 2018 y se expide la Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos, inscrito en el Orden del Dia de la sesién ordinaria del dia de hoy miércoles 23 de septiembre de

| 2000.! || |

Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos

|

Dice Debe decir

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los
articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular
las remuneraciones que perciben los servidores
publicos de la Federacion, sus entidades vy
dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos dotados de autonomia, las empresas
productivas del Estado y cualquier otro ente publico
federal.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los
articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular
las remuneraciones que perciben las y los servidores
publicos de la Federacién, sus entidades vy
dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos dotados de autonomia, las empresas
productivas d7fstado y cualquier otro ente publico
deral.

4

I

C.c.p. Lic. Hugo Rosas de Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente.
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