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Reservas

Al dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley Federal de Re-
muneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Ar-
ticulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
noviembre de 2018 y se expide la Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos, presentadas por el Grupo Parlamentario
de Morena

Anexo RA-1

Miércoles 23 de septiembre
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DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA-CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Quién suscribe, diputado a la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 6 fraccion X;
109, 110 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta Asamblea la siguiente RESERVA AL
DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
75 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 5 DE NOVIEMBRE DE 2018 Y SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

El 20 de mayo de 2019, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion anulo
algunos articulos de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2018. Al resolver
las acciones de inconstitucionalidad nimero 105/2018 y su acumulada
108/2018, la Suprema Corte condené al Congreso a reformar la Ley con
el objeto de solventar algunas omisiones que, en su consideracion,
deben ser parte de la debida reglamentacion de los articulos

constitfucionales referidos.

La resolucién de la Corte demanda de este Congreso el establecimiento
de criterios y parametros objetivos que orienten a la Camara de
Diputados en la determinacién de los montos de las remuneraciones en
el servicio publico, disminuyendo la discrecionalidad con la que hoy
puede fijarlas al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre buscando establecer retribuciones adecuadas a la funcion




correspondiente al cargo que desempefia cada servidor publico y
proporcionales a la responsabilidad que genera el mismo.

E! plazo para legislar definido por la Corte vencia en diciembre de 2019;
sin embargo, la complejidad de la tarea encomendada y la comprensién
de esa condicién por el propio alto tribunal, permitieron la obtencion de
una prérroga con vencimiento en abril de 2020. Adicionalmente, la
contingencia en materia de salud originada por la Pandemia de la
enfermedad Covid-19, generada por el virus SARSCOV-2, requirié la
concesion de una segunda prérroga por la Corte que vence en
diciembre del presente afio. Legisiar pronto permitiria la aplicacion de la
Ley en proceso presupuestal para 2021.

Como via para el cumplimienio de la Sentencia, legisladoras vy
legisladores de diversos grupos parlamentarios presentaron iniciativas
de ley con el propédsito de reformar el orden normativo en cuestion y
ajustarlo al mandato de la Corte. A dichas iniciativas responde el
dictamen que hoy se pone a la consideracion de esta Asambleay a ese
mismo propdsito abona la reserva que ahora presentamos en la cual se
reconsideran los parametros que contiene el proyecto de dictamen y
gue, creemos, harfan compleja la aplicacién de la norma, una vez
emitida.

La Corte considera que la reforma constitucional de agosto de 2009 tuvo
como proposito “evitar la discrecionalidad en la determinacion del
sueldo burocratico ya sea al alza 0 a la baja”, y para ello reclama de
este Poder Legislativo el establecimiento de “bases uniformes para el
calculo de las remuneraciones en todos los poderes, unidades, y
organos propios del servicio publico, para lo que se debe partir de un
referente maximo, en el caso, la remuneracion del Presidente de la
Republica”.

Especificamente, ordend la expedicién de “normas que contengan los
elementos técnicos, bases, procedimientos o metodologias que
permitan establecer la remuneracion del titular del Ejecutivo Federal’.

En nuestro concepto, las disposiciones anuladas por la Corte
constituyen la médula de la Ley y su concepcién del sentido en el que
debe expresarse esta normatividad requiere una reconfiguracion del
ordenamiento, todo lo cual queda de manifiesto en la iniciativa que

2




presentamos el 26 de noviembre de 2019, misma que propone la
emisién de un nuevo ordenamiento en la materia, cuya sustancia es
recogida por el dictamen en discusién y sobre la cual planteamos una
reconfiguracion de parametros, procesos y metodologias, con el objeto
de incrementar significativamente su aplicabilidad al momento de la
configuracion del proyecto de Presupuesto de Egresos por el Ejecutivo,
asi como el analisis y aprobacién que sobre el mismo realiza esta
Céamara de Diputados.

Como expresamos en la iniciativa aludida y tal como reconoce el
dictamen, es facultad exclusiva de la Cémara de Diputados del
Congreso de la Unién determinar las remuneraciones de los servidores
pUblicos federales en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
conforme lo ordenan los articulos 75 y 127, asi como, en lo relativo al
proceso de aprobacion presupuestal, el 74, fraccion IV y 126, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello,
debe considerar también los principios que ordena el articulo 134
constitucional para el ejercicio racional de los recursos publicos, como
son los de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez;

Tales son las bases constitucionales que cimentan el sistema de
parametros, criterios y metodologias que orientaran el proceso de
fijacién de las remuneraciones durante el proceso de presupuestacion
para cada ejercicio, en funcién de dos principios que rigen todo el
sistema: el de adecuacion de la remuneracion y el de proporcionalidad
respecto de la responsabilidad que conlleva la funcidn que ejerce cada
servidor publico.

Las iniciativas dictaminadas propusieron el desarrollo de ambos
principios, bajo parametros que permiten hacerlos efectivos. Sin
embargo, un analisis relativo a la aplicabilidad de las disposiciones
normativas contempladas en el dictamen nos lleva a concluir que ese
esquema reviste una complejidad tal que en su aplicaciéon es sencillo
llegar al traslape de montos de remuneracion entre el nivel maximo que
puede percibir un servidor publico que ocupa un cargo determinado y el
nivel minimo que puede percibir su superior jerarquico.

Ante ello, el planteamiento central de esta reserva es la reconfiguracion
las metodologias, de tal suerte que sea conjurado el riesgo antes
expuesto y sean evitados también otros efectos no deseados que
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pueden resultar de la implementacion de la norma, como son la
incertidumbre sobre la estabilidad salarial que deriva de la posibilidad
de una caida del indicador utilizado como parametro para la obtencion
de la remuneracién maxima, o bien, un efecto de contraccion de las
remuneraciones en las jerarquias menores como resultado de la fijacion
de las percepciones de los cargos superiores siempre en los niveles
minimos dentro de los rangos obtenidos por la metodologia que acogio
el dictamen. '

1. Sobre el principio de adecuacidn

En principio, aclaramos que el indicador fundamental para la fijacion de
los parametros que utiliza la metodologia contenido en el Dictamen no
cambia. Como base para la construccién de los parametros que inciden
en el cumplimiento del principio de adecuacién de las remuneraciones,
ampliamente expuesto en las iniciativas y en el dictamen, nos
mantenemos anclados a la realidad econémica nacional, de la misma
forma en que lo expuso una de las iniciativas dictaminadas:

“Que el esquema de remuneraciones en el servicio publico sea
acorde con el estado que observa la economia nacional,
representa una condicion necesaria para que pueda comenzar a
afirmarse que una u otra remuneracién son adecuadas. Que dicho
esquema permita a los servidores publicos de cualquier nivel
proveer de una vida digna a su familia, es tambien indispensable
para ello. Es adecuado, igualmente, que el esquema reconozca el
distinto grado de preparacién o esfuerzo que observan los
servidores publicos en un mismo grupo jerarquico, si bien, este
sera también un elemento de proporcionalidad, el cual no anula el
principio de salario igual a trabajo igual.™

Para el criterio de adecuacién, el dictamen asume como indicador
econdmico el Producto Interno Bruto per capita (PIBpc), pues resulta util
para valorar el grado de bienestar que puede generar la remuneracion
para un servidor publico y su familia, al mismo tiempo en que nos
permiten considerar que la retribucién guarda una relacion directa con
el estado de la economia del pais. Para reducir considerablemente el

1 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la “Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Piiblicos”, presentada por el Diputado Pablo Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena, el 26 de

noviembre de 2019.




efecto de incertidumbre que puede generar la permanente oscilacion del
PIBpc, el propio dictamen establece un mecanismo estabilizacién,
simple, pero efectivo, su promedio a 5 afios. Ello, ademas, se hace
convivir con factores de ajuste y otras medidas para evitar la volatilidad
de las remuneraciones.

Asi, se mantiene el PIB per capita como indicador pertinente para la
construccién de parametros que proporcionen adecuacion a las
remuneraciones resultantes de su aplicacién, bajo los criterios
expuestos antes. Parametros que, a su vez, conduciran a la
proporcionalidad. Pero no se propone que el PIBpc rija como parametro
especifico para una y otra caracteristica, pues se trata, por un lado, de
un indicador variable.

La misma Suprema Corte reconocio en su fallo que la remuneracion del
Presidente de la Republica es el referente que irradia en la fijacion del
resto de las remuneraciones. Por ello, se propone conservar el esquema
contenido en el dictamen en el cudl el primer parametro de adecuacion
gue se materializa en el caiculo de esa méxima retribucion.

En principio, como hemos dicho, el dictamen plantea el establecimiento
de un PIBpc promedio de los Gltimos cinco afios. De ello resulta el
indicador denominado en la Ley como Producto Interno Bruto per capita
de referencia. Seguimos considerando que dicho indicador es oportuno.
Una vez estabilizado el indicador, se contempla como un criterio en cuyo
entorno puede considerarse que un ingreso es adecuado a la
representacién media de la calidad de vida que prevalece en el pais.

Para fijar el primer parametro se multiplica el indicador obtenido por el
nimero de grupos de responsabilidad con impacto jerarquico en la
Administracién Publica Federal centralizada: once, contando diez
grupos, desde operativo hasta secretario de estado, lo que constituye
una correccién al planteamiento original del dictamen que no considera
al nivel operativo, y adicionando como undecimo nivel correspondiente
al Presidente de la Reptiblica. Al resultado, debe sumérsele el aguinaldo
de 40 dias que legalmente tienen derecho a recibir los servidores
plblicos y que conforme al articulo 127 constitucional debe ser
considerado como parte de la remuneracion.




Todo lo anterior, se expresa en términos brutos, lo que tambien
constituye un cambio respecto del contenido del dictamen, pues éste
ordena que los calculos se realicen en términos netos, cuestion que
dificulta la aplicacién de la norma porque el calculo de las prestaciones
que por ley corresponden a los servidores publico debe ser realizado de
conformidad con la condicién laboral en la que se encuentra cada uno
de ellos.

Del calculo anterior resulta el primer pardmetro denominado:
Remuneraciéon Anual Maxima, dentro de cuyo limite habra de fijarse la
remuneracion del Presidente de la Republica, Una vez que, dentro de
dicho monto maximo, se fija la remuneracién que recibira el mandatario,
ésta constituira el monto méaximo que cualquier servidor publico en
México pueda recibir como retribucién por el ejercicio de su encargo.
Por ello, a la remuneracion presidencial que ya ha sido determinada con
respeto de ese monto maximo se le denomina proyecto Remuneracion
Anual de Referencia.

Ahora bien, en el dictamen bajo discusion se propone que el caiculo del
limite de la remuneracién que puede corresponder al Presidente de la
Republica sea realizado cada afio, durante el proceso de
presupuestacion, con base en el pardmetro de adecuacion que hemos
descrito. Sin embargo, una vez ensayado dicho célculo bajo escenarios
en los que hay variaciones relevantes en el indicador PIBpc de
referencia, hemos constatado la posibilidad de que la remuneracion
presidencial sea objeto de oscilaciones durante el mandato que
generarian incertidumbre para el propio mandatario y para los demas
servidores publicos, pues el nivel de su remuneracion depende
directamente de la presidencial.

Con el objeto de evitar ese riesgo, hemos redisefiado el esquema para
estabilizar la remuneracién del Presidente durante su mandato y, con
ello, la de todos los servidores publicos. Para ello, se propone
establecer en la legislacion que la metodologia antes resefiada habra
de ejecutarse para la determinacion de dicha remuneracion Unicamente
para el primer afio completo del mandato. Para los afios posteriores, la
remuneracion podra actualizarse de conformidad con la politica salarial
general contenida en el Presupuesto de Egresos, pero no podra exceder
el doble del indice inflacionario acumulado al mes de octubre del afio

inmediato anterior.




Dicha politica salarial general estd definida por los criterios que se
determinan en cada ejercicio fiscal para el otorgamiento de los
incrementos salariales a los servidores pUblicos de la Administracion
Publica Federal, tomando como base el tabulador de sueldos y salarios
con curva salarial de sector central, el cual se aplica en las
dependencias del Ejecutivo Federal y sirve como referencia para la
revision de contratos colectivos para aquellas instituciones que rigen su
relacion laboral con base en el apartado A del Articulo 123
Constitucional. Es decir, dicha politica salarial es un ejercicio comun en
la presupuestacion anual y no genera condiciones de discrecionalidad
para el incremento o decremento de las remuneraciones. Menos aun si
se impone un limite superior, como se propone, que se ubicaria en el
orden de dos veces la inflacién acumulada.

La anterior, es otra modificacién relevante al dictamen en discusion. No
significa ni el abandono de los indicadores, parametros y criterios
acufiados antes, ni el incremento en la discrecionalidad de la Camara
de diputados al momento de fijar las remuneraciones en el proceso de
presupuestacion de cada afio. Ello, porque Ia remuneracion alcanzada
para el primer afio completo de ejercicio mediante los parametros
dispuestos en la Ley mantiene relativamente estable su valor
adquisitivo, pues el margen de actualizacion asi lo permite, y no puede
incrementarse significativamente dado que el mismo margen de
actualizacién funciona como limitante.

2. Sobre el principio de Proporcionalidad

En su sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reflexiona
sobre el principio de proporcionalidad en las remuneraciones. Lo
considera un eje de la reforma constitucional de 2009, pues rige la
relacion entre las remuneraciones, las funciones y las
responsabilidades inherentes al cargo. Dicho principio, se argumenta,
estd orientado por “los grados de responsabilidad, pues a mayor
responsabilidad la remuneracion debera incrementarse
proporcionalmente’.

En funcion de ello, en el dictamen se establecio una metodologia para
la determinacion de las remuneraciones de los servidores publicos
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desde el grado de Secretario hasta el de Enlace. Sin embargo, Ia
aplicaciéon de dicha metodologia devino demasiado compleja. Parte de
la delimitacion estricta de un minimo y un maximo dentro de los cuales
puede fijarse la remuneracion para cada uno de los grupos jerarquicos
en la Administracion Publica; pero en el caso de los grupos me menor
jerarquia ello precisa de la generacién de rangos demasiado amplios,
pues en dichos niveles cada grupo se subdivide en tres grados que, a
su vez, se diferencian en tres niveles cada grado.

Ahora bien, al abrir demasiado los rangos entre el minimo y el maximo
gue arroja la metodologia dispuesta en el dictamen, los limites de un
nivel jerarquico se traslapan con los correspondientes al siguiente nivel,
por lo que en la aplicacion de esa metodologia deben extremarse
precauciones para evitar que esos traslapes se generen también al
momento de fijar las remuneraciones correspondientes dentro de esos
limites.

Para evitar esa complejidad, en la presente reserva proponemos
modificar los criterios y la metodologfa dispuestos en el dictamen para
la determinacién de la remuneracién de los servidores publicos, se
insiste, sin que ello signifique abandonar parametros, criterios o
metodologias y permitir mayor discrecionalidad de los 6rganos de
presupuestacién para fijar niveles de remuneracién.

Conservamos la idea plasmada en el dictamen de que el parametro
buscado debe disponerse en forma de porcentaje. Ello garantiza que,
matematicamente, la escala se desdoble de manera proporcional: tanto
en los grupos de alta jerarquia, como en los de menor, el porcentaje de
incremento mediante ascenso de grupo resulta semejante, si bien, no
exacto, porque dentro de cada grupo la determinacion de las
remuneraciones se mueve en una banda delimitada por un minimo y un
maximo, para permitir que dentro de esos linderos se fijen los grados y
niveles para cada grupo.

La propuesta consiste en exclusivamente para el segundo grupo
jerarquico, Secretario, y el tercer grupo, Subsecretario, se aplique un
parametro de proporcionalidad estricto, directamente establecido en la
Ley, tomando como referencia la remuneracién del Presidente de la
Republica, bajo el siguiente esquema:




Entre la remuneracién del Presidente y la remuneracién mas baja
correspondiente al segundo grupo jerarquico inferior, el de
Secretario, debera existir una diferencia de hasta el 5 por ciento.

Y lo mismo sucede para el nivel jerarquico siguiente:

Entre la remuneracién del segundo grupo jerarquico y la
remuneracion mas baja correspondiente al tercer grupo jerarquico
inferior, el de Subsecretario, debera existir una diferencia de hasta
el 5 por ciento.

De esta manera, al ordenarse que la remuneracion de los grupos
jerdrquicos inferiores tenga una diferencia con respecto del superior,
obviamente a la baja, se respeta el principio constitucional de
proporcionalidad, al tiempo en que se establece un limite superior para
la remuneracion. Y al establecerse expresamente un limite inferior,
ubicado en hasta el 5% menos de lo que puede percibir el superior
jerarquico, se forma el rango requerido para que la definicién de la
remuneracién sea realizada por la Camara, bajo un cierto margen de
flexibilidad.

Por debajo del rango de Subsecretario, es recomendable referir el
sistema de fijacién de las remuneraciones a la metodologia que
establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Al respecto, cabe destacar que en el Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, estd contenido el “Tabulador de
Sueldos y Salarios Brutos del Presidente de la Republica y de los
Servidores PUblicos de Mando y de Enlace de las Dependencias y sus
Equivalentes en las Entidades’, mismo que se construye de
conformidad con el “Sistema de Valuacién de Puestos”, definido en el
mismo Manual como “la metodologia para determinar el valor de los
puestos por grupo y grado, en donde el valor se obtiene de la
informacion y caracteristicas de éstos”.

Dicho Sistema es referido por el estudio del CEFP de la Camara de
Diputados como [a Metodologia Hay, misma que considera como de
amplio uso en diversos paises del mundo, tanto en sector publico como




privado.? Metodologfa de valuacion de puestos gue, afirma el estudio,
“‘permite llegar al establecimiento de puntos a los distintos grupos
jerarquicos, en funcién del grado de responsabilidad, especializacion,
nivel de escolaridad, experiencia, habilidades, nivel de riesgo, entre
otros factores asociados al puesto, conforme a los perfiles establecidos
en los manuales respectivos.”

Actualmente el Sistema de Valuacién de Puestos ya esté consolidado
en la Administracién Publica Federal como metodologia para la
definicion de remuneraciones, mediante el despliegue de criterios de
proporcionalidad.

Cabe aclarar que se considera que dicho sistema debe aplicarse a los
grupos jerarquicos inferiores a los de Secretario y Subsecretario porque
estos Ultimos grupos de responsabilidad tienen una carga politica
importante y, por lo tanto, el grado de responsabilidad tiene que ver con
la toma de decisiones y su impacto en la economia o la sociedad,
mientras que los siguientes grupos jerarquicos  aminoran
significativamente dicha carga politica y tienen una funcion mayormente
técnica.

En el mismo sentido, las remuneraciones de |os servidores publicos de
mas alto nivel de los poderes Legislativo y Judicial y de los érganos
auténomos pueden ser iguales o menores a la del Presidente. Para los
demas niveles jerarquicos dichos érganos deberan establecer su propio
sistema de valuacién de puestos.

3. Criterio de irrenunciabilidad

La Suprema Corte demanda de este 6rgano legislativo federal regule la
caracteristica de irrenunciabilidad de la remuneracion de los servidores
publicos. Es notorio que el fallo no abunda en el analisis de este
elemento, como si lo hace con la caracteristica de adecuacién vy,
significativamente, con el principio de proporcionalidad, lo que quiza se

2 CEFP, Opinién que emite el Centro de Estudios de las Finanzas Piiblicas (CEFP) de la Cdmara de Dipulados
sobre los montos minimos y mdximos de las remuneraciones de los servidores publicos, y sobre los trabajos
téenicos calificados o por especializacién en su funcién a que hace referencia el Articulo 127 Constitucional,
Cémara de Diputados, Cdmara de Diputados, México, septiembre de 2019, p. L.

3 fdem., .
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deba a que el articulo 127 constitucional no da margen para la
configuracidon normativa de distintos términos, condiciones, grados,
formas o procedimientos que pudieran constituir una regulacion relativa
a la caracteristica, fijada histéricamente, de que la percepcién de los
servidores publicos es irrenunciable, es decir, no se admiten trabajos
gratuitos en el servicio publico.

De manera directa y definitiva, la Constitucién prohibe que un servidor
publico renuncie a la remuneracion que deba corresponderie por el
ejercicio de su funcién, constituida ésta de conformidad con lo que
dispone el propio orden normativo superior, de tal suerte que no queda
al legislador mas posibilidad que reiterar dicha prohibicién en Ila
legislacion secundaria, como lo que es. un elemento que iguala a todo
servidor publico, un coman denominador. La ley, por su lado, no es un
tratado de sociologia politica como para hacer la historia de cada
precepto juridico, la cual, eventualmente, queda a cargo, para efectos
de su interpretacion, de los érganos encargados de decir el derecho.

4. Otras modificaciones

Por dltimo, la presente reserva al Dictamen toma en consideracién que
la comision legislativa que lo ha emitido determiné que es conveniente
la expedicion de una nueva Ley, en lugar de [a reforma de la legislacién
vigente que fue objeto de la anulacién parcial por la Corte y, en funcién
de ello, plantea una serie de adecuaciones de forma, asi como
aclaraciones y precisiones terminolégicas y procesales que otorgan
mayor claridad a la ley y, por lo tanto, facilitan su aplicacién.

Entre éstas, se desarrollan los casos de excepcion constitucionales en
que un servidor publico podra ganar mas gue su superior jerarquico; se
reitera y aclara la prohibicién de pensiones especiales, mas alla de las
dispuestas expresamente en la Ley, y se anulan las que se encuentren
en curso de pago.

Ademas, se dofa de claridad al regimen de sanciones, entre ofras
adecuaciones que mejoran la aplicabilidad de |a Ley.

11




Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la Consideracion
del Pleno de esta Camara de Diputados la presente propuesta de
modificacién a diversos articulos del Dictamen referido en el proemio,
para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 75 y 127, asi
como, en lo conducente, del 74, fraccion IV, y del 126 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular las
remuneraciones de los servidores publicos de la Federacién, sus entidades
y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales,
fideicomisos, instituciones y organismos dotados de autonomia, empresas
productivas del Estado y cualquier otro ente publico federal.

La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos y exclusivamente
en el ambito de competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de ia Funcién
Pdblica, dentro de sus respectivas atribuciones.

En los Poderes Legislativo y Judicial y de los entes auténomos, sus
respectivos organos o unidades competentes estableceran las
disposiciones generales correspondientes para el cumplimiento de la
presente Ley.

Articulo 2. Para los efectos del presente ordenamiento, se considera
servidor publico toda persona que desempefia un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en los entes publicos en el ambito federal, conforme
a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incluyendo a las instituciones dotadas de autonomia y ias
empresas productivas del Estado.

No se cubriran con cargo a recursos federales remuneraciones a personas
distintas a los servidores publicos federales, salvo los casos previstos
expresamente en ley o en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 3. Todo servidor publico debe recibir una remuneracion adecuada e

irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién, que
sea proporcional a sus responsabilidades.
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No podra cubrirse ninguna remuneracion mediante el ejercicio de partidas
cuyo objeto sea diferente en el presupuesto correspondiente.

Articulo 4. En todo caso, la remuneracién se sujeta a los principios rectores
siguientes: '

I. Anualidad: La remuneracién es determinada para cada ejercicio fiscal y los
sueldos y salarios no se disminuyen durante el mismo;

Il. Equidad: Las diferencias entre las remuneraciones totales netas maxima y
minima dentro de cada grado o grupo no podran ser mayores de lo dispuesto
en el articulo 12.

lIl. Proporcionalidad: A mayor responsabilidad corresponde una mayor
remuneracién, con base en los tabuladores presupuestales y en los
manuales de percepciones que correspondan, dentro de los limites y reglas
constitucionales;

IV. Reconocimiento del desempefio: La remuneracién reconoce el
cumplimiento eficaz de las obligaciones inherentes al puesto y el logro de
resultados sobresalientes;

V. Fiscalizacién: Las remuneraciones son sujetas a vigilancia, control y
revision por las autoridades competentes;

V1. Legalidad: La remuneracion es irrenunciable y se ajusta estrictamente a
las disposiciones de la Constitucion, esta Ley, el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, los tabuladores y el manual de remuneraciones
correspondiente;

VII. No discriminacién: La remuneracion de los servidores publicos se
determina sin distincién motivada por el origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, ia
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana;

VIIl. Transparencia y rendicién de cuentas: La remuneracion es plblica y toda
autoridad estd obligada a informar y a rendir cuentas con veracidad y
oportunidad, privilegiando el principio de maxima publicidad, conforme a la

ley.

Articulo 5. Se considera remuneracidn o retribucién toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.
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No forman parte de la remuneracion los recursos que perciban los
servidores publicos, en términos de ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo, relacionados con
jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liguidaciones por servicios
prestados, préstamos o créditos, ni los servicios de seguridad que
requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

Articulo 6. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se considera:

A. Remuneracién o retribucién en términos de la fraccion | del articulo
127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

. Sueldo y salario: Importe que se debe cubrir a los servidores publicos por
concepto de sueldo base tabular y, en su caso, compensaciones por los
servicios prestados al ente publico de que se trate, conforme al contrato o
nombramiento respectivo;

Il. Compensacién: Percepcion ordinaria complementaria del sueldo base o
salario tabular que no forma parte de la base de célculo para determinar las
prestaciones basicas, asi como las cuotas y aportaciones de seguridad
social, salvo aquéllas que en forma expresa determinan las disposiciones
especificas aplicables;

ll. Percepcién extraordinaria: los premios, recompensas, bonos,
reconocimientos o estimulos que se otorgan de manera excepcional a
los servidores puablicos, condicionados al cumplimiento de
compromisos de resultados sujetos a evaluacién, asi como el pago de
horas de trabajo extraordinarias y demas asignaciones de caracter
excepcional, autorizadas en los términos de las disposiciones
aplicables.

IV. Aguinaldo: Prestacion laboral que se paga anualmente a los servidores
plblicos, en términos de la legislacion laboral;

V. Gratificacién: Prestacion anual que se paga a los servidores publicos, en
los términos y condiciones que determine la ley, el contrato colectivo, el
contrato ley, las condiciones generales de trabajo u ofra normatividad
aplicable, en forma complementaria al aguinaldo dispuesto por la legislacion
laboral, la cual se paga bajo la denominaci6n de aguinaldo;

V. Dieta: Es la percepcién econémica que reciben las y los diputados y
senadores en ejercicio por su desempefio como tales;

VII. Haber: Remuneracion al personal que desempefia sus servicios en
el Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México;
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VIIl. Percepcién en especie: El otorgamiento de una retribucion mediante
un bien, un servicio o cualquier otro en beneficio personal del servidor
publico, distinta a las que se otorgan para el desarrollo de sus funciones
y mediante medio diverso a la moneda de curso legal.

B. No son remuneraciones o retribuciones, en términos de las
fracciones | y IV del articulo 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

I. Gasto sujeto a comprobacién: Es la erogacion autorizada para
desempefar actividades oficiales que es susceptible de comprobacién vy
debe estar amparada por documentos validos expedidos legalmente por los
correspondientes prestadores de servicios y proveedores, en términos de
las disposiciones legales aplicables;

Il. Gastos propios del desarrollo del trabajo: Son aquellos que se realizan
en el cumplimiento de funcicnes oficiales reglamentadas y autorizadas.
Incluyen los inherentes al funcionamiento de residencias asignadas para el
desempefio del cargo, sedes y oficinas, instalaciones, transportes, asi como
uniformes, alimentacion, seguridad, proteccion civil, equipamientos y demas
enseres necesarios. Se excluyen los gastos prohibidos en la Ley Federal
de Austeridad Republicana y el vestuario personal no oficial;

IIl. Viaje en actividades oficiales: El traslado fisico de un servidor publico a
un lugar distinto a su centro habitual de trabajo, en términos de la
normatividad aplicable, para llevar a cabo el gjercicio de sus atribuciones,
funciones y deberes;

IV. Gastos de viaje: Son aquellos que se realizan en y para el desempeno
de funciones oficiales correspondientes al puesto, cargo o comision
desempefiado y que se destinan al traslado, hospedaje, alimentacion,
transporte, uso o goce temporal de automoviles, telefonia, servicios de
internet, uso de areas y materiales de trabajo, copiado, papeleria y, en
general, todos aquellos necesarios para el cumplimiento de la actividad oficial
del servidor publico que utiliza viaticos. '

Estos gastos estan prohibidos para personas ajenas al servicio publico y para
actividades ajenas al desempefio de funciones oficiales o no autorizadas,
excepto para el cambio de residencia de los familiares del servidor publico.
Tales gastos se ejercen con base en las normas debidamente aprobadas por
los sujetos ejecutores;

V. Servicios de seguridad: Son aquellos que se otorgan con cargo al
presupuesto autorizado para proteger la seguridad y la vida de
servidores pliblicos, tanto para cubrir gastos generales de ese servicio
como en forma de prima personal de riesgo de los mismos, lo anterior
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conforme a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de Ila
Federacion.

Articulo 7. La remuneracién bruta de los servidores publicos se determina
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion o, para los entes
publicos federales que no ejercen recursos aprobados en éste, en el
presupuesto que corresponda conforme a la ley aplicable, los cuales
contendran:

L Las remuneraciones mensuales brutas conforme a lo siguiente:

a) Los limites minimos y maximos de percepciones ordinarias
mensuales para los servidores pUblicos, las cuales incluyen la suma
de la totalidad de pagos fijos, en efectivo y en especie, comprendiendo
los conceptos que a continuacion se sefialan con sus respectivos
montos:

i. Los montos que correspondan al sueldo base y a las
compensaciones; y

ii. Los montos cotrespondientes a las prestaciones.

Los montos asi presentados no consideran los incrementos salariales
que se autoricen durante el ejercicio fiscal de conformidad con el
mismo Presupuesto de Egresos de la Federacion, las condiciones
generales de trabajo, el contrato colectivo correspondiente o las
situaciones extraordinarias sefialadas en la presente ley, ni las
repercusiones que se deriven de la aplicacién de las
disposiciones de caracter fiscal.

b) Las percepciones extraordinarias que, en su caso, perciban los
servidores publicos que, conforme a las disposiciones aplicables,
tengan derecho a percibirlas.

Il. La remuneracion total anual bruta del Presidente de la Repdblica para el
ejercicio fiscal correspondiente, desglosada por cada concepto que
comprenda;

lil. La remuneracién total anual bruta de los titulares de los entes publicos
gue a continuacién se indican y los tabuladores correspondientes a las
percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos de éstos,
conforme a lo dispuesto en la fraccién | de este articulo:

a) Camara de Senadores;

b) Camara de Diputados;

c) Auditoria Superior de la Federacion;

d) Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
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e) Consejo de la Judicatura Federal,

f) Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
g) Tribunal Federal de Justicia Administrativa;

h) Instituto Nacional Electoral;

i) Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
i) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
k) Comisién Federal de Competencia Econdmica;
I)  Instituto Federal de Telecomunicaciones;

m) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos Personales;

n)  Fiscalia General de la Republica, y

Cualquier ofro ente plblico de caracter federal con autonomia
presupuestaria otorgada expresamente por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para la determinacién de la remuneracidon de los servidores publicos
indicados en esta fraccion, sin perjuicio de la naturaleza y atribuciones que
correspondan a los entes publicos respectivos, a falta de superior jerarquico,
se considerara como maximo el equivalente al Presidente de |la Republica, y

IV. En el Presupuesto de Egresos de la Federacién se integrara un tomo
con el analitico de plazas y el monto estimado de percepciones
ordinarias brutas que correspondan a cada grupo, grado y nivel de cada
ente pulblico incluido en el Presupuesto. El tomo comprendera la
remuneracion total anual de las instituciones financieras del Estado,
Empresas Productivas del Estado, organismos de la Administracion
Publica Paraestatal, Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, asi como de los fidecomisos ptblicos o afectos al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y las percepciones
ordinarias y extraordinarias de los servidores puablicos de tales
ejecutores de gasto, conforme a lo dispuesto en la fraccion 1 de este
articulo.

V. Los limites méaximos y minimos de las percepciones ordinarias netas
mensuales que corresponda a cada grupo de personal incluido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, para fines exclusivamente
informativos.

Articulo 8. Los servidores pUblicos estaran obligados a reportar a [a unidad
administrativa responsable de efectuar el pago de las remuneraciones,
dentro de los siguientes 30 dias héabiles a la fecha en que se reciba el
comprobante de pago, cualquier pago en demasia por un concepto de
remuneracién que no les corresponda segtn las disposiciones vigentes. La
unidad administrativa responsable debera dar vista al érgano interno de
control que corresponda a su adscripcion.
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Se exceptia de esta obligacion al personal de base y supernumerario de las
entidades pUblicas gue no tenga puesto de mando medio o superior, asi
como al personal de tropa, clases y escala basica de las fuerzas armadas y
de la Guardia Nacional.

Capitulo Il
De la determinacion de las remuneraciones

Articulo 9. Ningun servidor publico obligado por la presente Ley recibirad una
remuneracion o retribucion por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comision igual o mayor a la Remuneracién Anual Maxima que tenga
derecho a recibir el Presidente de la Republica por concepto de
percepciones ordinarias, sin considerar las prestaciones de seguridad
social a las cuales tenga derecho conforme a la legislacion en la
materia.

Articulo 10. Para la determinacién de la Remuneracion Anual Maxima en
términos brutos se entendera lo siguiente:

I. Producto Interno Bruto per céapita: El resultado de dividir el monto del
Producto Interno Bruto a precios corrientes, calculado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia para el periodo que corresponda, entre
la proyeccién actualizada de la poblacion total del pais, calculada por el
Consejo Nacional de Poblacién para el mismo periodo;

Il. Producto Interno Bruto per capita de referencia: El resuitado del
promedio del Producto Interno Bruto per capita de los dltimos cinco
ejercicios fiscales anteriores concluidos, trasladados a precios del afo
en curso, conforme a lo establecido en los criterios generales de politica
econdmica;

ll. Rangos funcionales: Es el indicador que representa a 11 grupos de
responsabilidad con impacto jerarquico en la Administracién Publica
Federal centralizada;

IV. Remuneracién Anual Méaxima: Es la referencia del monto maximo en
términos brutos a que tiene derecho el Presidente de la Republica por
concepto de Remuneracién Anual de Referencia a que se refiere ia
fraccion V, y

V. Remuneracion Anual de Referencia: Es la que corresponde a las
percepciones ordinarias en términos brutos sin considerar las
prestaciones de seguridad social previstas expresamente en las leyes
en la materia.
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Articulo 11. La remuneracion total anual del Presidente de la Republica
integrada en el Presupuesto de Egresos de la Federacién es adecuada
cuando cumple con lo siguiente, en forma simuitanea:

a) El monto de la Remuneracién Anual de Referencia no excede el
monto de la Remuneracién Anual Maxima;

b) Las prestaciones de seguridad social son las expresamente
establecidas en las leyes en la materia.

Articulo 12. La Remuneracién Anual Maxima se determinara conforme a
lo siguiente:

a) En el Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente al
primer afio completo de gobierno de la administracion del Ejecutivo
Federal, la Remuneraciéon Anual Maxima serd la que resulte de
multiplicar el Producto Interno Bruto per capita de referencia por los
rangos funcionales sefalados en el articulo 10, fracciones Il y 1], de esta
Ley, respectivamente, mas la suma del aguinaldo de 40 dias sin
deduccién alguna, equivalente a dividir el monto del célculo anterior
entre 360 multiplicado por 40.

b) En los afios subsecuentes al primer ailo completo, la actualizacion
presupuestaria de la Remuneracion Anual Maxima se realizara
conforme a la politica salarial general para el ejercicio fiscal
correspondiente, la cual no debera exceder dos veces el valor de la
estimacion de la inflacién anual que se contenga en el documento a que
se refiere el articulo 42, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para el afio correspondiente.

En caso de una variacion negativa en la inflacidn anual, la actualizacion
no podra ser mayor que un dos por ciento.

c) En caso de que el calculo de la Remuneracién Anual Maxima del
primer afio completo de gobierno de la administracién del Ejecutivo
Federal sea inferior a la del afio precedente, ésta podra actualizarse
conforme a la politica salarial general aplicable para la Administracion
Publica Federal para el ejercicio fiscal correspondiente con sujecion a
fo establecido en el inciso b) anterior.

Articulo 13. Las remuneraciones se fijaran conforme a los criterios y
procedimientos siguientes:

a) La remuneracién total anual del Presidente de la Repiblica y de la
méaxima jerarquia de los poderes Legislativo y Judicial, y de los entes
auténomos que se incluyan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién debera cumplir con lo sefialado en el articulo 11 de estaLey.
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b) Entre las remuneraciones sefaladas en el inciso precedente y ia
remuneracién mas baja correspondiente al segundo grupo jerarquico
inferior debera existir una diferencia de hasta el 5 por ciento.

c) Las remuneraciones para el tercer grupo jerarquico inferior se
determinaran conforme a lo sefalado en el inciso anterior, tomando
como base las del segundo grupo jerarquico inferior.

d) Para los grupos jerarquicos inferiores siguientes, la remuneracion
por concepto de sueldos y salarios, en lo que corresponde a la
Administracién Publica Federal, se determinarad conforme a las
disposiciones que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
contando con el puntaje de valuacién de puestos. Los poderes
Legislativo y Judicial, y entes autonomos estableceran las
disposiciones respectivas.

e) En el proyecto de presupuesto enviado por el Ejecutivo a la Camara
de Diputados se expresaran los motivos por los cuales se propone un
determinado monto como remuneracién del Presidente de la Republica,
acompafiados, si los hubiera, de los estudios realizados.

f) Luego del turno del proyecto, la comisién dictaminadora convocara a
audiencias publicas sobre el tema, a las cuales no seran invitados
servidores publicos por considerarseles personalmente interesados en
el tema, quienes, sin embargo, podran enviar a la comisién
dictaminadora, por escrito, libremente y a titulo personal, sus
comentarios, criticas y propuestas.

g) La comisién dictaminadora llevara a cabo al menos una reunioén
publica para discutir exclusivamente el tema de la remuneracion del
Presidente de la Republica.

h) En la reunion sefalada en el inciso precedente, la comision
dictaminadora analizard la opinién que sobre remuneraciones de
servidores publicos hubiera remitido la dependencia técnica de la
Camara de Diputados sefalada en el articulo 22 de la presente ley.

i) El dictamen del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
que presente la comision dictaminadora al Pleno de la Camara
contendra los fundamentos de la propuesta de remuneracion que
corresponda al Presidente de la Rep(blica.

Articulo 14. Las percepciones extraordinarias de los servidores
publicos de la Federacion se otorgaran conforme a los recursos
autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio
fiscal correspondiente.
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Articulo 15. Un servidor pablico de manera excepcional sélo puede tener
una remuneracion igual o mayor que su superior jerarquico cuando hubiere
cualquiera de las siguientes situaciones:

[. Desempenfie varios puestos, siempre que el servidor pablico cuente con el
dictamen de compatibilidad correspondiente con antelacion al desempefio
del segundo o subsecuentes puestos, ya sean federales o locales;

ll. Lo permita expresamente el contrato colectivo o las condiciones generales
de trabajo;

lll. Desempefie un trabajo técnico calificado, considerado asi cuando éste
exija una preparacion, formacion y conocimiento resultado de los avances de
la ciencia o la tecnologia o porque corresponde en lo especifico a
determinadas herramientas tecnolégicas, instrumentos, técnicas o aptitud
fisica y requiere para su ejecucion o realizacién de una certificacion,
habilitacion o aptitud juridica otorgada por un ente calificado, institucion
técnica, profesional o autoridad competente, o

[V. Desempefie un trabajo de alta especializacién, determinado asi cuando
la acreditacién de competencias o de capacidades especificas o el
cumplimiento de un determinado perfil y, cuando corresponda, el satisfacer
evaluaciones dentro de un procedimiento de seleccién o promocién en el
marco de un sistema de carrera establecido por ley.

Observando los criterios dispuestos en las fracciones Il y 1V anteriores, las
normas de caracter general a que se refiere el articulo 20 de esta ley
dispondran los listados de las funciones gue podran requerir de algun
trabajo técnico calificado o de alta especializacién en la Administracién
Publica Federal, asi como los términos y condiciones para acceder a una
remuneracion mayor.

De conformidad con la fraccion 1li del articulo 127 de fa Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, bajo las anteriores excepciones, la
remuneracién o, en su ¢aso, la suma de las remuneraciones, no excede
la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de la Republica
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Para el otorgamiento de las remuneraciones se debera observar lo
dispuesto en el articulo 9 de esta Ley.

Articulo 16. En la determinacién de la compatibilidad entre funciones,
empleos, cargos © comisiones se observaran las disposiciones
generales que al efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y bajo el siguiente procedimiento general:
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a) Toda persoha, previc a su contratacion en un ente publico,
manifestara por escrito y bajo protesta de decir verdad que no recibe
remuneracién alguna por parte de otro ente publico. Si la recibe,
formulara solicitud de compatibilidad en la que seiialara la funcion,
empleo, cargo o comisién que pretende le sea conferido, asi como la
que desempefia en otros entes publicos, las remuneraciones que
percibe y las jornadas laborales.

La compatibilidad se determina incluso cuando involucra la formalizacién de
un contrato por honorarios para la realizacion de actividades y funciones
equivalentes a las que desempefie el personal contratado en plazas
presupuestarias, o cuando la persona por contratar lo ha formalizado
previamente en diverso ente plblico;

b} Dictaminada la incompatibilidad, el servidor prIiCo opta por el puesto que
convenga a sus intereses;

¢) El dictamen de compatibilidad de puestos es dado a conocer al area de
administracion del ente pablico en que el interesado presta servicios, para los
efectos a que haya lugar;

d) La falta de dictamen se subsana mediante el mismo procedimiento
descrito, incluyendo la necesidad de optar por uno u otro cargo cuando se
determina la incompatibilidad.

Cuando se acredita que un servidor ptblico declars con falsedad respecto de
la informacion requerida para obtener un dictamen de compatibilidad
favorable a sus intereses, queda sin efectos el nombramiento o vinculo
taboral conforme a las disposiciones aplicables. Lo antetior, sin perjuicio de
las acciones legales correspondientes,

Articulo 17. En ningun caso se cubrira una remuneracion con efectos
retroactivos a la fecha de autorizacion para su otorgamiento, salvo
resolucion jurisdiccional.

Articulo 18. Los impuestos a cargo de los servidores publicos causados
por los ingresos provenientes de las remuneraciones se retienen y enteran a
las autoridades fiscales respectivas de conformidad con la legislacion
aplicable.

Articulo 19. Los servidores publicos cuyas relaciones de trabajo se rigen de
conformidad con condiciones generales de trabajo o contrato colectivo, se
ajustan a lo dispuesto por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en la Ley Federal del Trabajo o en el ordenamiento legal que
cofresponda.
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Capitulo i
De la presupuestacion de las remuneraciones

Articulo 20. La determinacion de las remuneraciones a que se refiere esta
Ley se realiza bajo los limites y pardmetros dispuestos en la misma, y con
sujecion al control presupuestal_de los servicios personales.

Con base en lo dispuesto en el parrafo anterior, las estructuras
organizacionales deberan alinearse a las remuneraciones mediante un
sistema de valuacién de puestos, expresado como una metodologia que
confiera valores conforme a las funciones y al grado de responsabilidad
que se desempefian en cada puesto.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico y la Secretaria de la
Funcién Plblica emitiran las disposiciones para la Administracién
Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autonomos
deberan establecer su propio sistema de valuacién de puestos.

Articulo 21. En la fijacion de las remuneraciones y la ocupacién de las
plazas siempre debe existir una politica de perspectiva de género, igualdad
y no discriminacion, a fin de que, en iguales condiciones, las percepciones
sean las mismas para mujeres y hombres.

Articulo 22. El 6rgano técnico de la Camara de Diputados especializado en
finanzas pUblicas sera responsable de emitir una opinion anual sobre los
montos minimos y maximos de las remuneraciones de los servidores
publicos, y sobre los trabajos técnicos calificados o por especializacion en su
funcién a que hace referencia el articulo 127 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Para la elaboracién de la opinién referida en el parrafo anterior, dicho érgano
técnico solicitara y tomara en cuenta las consideraciones y propuestas que
al efecto emitan por lo menos tres instituciones académicas de educacion
superior.a nivel nacional o centros de investigacion nacionales de reconocido

prestigio.

Dicha opinién sera remitida a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
dentro de los quince dias habiles posteriores al que la Camara de Diputados
hubiera recibido del Ejecutivo Federal la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 23. Durante el procedimiento de programaciéon y presupuestacion
establecido en el Capitulo | del Titulo Segundo de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los entes con autonomfa ¢ independencia reconocida por la
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Constitucion, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuesto los
tabuladores de las remuneraciones que se propone perciban los servidores
publicos que prestan sus servicios en cada ejecutor de gasto.

Articulo 24. El manual de remuneraciones de los servidores publicos que
emiten la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la
Funcién Plblica, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como los
poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, por conducto de sus
respectivas unidades de administracion u érganos de gobierno, se apegaran
estrictamente a lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Las reglas establecidas en los manuales a que se refiere el parrafo anterior,
asi como los tabuladores de remuneraciones contenidos en los proyectos
de presupuesto de cada ente, se apegaran estrictamente a las disposiciones
de la presente Ley.

Articulo 25. Las remuneraciones y sus tabuladores son publicos, por lo que
no pueden clasificarse como informacion reservada o confidencial, y
especifican la totalidad de los elementos fijos y variables, tanto en efectivo
como en especie.

Para los efectos del parrafo anterior, los ejecutores de gasto plblico federal
y demas entes pablicos federales publicaran en sus respectivas paginas de
Internet, de manera permanente, las remuneraciones y sus tabuladores.

Capitulo IV
De las percepciones por retiro y otras prestaciones

Articulo 26. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones, haberes
de retiro o pagos de semejante naturaleza por servicios prestados en el
desempefio de la funcién publica sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo, conforme lo prescrito en la fraccién IV de articulo 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
consecuencia, son nulas de pleno derecho las jubilaciones o pensiones, en
términos de las disposiciones aplicables, los haberes de retiro 0 pagos
semejantes que se encontraran en curso de pago sin haber sido
concedidas con base en los instrumentos juridicos sefialados.

Articulo 27. El Presupuesto de Egresos de |la Federacion debera establecer,
en su caso, los conceptos y montos que se prevean para el pago de
jubilaciones, pensiones, compensaciones, haberes y demas prestaciones por
retiro, distintas a las contenidas en las leyes de seguridad social, otorgadas
a quienes han desempefiado cargos en el servicio publico o @ quienes en
términos de las disposiciones aplicables sean beneficiarios. Lo mismo es
aplicable a todo ente publico no sujeto a control presupuestal directo.
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Las jubilaciones, pensiones, compensaciones como haberes y demas
prestaciones por retiro, a que se refieren el parrafo anterior, deberan ser
reportadas en el Informe sobre la situacién de las finanzas pablicas y la deuda
publica, asi como en la Cuenta Publica.

Articulo 28. Las liquidaciones al término de la relaciéon de trabajo en el
servicio publico sélo seran las que se otorguen en términos de lo que
establezca la ley o decreto legislativo, el contrato colectivo de trabajo o las
condiciones generales de trabajo y no podran concederse por el solo acuerdo
de los titulares de los entes publicos ni de sus organos de gobierno. Los
servidores publicos de eleccidén popular no tienen derecho a liguidacion o
compensacidn alguna por el término de su mandato.

Tampoco tendran derecho a liquidacién o compensacion por el término de su
periodo, renuncia, remocién o separacion los secretarios y subsecretarios de
Estado, directores de organismos descentralizados y de empresas
productivas del Estado, titulares de organismos u érganos autbnomos, estén
o no incorporados al Presupuesto, asi como ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, magistrados del Tribunal Electoral de Poder Judicial
de la Federacion e integrantes del Consejo de la Judicatura Federal.

Los recursos efectivamente erogados por los conceptos definidos en este
articulo se haran publicos con expreso sefialamiento de las disposiciones
legales, contractuales o laborales que les dan fundamento.

Articulo 29. Los créditos y préstamos so6lo podran concederse cuando una
ley o decreto, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo asi o
permiten. Los recursos erogados por estos conceptos se informan en la
Cuenta Publica, haciendo expreso sefalamiento de las disposiciones legales,
contractuales o laborales que les dan fundamento.

Los conceptos descritos en el parrafo precedente no se hacen extensivos a
favor de los servidores publicos que ocupen puestos de los niveles de mando
medio o superior o sus equivalentes a los de la Administracién Publica
Federal, salvo en los casos en que asi lo disponga la legislacion de
seguridad social y faboral aplicable.

Las remuneraciones, incluyendo prestaciones o beneficios econdmicos,
establecidas en contratos colectivos de trabajo, contratos ley o condiciones
generales de trabajo que por mandato de la ley que regula la relacion juridico
laboral se otorgan a los servidores pulblicos que ocupan puestos de los
niveles descritos en el parrafo anterior se fijan en un capitulo especifico de
dichos instrumentos y se incluyen en los tabuladores respectivos. Tales
remuneraciones sélo se mantienen en la medida en que la remuneracion total
del servidor publico no excede los limites maximos previstos en la
Constitucién y el Presupuesto de Egresos.
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Capitulo V
Del control, las responsabilidades y las sanciones

Articulo 30. Cualquier persona puede formular denuncia ante el sistema de
denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién o ante el
érgano de control interno de los entes definidos por el articulo 2 de esta Ley
respecto de las conductas de los servidores pdblicos que sean consideradas
contrarias a las disposiciones contenidas en la misma, para el efecto de que
se inicie el procedimiento de responsabilidad correspondiente, en términos
de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Cuando la denuncia se refiera a servidores publicos de las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal, puede presentarse también
ante la Secretaria de la Funcion Publica.

Cuando la denuncia se refiera a alguno de los servidores publicos definidos
en el articulo 110 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, podra presentarse también ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién para efecto de iniciar ef procedimiento del juicio

politico.

Articulo 31. Cuando los 6rganos a que se refieren los parrafos primero y
segundo del articulo anterior advierten la ejecucion de una conducta contraria
a esta Ley dan inicio inmediato a la investigacién o al procedimiento
correspondiente.

Articulo 32. La Auditoria Superior de la Federacion, ejercerd las atribuciones
que le confiere la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, para procurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en esta Ley y sancionar su infraccién, por lo que es competente para
investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves
por actos u omisiones derivadas de la aplicacion de esta Ley.

En caso de que la Auditoria Superior detecte posibles faltas administrativas
no graves por actos u omisiones derivadas de la aplicacién de esta Ley, dara
cuenta de ello a los Organos internos de control, segln corresponda, para
que éstos contintien la investigacion respectiva y promuevan las acciones
que procedan,

En los casos de presunta comisién de delitos, la Auditoria Superior
presentard las denuncias cotrespondientes ante el Ministerio Publico
competente.

Articulo 33. La investigacién, tramitacién, sustanciacion y resolucion de los
procedimientos no penales que se siguen de oficio o derivan de denuncias,
asi como la aplicacion de las sanciones que corresponden, se desarroliaran
de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Articulo 34. Si el beneficio obtenido u otorgado en contradiccion con las
disposiciones de esta Ley no excede del equivalente de mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién, se impondra destitucion e inhabilitacion
de seis meses a cuatro afios para desempefiar otro empleo, carge o comision
plblicos. Y si excede del equivalente a la cantidad antes sefialada se
impondra destitucion e inhabilitacidon de cuatro a catorce afios.

Siempre procedera el resarcimiento del dafio o perjuicio causado a la
Hacienda Publica Federal, aplicado de conformidad con las disposiciones
conducentes en cada caso.

Salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente, la omision a que se refiere el
articulo 8 de esta Ley se considera falta administrativa grave, para efectos de
lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y se
sancionara en términos de lo dispuesto por este articulo.

Cuando la falta se produce de manera culposa o negligente, no hay
reincidencia y el monto del pago indebido mensual no excede de cien veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, la falta administrativa
es considerada no grave. En tal caso, si el dafio producido a la Hacienda
Publica es resarcido, la autoridad resolutoria puede abstenerse de imponer
la sancion correspondiente.

Las sanciones administrativas se impondran independientemente de
aquélias civiles o penales a que haya lugar.

TRANSITORIOS

Primero. E| presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se exceptua de la aplicacion del articulo 9 de la presente Ley a
los servidores publicos aludidos en el Articulo Tercero Transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 2009, que se encuentren
en funciones a la entrada en vigor del presente decreto y hasta la conclusion
de su respectivo periodo.

Tercero. Al momento de la entrada en vigor de la presente Ley quedan sin
efectos todas las disposiciones contrarias a la misma.

Cuarto. Se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores '
Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Ofl£‘|a| de la
Federacion el 5 de noviembre de 2018. :

!

Quinto. Para la determinacidon de la Remuneracion Anual Ma‘lea
aplicable para el ejercicio fiscal de 2022 conforme a lo previsto e‘n e[
articulo 12, inciso b), de esta Ley, se tomara como base la aproba
para el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2021,

Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de septiembre de 2020.
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