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Iniciativas

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 75, 76 Y 78 DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, A
CARGO DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado a la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 75, 76, 78 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La supervision de la conducta de los servidores
publicos en ejercicio de su cargo, tanto en México
como en el mundo, es un tema que desde siempre ha
estado en la mira de la sociedad, ya que, si bien debe
haber honestidad en su actuar en la labor
encomendada, no pocas ocasiones resulta ser todo lo
contrario.

Por este motivo, en nuestro pais la corrupcion y la
impunidad parecen una normalidad de la vida
cotidiana. La ineficacia, opacidad y deshonestidad
lacera y perjudica los intereses de la sociedad en su
conjunto y abre la puerta a la corrupcion que es un
cancer que corroe la credibilidad ciudadana en las
instituciones, asi como debilita la ejecucion de las
obras y acciones prioritarias que necesita nuestro pais.

La corrupcion tiene que ver con delitos o faltas que se
comenten en el contexto de la interaccion cotidiana de
las personas, con recursos publicos o privados. En
general, los actos asociados a la corrupcion estan
tipificados en las leyes de la mayor parte de los paises
como delitos o faltas administrativas, por lo que en
realidad cualquier acto es una violacion a la ley, por lo
que no habria que ir mas alla en la busqueda de
soluciones a los temas de corrupcion.!

El problema en México es la impunidad que impera,
principalmente para quienes cometen actos corruptos,
pues la probabilidad de que reciba un castigo es muy
baja en comparacion con otros paises, por lo que la
solucion para la corrupcion, como para otros males
sociales, es mejorar el sistema de justicia y hacerlo
mas eficiente en términos de sus procesos y el castigo
a los delitos acusados.

Segun el Indice Global de Impunidad en México,
nuestro pais empeora en los indices de impunidad
global y estatal. El indice de impunidad de aumento
tanto en el ambito global como en el ambito de los
estados de la Republica.

México ocupa el cuarto lugar del indice Global de
Impunidad (IGI 2017) con 69.21 puntos (Croacia es el
pais con el menor indice con 36.01 y Filipinas el peor
con 75.6). México encabeza la lista de paises del
continente americano con el mas alto indice de
impunidad.?

El promedio nacional del Indice de Impunidad (IGI-
MEX 2018), tomando en cuenta a las 32 entidades,
aumento a 69.84 puntos en comparacion con la tltima
medicion de 2016 que fue de 67.42.

Estados con impunidad al alza. Estas entidades
aumentaron en cinco puntos o mas su indice de
impunidad son: Aguascalientes (+7.48 puntos),
Tlaxcala (+7.37 puntos), Nayarit (+6.65 puntos),
Puebla (+6.4 puntos), Chiapas (+5.68 puntos),
Guanajuato (+5.66 puntos), Tamaulipas (+5.49
puntos) y Coahuila (+4.95 puntos).3

Estados con los indices mas altos de impunidad.
Estos son los diez estados con mayor indice de
impunidad: 1) estado de México (80.06), 2)
Tamaulipas (78.88), 3) Baja California (78.08), 4)
Coahuila (77.88), 5) Quintana Roo (77.33), 6)
Guerrero (76.08), 7) Aguascalientes (75.85), 8)
Veracruz (75.62), 9) Puebla (75.59) y 10) Oaxaca
(75.12).4

Corrupcion e impunidad son fenomenos indisolubles;
causa y efecto en reciprocidad, la agudizacion de una
genera la profundizacion de la otra. En sentido
contrario, el combate a la corrupcion es también un
combate a la impunidad; y en la medida en que los
actos de corrupcion sean prevenidos, investigados y
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sancionados, el nivel de impunidad, naturalmente,
disminuira en la misma proporcion.

La tarea de enfrentar ambas realidades es su
erradicacion, sin embargo las redes de corrupcion son
complejas y conllevan la participacion de muchos, asi
como el no denunciar, hacerse de la vista gorda y no
sefialar socialmente al corrupto aumenta la impunidad.

Segun el Indice Global de Impunidad, en México el
nivel de impunidad es de 98.86 por ciento, es decir,
unicamente 1.14 por ciento de los delitos son
investigados y sancionados. En la mayoria de los
casos, este pobre resultado se relaciona directamente
con actos de corrupcion.s

Tan s6lo en los 15 meses del actual gobierno, 4 mil
700 servidores publicos de todos los niveles han sido
sancionados con inhabilitaciones o multas
resarcitorias por casi 8§ mil 780 millones de pesos,
principalmente por actos de corrupcién, informo la
secretaria de la Funcion Publica, Irma Eréndira
Sandoval.6

Asimismo, indicé que en febrero pasado dieron a
conocer el resultado de las 2 mil 400 auditorias que
aplicé la Funcion Publica, de las que resultaron
observaciones de irregularidades en el gobierno
pasado por un monto total de 544 mil millones de
pesos.

Los funcionarios publicos inhabilitados por los
gobiernos de las entidades federativas, son
sancionados dejandolos por un tiempo fuera del
servicio publico, por delitos menores como
irregularidades en declaraciones patrimoniales, hasta
ilicitos de corrupcion graves, como desvio de recursos,
cohecho y extorsion, los lapsos de las inhabilitaciones
varian por cada caso, de acuerdo al acto cometido.

Sin embargo, lo anterior implica que 0.96 por ciento
de los ilicitos cometidos por servidores publicos a
nivel local merecié una sanciéon administrativa y/o
penal por parte de las autoridades estatales. Esto sin
considerar las medidas “resarcitorias” (o multas)
impuestas por las autoridades de los estados de la
Reptiblica Mexicana.

Segun datos de la Secretaria de la Funcion Publica, los
estados que encabezan la lista de funcionarios

publicos con mayor nimero de inhabilitacion a nivel
estatal son Puebla y la Ciudad de México con 298 y
152 registros de inhabilitacion, respectivamente.

La mayoria (93.8 por ciento) de las imputaciones
durante el periodo inici6 por denuncias de servidores
publicos (522 casos), quejas o denuncias ciudadanas
(274 casos) y auditorias de las autoridades estatales
(211 casos), aunque también hubo sanciones causadas
por investigaciones internas (24 casos), observaciones
de la Auditoria Superior de la Federacion (22 casos),
incumplimientos detectados en las declaraciones
patrimoniales de los funcionarios publicos (16 casos)
y denuncias penales (cinco casos).1

No7obstante, cuando un funcionario publico es
inhabilitado, puede volver a trabajar en las instancias
gubernamentales, una vez transcurrido el plazo de la
inhabilitacion impuesta, permitiendo que vuelva a
cometer los mismos ilicitos, por lo que deberia ser
inhabilitado desde el primer momento que comete
actos de corrupcion y de esta manera eliminar la
posibilidad de obtener un nuevo cargo publico.

Por este motivo es tan importante acabar con la
corrupcion como lo indicé el Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, y de esta
manera erradicar este delito durante su administracion.

El texto propuesto:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO CUARTO SANCIONES TITULO CUARTO SANCIONES
Capitulo | Capitulo |
Sanciones por faltas administrativas | Sanciones por faltas administrativas
ne graves no graves

Articule 75, En los casos de|...
responsabilidades  administrativas
distintas a las que son competencia
del Tribunal, lz Secretaria o los
C)rganos internog de  control
impondran las sanciones
administrativas siguisntes:

I ST ivada:
L L g

Il. Suspension del empleo, cargo o | Il. Suspension del empleo, cargo o

COmision;

comisién de manera per

III. Destitucién de su empleo, cargo
o comisian, iy

IIl. Destitucién de su emplen, cargo
o0 comision, de manera permanente,

IV. Inhabilitacidn temporal para
desempefiar empleos, cargas o
comisiones en el servicio publice v
para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u cbras
publicas.

¥

IV. Inhabilitacién permanente para
desempefar emplegs, cargos o
comisiones en el servicio publico y
para participar en adquisicicnes,
arrendamientos, servicios u obras

Las Secretarias y los Organos
internos de control podran imponer
una © més de las sanciones
administrativas sefialadas en este
articulo, siempre v

publicas.

La suspension del empleo, cargo o
N . "

& P P
deuns-atreinta-dlasnaturales

En caso de que se imponga como
;

o
4 detr

podra-axcedarda-unafo-
Articulo 76, Para la imposicién delas | .

sanciones a que se refiere el articulo
anterior se deberan censiderar los

elementos del empleo, cargo o
comision _que _desempefisba el
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servidor publico cuande incurrid en
la falta, asi comao los siguientes:

antecedentes del infractor, entre
ellos, la antigledad en &l servicio;

medios de gjecucion, y

I El nivel jerarquico y los|. .

Il. Las condiciones exteriores y los | ..

. La reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de Faltas
administrativas no graves, la sancidn
que imponga &l Organo interno de
control no podra ser igual o menor a
|3 impuesta con anterioridad.

En cagso de reincidencia de Faltas
administrativas no graves, lasancidn
que impenga el Organo interno de
control no podra serigual o menor a
|aimpuesta con anterioridad, debera

ser Inhabllitade
permanentemente.

Ze considerara reincidente al gue | ...

habiendo incurride en una infraccion

que haya sido sancionada y hubiere

causado gjecutoria, cometa otra del

mismo tipo.

Capitulo 11 Capltulo 11

Sanciones para los Servidores
Plblicos por Faltas Graves

Sanciones para los Servidores
Publicos por Faltas Graves

Articulo 78. Las sanciones
administrativas que imponga el
Tribunal a los Servidores Publices,
derivado de los procedimientos por
la comisién de faltas administrativas
graves, consistirén en:

Articulo TB. Las sanciones
administrativas gue imponga el
Tribunal = los Servidores Publicos,
derivado de los procedimientos por
la comisidn de faltas administrativas
graves, consigtirén en:

|. Suspension del empleo, cargo o
comision;

|. Suspensién del empleo, carge o
comisién por el tiempo que dure el
proceso de investigacidn y hasta
su resolucion;

comisidn,

Il. Destitucidn del empleo, cargo o | ..

Ill. Sancion economica, v

IV, Inhabilitacien tempeoral para
desempefiar empleos, cargos o
comisiones ¢n &l servicio publice v
para participar en adquisiciones,
amrendamientos, servicios u obras
publicas.

IV. Inhabilitacién permanente para
desempefiar empleos, cargos ©
comigiones en &l senvicie publico v
para parficipar en adguisiciones,
arrendamientos, servicios u obras
publicas.

A juicio del Tribunal, podrén ser| ..

impuestas al infractor una o mas de
las sanciones senaladas, siempre y
cuando sean compatibles entre ellas
y de acuerdo a la gravedad de la
Falta adminisirativa grave.

La suspension del emplec, cargo o
COMISION gue & imponga podra ser

La suspension del empleo, cargo o
comision que se imponga deberd
ser de manera permanente.

de treints 3 noventa diss naturales.

= da—ou o 1

dedichglimits Cusndo rose caues
dafios o peruicios, ni  exista

i datr PRI T |

B

Unico. Se reforma el articulo 75, fracciones segunda,
tercera, cuarta y ultimo parrafo; el articulo 76 tercer
parrafo y el articulo 78, fracciones primera, cuarta y
tercer parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 75. ...

L FORART vada:

II. Suspension del empleo, cargo o comision de
manera permanente;

III. Destitucion de su empleo, cargo o comision, de
manera permanente, y

IV. Inhabilitacion permanente para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico
y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

Articulo 76. ...

IL. ...
II. ...

En caso de reincidencia de faltas administrativas no
graves, la sancion que imponga el Organo Interno

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de Control no podra ser igual o menor a la impuesta

de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto con anterioridad, debera ser inhabilitado
de permanentemente.
Decreto por el que se reforma el articulo 75,

fracciones segunda, tercera, cuarta y ultimo
parrafo; el articulo 76, tercer parrafo y el articulo
78, fracciones primera, cuarta y tercer parrafo de
la= Ley General de Responsabilidades
Administrativas

Articulo 78. ...
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I. Suspension del empleo, cargo o comision por el
tiempo que dure el proceso de investigacion y
hasta su resolucion;

IV. Inhabilitacion permanente para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico
y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 México Forbes, "La corrupcion, la impunidad y los riesgos”, [En
Linea][Fecha de consulta 17 de septiembre 2020] Disponible en:
https://www.forbes.com.mx/la-corrupcion-la-impunidad-y-los-

riesgos/

2 Indice Global de Impunidad en México, [En Linea] [Fecha de
consulta 17 de septiembre 2020] Disponible en:

https://www.udlap.mx/igimex/resumenejecutivo.aspx
3 Ibidem

4 {dem
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publicos-sancionados-y-128-denuncias-sfp-funcion-publica-irma-
erendira-sandoval-corrupcion/
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Linea] [Fecha de consulta 18 de septiembre 2020] Disponible en:
https://vanguardia.com.mx/articulo/en-mexico-estados-
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2020.

Diputado David Bautista Rivera (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 60., 69 Y 82 DE LA
CONSTITUCION PoLiTicCA DE LOS EsTaDOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ADRIANA
DAVILA FERNANDEZ Y ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA E
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos, Adriana Davila Fernandez, Ector
Jaime Ramirez Barba, Marco Antonio Adame
Castillo, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Ma. de los
Angeles Ayala Diaz, Madeleine Bonnafoux Alcaraz,
Carlos Elhier Cinta Rodriguez, Ricardo Flores
Suarez, Absalon Garcia Ochoa, Sylvia Violeta
Garfias Cedillo, Annia Sarahi Gomez Cardenas,
Martha Elisa Gonzalez Estrada, Maria de los
Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Rosario
Guzman Avilés, Ana Paola Ldpez Birlain,
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Francisco Javier Luévano Nuiez, Janet Melanie
Murillo Chavez, Ma. del Pilar Ortega Martinez,
Sonia Rocha Acosta, Laura Angélica Rojas
Hernandez, Juan Carlos Romero Hicks, Josefina
Salazar Baez, Maria Liduvina Sandoval Mendoza,
Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, Sergio
Fernando Ascencio Barba, José Ram6n Cambero
Pérez, Carlos Humberto Castaiios Valenzuela,
Ricardo Garcia Escalante, Dulce Alejandra Garcia
Morlan, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Silvia
Guadalupe Garza Galvan, José del Carmen Gomez
Quej, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Jesis
Guzman Avilés, José Elias Lixa Abimerhi,
Jacquelina Martinez Juarez, Mario Mata
Carrasco, Lizbeth Mata Lozano, Sarai Nufiez
Ceron, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Mario
Alberto Ramos Tamez, Ivan Arturo Rodriguez
Rivera, Gloria Romero Leén, Guadalupe Romo
Romo, Hernan Salinas Wolberg, Verdnica Maria
Sobrado Rodriguez, Patricia Terrazas Baca y José
Isabel Trejo Reyes, diputados federales de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, pertenecientes
al Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1; 77 numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 69 y 82 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como finalidad garantizar
que el presidente de la republica y su gabinete se
encuentren en condiciones de salud mental aptas para
gobernar, estableciendo un examen de salud mental
previo a la eleccion y de manera anual, puesto que se
trata de un tema de seguridad nacional, pues de no
tener un presidente y comandante supremo de las
fuerzas armadas, se peligra la soberania y seguridad
nacional cuando los funcionarios encargados de
protegerla, en todos los niveles del Estado, no estan en
condiciones de hacerlo, pudiendo poner en peligro la
misma existencia del Estado.

Los tultimos sexenios, ante especulaciones o por
cuestiones de indole politico, usuarios solicitaron el

estatus de salud del presidente en turno, ademas de su
expediente clinico. Esta situacion se ha replicado con
frecuencia, por lo que instituciones y tribunales han
negado en todo momento dicha informacion por
tratarse de informacidon reservada. Actualmente, de
acuerdo con fuentes periodisticas, se tiene el registro
de por lo menos siete solicitudes de informacion a
distintas dependencias federales en las que se les
requiri6 el expediente clinico, la valoracion médica y
resultados de las pruebas fisicas realizadas al
presidente Lopez Obrador, mismas que se han dado
respuesta negativa con el mismo argumento: es
informacion confidencial por tratarse de datos
personales o como informacion inexistente.

La salud mental abarca una amplia gama de
actividades directa o indirectamente relacionadas con
el componente de bienestar mental incluido en la
definicion de salud que da la OMS: “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

Esta relacionada con la promocion del bienestar, la
prevencion de trastornos mentales y el tratamiento y
rehabilitacion de las personas afectadas por dichos
trastornos.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
salud mental es el bienestar que una persona
experimenta como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, y en ultima instancia, el
despliegue optimo de sus potencialidades individuales
para la convivencia, el trabajo y la recreacion. Dentro
de las necesidades basicas del ser humano se
encuentra la salud, por eso gobiernos, comunidades,
familias y personas se deben preocupar siempre por
conservar niveles 6ptimos.

La salud mental estd determinada por factores tanto
sociales, como ambientales, bioldgicos y psicologicos
e incluye padecimientos como la depresion, la
ansiedad, la epilepsia, las demencias, la esquizofrenia
y los trastornos del desarrollo en la infancia, algunos
de los cuales se han agravado en los ultimos afios.

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), la salud mental es el estado de
equilibrio que debe existir entre las personas y el
entorno sociocultural que los rodea, incluye el
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bienestar emocional, psiquico y social e influye en
como piensa, siente, actla y reacciona una persona
ante momentos de estrés.1

La salud mental es la base para el bienestar y
funcionamiento efectivo de una persona y su
comunidad.

-La inseguridad;

-La desesperanza;

-El rapido cambio social;

-Los riesgos de violencia;

-Los problemas que afecten la salud fisica.

También puede verse afectada por factores y
experiencias personales, la interaccion social, los
valores culturales, experiencias familiares, escolares y
laborales

El presidente de la republica es el representante del
Estado mexicano; el encargado de promulgar y
ejecutar las leyes; de nombrar y remover a los
secretarios de Estado, embajadores, coroneles y
oficiales superiores del ejército; de preservar la
seguridad nacional; de disponer de la guardia
nacional; de declarar la guerra; de dirigir la politica
exterior; es el tnico que puede restringir o suspender
en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de
los derechos o garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente, a una situacion de
invasion, perturbacion grave de la paz o de cualquier
otra que ponga en grave peligro o conflicto a la
sociedad, entre muchas otras cosas.

Para darle certidumbre a las decisiones que toma el
titular del Ejecutivo federal es necesario que existan,
en la legislacion nacional, supuestos especificos en los
que la informacion de la vida privada de las personas
y sus datos personales pueda publicarse cuando su
privacidad afecte el interés publico, la seguridad
nacional, la seguridad, el orden y la salud publicas o
los derechos de terceros.

Es necesario que exista, en la Constitucion Politica, la
excepcion de que, la informacion de que la salud
mental del de los individuos pueda publicarse cuando

esta afecte el interés publico, la seguridad nacional, la
seguridad, el orden y la salud publicas o los derechos
de terceros.

La informacion sobre el estado de salud de los jefes de
Estado es informacion de interés publico. A la
sociedad la interesa saber si su presidente y su equipo
de trabajo goza de plenas facultades para tomar las
decisiones que promuevan su bienestar y desarrollo.
El conocimiento de la buena o mala salud mental del
presidente, asi como de sus riesgos y complicaciones,
generan certidumbre a la ciudadania, limita la
especulacion y la generacion de hipotesis erroneas.

En el presidente de la republica descansan
atribuciones y facultades importantes para la
estabilidad economica, politica y social. Las
decisiones que tome el presidente afectan directa o
indirectamente en la manera en la que los mexicanos
podemos ejercer nuestros derechos y asumir nuestras
obligaciones. Al decir que la salud mental del
Presidente es en beneficio de todas y todos, nos
referimos a la necesidad de saber que quién nos
representa se encuentra sano.

La informacion sobre el estado de salud del presidente
de la Republica Mexicana es de interés publico y
seguridad nacional y por lo tanto una excepcion para
la proteccion de datos personales (articulo 16 de la
CPEUM).

Pero ni el derecho de acceso a la informacion, ni el
derecho a la proteccion de datos personales son
derechos absolutos, lo cual puede tener sus
excepciones, puesto que existe un interés publico y,
los datos sobre el estado de la salud mental del
presidente de la republica son de interés publico.
Hablamos del jefe del Estado, el comandante superior
de las fuerzas armadas quien puede declarar
emergencia sanitaria y la persona cuyas decisiones
impactan en los derechos de los ciudadanos.

La posicion del Poder Judicial se dejo ver en 2014,
cuando ante la negativa de la Presidencia y del otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
(IFAI) de hacer publico el expediente médico del
entonces presidente Enrique Pefia Nieto, por
considerarse informacién confidencial, la
organizacion solicitante presentd un juicio de amparo,
en el que se concluyo que:
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“El expediente clinico de toda persona
independientemente del cargo publico que ocupe
constituye informacion personal de caracter
confidencial. Toda vez que ¢l contiene informacion
de toda persona fisica identificada o identificable
que es considerada de caracter confidencial. Por lo
que la autoridad administrativa debe negar la
entrega del expediente clinico al publico en general,
ya que las normas prevén que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales sin
excepcion alguna”. (Amparo 16/2014).

Con los antecedentes juridicos descritos, es claro
que el expediente clinico de las personas es
informacioén confidencial por tratarse de datos
personales.

Por ello, esta Iniciativa consiste en informar de
manera publica a la sociedad previo a la eleccion de
presidente de la republica y a la representacion
soberana de manera anual, junto con la obligacion
de presentar un informe que guarda la
administracion publica evidenciar que no exista
alguna enfermedad que afecte la salud mental del
presidente y del gabinete, que afecte la aptitud o de
algiin funcionario para gobernar. En este caso, es
necesario recordar que la Constitucion Politica
consagra la prevalencia del interés publico sobre el
interés particular. Asi, el derecho de los
mandatarios por mantener en reserva su historial
clinico y estado de salud mental debe privilegiarse
ante el interés de la soberania de saber que esta
siendo gobernado por personas en condiciones para
hacerlo, tal cual es en el caso de sus bienes y
patrimonio. Por ello, la informacion clinica que
genere el impedimento para tomar decisiones tiene
que ser revelada. Todos los demas datos seguiran
siendo amparados por el secreto médico.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador no ha
sido sometido a ninguna intervencion quirdrgica en
lo que va de su gobierno, pero como opositor en
diciembre de 2013 sufrié un infarto al miocardio,
ademas de que padece de alta presion arterial, para
lo cual toma medicamento, durante una de sus
conferencias matutinas, a pregunta de un reportero,
el jefe del Ejecutivo reveld que un dia antes le
hicieron sus estudios y le confirmaron que “esta al
100”.

De acuerdo con expertos en materia de
transparencia y politélogos, el estado de salud de
los lideres de paises es un debate internacional y
nacional. “;Los ciudadanos tienen derecho a saber
si los presidentes padecen alguna enfermedad que
los incapacite para ejercer su mandato? (El estado
de salud de los presidentes es un dato personal y por
eso debe ser reservado?”

El acceso a la informacion del estado de salud de
mandatarios y candidatos presidenciales se estaba
convirtiendo en una exigencia ciudadana. En
Venezuela, el presidente Hugo Chavez muri6 tras las
elecciones antes de tomar protesta, sin que la
ciudadania tuviera conocimiento del avance de su
enfermedad; en Colombia, el presidente Juan Manuel
Santos presentd un cuadro de cancer y posteriormente
divulgd parte de su expediente médico con la
intencion de generar certidumbre sobre su capacidad
de gobernar; en Argentina, Cristina Fernandez de
Kirchner fue intervenida por un hematoma subdural y
el tratamiento de la informacion fue cuestionado por la
sociedad; y en Chile, Pablo Longueira, candidato
oficialista a la presidencia, renunci6 a su candidatura
por una depresion.

Asumir la Presidencia de la Republica y ser
depositario de la confianza publica exigen que el
estado de salud mental sea del interés publico. Este
principio a favor de la divulgacion de informacion
que, a primera vista, podria ser considerada como
informacion privada, pero por ejemplo, en el caso de
la publicacion de las declaraciones de ingresos, y
patrimoniales por parte de las personas que
desempefian funciones publicas, prevista en las
disposiciones legales contra la corrupcion son del
interés publico, como deberia serlo el estado de salud
mental de quien toma las decisiones de Estado.

La informacién de interés publico evita las
especulaciones y corresponde a los actores politicos en
el gobierno tratar de evitarlas con informacion
oportuna, completa y confiable y, a la oposicion, con
un manejo cuidadoso al plantear sus dudas si hay
informacién disponible y adecuada. De esta manera, el
acceso a la informacion contribuye a evitar
especulaciones que nacen al abrigo del secreto y hace
del ciudadano un actor responsable en el proceso de
mantenimiento de la gobernabilidad e institucionalidad
politica en caso de un desenlace fatal.
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En primer lugar, un presidente de la republica como
figura publica genere especulaciones sobre el estado
de salud en la sociedad y en la toma de decisiones y de
su propio poder, mas alla de la mayor o menor apertura
que tenga respecto de su privacidad. Consideraciones
éticas o morales al margen.

Aqui influye la personalidad del gobernante y su
reaccion frente a las decisiones que se deben de tomar
en momentos importantes en la gestion del
mandatario. Por lo que la complejidad psicologica de
esta situacion, debe ser puramente racional.

En sociedades democraticas en las que no hay
restricciones de acceso a la informacion y en las que
existen diversos medios de comunicacion a través de
los cuales se divulga la informacion de manera
transparente y abierta, pero responsable, es
practicamente imposible que la informacion circule de
manera amplia y, de inmediato, y que no se generen
especulaciones de todo tipo que repercutan de manera
natural en el ambito politico.

Maria Zaldivar, en su texto: “;Cuestion de Estado?”,
indica que se ha afirmado que “(...) la salud
presidencial no es una cuestion de Estado. Sostenerlo
recorta de manera arbitraria la libertad del funcionario
y sigue alimentando en una poblacion suficientemente
catequizada en socialismo, la peligrosa nocion de la
existencia de un status superior al individuo que tiene
derecho, facultad y potestad para decidir por é1”.2

Aqui, si bien puede haber un fuerte componente de
inseguridad personal de sus gobernados, resalta la
preocupacion de los habitantes sobre como podra
repercutir en ellos mismos la enfermedad (y las
decisiones que se tomen en torno a ella) de una
persona que tiene influencia en sus vidas y en sus
posibilidades de desarrollo futuro.

Asimismo, la Alianza Regional por la Libre Expresion
e Informacion considera que el articulo 13 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos
garantiza el derecho de los ciudadanos a conocer sobre
las enfermedades de sus presidentes cuando éstas son
graves y pueden afectar su desempefio o la
gobernabilidad; lo cual implica que, por parte del
Estado, surge en estos casos una obligacion de
proporcionar informacion.

Es por las anteriores consideraciones y fundamentos
que se presenta iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 6, 69 y 82 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el numeral II del apartado A del
articulo 60., el primer parrafo del articulo 69, se
adiciona y se reforma el articulo 82 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion y las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

II. La informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes. El estado
de salud mental del Presidente de la Republica,
los Secretarios, Subsecretarios de Estado y del
Fiscal General de la Republica es informacion de
interés publico y quedara exceptuada de la
proteccion y reservas de ley.

IIT a VIIL. ...

B. ..

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del
Primer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso,
el Presidente de la Republica presentard un informe
por escrito, en el que manifieste el estado general que
guarda la administracion publica del pais, asi como un
informe clinico actualizado en version publica
donde se haga constar de la buena salud mental, del
titular del Poder Ejecutivo federal, de los
Secretarios, Subsecretarios de Estado y del Fiscal
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General de la Republica lo que se acreditara con
dictamen médico. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Union, o de una
sola de sus camaras, el Presidente de la Comision
Permanente informara acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria.

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
I.aVI

VII. Tener un buen estado de salud mental, que
debera acreditarse con los estudios clinicos y
dictamenes médicos de conformidad con las
normas aplicables y la ley en la materia, asi
como hacerse piblicos noventa dias antes del dia
de la eleccion.

VIII. No tener padecimientos mentales ni los
comprendidos en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el articulo 83.

Transitorio
Uni. El presente decreto entrari en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/salud-
mental#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%201a%20salud%?2
Omental,persona%20ante%20momentos%20de%20estr%C3%A9
s.
2 http://www.mariazaldivar.net/2012/01/cuestion-de-estado.html

Referencias

- https://www.reporteindigo.com/reporte/importante-conocer-la-

salud-gobernantes/

- https://www.alianzaregional.net/wp-
content/uploads/2013/01/Salud-y-Presidentes-Alianza-Regional-
LDE.pdf

- https://horizontal.mx/la-privacidad-absoluta-de-la-vida-en-los-
pinos/

- https://rendiciondecuentas.org.mx/transparencia-y-salud-de-los-
gobernantes/

- La salud del presidente. Entre lo privado y lo publico
http://www.cronica.com.mx/notas/2019/1115555.html

- https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/la-salud-del-
presidente-un-interes-publico

- http://www.mariazaldivar.net/2012/01/cuestion-de-estado.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2020.

Diputados: Adriana Davila Fernandez (rubrica), Ector Jaime
Ramirez Barba (rubrica), Marco Antonio Adame Castillo, Justino
Eugenio Arriaga Rojas, Ma. de los Angeles Ayala Diaz, Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, Carlos Elhier Cinta Rodriguez, Ricardo Flores
Suérez, Absalon Garcia Ochoa, Sylvia Violeta Garfias Cedillo,
Annia Sarahi Gémez Cardenas, Martha Elisa Gonzalez Estrada,
Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Rosario Guzman
Avilés, Ana Paola Lopez Birlain, Francisco Javier Luévano Nuiez,
Janet Melanie Murillo Chévez, Ma. del Pilar Ortega Martinez,
Sonia Rocha Acosta, Laura Angélica Rojas Hernandez, Juan
Carlos Romero Hicks, Josefina Salazar Béez, Maria Liduvina
Sandoval Mendoza, Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, Sergio
Fernando Ascencio Barba, Jos¢é Ramén Cambero Pérez, Carlos
Humberto Castafios Valenzuela, Ricardo Garcia Escalante, Dulce
Alejandra Garcia Morlan, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Silvia
Guadalupe Garza Galvan, José del Carmen Gomez Quej, Isabel
Margarita Guerra Villarreal, Jesus Guzman Avilés, José Elias Lixa
Abimerhi, Jacquelina Martinez Juarez, Mario Mata Carrasco,
Lizbeth Mata Lozano, Sarai Nufiez Cerdn, Cecilia Anunciacién
Patron Laviada, Mario Alberto Ramos Tamez, Ivan Arturo
Rodriguez Rivera, Gloria Romero Leon, Guadalupe Romo Romo,
Hernan Salinas Wolberg, Verénica Maria Sobrado Rodriguez,
Patricia Terrazas Baca y José Isabel Trejo Reyes
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QUE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO
ZARZOSA SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quien suscribe, Eduardo Zarzosa Sanchez, diputado
federal de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union e integrante del Grupo
Parlamentario  del = Partido = Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 77 y
78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania,
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el numeral 7 del articulo 17 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de integracion de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Las diversas fuentes del derecho se constituyen en la
guia por antonomasia que conduce las actuaciones en
el servicio publico. Los Poderes de la Unién no son la
excepcion, por ello, la Camara de Diputados cuenta
con normas parlamentarias que permiten su
gobernabilidad.

Sin embargo, ante disefios reglamentarios legislativos
sujetos a interpretaciones, en parte por el disefio
original de la redaccion y en parte por no actualizarse
conforme a la evolucion politica, se convierten en
instrumentos con criterios oportunistas. Nada mas
lejano de la ley. El mas claro ejemplo es el vivido el
pasado 31 de agosto de 2020 en la Camara de
Diputados durante la sesion preparatorial para la
eleccion de la mesa directiva del tercer afio legislativo
de la LXIV Legislatura.

En aras de interpretar y cumplir lo dispuesto en el
numeral 7 del articulo 17 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
al inicio de dicha legislatura se firm6 por los
coordinadores  parlamentarios un  acuerdo
parlamentario fundacional en el que se establecio
que la presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados corresponderia en orden decreciente

cada afio a las fracciones parlamentarias —en el
entendido para una parte de los actores— con base en el
numero de integrantes que a la fecha de firma de ese
contrato legislativo se reportaron como reflejo de la
pluralidad del parlamento.

Desafortunadamente, tampoco es novedad saber que,
en uso de su derecho legitimo, los representantes del
pueblo ya en ejercicio de sus funciones, pueden optar
por cambiar de grupo parlamentario con base en
criterios de oportunidad politica personales o de

grupo.

Lo anterior no significa que sea idoénea la norma
vigente que rige la integracion de la Mesa Directiva, a
proposito del derecho de las legisladoras y los
legisladores a cambiar de opinién y fraccion
parlamentaria conforme a los mejores intereses que
estimen necesarios para seguir representando a la
gente, por ello, en aras de una propuesta equilibrada,
razonable y justa —no solo con las fuerzas politicas
sino con el mandato de la gente en las urnas— es que
propongo que la eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva para el segundo y tercer afio de ejercicio de
la legislatura, se lleve a cabo durante la sesion
preparatoria del afio de ejercicio que corresponda,
garantizando que la presidencia de la Mesa Directiva
para tales ejercicios recaiga, en orden decreciente, en
un integrante de los dos grupos parlamentarios que no
la hayan ejercido y ostenten la mayor fuerza electoral
con base en el nimero de votos validos emitidos y
reconocidos oficialmente por el Instituto Nacional
Electoral en la eleccion por la que resultaron electos.

Esta propuesta de reforma busca garantiza que en la
eleccion de los integrantes de Mesa Directiva se
privilegie la voluntad de los ciudadanos sobre los
intereses individuales. Otorgando la validez del
control de la Mesa Directiva no a los movimientos
parlamentarios sino a las expresiones de los electores.

Esta reforma se delimita en la representacion politica
y se sustenta en el mandato ciudadano. La teoria
moderna de la democracia representativa sostiene que
el pilar de las relaciones de poder se encuentra en la
representacion de los ciudadanos,2 de manera
creciente la aspiracion de muchos sectores de la
sociedad es que, a la par de los intereses, las
instituciones  representen la  heterogeneidad
geografica, étnica y demografica de la sociedad
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mexicana. En los sistemas democraticos los
Parlamentos y Congresos son las instituciones clave
de la representacion. Se asume que la representacion
parlamentaria es la mas adecuada para integrar la
multiplicidad de intereses y grupos de la sociedad.

Las definiciones particulares tienen consecuencias en
la legitimidad de los legisladores y del sistema
representativo en general, influyendo en las actitudes
de participacion politica de los ciudadanos y en su
disposicion para cooperar en las decisiones publicas.3

Esta iniciativa da valor a la representacion desde su
esencia basica ‘“hacer presente otra vez”,
independiente del significado concreto que cada
legislador da a la representacion popular. La
hegemonia del trabajo legislativo recaera en el voto y

en el funcionamiento de la democracia.

A manera de ilustrar lo anterior, presento el siguiente
cuadro comparativo de la propuesta de reforma.

Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos*
ARTICULD 17
1. La Mesa Uwechva de |z UEmara de Liputados serd

Propuesta de reforma.
ARTICULG 17,

slects por & Pleno; = mtegrand con un presidents,
tres vicepresidentes v n secretano propuesto par
cads Crupe Fedamentano, pudends optar £ste

i g e e cliches sderechi, o inlegranles

et Lt Mz Direnclives dhsmardn e saes luneinss o i

 proelein smr e,

2. La Camara cleqgird a kb Mesa Dircctiva por <l votg .
g las dos torcoras partes de los diputados presentos,
miediante wna lista gue contenga los nombnes do los

PrOUESt0s SO0 SUS MESPEctias M.
3. La eleonsfn de los mtegrantes de la Mesa Lirectng 3.
sz haré por cédula o ubbzando el sistema de vatacidn

elerd i,

A Parie la elecoiin de ks Mess Dirscliva, ke Grugse 4.

Parkimentarios  postularin 2 s doan

integrada, conforme @ los criterics otablocidos on <l

artizulo 18
5
b, Los coordinadares. de s grupes paramentanos ne
podidn formar parte de |3 Mesa Uvectvs de s
Cdmara. [

3 e gues i ks 17000 hioras ded dia 31 de

e | gl s s Bk
et it ks Mesin Direscd i comfernes i b e en

ks parrafos que anteozden, lo Meosa de Docanes

ciorcer las ity ¥ facuiedes que la boy
oorge A salla v o3 sus intarentos, scgin
corresponda, v osu Prosidents citard @k ostsiin de
nstalzadn de Congreso. La Mesa de Decancs ne

podré cicreer diches atribucioncs mas a8 del 5 de
septicmbre.

7. Lo cleocion de los integrantes de ka Mosa Dircctiva
para el segundo y tencer aflo de eenoco de la
Legslaurs, se Pevard @ czbo durante la sesidn
preparatona del afio de ejeroco que comesponds,
geranazande que ls presidencs de |z Mesa Drectva

jraia laless mjerricion tecsicg, 1 meles decrecieile, #n

« e clees grupes parlamenlarios con

niirmero de o

e no Ba hayn

jrcin, Fl procen s P ke
mzarantes do la Mesa Dircctva que concluss su

cjerccio. S on dicha sesdén no 52 alcanza k mayoria

7. La cheeridn de bos integrantes de la Mesa Dircctiva
para ol stoundo v worcer afio de cjordcio de o
Legistatura, o lloverd o cabo durente la scsidn
preparatoria del afio de ciordide que cormesponda,
garantzando que la presidencia de la Mesa Directia
para tales ejercicios recaigs, en orden decrecents,
en 1 Integrante de los dos grupos paramentanos
que no la hayan ejercido y ostenten la mayor
fuerza electoral con base en el nimero de
votos vilidos emitidos y reconocidos
oficialmente por el Instituto Nacional Electoral
en la eleccidn por |a que resultaron electos. F
proteEn o conducids por ks intcoreatss 4ol
Maza Diroctiva que concluys su Siercics,

cabficada requenida, ofta Mo continuard en
funciones hasta <f dia & del siguiznts mes con 2l fin
de que se logren los entendimientas necesanas,

&, kn nmgln czso la presidenaz de la Mesa L

En virtud de lo antes expuesto y en aras de conservar:
1) la gobernabilidad y estabilidad de la Camara de
Diputados; 2) el necesario equilibro entre las fuerzas
politicas  representadas en las fracciones
parlamentarias; y 3) en atencion al mandato del
electorado confiado en las wurnas, someto a
consideracion del pleno de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 7 del
articulo 17 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de integracion de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Unico: Se reforma el numeral 7 del articulo 17 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 17.
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7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva
para el segundo y tercer afio de ejercicio de la
legislatura, se llevarda a cabo durante la sesion
preparatoria del afio de ejercicio que corresponda,
garantizando que la presidencia de la Mesa Directiva
para tales ejercicios recaiga, en orden decreciente, en
un integrante de los dos grupos parlamentarios que no
la hayan ejercido y ostenten la mayor fuerza
electoral con base en el numero de votos validos
emitidos y reconocidos oficialmente por el Instituto
Nacional Electoral en la eleccion por la que
resultaron electos. El proceso sera conducido por los
integrantes de la Mesa Directiva que concluye su
egjercicio.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo: La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, en un plazo no mayor a los
noventa dias posteriores a la publicacion, debera
armonizar su reglamento interno para dar cabal
cumplimiento a ésta disposicion normativa.

Notas

1 El Financiero. "PRI no logra la mayoria calificada para presidir
la Mesa Directiva". Con apenas 278 votos a favor persisten los
acuerdos para lograr gobernabilidad en los trabajos legislativos del
ultimo afio de la LXIV Legislatura. Cabe mencionar que ambas
fracciones parlamentarias en disputa por la presidencia de la Mesa
Directiva han sumado legisladores a sus bancadas en aras de
ostentar el mayor numero de integrantes para proceder la consulta
al pleno de sus planillas propuestas, las cuales deben contar con
mayoria calificada para su aprobacion. Morena registrd 72 votos
en contra y el PT otros 40 en contra. Desataca que hubo 64 votos

en abstencion y 46 legisladores ausentes.

Consultado en:
https://politica.expansion.mx/congreso/2020/08/31/el-pri-no-
logra-los-votos-para-quedarse-con-la-mesa-directiva-de-san-

lazaro

2 En palabras de Adam Przeworski, "la afirmacion de la conexion

entre la democracia y la representacion se basa en que en la

democracia los gobiernos son representativos porque son electos:
si las elecciones son libremente disputadas, si la participacion es
ilimitada, y si los ciudadanos gozan de libertades politicas,
entonces los gobiernos actuaran de acuerdo con el mejor interés
del pueblo". Adam Przeworski, "Democracia y representacion”, en
Reforma y Democracia, nimero 10, 1998, pagina 9.

3 Przeworski, articulo citado, p.7.
4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168 080519.pdf

Dado en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 23 de septiembre de 2020.

Diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, A
CARGO DEL DIPUTADO MANUEL HUERTA MARTINEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado Manuel Huerta Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unioén, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y con fundamento en el articulo 55,
fraccion Il y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los estados
unidos mexicanos; someto a la consideracion del
pleno de la honorable Camara de Senadores la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En la actualidad, se estima que alrededor de mil 337
millones de personas consumen tabaco en todo el
mundo. En consecuencia, cada afio mas de 7 millones
de personas mueren por consumo directo de tabaco,
mientras 1.2 millones mueren debido a la exposicion
de no fumadores al humo ajeno. Cabe aclarar que, con
base en esta estimacion, la mayoria de las muertes
ocurrira en paises en vias de desarrollo.!

Fumar tabaco produce cancer de pulmoén, laringe,
rifién, vejiga, estbmago, colon, cavidad oral y eséfago.
De igual manera, tiene como consecuencia leucemia,
bronquitis cronica, enfermedad pulmonar obstructiva
cronica, cardiopatia isquémica, infarto, enfermedad
cerebrovascular, aborto y parto prematuro, defectos de
nacimiento e infertilidad, entre otros padecimientos.
Ademas de éstas, el consumo de tabaco disminuye
significativamente los afios productivos de vida de las
personas.

Hoy se sabe que los nifios expuestos al humo de
segunda mano tienen un mayor riesgo de sindrome de
muerte subita infantil, infecciones respiratorias
agudas, problemas de oido y episodios de asma mas
severa.2

Sobre la edad de inicio en nifias, nifios y adolescentes,
Mackay, en el Atlas del Tabaco, sefiala que una gran
mayoria varones jovenes fumadores empezo a
consumir tabaco antes de alcanzar la edad adulta. Casi
un cuarto de la gente joven que fuma probd su primer
cigarrillo antes de los diez afios.

Nuestro pais no escapa a los dafios y problemas
atribuibles al tabaquismo. Los datos que reflejan los
estudios estiman que el tabaquismo produce mas de 51
mil muertes por afio, mas de 141 muertes por dia,
aproximadamente.3 En la encuesta nacional mas
reciente se establece que entre los adolescentes, la
edad promedio de inicio de consumo de tabaco diario
es 14.3 afios, sin diferencia significativa entre mujeres
y hombres.4

En nuestro pais, fumar acorta la esperanza de vida
hasta 5 afos y medio. En el caso de las mujeres,
mientras una mujer no fumadora podria vivir hasta 79
afos en promedio, si es exfumadora, su expectativa
serd de 76.8 afos, pero si es fumadora caera hasta los

73.4 anos. En los hombres, con una esperanza de vida
de 74 afios si no fueron fumadores, las expectativas
caen a 71.7 afios si son exfumadores y a 68.9 afios si
son fumadores, en promedio.5

Especialistas en adicciones y neumologia de diferentes
paises, han coincidido al afirmar que “debido a que
afecta a los pulmones, el coronavirus que causa Covid-
19 podria ser una amenaza especialmente grave para
aquellos que fuman tabaco.

El tabaco estd detrds de un 25 por ciento de los
canceres que nos afectan y de un buen porcentaje de
las enfermedades cardiovasculares y neumopatias, dos
de las tres principales causas de muerte en México.

Sabemos que quienes estan bajo tratamiento
anticancer tienen su sistema inmunitario deprimido y
quienes tienen enfermedades cardiovasculares y/o
neuropatias también tienen mayores probabilidades de
desarrollar formas graves de Covid-19.

La salud pulmonar no se logra simplemente por la
ausencia de enfermedad, el humo del tabaco repercute
de manera importante en la salud pulmonar de los
fumadores y no fumadores en todo el mundo.

La epidemia del Covid-19 demuestra que otras
epidemias como lo es el tabaquismo se integran al
SARS-CoV-2.

Estimaciones del secretario de Salud, Jorge Alcocer
Varela, refieren que el ocho por ciento de los afectados
por el SARS-CoV-2, son fumadores y estan asociados
con un mayor dafio por Covid-19; éstos tienen
menores probabilidades de mejoria, 1.4 veces mas
probabilidades de tener sintomas graves 'y
aproximadamente 2.4 veces con mayor probabilidad
de ser intubado y admitido en terapia intensiva.

Una actualizacion reciente, con base en la revision de
19 articulos revisados por pares, con un total de 11 mil
590 pacientes con Covid-19, concluye que el
tabaquismo se asocia con el doble de riesgo de
progresion a mayor severidad de la enfermedad.® Por
su parte, Gaiha y otros autores, en una muestra
nacional de adolescentes y adultos jovenes en Estados
Unidos, encontré que los adolescentes, usuarios duales
de cigarrillos electronicos y productos de tabaco
convencionales, especialmente quienes habian
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consumido en los ultimos 30 dias, tenian 9 veces mas
riesgo de infeccion por Covid-19.7

Para nadie en el mundo es un secreto el interés de la
industria del tabaco por cooptar jovenes. Segun refirid
recientemente  Cristian  Morales  Fuhrimann,
representante de la Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud en México,
los productos de tabaco que se elaboran matan en las
Américas a mas de 1 millon de los 122 millones de
fumadores cada afio, de ellos 15 millones de
fumadores son mexicanos.

Para mantener sus ingresos multimillonarios, la
industria tabacalera y otras industrias relacionadas
buscan permanentemente nuevos consumidores para
sustituir a los que mueren cada afio a causa de sus
productos y de ahi su enfoque en las nuevas
generaciones.

Impuesto en México

Segtin datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el caso del consumo del tabaco, el impuesto
especial que se cobra en México es uno de los
impuestos que tiene un disefio especial, que no todos
los paises ostentan.

En nuestro pais rige un impuesto al consumo,
denominado impuesto especial sobre produccion y
servicios (IEPS) y un impuesto al valor agregado
(IVA). EI IEPS tiene a su vez dos componentes: un
impuesto ad valorem (sobre el valor) y un impuesto
especifico. El impuesto ad valorem es del 160 por
ciento sobre el precio al que le vende el mayorista al
minorista. El componente especifico actual es de 49.8
centavos por cigarro.

Estimaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico refieren que durante 2020 se recaudaron cerca
de 43 mil millones de pesos derivados de este
impuesto. No obstante los costos asociados al
consumo de tabaco son todavia mayores, la cifra
sobrepasa los 75 mil millones de pesos. Es decir existe
aun un déficit de por lo menos 32 mil millones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha hecho
diversos esfuerzos para captar ingresos por este
concepto, en el Paquete Econdmico 2020 el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador planted actualizar los

impuestos Unicamente por inflacion, este impuesto en
especifico tenia un rezago considerable por
practicamente una década, por lo tanto el incremento
que se dio sobre este impuesto con inflacion
acumulada permiti6 a la Hacienda acortar la distancia;
sin embargo, es necesario fortalecer el disefio de
impuestos, sobre todo la recaudacion.

El tratado internacional que convierte al control del
tabaco como una politica publica vinculante para
México es el Convenio Marco para el Control del
Tabaco (CMCT). Respecto a esto, es importante
mencionar que una de las obligaciones que establece
este convenio es el del aumento de los impuestos a
productos de tabaco con una doble finalidad: recaudar
recursos para subsanar las externalidades negativas y
desincentivar el consumo de este producto.

La ratificacion del CMCT obliga a México aceptar la
eficacia de las medidas impositivas en materia de
control del tabaco. La principal razén: que los jovenes
reduzcan su consumo. Si bien la disposicion que
habla sobre las acciones impositivas carece de una
directriz como la tienen los articulos 8 (espacios 100
por ciento libres de humo) o la directriz 11
(empaquetado y etiquetado), por mencionar algunos,
es necesario hacer mencion del grupo de trabajo y los
documentos que han emitido en la Cuarta
Conferencia de las Partes.

Uno de los principales temas que se habla en el
documento generado por la Conferencia de las Partes
es la elasticidad-precio, asi, una subida de precios del
10 por ciento haria reducir el consumo general de
cigarrillos en un 5 por ciento. Cuanto mas baja la
elasticidad-precio en términos absolutos, menos
sensible es la demanda a los cambios de precios. De
igual manera, todos los estudios realizados en paises
de ingresos altos estiman la elasticidad-precio de los
cigarrillos en un rango que oscila entre -0,25 y -0,5.
Esto implica que, de acuerdo a las estimaciones, un
aumento del 10 por ciento en el precio de los
cigarrillos es susceptible de hacer disminuir en esos
paises el consumo en un 4 por ciento.

Otro aspecto que se menciona es la importancia del
tipo de impuesto y como sera utilizado. Si bien, la
mayoria de las veces los productos al tabaco se gravan
con impuestos al valor afiadido o gravamenes sobre
aduanas y otras cuestiones especiales, se determind
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que los impuestos mas efectivos son aquellos
indirectos al consumo.

Como conclusion de este documento, los aumentos
importantes de los impuestos indirectos sobre el
tabaco dan lugar a una subida de los precios, lo que
alienta a los consumidores actuales a abandonar el
habito, previene el tabaquismo en los consumidores
potenciales y reduce el consumo entre quienes
continian consumiendo tabaco, observandose un
impacto especialmente acusado entre los jovenes y las
personas economicamente desfavorecidas.

Recordemos que entre las politicas para desincentivar
el consumo de tabaco, en 2009 el gobierno federal
cred el componente fijo o especifico del IEPS a los
productos de tabaco y a fines de 2010 el Congreso de
la Unién aprob6 incrementarlo de 4 a 35 centavos por
unidad con el fin de disuadir el consumo de tabaco.

Como resultado del incremento de 4 a 35 centavos
implementado en enero de 2011 se obtuvieron, tres
efectos inmediatos:

1. La recaudacion aumentd 38% de 2009 a 2011
(SHCP).

2. El precio promedio de un cajetilla de cigarros de
la marca mas vendida aument6 36% (ITC, INEGI).

3. El diferencial de precios entre marcas se redujo
y no se observaron cambios hacia marcas mas
baratas (Saenz de Miera B, Thrasher JF, Chaloupka
FJ, et al. 2014).

Mujeres

“ENAENCODAT #GATS

Sin embargo, y aun después de los resultados, después
del incremento implementado en enero de 2011, se
hicieron ajustes hasta el afio 2019, mismos que se
vieron reflejados en los ingresos del 2020.

IEPS como % del precio final de los cigarros mas vendidos
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La propuesta del Ejecutivo federal sobre el Paquete
Econémico del 2020 contemplo, en lo que respecta a
los impuestos al tabaco, lo siguiente:

roeded Tedes
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Algunas de las razones que expuso el Ejecutivo
federal como beneficios de esta propuesta fueron:

ecliica evita que las personas rasladen su
3l
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Luego de la actualizacion aprobada por el Congreso el
ano pasado, la Organizacion Panamericana de la
Salud, la entidad regional de la Organizaciéon Mundial
de la Salud, reconocié al gobierno de México por
actualizar sus impuestos, algo que no se habia visto en
los ultimos 9 afos. Sin embargo, para llegar a un
escenario que reduzca la demanda es necesario un
aumento mucho mayor para que los efectos y
beneficios sean de mejor alcance. Por lo cual, se
considera que con un incremento del 50 por ciento del
precio de los cigarros en México:

* Los hombres mexicanos en el grupo de ingresos
mas bajos (el 20% mas pobre) ganarian
aproximadamente 4 veces mas afios de vida en
comparacion con los hombres en el grupo de
ingresos mas altos.

* Por dejar de fumar, cada fumador en el grupo de
ingresos mas bajo ganaria en promedio cinco veces
mas afios de vida en comparacién con el grupo de
ingresos mas alto.
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* El gobierno federal ahorraria millones de pesos
por costos de tratamiento.

* El grupo de ingresos mas bajos ahorraria 2.7 veces
mas en comparacion con el grupo de ingresos mas
altos.

* Cerca de 700 mil hombres evitarian costos
médicos catastroficos en México. Como resultado,
500,000 hombres, la cuarta parte de ellos en el
grupo de ingresos mas bajos, evitarian caer por
debajo de la definicion de extrema pobreza
establecida por el Banco Mundial .8

Asi consideramos pertinente justificar este aumento
bajo los siguientes argumentos:

Politicas impositivas sobre el control del tabaco

De acuerdo con la teoria econdmica, la intervencion
estatal se justifica al existir fallas de mercado
suficientemente grandes para asumir los costos de
dicha intervencion. En el caso del tabaquismo existen
dos grandes fallas de mercado: la desinformacion y las
externalidades negativas. La desinformacion deriva en
el desconocimiento que tienen los consumidores sobre
los efectos dafiinos que producen los productos del
tabaco. En cambio, las externalidades negativas son
bastantes variadas. Principalmente se tienen los altos
costos a la salud que asumen los estados por las
enfermedades relacionadas con el tabaquismo, pero
también se deben considerar los costos por la
disminucién de su poblacion econémicamente activa,
o las llamadas “externalidades de cuidado “en las que
los no fumadores sufren por la enfermedad o muerte
de los fumadores.?

La entrada de nuevos consumidores en el mercado
resulta ser uno de los principales, si no es que el
principal, problema que debe ser atendido por las
politicas para el control del tabaco. Si bien, la atencion
a los adictos a la nicotina o al cigarrillo, los programas
de educacion y prevencion, asi como las medidas de
concientizar a la poblacion resultan clave para la lucha
contra el tabaquismo; todas éstas carecen de sentido y
efectividad si no se acompafian de medidas inmediatas
que reduzcan el consumo tabaco, desincentiven a los
actuales consumidores y eviten la entrada de los
consumidores potenciales. Y esto solo se logra
mediante politicas sobre los precios e impuestos.

Como se menciona anteriormente, los jovenes son el
principal punto de atraccion para la industria
tabacalera por representar un “consumidor potencial”.
Asi, el grado de adiccion que puede desarrollar un
joven, aunado a las facilidades con las que se puede
conseguir productos de tabaco (ventas de cigarros por
unidad, venta a menores, bajos precios) representan un
factor de riesgo que debe de ser tomado en cuenta. De
igual manera, los hogares con ingresos menores son
los que gastan mayor parte de su presupuesto en
productos de tabaco en comparacion con aquellos
hogares que perciben mas. El consumo de estos grupos
debe ser atacado y la mejor forma es mediante
impuestos a los productos del tabaco.10

Existe una relacion directa entre el consumo de tabaco
y los impuestos en sus productos. Los estudios nos
mencionan que por cada 10 por ciento de incremento
en los impuestos de los cigarrillos, hay una
disminucion promedio de 4 por ciento en el
consumo.!! De igual manera, la correlacion es mucho
mas fuerte en personas jovenes, cuya respuesta es
dejar la adiccion al cigarro, asi como en personas de
menores recursos quienes disminuyen su consumo dos
a tres veces mas que otros fumadores ante un
incremento del precio.!? Generalmente se tiende a
pensar que las medidas fiscales afectan,
principalmente, a los hogares de menores ingresos, por
lo que hay una fuerte oposicion al incremento. Sin
embargo, estos estudios nos demuestran que la
reaccion de las personas con menores ingresos es dejar
de consumir estos productos y la razén es muy
sencilla: si bien los consumidores son considerados
una demanda inelastica, estos dos grupos son bastante
sensibles, por su mismo poder adquisitivo, a los
cambios de precios. Asi, se convierten en una
demanda elastica en cuanto al precio (elasticidad de
precio).13

El otro aspecto importante en cuanto a las
externalidades que produce el tabaquismo ha sido
mencionado mas no desarrollado: los costos que
asume el estado. El estudio que realizé la Comision
Federal para la Mejora Regulatoria clasifica en tres los
costos derivados de las enfermedades ocasionadas por
el tabaco.

“Los costos directos en atencion médica asociados
a las enfermedades causadas por el tabaquismo en
México se calcularon en 75 mil 200 millones de
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pesos en 2008 (Llanes, et al., 2009). Este monto se
obtuvo al suponer que los gastos en atencion
médica representan 10 por ciento de todos los
costos de atencion médica, los cuales para México
equivalen al 0.62 por ciento del producto interno
bruto. Por otra parte, los costos indirectos
resultados del tabaquismo son aquellos
relacionados con la reduccion de la productividad
laboral de los fumadores, las incapacidades
laborales, las pensiones por discapacidad
permanente, las pérdidas econdémicas ocasionadas
por las muertes prematuras relacionadas con el
tabaquismo, asi como la reduccion potencial en el
crecimiento econdmico debido fundamentalmente a
la inversion que se destina a tratar enfermedades
que de otra manera podria invertirse en la
acumulacion de capital humano e innovacion
tecnologica. Finalmente, los costos intangibles se
refieren al dolor y sufrimiento humano ocasionados
por las enfermedades, discapacidades permanentes
y muertes prematuras que el tabaquismo infringe a
las personas que fuman y sus familias.”14

Los impuestos al tabaco, si bien no pueden subsanar
este déficit, si generan recursos con los cuales el
Estado puede subsanar esta falla de mercado. Los
aumentos de impuestos especificos de manera abrupta,
ademas ajustados a la inflacion, tienen un doble
efecto. Primero, como se menciona, excluyen a grupos
de consumo, con lo cual se reduce el consumo vy,
segundo, generan mayores recaudaciones. Lo anterior,
pues, la demanda del cigarro es inelastica, lo que lleva
a que ciertos grupos se mantengan y paguen el
impuesto, mientras que otros responden a la
elasticidad del producto sino del precio.

Los argumentos anteriores han servido para justificar
la existencia de las medidas impositivas en productos
de tabaco. Ahora, se analizara de manera breve las
facultades para regular en la materia y el sustento
juridico, para luego establecer que cambios se haran
en la ley y cuadl es la finalidad de éstos.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios

En el caso nacional, los impuestos al tabaco se
encuentran regulados en la Ley Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios. Actualmente, esta
regula una tasa del impuesto de 160 por ciento a

cigarros y una cuota especifica $0.4980 por cigarro
enajenado o importado.

El IEPS fue implementado en 1981 como un
impuesto al consumo ad valorem. Inicialmente los
cigarros sin filtro y otros productos del tabaco como
los puros pagaban una tasa muy inferior a la de los
cigarros con filtro (20.9 por ciento del precio al
minorista en comparacion con el 139.9 por ciento).
Sin embargo, a finales del 2001 se aprobaron
aumentos graduales a la tasa impositiva de los
cigarros sin filtro para que se equiparara con la tasa
impositiva de los cigarros con filtro, con lo cual
desaparecieron varias marcas.15

Desde 2005 el IEPS ad valorem se ha aplicado
uniformemente a los productos del tabaco con
excepcion de los fabricados enteramente a mano,
siendo las tasas 160 por ciento y 30.4 por ciento
respectivamente. Adicionalmente, en noviembre del
2010, se reformo6 la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios afadiéndole un
componente especifico de $0.35 por cigarrillo lo
cual representa $7.00 por cajetilla de 20
cigarrillos.16

Ademas de la progresividad que ha tenido este
impuesto, se debe mencionar las distintas finalidades
que ostenta. Si bien el propdsito fundamental de las
contribuciones es la recaudacion de los recursos
necesarios para sufragar el gasto publico, diversas
interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, han reconocido como constitucional la
utilizacion de la politica fiscal para impulsar a su vez
politicas econdmicas, financieras y sociales, como las
que se relacionan con la prevencion y cesacion de
conductas consideradas nocivas para la salud, sin que
ello represente una transgresion a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este tipo de medidas se reconocen como fines
extrafiscales,17 las cuales son utilizadas por las
contribuciones para servir como instrumentos eficaces
de politica publica sobre los cuales el Estado tiene un
interés particular en impulsar:

“se advierte que las mencionadas finalidades
economicas o sociales, o bien, las razones de
politica fiscal o extrafiscal que sustenten las
categorias diferenciadoras establecidas por el
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legislador, cuando se materializan a través de bases
objetivas y bajo parametros razonables, no son una
causa que justifique la violacion a la garantia de
equidad tributaria, sino que tal concatenacion de
circunstancias es lo que permite salvaguardar dicha
garantia, es decir, cuando los indicados fines
persiguen una finalidad avalada por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aportan
elementos adicionales para determinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un
determinado precepto.”18

Estas medidas se corroboran dentro de la exposicion
de motivos, de su proceso legislativo o incluso del
precepto legislativo.19 Tal es el caso el IEPS en tabaco,
en la que se puede apreciar tanto en la exposicion de
motivos como en el dictamen realizado por las
Comisiones correspondientes, como se menciona en
reiteradas ocasiones que la finalidad de este impuesto
no solo tiene la obligacion de recaudar ingresos para el
fisco sino de inhibir el consumo de tabaco en los
sectores mencionados.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 175499. Instancia:
Segunda Sala. Tipo Tesis: Tesis Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Localizacion: XXIII. Marzo de 2006. Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a. XXIV/2006.
Pagina 534

Produccién y servicios. Los fines que justifican la
exencion establecida en el articulo 8o., fraccion 1,
inciso F), de la Ley del Impuesto Especial Relativo, se
sustentan en el interés de proteger a la industria
azucarera (legislacion vigente en 2004).

Independientemente de que el tributo tenga como
caracteristica principal un fin recaudatorio, la
excepcion a los principios tributarios contenidos en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se fundamenta en la
persecucion de fines constitucionalmente legitimos, de
manera que frente a estos objetivos, los principios de
proporcionalidad y equidad no suponen limites
estrictos, es decir, caben excepciones a dichos valores
fundamentales cuando el tributo persigue fines
extrafiscales que estén justificados, esto es, siempre
que la utilizacion extrafiscal se dirija a la consecucion
de otros fines de interés publico. En ese sentido, se
concluye que la exencion establecida en el articulo

80., fraccion I, inciso f), de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios vigente en
2004, esta sustentada en el interés publico y
constitucional de proteger a la industria azucarera, lo
cual se enmarca en el capitulo econémico de la
Constitucion Federal, concretamente en su articulo 28;
de ahi que al tener rango constitucional el instrumento
fiscal, por suponer la persecucion de fines concretos
constitucionales motivados en el proceso legislativo,
debe estimarse acorde a los principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad a la finalidad que el
legislador pretendi6 alcanzar.

Sin embargo, el impuesto como porcentaje del precio
final se estima en 68.06 por ciento, mismo que es
menor al 75 por ciento compatible con las mejores
practicas internacionales y caracteristico de paises con
politicas de control el tabaquismo exitosas. Esto
simplemente refleja la necesidad y posibilidad de un
aumento de impuestos. La Cofemer en su estudio nos
menciona las siguientes proyecciones:

“Adicionalmente, con un mayor impuesto
especifico a los cigarrillos se podrian incrementar
los ingresos fiscales por concepto de impuestos
gravados al tabaco. En el 2008 se calcul6 el ingreso
en aproximadamente 32 mil 400 millones de pesos.
Estos han aumentado considerablemente a través
del tiempo en términos reales con periodos de
ingresos descendientes tendentes a corresponder
con los aflos en que se aplicaron tasas impositivas
del IEPS mas bajas.

Se calcula que con un escenario como el
mencionado anteriormente, los ingresos fiscales
podrian ascender a 35 mil millones por concepto de
impuestos gravados al tabaco. Si parte de los
ingresos por este concepto se destinaran a esfuerzos
adicionales por reducir el consumo de tabaco, el
efecto de un aumento en los impuestos en el
consumo podria mejorarse.”20

Los aumentos de impuestos, aunque en un primer
momento pueden parecer que carecen de un respaldo
por parte de los ciudadanos, encuestas recientes
mencionan la aceptacion de los consumidores. El
Consejo Mexicano contra el Tabaquismo reveld en su
encuesta “Situacion del tabaquismo en México 2012:
analisis de las politicas publicas para el control del
tabaco” que el 37 por ciento de los encuestados
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opinaba que los impuestos de los ultimos 2 afios han
protegido la salud de las personas.2! Pero incluso mas
importante es el nivel de aceptacion que tendria un
aumento al impuesto de tabaco, el cual contaria, segin
esta encuesta, con el apoyo del 68 por ciento con la
finalidad de que se reduzca su consumo y los dafios a
la salud que causa.22 Por ultimo, el mismo nimero
considera que estos efectos deberian ajustarse a la
inflacion con tal de que no pierdan su efecto
inhibitorio.

De este modo, la obligacion del Estado mexicano para
cumplir con los acuerdos internacionales, con base en
los articulos 1y 133, en especifico con el CMCT en su
articulo 6, al encontrarse nuestra regulacion por
debajo de los indices internacionales; conlleva a
proponer las siguientes reformas a la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios. Asimismo, con
las disposiciones constitucionales que lo rigen,
enmarcando el derecho a la salud, como un objetivo
del Estado ya que esta reconocido en el articulo 4o.
constitucional. Dicho derecho tiene una proyeccion
tanto individual como publica o social, por lo que en
el aspecto social, el Estado debe atender los problemas
de salud que afectan a la sociedad en general, asi como
en establecer los mecanismos necesarios para que
todas las personas tengan acceso a los servicios de
salud. Lo anterior comprende el deber de emprender
las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales
como el desarrollo de politicas publicas, controles de
calidad de los servicios de salud, identificacion de los
principales problemas que afecten la salud publica del
conglomerado social.l

Reformas a la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios

En especifico, se propone reformar la cuota especifica
sefalada en el articulo 2, fraccion 1, inciso C), segundo
parrafo, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios para que se aumente en 1 peso
con 49 centavos por cigarro enajenado o importado,
asi como que su entrada en vigor sea inmediata. Esto
implicaria que la cuota especifica total por cajetilla
aumentaria de $9.96 a $29.8 pesos por cajetilla de
20 cigarros. Esto nos permitiria ajustarnos a los
estandares internacionales con un porcentaje del 75
por ciento de impuestos sobre el precio de venta al
publico, proporcion recomendada.

Lo anterior seria respaldado por la encuesta del
Consejo Mexicano contra el Tabaquismo en el que se
menciona que el 44 por ciento de la poblacion estaria
de acuerdo con un aumento en 10.00 pesos adicionales
a la cajetilla de tabaco. De igual manera, con el objeto
de que la cuota especifica no pierda su valor por el
transcurso del tiempo, se propone su ajuste conforme
a la inflacion generada en el pais, en los términos las
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion.

Con esta propuesta se estima que se estarian
recaudando alrededor de 15 mil 900 millones de pesos
para todo el 2021 que deben destinarse a la prevencion
del tabaquismo, ademas de dirigir un porcentaje a la
investigacion  epidemiologica. Como médico
salubrista y en concordancia con los argumentos
médicos y fiscales que he expuesto, considero
impostergable poner a discusion de esta honorable
asamblea esta propuesta, cuyo primer objetivo es
inhibir que las personas continuen fumando de
cigarros de tabaco y puedan entonces aumentar su
expectativa de afios de vida; y por otro lado que la
Hacienda Publica obtenga mayores ingresos para
poder amortizar los altos costos que tiene para el
Estado mexicano, atender las enfermedades que
genera el consumo de tabaco. Modificando el segundo
parrafo del articulo 2o0., fraccion I, inciso C), de tal
forma que el texto quedaria de la forma siguiente:
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Por todo lo anteriormente expuesto, el que suscribe
presenta ante esta honorable Camara la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios
Articulo Unico. Se reforma el articulo 20., fraccion I,
inciso C), segundo parrafo de dicho inciso, para
quedar como sigue:
Articulo 20.- ...
L ...
A)yB) ...
O)...
1. ...
2. ...
3....

Adicionalmente a las tasas establecidas en este
numeral, se pagara una cuota de $1.4900 por
cigarro enajenado o importado. Para los efectos
de esta ley se considera que el peso de un
cigarro equivale a 0.75 gramos de tabaco,
incluyendo el peso de otras sustancias con que
esté mezclado el tabaco.

D)alJ)...
IL yIIlL. ...
Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el 1 de
enero de 2021.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2020.

Diputado Manuel Huerta Martinez (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSICION ENERGETICA, SUSCRITA POR INTEGRANTES
DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIO

Quienes suscriben, diputada Julieta Macias Rabago,
diputado Jacobo Cheja Alfaro, diputada Nayeli
Fernandez Cruz, diputado Enrique Ochoa Reza,
diputado Justino Arriaga Rojas, diputada Monica
Almeida Lopez, diputada Ana Priscila Gonzélez y
diputada Lucia Riojas Martinez, integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
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Diputados, someten a consideracion de esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de
Transicion Energética, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

En junio de 2012 se celebré la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio +
20, en la que México tenia grandes expectativas de
progreso en materia de proteccion al medio ambiente
para provecho del pais y beneplacito de la comunidad
internacional, se empez6 a multiplicar la nocion de un
nuevo principio del derecho ambiental: la no
regresion.

Es fundamental recordar que nuestro pais, dos afios
atras, habia albergado, en Canctn, Quintana Roo, la
Conferencia de las Partes (COP16) de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, que generaron los Acuerdos de Cancun,
que consistian en un agresivo programa de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero que
limitara el incremento promedio de la temperatura de
la superficie del planeta por debajo de los 2°C respecto
a los niveles pre-industriales.

Fue asi que se instaurd el Marco de Adaptacion de
Cancun para procurar una mejor planeacion e
implementacion de los proyectos de adaptacion en los
paises en desarrollo mediante un mayor
financiamiento y soporte técnico, incluyendo un
proceso claro para proseguir con el trabajo en pérdidas
y dafios por eventos extremos -climatologicos,
reconociendo igual importancia a las medidas de
adaptacion que a las de mitigacion.!

Al respecto, el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA)? sefial6 en su momento:

Durante toda la semana previa a la sesion de alto
nivel en otras sedes, pero en el marco de la cumbre, se
llevo a cabo en el centro de la ciudad en el recinto
legislativo, la Primera Cumbre Mundial de
Legisladores la cual contd con la presencia de mas de
300 legisladores de 85 paises. La Cumbre fue
oficialmente reconocida por la Organizacion de
Naciones Unidas y marco el inicio de un proceso
internacional que se llevara a cabo cada dos afios. La
reunion tuvo como objetivo resaltar la importancia

del trabajo de los legisladores en la supervision e
implementacion de los acuerdos de Rio + 20 al
reconocer el papel de los legisladores en la
fiscalizacion de sus gobiernos y en el desarrollo de
la legislacion respectiva para apoyar el desarrollo
sustentable en sus naciones.

Por su destacada labor en la aprobacion de la Ley
General de Cambio Climatico y las reformas
realizadas a la Ley General de Equilibrio Ecologico
y la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
en apoyo a la implementacion del mecanismo de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Forestal (REDD+), GLOBE México
recibio el Primer Premio por el Liderazgo
Ambiental Internacional, el cual fue recibido por
Senadores y Diputados de GLOBE México que
asistieron a la Cumbre.

Todo lo anterior era congruente con una evolucion
normativa y de planeacion nacional en materia
ambiental progresiva y gradual. En el Programa
Especial de Cambio Climatico 2009-2012,3 publicado
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de 28 de
agosto de 2009, se reconocia que continuar Yy
profundizar este desacoplamiento entre el
crecimiento y desarrollo econdmico y la intensidad
de carbono en México es el principal objetivo del
PECC. Adelante, en su punto 1.1, Mitigacién en el
largo plazo, expresaba:

La posiciéon de México como pais con desarrollo
intermedio debe aprovecharse para adoptar
opciones de desarrollo sustentable, basado en
tecnologias limpias y bajas en carbono. Esta
posicion intermedia constituye una gran oportunidad
para que México se mantenga indefinidamente en
posiciones proximas a la trayectoria promedio
global de emisiones per capita, asi como en linea con
los requerimientos derivados de una meta global
compartida.

En esta trayectoria deseable de reduccion, las
emisiones mexicanas tendrian que alcanzar un
punto de inflexion durante la segunda década de
este siglo, para después descender paulatinamente
hasta alcanzar el nivel indicado en 2050. Es muy
probable que esta trayectoria dibuje una curva
irregular en el tiempo, con altibajos y tramos sin
reducciones patentes, en funcion de la dinamica
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econdmica y la entrada en vigor de las sucesivas y
cada vez mas complejas y costosas medidas de
mitigacion.

Para cumplir con la meta indicativa sefialada, el
pais necesitara complementar sus esfuerzos con
recursos tecnolégicos y financieros que tendria que
facilitar el nuevo régimen de colaboracion
internacional en la materia. Asumir la
responsabilidad y desarrollar el mejor esfuerzo
nacional sera condicion indispensable para exigir
reciprocidad a otros paises.

Por ahora, basta enunciar, por su destacado contenido,
sus objetivos 2.1.5: Fomentar la generacion de
electricidad con tecnologias bajas en carbono en el
Sistema Eléctrico Nacional (SEN), el 2.1.6:
Desarrollar proyectos de eficiencia energética que
reduzcan emisiones de GEI (Gases de efecto
invernadero) del SEN, el 2.1.7: Reducir las fugas de
SF6 (hexafluoruro de azufre) en el sistema de
transmision y distribucion de electricidad del Sistema
Eléctrico Nacional y el 2.1.8: Incrementar la
generacion de electricidad con fuentes de energia
edlica, geotérmica, hidraulica y solar, que sean
técnica, econdémica, ambiental y socialmente
viables.

En 2010 se publico la nota informativa 003/10, por el
Programa de estudios de paises sobre el crecimiento
con bajas emisiones de carbono, dependiente del
Programa de Asistencia para la Gestion del Sector de
Energia (ESMAP por sus siglas en inglés) del Banco
Mundial4 titulado Desarrollo con bajas emisiones de
carbono para México. La mitigacion del cambio
climatico a través del desarrollo.

En dicho documento se reconocia, entre los obstaculos
para el desarrollo con bajas emisiones de carbono en el
sector eléctrico mexicano, el que la planificacion del
sector eléctrico busca la tecnologia de menor costo y
no toma en consideracion el enfoque de la cartera o
portafolio de generacién de electricidad, para lo que
proponia, como medida correctiva, modificar los
procedimientos de planificacion para evaluar y tomar
en consideracion, ademas de los costos, los riesgos
de inestabilidad asociados a las diferentes
tecnologias, y reducir al minimo el riesgo global y el
costo de la cartera a largo plazo.

En igual orden de ideas, el 28 de abril de 2014 se
publicé en el DOF15el Programa Especial de Cambio
Climatico 2014-2018, que hace explicito el hecho que
se trata de un deber del Estado Mexicano, al sefalar
que México es Parte de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético desde
marzo 1994 y de su Protocolo de Kioto desde febrero
de 2005. En junio de 2012 promulgé la Ley General
de Cambio Climatico que entr6 en vigor en octubre
de ese mismo afio. Abunda:

La obligacion de emitir el Programa Especial de
Cambio Climatico emana de la Ley General de
Cambio Climatico que en su articulo 66 dispone que
este Programa sera elaborado por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la
participacion y aprobacion de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico y que en él se
estableceran los objetivos, estrategias, acciones y
metas para enfrentar el cambio climatico mediante
la definicion de prioridades en materia de
adaptacion, mitigacion, investigacion, asi como la
asignacion de responsabilidades, tiempos de
ejecucion, coordinacion de acciones y de resultados
y estimacion de costos, de acuerdo con la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico.

De forma posterior, desarrolla en su diagnostico:

México es un pais en desarrollo que busca transitar
hacia una economia competitiva, sustentable y de
bajas emisiones de carbono, tal y como lo establece
la LGCC.

De acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (INEGEI) 1990-2010,6
las emisiones totales del pais en el afio 2010 fueron
748 millones de toneladas de CO2 equivalente
(MtCO2e), un valor 19% mayor al de 2001. México
se ubico entre los primeros quince paises emisores
en 2010 con el 1.4% de las emisiones globales.

De seguir con este escenario tendencial se calcula
que en el 2020 las emisiones nacionales de GEI
alcanzarian mil millones de toneladas, es decir, un
28% mas que las del 2010. Es importante sefialar que
la reciente reforma energética conllevara un
aumento en las actividades destinadas a la produccion
de hidrocarburos y probablemente incrementaran las
emisiones de GEI de este sector.
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Igualmente, derivado de esta reforma, el sector
eléctrico modificara sus procedimientos para
planear la expansion de la red eléctrica y, en
particular, el POISE (Programa de Obras e
Inversiones del Sector Eléctrico) se ajustara a las
nuevas condiciones. De ahi que el calculo del
escenario tendencial debera ser actualizado una vez
que se publiquen las leyes secundarias de esta reforma
y el POISE, y se puedan hacer estimaciones mas
precisas de las emisiones futuras de las industrias de
petroleo y gas y generacion de electricidad.

Para el reto que plantea la mitigacion de emisiones
de compuestos y gases de efecto invernadero,
México se comprometio a reducir un 30% con
respecto a la linea base en 2020, asi como un 50% al
2050 en relacion con las emisiones del afio 2000,
mediante objetivos indicativos y metas
aspiracionales contenidas en la LGCC. Es por esto
que este Programa, ademas de incluir las lineas de
accion vinculadas al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, incluye otras, marcadas con un asterisco
(*), sujetas a la obtencion de apoyos financieros y
tecnologicos, nacionales o internacionales, tanto
publicos como privados.

Por las condiciones sociales y econémicas de
México, la LGCC mandata priorizar las acciones
de mitigacion con mayor potencial de reduccion al
menor costo que conlleven beneficios ambientales,
econémicos y sociales para mejorar la calidad de vida
de los mexicanos. Bajo este enfoque, este Programa
contiene lineas de accion encaminadas a reducir

GEI en los siguientes sectores emisores:
transporte, petrédleo y gas, industria,
agropecuario, residuos, generacion eléctrica,

forestal y residencial; asi como lineas de accién que
buscan reducir las emisiones de contaminantes
climaticos de vida corta (CCVC).

Al enunciar su objetivo 3: Reducir emisiones de
gases de efecto invernadero para transitar a una
economia competitiva y a un desarrollo bajo en
emisiones se hace referencia al Plan Nacional de
Desarrollo 2013 — 2018 y enseguida reconoce que, a
diferencia de las economias mas competitivas del
mundo, México no ha conseguido desacoplar el
crecimiento de su Producto Interno Bruto (PIB) del
de las emisiones de CO2 (dioxido de carbono). Segiin
el ultimo INEGEI (Inventario Nacional de Emisiones

de Gases de Efecto Invernadero de 2013,
posteriormente Inventario Nacional de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero de 2018)7
la emision total de 2010 fue cercana a 748 MtCO2e
(Millones de toneladas de bioxido de carbono
equivalente), un valor 33.4% mayor al de 1990. Este
objetivo busca contribuir al desacoplamiento de las
emisiones y acelerar el transito hacia un desarrollo
bajo en carbono en los sectores productivos
primarios, industriales y de la construccion, asi como
en los servicios urbanos, turisticos y de transporte;
ademas de promover el uso de sistemas y
tecnologias de alta eficiencia energética y de baja o
nula generacion de GEI

En su Indicador 5: Toneladas de CO2e emitidas por
MegaWatt hora generado (tCO2e/MWh) se expresa
que la Meta al 2018 es de 0.350 tCO2/MWh. El
indicador estad relacionado con la implementacion
del Objetivo 5 del Programa Sectorial de Energia
2013 - 2018 en el cual se pretende ampliar la
utilizacion de fuentes de energia limpias y
renovables. La reduccion de emisiones de CO2
equivalente por MegaWatt hora es consecuencia de
la introduccion de estas tecnologias, y del cambio de
combustibles por fuentes menos intensivas de
carbono de acuerdo a los parametros reportados por el
sector energético. Abunda:

La generacion de electricidad a partir de fuentes
renovables y la diversificacion de la matriz
energética son una prioridad para la presente
administracion. Al cierre del primer semestre de
2013, ¢l 84.6% de la generacion de electricidad
provino de combustibles fosiles.

La Secretaria de Energia, a través de la Comision
Federal de Electricidad ha generado la
informacion para cuantificar la intensidad de
emisiones de la generacion eléctrica, expresada en
toneladas de CO2 equivalente emitidas por
MegaWatt hora generado; y en el futuro, esta
informacién podra también ser generada por la
Semarnat a través de la informacion reportada al
Registro Nacional de Emisiones (RENE) que entrara
en vigor en el afio 2015.

El 14 de septiembre de 2016, el Senado ratifico y, el 4
de noviembre, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto Promulgatorio del Acuerdo de
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Paris, hecho en Paris el doce de diciembre de dos mil
quince.8

México se comprometid, en tanto alta parte
contratante, a reducir en 22% los gases de efecto
invernadero y 51% las emisiones de carbono negro
para el 2030, para lo cual habia operado exitosamente,
como hemos visto, nuevas estrategias energéticas que
lo destacaron a nivel mundial por su seriedad y
progresividad.

El mismo 2016, pero el 18 de mayo, el entonces
Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-
moon, designé a la Embajadora mexicana Patricia
Espinosa, como Secretaria Ejecutiva de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC),? cargo en el que fue ratificada
para un nuevo periodo de 3 afios el 3 de julio de 2019
tras la comunicacion oficial de la oficina del hoy
Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio
Guterres, y las consultas con la Mesa de la
Conferencia de las Partes (CP).10

En consonancia con lo arriba sefialado, hemos elegido
—entre cientos de ellas- la definicion que propone la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL):11 la Huella de Carbono es “la medida del
impacto de todos los gases de efecto invernadero
producidos por nuestras actividades (individuales,
colectivas, eventuales y de los productos) en el medio
ambiente”. Se mide en toneladas o kilos de dioxido
de carbono equivalente de gases de efecto
invernadero. Enseguida, explica: En la atmosfera
terrestre los principales gases de efecto invernadero
son: el dioxido de carbono (CO2), vapor de agua
(H20), 6xido nitroso (N20), metano (CH4) y ozono
(03).

Nuestra legislacion doméstica también tiene una
nocion sobre el particular; la Ley de Transicion
Energética, en su articulo 3°, correspondiente a las
definiciones, dispone en su fraccion XXII:

Huella de Carbono: La medida de la cantidad total
de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero de una poblacion definida, sistema o
actividad, considerando todas las fuentes,
sumideros y almacenamientos relevantes dentro de
los limites espaciales y temporales de una poblacion,
sistema o actividad de interés. Se calcula utilizando

como referente el potencial de calentamiento global
del dioxido de carbono;

La misma ordena, en la fraccion V de su articulo 10°,
lo siguiente:

Articulo 10 La Secretaria (De Energia), la CRE
(Comision Reguladora de Energia), el CENACE
(Centro Nacional de Control de Energia) y la
CONUEE (Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia), con la opinion del Consejo
(Consultivo para la Transicion Energética), y de
acuerdo con sus respectivas competencias, deberan
detallar en las disposiciones reglamentarias
correspondientes las acciones, instrumentos y
mecanismos necesarios para el desarrollo
eficiente y en términos de viabilidad econéomica
de la Generacién limpia distribuida, entre los que
se encontraran:

(..)

V.- Proponer a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la Secretaria,
mecanismos de apoyo, estimulos fiscales, o
financieros, que permitan promover inversiones
en medidas técnica y economicamente viables en
materia de eficiencia energética e integracion de
sistemas de generacion distribuida de
electricidad cuando estos impliquen:

a) Economias para el Estado;

b) Ahorros en el pago por electricidad de usuarios
que se constituyan en generadores exentos, o

¢) Reducciones de la huella de carbono en el
sector de energia.

Los estimulos y mecanismos de apoyo referidos
en este articulo seran adicionales a los que la
normatividad contemple para la promocion de
la generacion a partir de Energias Limpias.

En la misma logica, en su articulo décimo octavo
transitorio ordena:

La Secretaria, con el apoyo de un centro de
investigacion nacional, y en un plazo menor a 365
dias a partir de la promulgacién de esta ley,
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debera realizar un primer analisis sobre: a) las
posibles economias para el Estado, b) ahorros
para los usuarios, y c¢) la reduccion de la huella
de carbono derivados de la instalacion de
tecnologias de generacion limpia distribuida
para usuarios domésticos y de diversas
medidas de eficiencia energética, en términos
del articulo 10, fraccion V, de la Ley de
Transicion Energética.

A su vez, el décimo séptimo transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de diciembre de 2013, dispone:

Dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
el Congreso de la Union realizara las adecuaciones
al marco juridico, para establecer las bases en las
que el Estado procurara la proteccion y cuidado del
medio ambiente, en todos los procesos relacionados
con la materia del presente Decreto en los que
intervengan empresas productivas del Estado, los
particulares o ambos, mediante la incorporacion de
criterios y mejores practicas en los temas de
eficiencia en el uso de energia, disminucion en la
generacion de gases y compuestos de efecto
invernadero, eficiencia en el uso de recursos
naturales, baja generacion de residuos y emisiones,
asi como la menor huella de carbono en todos sus
procesos.

En materia de electricidad, la ley establecera a los
participantes de la industria eléctrica obligaciones
de energias limpias y reduccion de emisiones
contaminantes.

En contraste, el 15 de mayo de 2020 (luego que el 28
de abril inmediato, se habia concluido el proceso de
modernizacion del acuerdo comercial con la Union
Europea, con el que se incorporaron dos nuevos
capitulos al tratado en vigor desde 2000 para reforzar
la proteccion de las inversiones y promover el
desarrollo sustentable con economias verdes)!? se
publico en el DOF13 el Acuerdo por el que se emite la
Politica de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y
Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional.

Con el Acuerdo, se pusieron en riesgo 44 proyectos
privados listos y en construccion para la generacion de
energia edlica y solar en 18 estados del pais: 26 plantas
solares fotovoltaicas y eolicas por 3,031 MW
(Megawatts) que estaban listas para entrar en
operacion, principalmente en Sonora y Coahuila, con
una inversion de 3 mil 604 millones de dolares, las
cuales generan 16 mil 200 empleos, asi como 18
proyectos por 2,306 MW en construccion, sobre todo
en Yucatdan y Sonora, respaldados por 2 mil 281
millones de ddlares de inversion directa que generan
13 mil 317 empleos.14

Por lo demas, rompe con las obligaciones y metas
comprometidas por México de cumplir los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la
ONU; entre ellos, el acuerdo de Paris respecto a
disminuir las emisiones contaminantes y la generacion
de energia accesible y limpia, asi como la legislacion
mexicana encaminada al efecto.

En sintesis, dicho acuerdo, en particular, violenta
disposiciones legales, constitucionales y
convencionales, causando desconfianza en los
mercados y envia un nocivo mensaje de falta de
certidumbre y respeto por el Estado de Derecho por
parte del gobierno de la Republica, cuyas decisiones
comprometen también al medio ambiente y las
generaciones futuras.15

Sin embargo, el pasado 14 de agosto de 2020, el Juez
Primero de Distrito en Materia Administrativa,
Especializado en  Competencia  Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, concedié una
suspension definitiva en el juicio de amparo
interpuesto por las organizaciones Greenpeace México
y Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.
(CEMDA), en contra del citado Acuerdo de
Confiabilidad, respecto de lo cual resulta pertinente
citar algunas consideraciones formuladas por
CEMDA16 a] respecto:

Con ello, sera posible que sigan avanzando los
proyectos de energia renovables que ya habian sido
autorizados, siempre y cuando cumplan en todo
momento con el marco legal vigente, y respeten los
derechos humanos de las personas en las comunidades
donde pretenden instalarse.

(..)
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... “tanto el Acuerdo del Cenace como la Politica
de Sener en esta materia, constituyen un
retroceso en los pasos que México ha dado para
avanzar hacia la promocion de las energias
renovables en el pais y, con ello, contribuir a tener
un medio ambiente sano, pues sabemos que las
emisiones provenientes de la quema de
combustibles fosiles contribuyen al cambio
climatico y tienen consecuencias negativas sobre la
calidad del aire y por lo tanto en la salud de las
personas” ...

Por su parte, Maria Colin, especialista en Derecho
Ambiental de Greenpeace México, sefiald que: “esta
batalla  judicial pretende impulsar la
democratizacion de la energia eléctrica en nuestro
pais, garantizar el derecho humano a energias
renovables asequibles y accesibles para toda la
poblacion, que ayude a abatir la pobreza energética
que viven millones de hogares, a través de
proyectos comunitarios de generacion distribuida;
a la par de dar cumplimiento puntual a los
compromisos nacionales e internacionales en
materia de cambio climatico”.

Por el contrario, meses atras, el sitio oficial del
Estado Mexicano sobre cambio climaticol?
cabeceaba México participé en la COP 25 de
manera constructiva y con el objetivo de
fortalecer la cooperacion en materia climatica.
Nuestro pais impulsé avances en los temas de
pérdidas y dafios y adopcion del Programa de Accion
de Género. El gobierno mexicano ratifica su apoyo
incondicional al multilateralismo, asi como su
compromiso con la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y con el
Acuerdo de Paris.

En su penultimo parrafo, el documento reza:

Finalmente, previo al periodo de cumplimiento del
Acuerdo de Paris que inicia en 2020, en la COP 25 se
llam6 a los paises a enviar sus Contribuciones
Nacionalmente Determinadas con una mayor
ambicion. México, en este sentido, mostrara con
acciones su compromiso y nuestra respuesta al
llamado social, particularmente de los jovenes, por
una transformacion real ante la crisis climatica.
Este, por supuesto, es un reto que deberemos afrontar
con un enfoque multisectorial, de pais, donde sector

publico, privado y social debemos trabajar
conjuntamente.
La postura del gobierno respecto de las

Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC),
se plasma en un comunicado de Semarnat de 5 de julio
de 202018 que cabecea  Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional (NDC). Acciones de
la Semarnat en el marco de la NDC y que unicamente
describe su fundamento y motivacion, como sigue:

Las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional,
(NDC, por sus siglas en inglés) presentadas por el
Gobierno de México en 2015, integran las acciones
que el pais llevara a cabo en materia de mitigacion
de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
(GyCEl) [Sic] y adaptacion al cambio climatico en
el periodo 2020-2030.

Las NDC reflejan el compromiso del pais en el
marco del Acuerdo de Paris, para mantener el
aumento de la temperatura media mundial por
debajo de 2°C con respecto a los niveles
preindustriales, y continuar los esfuerzos para
limitar ese aumento de la temperatura a 1.5° C. La
Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico mediante el Acuerdo de Paris,
sefiala que las Partes con compromisos al 2030,
como es el caso de México, deberan comunicar sus
NDC actualizadas en el afio 2020, y continuar
haciéndolo cada cinco afios.

En este contexto, y de acuerdo con el Art. 63 de la
Ley General de Cambio Climatico (LGCC), la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) con la colaboracion técnica del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y
en el marco de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico, es la responsable de coordinar el proceso
de actualizacion de las Contribuciones del pais en
materia de mitigacion de GyCEI y de adaptacion al
cambio climatico.

Dicha actualizacion, de acuerdo a la misma Ley debe
realizarse integrando la perspectiva de la sociedad,
para lo cual se contempla un proceso participativo
que debe incluir a los tres ordenes de gobierno, la
academia, las organizaciones de la sociedad civil, la
poblacion en general atendiendo a los diferentes
grupos sociales y el sector privado. Esto con el
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objetivo de recolectar informacion clave para
identificar acciones concretas, oportunidades y
necesidades que faciliten los medios para su
implementacion a diferentes escalas en el territorio,
con co-beneficios a la poblacion.

Sobre el particular, el portal Energia hoy publicé el 23
de julio de 2020 un articulo!® de Pablo Ernesto
Ramirez Granados, en relacion a los pendientes de
nuestro pais en la materia, respecto del cual destacan
las consideraciones siguientes:

Segun la evaluacion que el INECC (Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico) ha hecho sobre la
politica nacional de cambio climatico, las acciones
que se han implementado no han sido suficientes,
hay ain muchos indicadores sin cumplir, las metas
intermedias de transicion energética se
incumplieron en 2018 y hace falta fortalecer la
transversalidad de la politica climatica.

Existen varias razones que hacen que los esfuerzos
por mitigar y adaptar al pais al cambio climatico
sean insuficientes, uno de los mas importantes sin
duda es la falta de recursos destinados para esto. En
2018, el INECC publico una estimacion de los
costos para el cumplimiento de los NDC, sin
embargo, el presupuesto destinado para adaptacion
y mitigacion del cambio climatico, contenido en el
anexo 16 del Presupuesto de Egresos Federal (PEF),
ha estado muy por debajo de lo calculado por el
Instituto en cada uno de los afios.

La grafica que elabora el autor, ilustra la citada brecha
presupuestaria:

Presupuesto anexo 16 vs costos para el
cumplimiento de los NDC

2014 2015 2016 2017 2018 2019

s Erogaciones necesa ias para cumplir con NDC en dolaresdd 2017

m Presupuesto Anexo 16 en dokeres del 2017

Prosigue el articulo concluyendo que:

A esto se le agrega que los combustibles fosiles han
permeado no solamente la politica energética y
econdOmica del pais, sino también la climatica, para
el PEF del 2020 mas del 70% del presupuesto del
anexo 16 fue destinado al transporte de gas natural.

En conclusion, México no ha sido capaz de cumplir
con sus contribuciones nacionalmente determinadas,
no solo eso, la direccion de la politica energética
actual nos pone en una trayectoria completamente
alejada del cumplimiento de los actuales NDC, sin
olvidar que este afio se tendra que presentar la
reelaboracion de los compromisos nacionales, que
por ley tiene que ser mas ambiciosos que los
actuales, su cumplimiento requerira de un esfuerzo
coordinado sin precedentes, pero sobre todo implica
entender que los combustibles fosiles no pueden ser
parte del futuro de nuestro pais.

Este conjunto de circunstancias genera un escenario
adverso para el cumplimiento de los objetivos y
compromisos suscritos por el pais, indispensables en
el contexto de las acciones que la comunidad cientifica
ha calificado como urgentes para reducir el riesgo en
décadas por venir, de eventos climaticos con el
potencial de afectar gravemente la vida de millones de
personas en todo el planeta.

Al respecto, cabe recordar que la Agenda 2030 “es un
plan de accion en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad [...] que sera implementado por todos los
paises y partes interesadas mediante una alianza de
colaboracion [...] decididos a tomar las medidas
audaces y transformativas que se mnecesitan
urgentemente para reconducir al mundo por el camino
de la sostenibilidad y la resiliencia” 20

Si bien los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las
169 metas que contemplan, se encuentran intimamente
relacionados, lo cual entrelaza el cumplimiento de
cada una a los avances en el resto de ellas, se rescatan
a continuacion las que directamente pueden encontrar
mejores condiciones a través de un replanteamiento de
la politica energética;

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades

3.9 De aqui a 2030, reducir considerablemente el
nimero de muertes y enfermedades causadas por
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productos quimicos peligrosos y por la polucion y
contaminacion del aire, el agua y el suelo

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua
reduciendo la contaminacion, eliminando el
vertimiento y minimizando la emisién de productos
quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la
mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el reciclado y la
reutilizacion sin riesgos a nivel mundial

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna para todos

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a
servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos

7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la
proporcion de energia renovable en el conjunto de
fuentes energéticas

7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de
mejor de la eficiencia energética

7.a De aqui a 2030, aumentar la cooperacion
internacional para facilitar el acceso a la
investigacion y la tecnologia relativas a la energia
limpia, incluidas las fuentes renovables, la
eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y
menos contaminantes de combustibles fosiles, y
promover la inversion en infraestructura energética
y tecnologias limpias

7.b De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y
mejorar la tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenibles para todos en
los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefios Estados insulares
en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral,
en consonancia con sus respectivos programas de

apoyo

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos

8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la
produccion y el consumo eficientes de los recursos
mundiales y procurar desvincular el crecimiento
econdémico de la degradacion del medio ambiente,
conforme al Marco Decenal de Programas sobre

Modalidades de Consumo y Produccion
Sostenibles, empezando por los paises
desarrollados

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion

9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y
reconvertir las industrias para que sean sostenible,
utilizando los recursos con mayor eficacia y
promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos
industriales limpios y ambientalmente racionales, y
logrando que todos los paises tomen medidas de
acuerdo con sus capacidades respectivas

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y
el uso eficiente de los recursos naturales

124 De aqui a 2020, lograr la gestion
ecologicamente racional de los productos quimicos
y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de
vida, de conformidad con los marcos
internacionales convenidos, y reducir
significativamente su liberacion a la atmdsfera, el
agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos
adversos en la salud humana y el medio ambiente

12.c Racionalizar los subsidios ineficientes a los
combustibles fosiles que fomentan el consumo
antiecondémico eliminando las distorsiones del
mercado, de acuerdo con las circunstancias
nacionales, incluso mediante la reestructuracion de
los sistemas tributarios y la eliminacion gradual de
los subsidios perjudiciales, cuando existan, para
reflejar su impacto ambiental, teniendo plenamente
en cuenta las necesidades y condiciones especificas
de los paises en desarrollo y minimizando los
posibles efectos adversos en su desarrollo, de
manera que se proteja a los pobres y a las
comunidades afectadas
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Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales

Objetivo 17. Fortalecer los medios de
implementacion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible

17.7 Promover el desarrollo de tecnologias
ecologicamente racionales y su transferencia,
divulgacion y difusion a los paises en desarrollo en
condiciones favorables, incluso en condiciones
concesionarias y preferenciales, segin lo convenido
de mutuo acuerdo

17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el
desarrollo sostenible

Como se aprecia, las consecuencias positivas y
negativas derivadas de la implementacion de politicas
publicas que cada pais realice en materia de transicion
energética, impactan directamente en diversas metas
contenidas en 8 de los 17 ODS, en consideracion de lo
cual la presente propuesta busca generar condiciones
que otorguen un mayor impulso a la transicion y con
ello nuestro pais encuentre una mejor posicion para el
cumplimiento de sus compromisos en la materia.

Al considerarse la huella de carbono de las diferentes
tecnologias de generacion renovable a lo largo de todo
su ciclo de vida se favorece al medio ambiente,
fortaleciendo la inversion en sectores productivos en
Meéxico.

Teniendo esto en cuenta, el marco regulatorio relativo
a los procedimientos competitivos para el desarrollo
de instalaciones de produccion de energia de origen
renovable debe incluir, asimismo, criterios de
sostenibilidad que consideren el impacto ambiental de
dichas tecnologias de los materiales utilizados, asi
como su potencial de reciclaje y reutilizacion

Un ejemplo concreto similar puede ser Francia, pais
que ya esta implementando medidas en el modelo de
subasta de energia renovable que promueven el
desarrollo de las industrias locales mientras que exige
productos cuya producciéon se realice con una baja

huella de carbono y un alto indice de sostenibilidad.
Este enfoque ayuda a reducir a un mas las emisiones,
contribuyendo a la consecucion de los objetivos
establecidos en los acuerdos internacionales suscritos
por parte de México para reducir el impacto climatico
y la fuga de carbono.

Al respecto, resulta pertinente citar un analisis?!
realizado por la Conferencia Internacional sobre
Distribucion de Electricidad (CIRED), en el que se
explican las medidas que Francia ha implementado
con el objetivo de lograr esquemas de generacion con
huella de carbono atin mas reducida;

Instalaciones solares-foto voltaicas medianas
(100kW-250kW)

(..)

El ministerio de energia francés justifica la
introduccion de una evaluacion de la huella de
carbono como método para asegurar un impacto
medioambiental limitado del proceso de produccion
para las metas de energia renovable (RET,
Renewable Energy Target), ya que dicha tecnologia
es utilizada con fines ambientales. La reduccion de
emisiones inducida por tecnologia solar-foto
voltaica no debe ser considerablemente disminuida
por las emisiones generadas durante su proceso de
produccion (Dargenlieu, 2016). El peso de los
criterios de precio y huella de carbono se distribuye
como sigue: 66% por precio (20 puntos que
corresponden a un precio de 80 [I/MW) y 33% por
huella de carbono (10 puntos que corresponden a
295 kgeqcoz/kW).

(...)
Instalaciones solares-foto voltaicas grandes
(superior a 250 kW)

Instalaciones solares-foto voltaicas grandes, mas
especificamente instalaciones foto voltaicas
montadas sobre el suelo, pueden tener impactos
ambientales negativos derivados de la
artificializacion del suelo. Por ello, el impacto
ambiental se integra a los criterios de evaluacion y
equivale al 17% de la calificacion (5 puntos).
Incluye la huella de carbono (3 puntos) asi como la
evaluacion por parte del participante sobre el
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impacto ambiental de sus proyectos (1.33 puntos) y
de los riesgos involucrados (0.66 puntos).

Considerando lo anterior, resulta imperativo no solo
generar condiciones que incentiven el cumplimiento
de los compromisos adquiridos por el pais, sino que
también incorporen una vision de largo plazo en la que
la transicion energética incorpore criterios que
efectivamente se enfoquen en una reduccion sostenida
y palpable de la huella de carbono en la generacion
eléctrica.

Para ilustrar mejor la propuesta, se incluye a
continuacion un cuadro comparativo:

Ley de Transicion Energética

Teslo propuesiv
Artivule 2.- 1.

o elevtos del articule
unterior, ¢l objelo de la ley comprende,
el re olrus:

incromento

I Prower el increments gradual de Ta | L Prewer ol gradnal e

parlicipacion de lus in i Limpias en la | irreversible do lo paticipacion de las
Eudusiria Eléviien eom ¢l objetive de | Energis Linpias en by Industnia Elécirica
Las meta

cumpy stahlecidas en materiade | con 2l ohjetive de enmplir Tas mefas
generacidn de enermiaz Fmpiss v de | establecidus en muleris de gencracion de
reduccion de emisiomes; energias  lmpias v de reducccn  de

CMisInnes;

Wav.|.|

V1L Reducir, bajo condiciones de viabilidad
ceonomica, la generaciim de cmisiones
vonlinninanles en la generociom Je energi
cléctrica:

Artienlo 4. [ Hatrategia deherd cstablecer
Melas a Nin de que el consumo de energia
eléviriva se salislaga mediante v porlalolo
de alternativas que inclivan a la Eficicncia
Energética y nna praparcion creciamme de
generacion con Enerplas  Limpras,
condiciones de wviahilidad ccondmica. A

fravis de las Metas de Hocrgias Limpias ¥
las Melas de Lfciencia Energélica, la
Seaaelaria promoveri yee ln genecion
cléetrica provenicnte de tieres de cnergla
limpias alcance los niveles establecidos en
Lin Ley Generul de Cianbio Clondtico pira ln
Tndustria Fléctrica.

ILav.]...|

V1 Eeducir, bajo condiciones de viabilidad
ceondmica, la gencracion de emisiones
vonlimmimles ¥ ¢l wo de combustibles
thsiles altaments comtaminantes cn la
generacion de cnergia eléclnca;

Artienlo 4. Ta Hstrategia deherd estableeer
Melas  acordes a  los  compromisos
interwiveales cn Ln mulerin, @ lin de gque
léctrica s& safistaga

el consumao de enargis
mediantz un potatolio de alfernativas que
mcluyim a la Elicienvia Energei

¥ uma
proporcidn crocients de goncracion con
Encrgias  Limpias, en condiciones  de
vishilidad ccomdmica. A travis de las Melas
de LCoerging Loopias v ls Melas de
Fficicneia  Knorgitica,  1a Seeretaria
promoverd gue la gencracion  cléelrica
provemente de [venies de energia lnnpias
aleanse los niveles cstablecidos en la Tey
Cieneral de Cambin  Climalico para la
Industria Eléctrica.

Tar elle, L Secretaria deberi comsiderar <]
muyor impulzo a la Lliciencia Energélica y
a la generavion von Coerglas Lonpias que
puedit ser soporlindo de mamera sustentable
hajo las eondiciones ceondmicas v del

mereado clécirico del pais.

Artienln 8 [a Faratcgia  cstahlecerd
politicas v medidas  para  impulsar el
aprovechmmento energélive e recursos
renovables v para la osnstitein de
combuslibles siles en el consumo Mnal.

Artieuls T.- las modulidades espevilicas
com las que deben contribuir los integranies
de la Indusing Clectoen v los Ulsuanos
Calificadns al cumplimicnts de las Meoras
pais seran delullsdas en foma irimsparentc
¥ eoordminda por e Secretinda v la CRE
tomands cn cuenta los signizntes clementos:

LyiL|.]

. Los

clevinendad von energias [eiles estarin

generadores  que producen
ohligades & sustimir gradnalments v on
fomma progrumade sus instalacioncs  de
seneTiin  gque  exvedim  lus  linoiles
catablecidos por Tas normas cmitidas por
BEEMARNAL  por  inslalaciones  de
senerinion que  cumplm ocom o
normatividad de cmisioncs contaminantes.

T ellee, b Sevretaria deberi garmumzor ¢l
mayor impulse & la Eficiencia En

a L peneracion con Coerplas Limpias gue
pueda ser soportade de mamers suslentable
hajo las eondiciones ceondmicas ¥ odel
mcreado cléclnen del pais.

Artienle 5. la  Fatrategia  estahlecerd
politicas v medidas para impulsar <l
aprovechamienlo  energélive de recursos
renovahles v para la snstimeisn progresiva
¢ irreversible de combustibles osiles en el
consuma linal.

Articulo T.- 1as medalidades especificas
con lus que deben contrbuir los inlegranles
de ln Indusivia CEléctien v los Uswigios
Caliticados al cumplimicnte do las Motas
pais serin detalladus en forma transparente
¥ voordinada por la Sevretaria y la CRE von
hase em el enmiplimiento de los signicates

clementos:
Lyll|..]

I Los
elevinaadinl con eneratas [siles estism
obligados a sastitnir gradualmente v en
programady  sus
instilicivnes de generwitn que emplean
energias  fosiles, por instalacioncs  do
Encrgias  Limpias.
considerands  su huclla  de  carbonge

genermdores  que  producen

lorma  irreversible  y

peneracién  con

medida a Lo Jurge de todo o cicle de vida
¥ aquellos eritering de sostenibilidad que
consideren ¢ impacte  ambicntal v
parunticen Lo toansicidn hocin wna
generaciim eléctvica descavhonizada.

El combate al cambio climatico es un reto mayusculo
que requiere del compromiso, colaboracion y
participacion activa de todos los sectores y todos los
paises, que ademas traza la ruta que deben seguir las
naciones para estar en condiciones de competitividad
y resiliencia en un futuro cada vez mas cercano, al cual
llegaran con importantes ventajas comparativas
aquellas naciones que prioricen en sus agendas el
proceso de adaptacion y transformacion necesario, por
lo que resulta impostergable tomar acciones decididas
y contundentes en ese sentido y con ello evitar que en
proximos afios nuestro pais deba enfrentarse con
importantes rezagos a las condiciones energéticas,
econdmicas y ambientales que se avecinan.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a
consideracion de esta soberania la siguiente [RTF
bookmark start: HIk18884561]iniciativa con

proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Transicion Energética
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Primero. Se reforman las fracciones I y VI del
Articulo 2; los parrafos primero y segundo del articulo
4; el articulo 5; vy, el parrafo primero y la fraccion 111
del articulo 7 de la Ley de Transicion Energética, para
quedar como sigue:

Articulo 2. [...]

I. Prever el incremento gradual e irreversible de la
participacion de las Energias Limpias en la
Industria Eléctrica con el objetivo de cumplir las
metas establecidas en materia de generacion de
energias limpias y de reduccion de emisiones;

ILaV.[...]

VI. Reducir, bajo condiciones de viabilidad
econdémica, la generacion de emisiones
contaminantes y el uso de combustibles fosiles
altamente contaminantes en la generacion de
energia eléctrica;

Articulo 4.- La Estrategia debera establecer Metas
acordes a los compromisos internacionales en la
materia, a fin de que el consumo de energia eléctrica
se satisfaga mediante un portafolio de alternativas que
incluyan a la Eficiencia Energética y una proporcion
creciente de generacion con Energias Limpias, en
condiciones de viabilidad economica. A través de las
Metas de Energias Limpias y las Metas de Eficiencia
Energética, la Secretaria promovera que la generacion
eléctrica proveniente de fuentes de energia limpias
alcance los niveles establecidos en la Ley General de
Cambio Climatico para la Industria Eléctrica.

Para ello, la Secretaria debera garantizar el mayor
impulso a la Eficiencia Energética y a la generacion
con Energias Limpias que pueda ser soportado de
manera sustentable bajo las condiciones econdmicas y
del mercado eléctrico del pais.

Articulo 5.- La Estrategia establecera politicas y
medidas para impulsar el aprovechamiento energético
de recursos renovables y para la sustitucion
progresiva e irreversible de combustibles fosiles en
el consumo final.

Articulo 7.- Las modalidades especificas con las que
deben contribuir los integrantes de la Industria
Eléctrica y los Usuarios Calificados al cumplimiento

de las Metas pais seran detalladas en forma
transparente y coordinada por la Secretaria y la CRE
con base en el cumplimiento de los siguientes
elementos:

LylIlJ[...]

II. Los generadores que producen electricidad con
energias fosiles estaran obligados a sustituir
gradualmente y en forma irreversible y
programada sus instalaciones de generacion que
emplean energias fosiles, por instalaciones de
generacion con Energias Limpias, considerando
su huella de carbono medida a lo largo de todo el
ciclo de vida y aquellos criterios de
sostenibilidad que consideren el impacto
ambiental y garanticen la transicion hacia una
generacion eléctrica descarbonizada.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria contara con un plazo de un
afio contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar las adecuaciones necesarias en la
Estrategia, Metas y modalidades, de conformidad con
el mismo.

Notas

1 https://centromariomolina.org/acuerdos-de-cancun-cop16/.
Consultado el 8 de agosto de 2020.

2 https://www.cemda.org.mx/resultados-y-compromisos-de-la-
cumbre-de-rio-20/ Consultado el 9 de agosto de 2020. En el mismo
sentido, http://www.ipsnoticias.net/2012/06/rio20-mexico-es-

ejemplo-de-modernizacion-legislativa-ambiental/.

3 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5107404&fecha=
28/08/2009. Su antecedente primigenio fue la Estrategia nacional
de cambio climatico, publicada en el DOF de 3 de junio de 2020
(http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301093&fech
a=03/06/2013), que avizoraba una Visién 10/20/40 en que México
crece de manera sostenible con la promociéon del manejo
sustentable, eficiente y equitativo de sus recursos naturales asi
como del uso de energias limpias y renovables que le permiten un

desarrollo con bajas emisiones de gases y compuestos de efecto
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invernadero. México es un pais prospero, competitivo,
socialmente incluyente y con responsabilidad global que genera
empleos suficientes y bien remunerados para toda su poblacion, en
particular para la mas vulnerable. México es una nacioén con una
economia verde, con ecosistemas y poblaciones resilientes al
cambio climatico y con ciudades sustentables. Consultado el 10 de

agosto de 2020.

4 https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/desarrollo_con
_bajas_emisiones_de carbono_para_mexico.pdf Consultado el 7
de agosto de 2020.

5 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342492&fecha
=28/04/2014 Consultado el 9 de agosto de 2020

6 Con la linea base 1990 y datos hasta 2010. Véase
https://www.gob.mx/inecc/documentos/inventario-nacional-de-
emisiones-de-gases-de-efecto-invernadero-con-cifras-1990-2010.
Consultado el 8 de agosto de 2020.

7 Con la misma linea base y data hasta 2015 inclusive. Cfr.
https://www.gob.mx/inecc/documentos/inventario-nacional-de-
emisiones-de-gases-de-efecto-invernadero-con-cifras-1990-2010.
Consultado el 9 de agosto de 2020.

8 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5459825&fecha
=04%2F11%2F2016 Consultado el 9 de agosto de 2020.

9 https://unfccc.int/about-us/the-executive-secretary Consultado el
9 de agosto de 2020.

10 https://unfcce.int/es/news/la-secretaria-ejecutiva-de-la-
cmnucc-patricia-espinosa-designada-para-un-segundo-mandato
Consultado el 9 de agosto de 2020.

11 https://biblioguias.cepal.org/huellacarbono Consultado el 10 de
agosto de 2020

12 https://www.infobae.com/america/mexico/2020/05/24/amlo-y-
su-doble-discurso-con-la-ue-sobre-energias-verdes/ Consultado el
10 de agosto de 2020.

13 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593425&fecha
=15/05/2020 Consultado el 10 de agosto de 2020.

14 Cftr. Nota de Dulce Olvera para Sin embargo de 12 de mayo de
2020: El freno a las renovables para impulsar a CFE y a Pemex
arriesga 30 mil empleos, alerta industria. En
https://www.sinembargo.mx/12-05-2020/3782015 Consultado el
10 de agosto de 2020.

15 Dos de los principales despachos contables hicieron sendos
analisis del acuerdo, en https://www.ey.com/es_mx/energy-
reimagined/energy-alert/politica-de-confiabilidad-para-el-sistema-
electrico-nacional y
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/mx/Documents/1
egal/2020/Politica-confiabilidad-seguridad-continuidad-calidad-
sistema-electrico.pdf, respecto del cual la publicacion energia hoy
también se pronuncio, en
https://energiahoy.com/2020/05/15/analisis-acuerdo-de-politica-
de-confiabilidad-seguridad-continuidad-y-calidad-del-servicio-
electrico/ y https://energiahoy.com/2020/05/15/analisis-acuerdo-
de-politica-de-confiabilidad-seguridad-continuidad-y-calidad-del-
servicio-electrico/. Consultados el 9 de agosto de 2020.

16 https://www.cemda.org.mx/conceden-a-cemda-suspension-
definitiva-contra-acuerdo-y-politica-en-generacion-de-energia-
electrica-de-cenace-y-sener/ Consultado el 18 de agosto de 2020

17 https://cambioclimatico.gob.mx/mexico-participo-en-la-cop-
25-de-manera-constructiva-y-con-el-objetivo-de-fortalecer-la-
cooperacion-en-materia-climatica/. Consultado el 9 de agosto de
2020.

18 https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/proceso-
de-actualizacion-de-las-contribuciones-determinadas-a-nivel-

nacional-ndc Consultado el 8 de agosto de 2020.

19 https://energiahoy.com/2020/07/23/mexico-y-su-
incumplimiento-de-los-ndc/. Consultado el 10 de agosto de 2020.

20 https://www.un.org/ga/search/view _doc.asp?symbol=A/RES/
70/1&Lang=S Consultado el 23 de agosto de 2020.

21 http://www?2.centre-cired.fr/IMG/pdf/promoting_res-
e a focus on auction _mechanism_in_europe and france 2016
.pdf Consultado el 13 de septiembre de 2020. Traduccion propia.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a 23
de septiembre de 2020.

Diputados: Julicta Macias Rabago, Jacobo Cheja Alfaro, Nayeli
Fernandez Cruz, Enrique Ochoa Reza, Justino Arriaga Rojas,
Monica Almeida Lopez, Ana Priscila Gonzalez y Lucia Riojas
Martinez.

(Rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 45, 79 Y 85
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA
ERIKA DE JESUS GARzA GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez, diputada
integrante de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1, 21 y 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [; 77, 78 y demaés
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan los
parrafos segundo y tercero al articulo 45 y se reforman
las fracciones I del articulo 79 y VIII del articulo 85 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con base en la siguiente

Exposicion de Motivoss

La seguridad publica es una funcion de la federacion,
las entidades federativas y los municipios, quienes en
el ambito de sus respectivas competencias,
salvaguardan la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas; asimismo, contribuyen a
la generacion y preservacion del orden publico y la
paz social.

La funcion de seguridad publica es esencial para el
bienestar de una sociedad, y en consecuencia el Estado
debe generar las condiciones que permitan al
individuo realizar sus actividades cotidianas con la
confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes
juridicos estaran exentos de peligro, dafio o riesgo.

Para lograr lo anterior, es necesario garantizar a los
230 mil 630 policias estatales y 141 mil 196 policias
municipales que hay en el pais,! las condiciones
laborales necesarias que les permitan alcanzar una
vida digna para cumplir su funcion.

Pues son los policias quienes se enfrentan a la
delincuencia y que en muchas ocasiones carecen de
salarios suficientes y con los que peor ain deben
reponer el equipo que les han dado incompleto para el
cumplimiento de su labor.

A nivel estatal, los policias perciben un salario que va
de los 6 mil 330 pesos a los 21, 090 pesos y 26
entidades federativas cuentan con salarios por arriba
del promedio nacional que es de 9 mil 333 pesos y 12
estados otorgan seis prestaciones basicas al cien por
ciento de sus elementos que consisten en: seguro de
vida, seguro de gastos médicos, becas para hijos de
policias, programa de vivienda, programa de retiro y
apoyos para familias de policias caidos en
cumplimiento del deber, de acuerdo con el
Diagnostico Nacional sobre las Policias Preventivas
de las Entidades Federativas.2

Sin embargo, segun cifras disponibles de los
Resultados del diagnoéstico de salarios y prestaciones
de policias estatales y municipales del pais, a nivel
municipal los policias perciben un salario cercano a
los 7 mil 302 pesos, con seguridad social y solo cerca
de 9 por ciento cuenta como prestacion adicional con
un seguro de vida.3

Lo anterior los pone en desventaja, pues la policia
municipal tiene una mayor interaccion directa con la
poblacion, pues derivado de su trabajo cotidiano en las
calles, estan mas expuestos a la violencia generada por
los delincuentes, siendo que la mayoria de los delitos
que se cometen en el pais son del fuero comun, tan
s6lo en 2019 se cometieron 2 millones 69 mil 7954
delitos del fuero comun y de enero a julio de este afio
van un millén 42 mil 88.5

Desafortunadamente, los policias en el cumplimiento
de su labor se ven expuestos a diversos riesgos, entre
ellos, perder la vida. En 2019 fueron privados de la
vida, al menos 446 policias, en promedio, lo que
representd que 1.16 policias fueron asesinados cada
dia, en ese afio, los estados con mas casos registrados
fueron: Guanajuato (73), Michoacan (41), Chihuahua
(32), Jalisco (29) y Guerrero (26).6

En Encuentro Social estamos convencidos que los
gobiernos municipales deben hacer un esfuerzo por
otorgar a sus elementos policiales prestaciones
laborales minimas para otorgarles estabilidad,
seguridad e igualdad de oportunidades en el empleo,
por lo que con el objeto de garantizarles un proyecto
de vida digno, se estima necesario que la ley prevea la
obligacion de otorgarles como prestacion minima: la
contratacion de un seguro de vida.
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Un seguro de vida les permitira cubrir los riesgos e
imprevistos a los que los policias se exponen en todo
momento en el cumplimiento de su deber.

La pérdida de un ser querido es irreparable. Sin
embargo, en momentos dificiles un apoyo econdémico
permitiria paliar la intranquilidad por la que pasan los
familiares de un policia que llegara a perder la vida en
cumplimiento de su deber. Sobre todo, porque su
fallecimiento puede provocar problemas econdmicos
en el seno familiar, para el caso de que el policia caido
sea la fuente de ingresos principal o la Unica, asi como
coadyuvar en el pago de préstamos, gastos de
subsistencia, la hipoteca o los estudios de los hijos,
entre otros.

Es necesario asegurar estabilidad y seguridad a
quienes a diario se juegan la vida para velar por la
seguridad de la poblacion.

Por ello, se propone reformar la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para
establecer que los policias tanto estatales como
municipales tendran derecho a un seguro de vida.

Es importante precisar que de acuerdo con el
Diagnostico Nacional sobre las Policias Preventivas
de las Entidades Federativas al 31 de marzo de este
afio, las 32 entidades federativas otorgan un seguro de
vida a sus policias,” por lo que para ese orden de
gobierno no representa un gasto adicional el
otorgamiento de esta prestacion.

Sin embargo, a nivel municipal los policias
dificilmente cuentan con prestaciones por lo que es
necesario garantizarles al menos un seguro de vida,
que permita cubrir los riesgos e imprevistos a los que
los policias se exponen en todo momento en el
cumplimiento de su deber.

De una revision de las 32 legislaciones de las
entidades federativas en materia de seguridad publica
del pais, solo 11 (Aguascalientes, Coahuila,
Chihuahua, Ciudad de México, estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Sonora, Tabasco y
Veracruz) prevén como un derecho de los policias
estatales y municipales el acceso a un seguro de vida.

Es importante precisar que actualmente la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica obliga a

las instituciones de seguridad publica de los tres
ordenes de gobierno a garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado.

Sin embargo, para el caso de las entidades federativas
y municipios, la misma ley dispone en su articulo 45
que éstos generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de
régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafos
primero y tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los miembros
de las instituciones policiales se rigen por sus propias
leyes y que las autoridades, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal de las corporaciones policiales, de sus
familias y dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

En esta tesitura, s6lo 7 entidades federativas, entre
ellas, Coahuila, Chihuahua, Michoacan, Sonora,
Tabasco, Yucatan y Veracruz, han dado cumplimiento
a dicho precepto legal y han modificado su legislacion
local para establecer el sistema complementario de
seguridad social, en el cual incluyen el derecho a un
seguro de vida para los integrantes de las instituciones
de seguridad publica.

En el siguiente cuadro, se exponen las regulaciones
correspondientes:
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2| Chihwabuss

3 | Michoacin

LEY DEL SISTEMA DE
BIGUREIAL P EZ 10
ESTALD DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

LEY DEL SESTEMA ESTATAL
DE SEGURIDAD PLUSLICA

LEY DEL SISTEMA ESTATAL
[CE SECURIDAD MUSLICA DE
WO BRI CEDAMBPCD

LEY DE SEGURIDAD
FUBLICA FARA EL ESTADO
LE SONCRA

Aalieto 111, Cornplermenlo de la
Sepundta snoal

B rdEgmen complerrenkaio de
sequndad social de s indeqranfes
del senvicio profesionzl de camena de
ke immlilocionres do scouidad
PAIRICS SOMprendens, canskerandn
lzs posibilidades y disponibilidad
prosupusll el Bslado yode lus
municipios, cuando menos las
siguientes prestaciones:

I | andy de ahoon;

1. Seouso e vida,

N1 P e geesles o defuncion de
ks Infegrantes tallecidos en el
gjercicic o con motivo de sus
Turmivres:,

I¥. Créditos hipotecanios v de corto
e,

. Becas educativas para los propios
kel

WI. Las pensiones establecidas por
kx rrrrrialivi aplicatle ¥
compleMentanas  en  caRRn de
fallecimiento en el ejemicic o con
MG Ce 1S TUNGHNES, & ROF MESgn
cle fraba,

VI Sislem de sequos educalivoes
pera los  dependentes de  los
il aniles Felecicks o gque kos baya
Sobfeversdn  INCApRcIEAd  tofal
permanents, en el ejemicic o con
nealive dic s [uncommes,

Al 110. El nyime
surmmleamsnlaniv o sernidud sl
de los Integranies comprenderd,
considerando las posibilidades v
csponibiiiad  presupuestsl del
Estado y de los municipios, cuando
mrecrs b siguivles pestaciones,

I. Fondo de ahomo.
1. Sugpme i vida,
Il Page da gastas da detunaiin da
los Inmtegrantes fallecidos en el

gjercicie @ con mefive de sus
Turicmes.

I oo Fapaterancs y o oo
plazo.

‘Iu’. Bt vohualivins pana o progices
. Sistema de seguros educativos
para ks dependientes de ks
Infeyranites tallacicos. o qus e haya
sobnovenide  iuopeciced  lolal
PEMMEnEnie, an & S|ermkan o oan
mofivo de sus funciones.

Articule 134, El régimen
complementanio de seguridad social
de2 Ins  ntegrantes o &S
Instiucinres de Sequncdad Fibica
womprereknd,  coresidvrande ks
posibilicess v disporididad
presupuestsd de la Entidad y de hos
MRS, o oo ke
SaUIENTEs PrEstannnes

|. Fuirdo ciz ahona,
II. Seguro de vida;
1l g de qasing de cdenndadn de
los Integrentes fallecidos en el

wjcicio o oo omolive de sus
THNECNEs;

V. Cacedilens hipobocanivs v de conle
Plaza;

W 1380ES BOUGETVAS NRTA IS [0S
Infenrantss: y,

W1 Silormes de seguas cducalives
para los dependientes de  os
Iregmaanloss Talloridos o gue los haya
sobrevenidn.  IncApEEcEd fotal
permanenie, en &l ejercico o con
v che s Tunciones,
ARTICULD 178.- Bl Esloco y ks
ITRABCRES ooy, e seueido i
=uz necesidades y con cango 3@ sus
presupuestos, una nomatvidad de
rAIman COMEEMNEntana e
seguridad social y reconocimientos,
i Min ok propicior of fonlecimicnb
del ssstama e sequmciad sooal del
personal de las  corporaciones
pulicigles, oo owes Tarmilos oy
depenchentas, clareandn
comprender:

| | omalecimienta de sequn o
wida & incapacidad;

I Crecitns de corta plaan;

N FISenas de Sequins ecllEivas
¥ sirmiares para dependientas oe ns
servidores piblicus gque Fllcamn o
U 1CGaRIEn on incapasidad ol o
permanents en curmplimiento de sus
Tunnes,

V.- Servicie médico imtegral asi
corme seguro do peslos moedices
I TREsss,

- Fuehos do ahono,
.- Becas educativas;

Wil Fago de detuncadn v, en s
caso, ayuda econdmica 2 los
dopendicoles de los coidos on
SEMAD, COMFANG 08 SIS con el
salaric real percibida;

Wil Celerar  corwenios  oon
irmsliloivrmes: o uivicsrda digees cormo
BFCHAVIT, FOVISSSTESON v
otros para garentizar &l derecho a la
wivienda del personel de las
COMPOREHnnes policiales;

- Law dhangds uuee S0 oonesiduren
permnentes

Tukzmsy

Yfucatan

Veracruz

LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD MUSLICA DEL
ESTADC DE TABASCO

LEY DEL BISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA

LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA EL
ESTADO DE WVERACRUZ
DE IGNACIC DE LA LLAVE

Alivule 07 Complorments s la
seguridad social

11 ragmen  compiementan e
seguridad social de los Integrantes
corguenderd,  considoiando las
P balckades ¥ chsgpoan bz
presupuesial  del  Cobierno del
Eslacto y o lus murisipios, cuands
MENS |55 S Ientas prestamnss

L Serpo che vidi,

Il Faqo de gastns de detunadn de
log Imtegramtes fzlecidoz en el
vjorcicis o con molvo doe sus
TUNESANES;

M. Créites Mpolocaies v do conlo
Plazo; y

N Decas educatvas para s
propios Imegrantes.
Articulo 94. Integracion

El sistema complementario de
seguridad zocial se ajustara a b
disponibilidad presupucstal del
astado y Ios municipios, segdn
comesponds, pers estard
integrado, al menos, por:

I. El seguro por el fallecimiento o
Ia incapacidad total o
perrmancnte de ks integrantes de
las instifucianes de seguridsd
publica, cuando se  haya
g do durante =l i
de sus funcioncs.

Il. El pago total de los gastos de
defuncion de los integrantes de
x5 institucienss de  segunidad
publica, cuando haya ocurrido
durante =l desempefc de sus
Tunciones.

lil. El fondo complementario de
refina.

Para tales efectos, &l astado y los
municipios debaran premaever, en
el Ambite do sus respectivas

cor las ad

legalas ¥ presupuastales
neoesanas.

Articulo  88. El  régimen
compler de idad

social de s Integrantes
comprendera, considerando ks

pr y di ibil
presupucstal del Estade vy de ks
municipios, cuando menos las
siguientes prestacionas:

|. Fonde de shomo, de les
percepcionss del slemento;

II. Segure de vida;

lll. Pago de gastes de defuncign
de los Integrantes fallecidos en ol
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ajercicic o con motive de sus
funciones;
Y. Créditos hipotecarios y de
corto plazo;

. Beoas educafives para los
propios Integrantes; y

VI, Sistemma de soguros
educativos para los
dependientes de los Integrantas
fallecidos o que les  haya
sobrevenido  incapacidad  tofsl
parmanents, en el ejercicio o con
mative de sus funciones.

Tal es la importancia de que quienes enfrentan a la
delincuencia cuenten con un seguro de vida, que 5
entidades federativas lo han establecido expresamente
como un derecho de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, entre ellos Aguascalientes,
Ciudad de México, estado de México, Guanajuato y
Guerrero.

En el siguiente cuadro, se expone la regulacion
correspondiente:

UAMIE R CX D]

i

de  las
Seyuricied
Putdisu, loes siguicnlos.

|l. Cozar de las prestacionss v
s sank an matena e

seguridad social conforme a las
disposicionzss all ¥
renjamentanas, a8 oo bar
o na atenc ecica y el

Lrestmmiverbo adecuscdo, cudndo
sifran lesines  en &

mas sEreEna Al WeEr o
hechos y contar con un seguro
ha wick,

Auliculy G0 Lo inlograndes e
g InEnfucones e
Chudadana en o gj
wes Tuncenes,

LEY [DEL

2 | Clucked ok Mo SISTEMA  DE

Bl GGUIZIIALY LS M 1
LA CIUDAD DE MEX

sacjllentas: o

ZNL Conlar con un seguin de
wicka, en Ios fénmainas  oue
s=falen  las  dis onEs

reglamenla s iespoclivies

3 | Cauanajuato Iy 10 S MA )
SECURIDAD FUBLICA DEL
ESTADD DE GUANARIATC

da a5
[ Sogurid
HikdIca, 10 sdcppentes:

Il Guegzn o has poslasivngs,
A%l LOMG fEr Opomns
atencién médica ¥ =
Lrestamivnd aucouech, cuando
suran  lesiones  en &
cumplimieric del deber, en la

=hi Hica o prvacda

hrzchos y ool con un seguro
e vcks:
LEY MNUMERO 777 DEL | Aticulo 67. Los integrantes

4 | G3uerrera

SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADD DE
GUERRERQ.

del Cuerpa de la Policia
Estatal, tendran kos derechos
siguicntos:

(9 Gozar da las

prestaciones,  asl  come
recibir _oportuna  atencidn

madica y el fratamiento
adocuado, cuando  sufran
lesiones en el cumplimiento
del deber, an la institucian
piblica @ privada s
cercana al lugar de les
hechos, contar con un
segure de vida v ks servicies
en materia de seguridad
socisl, conforme a3 las
disposiciones  legalks vy
regharmentanas aplicables:

Por la importancia que representa garantizar a un
policia que el Estado les cubra el riesgo que representa
enfrentar a la delincuencia para garantizar la paz y
tranquilidad a la poblacion, se estima necesario
reformar la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica para establecer un seguro de vida
como parte de las prestaciones de los policias de las
entidades federativas y municipios.

En el siguiente cuadro se exponen las reformas que se
proponen:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

PROPUESTO

Articule  45- Las Institucionss ds
Seguridad Publica deberan garantizar,
al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al
servicic del Estado; las entidades
federativas y municipios generaran ds
acuerdo a sus necesidades y con cargo
a sus presupusstos, una normatividad
de rmégimen complementario  de
seguridad social y reconocimientes, de
acuerdo a |o previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccidn X, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El régimen
seguridad social de los integrantes
de las instituciones policiales de las
entidades federativas y municipios

complementario de

comprenderd, cuando menos un

seguro de vida.

Para los efectos de lo previsto en el
presente  articulo, las entidades
federativas y los municipios deberan
promover en el ambite de sus
competencias respectivas, las
adecuaciones legales ¥
presupuestarias necesarias, en los
diferentes ambitos de competencia.

Articulo 75.- Los fines de la Carrera | Articulo 79.- ..
Policial son:

|. Garantizar el desarrollo institucional y
asegurar la estabilidad en el empleo,
con base en un esquema propercional
¥ eguitative de  remuneracionss y
prestaciones para los integrantes de las
Instituciones Paliciales;

I. Garantizar, para los integrantes de
las Instituciones Policiales, &l
desarrollo institucional y asegurar la
estabilidad en el emplen, con base en
un esquema preporcienal y equitative
de remuneraciones Yy prestaciones
tales como aguinaldo, vacaciones,
licencia, un seguro de vida y las
demas que se determinen.
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II. Promover la proximidad social
responsabilidad, honradez, diligencia,
eficiencia y eficacia en el desempefio
de las funciones y en la optima
utilizacion de los recursos de las
Instituciones;

Il Instaurar la doctrina policial civil ¥
fomentar la vocacion de servicio y el
sentide de perienencia mediante la
mativacien y €l establecimiento de un
adecuado sistema de promociones que
permita satisfacer las expectativas de
desarrollo profesional y reconocimiento
de los integrantes de las Institucionss
Policiales;

V. Instrumentar e impulsar Ia
capacitacion  y  profesionalizacion
permanente de los Integrantes de las
Instituciones Policiales para asegurar la
lealtad institucional en la prestacidn de
los servicios, v

V. Los demds que establezcan las
disposiciones que deriven de esta Ley
Artieuls 85.- La  Carrera  Policial
comprende el grade policial, la
antigliedad, ez inzignias,
condecoraciones, estimulos ¥
reconocimientos obtenidos, 2l resultado
de los procesos de promocidn, asi
como el registro de las correcciones
disciplinarias y sanciones que, en suU
cas?, haya acumulade el integrante. Se
regird por las nommas  minimas
siguientes:

I. Las Instituciones Policiales deberdn
consultar los antecedentes de cualguisr
aspirante en el Registra Nacional antes
de que =& autorice su ingreso a las
mi=mas;

Il. Todo aspirante deberd tramitar,
obtener y mantener actualizade el

ILav. ..

Artieula 85.- .

Certificada Unico Policial, que expedird
el centro de control de confianza
respectiva;

lll. Ninguna persona podra ingresar a
las Instituciones Policiales £ no ha sido
debidamente cerificado y registrado en
el Sistema;

IV, Sélo ingresardn y permanecerdn en
las Instituciones Policiales, aguellos
aspirantes e integrantes que cursen vy
aprueben los programas de formagian,
capacitacion y profesionalizacion;

V. La permanencia de los integrantes
en las Institugiones Policiales esta
condicionada al cumplimisnto de los
requisitos que determine fa Ley;

V1. Los meritos de los integrantes de las
Instituciones Palisiales ssran evaluadoes
por las instancias encargadas de
determinar las promociones y verificar
que s cumplan los requisitos de
permanencia, senaladas en las leyes
respectivas;

Vil Para la promocion  de los
integrantes  de  las  Instituciones
Foliciales se deberan considerar, por ko
menos. los resultades obtenidos en los
programas de profesionalizacion, los
méritos demostrados en el desempenic
de sus funciones y =sus apliudes de
mande y liderazgo;

Vil Se determinard un régimen de
estimulos  y previsién social gque
comesponda & las funcicnss de los
integrantes de las  Instituciones
Policiales;

IX. Les integrantes podrdn ser
cambiados de adscripeidn, con base en
las necesidades del servicio;

L'

I

WL

Wil Se determinard un régimen de
estimules y prevision social que
comesponda a las funciones de los
integrantes de las  Instituciones
Policiales, el cual en tode caso
garantizara un sequro de vida;

..

A, El cambio de un integrante de un

area operativa a olrm de distinta
especialidad, sélo podra ser autorizado | X. ...
por la instancia que sefale la ley de la
materia, ¥

¥l Las instancias estableceran los
procedimientos relativos a cada una de
las etapas de la Carrera Policial. Xl

La Carrera Policial es independients de
los nombramientas para desempefiar
cargos administratives o de direccién
que el integrante llegue a desempenar
en las Instituciones Policiales. En
ningln caso habrd inamovilidad en los
cargos administrativos y de direccian.

En términos de las disposicionss
aplicables, los titulares de las
Instituciones Policiales podran designar | ..
a los  integrantes en  cargos
administrativos o de direccion de la
estruciura organica de las instituciones

& suU carge; asimismo, podran relevarlos
libremente, respetando su grado policial

y derechos inherentes & la Carrera
Palicial.

Cabe precisar que la reforma propuesta no se
contrapone con lo previsto en el articulo 84, segundo
parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica que sefiala que la federacion, las
entidades federativas y los municipios estableceran
sistemas de seguros para los familiares de los policias,
que contemplen el fallecimiento y la incapacidad total
o permanente acaecida en el cumplimiento de sus
funciones, pues dicha disposicion se refiere a apoyos
dirigidos a los familiares de policias caidos en
cumplimiento de su deber, como seria el caso del
otorgamiento de seguros educativos para los
dependientes de los integrantes fallecidos o que les
haya sobrevenido incapacidad total permanente, en el
gjercicio o con motivo de sus funciones.

Para Encuentro Social lo socialmente correcto es
garantizar, a quienes cada dia velan por la seguridad de
todos, un seguro de vida, pues los policias ponen en
riesgo su vida por los demas al encargarse de la
prevencion y combate a la delincuencia.

Por lo expuesto y con base en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe somete
a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 45 y se
reforman los articulos 79 y 85 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
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Articulo Unico. Se adicionan los parrafos segundo y tercero
al articulo 45 y se reforman las fracciones I del articulo 79 y
VIII del articulo 85 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

“Articulo 45. ...

El régimen complementario de seguridad social de los
integrantes de las instituciones policiales de las
entidades federativas y municipios comprendera,
cuando menos un seguro de vida.

Para los efectos de lo previsto en el presente articulo,
las entidades federativas y los municipios deberan
promover en el ambito de sus competencias
respectivas, las adecuaciones legales y presupuestarias
necesarias, en los diferentes ambitos de competencia.

Articulo 79. ...

I. Garantizar, para los integrantes de las
Instituciones Policiales, el desarrollo institucional y
asegurar la estabilidad en el empleo, con base en un
esquema  proporcional y  equitativo de
remuneraciones y prestaciones tales como
aguinaldo, vacaciones, licencia, un seguro de vida y
las demaés que se determinen.

ILaVv...

Articulo 8S. ...
I.a VIL ...
VIII. Se determinard un régimen de estimulos y
prevision social que corresponda a las funciones de
los integrantes de las Instituciones Policiales, el

cual en todo caso garantizara un seguro de vida;

IX.a XI. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo de ciento veinte dias contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las
entidades federativas y los municipios deberan realizar
las adecuaciones necesarias a las disposiciones
aplicables para establecer un seguro de vida de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Tercero. Los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios deberan hacer las previsiones
presupuestales necesarias para el cumplimiento del
articulo 45 de la presente ley, y establecer una partida
presupuestal  especifica en sus respectivos
presupuestos de egresos para el siguiente ejercicio
fiscal a la entrada en vigor de este decreto.

Notas

1 https://www.animalpolitico.com/2020/09/solo-1-cada-3-

policias-esta-certificado-apto-hacer-trabajo/

2
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/MOFP_30 junio 2019.p
df

3
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transparencia/Resul

tados_diagnostico_sueldos_prestaciones%20Policiales SESNSP.
pdf

4 https://drive.google.com/file/d/1_WWvvZwmXesZB-
vIICihhpyOfg6d9 DG/view

5 https://drive.google.com/file/d/1q1-C2wzwL0-
DVP12j41SDtxBphl2CBOt/view

6 https://causaencomun.org.mx/beta/registro-de-policias-

asesinados-2019/
7 http://sesnsp.com/mofp/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de septiembre de 2020.

Diputada Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez
(rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ARTURO ESCOBAR
Y VEGA E [INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PVEM Y MORENA

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega en
representacion de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, asi como los diputados Francisco Elizondo
Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la
Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 78,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un tercer parrafo al articulo 59 de la
Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Partido Verde ha sido insistente y enfatico en que la
educacion es una de las principales herramientas para
lograr empoderar a las y los mexicanos en el mundo
globalizado en el que hoy vivimos. Es por ello que
hemos venido impulsando diversas propuestas para
armonizar nuestro marco legal, tanto con los
planteamientos del Nuevo Modelo Educativo como
con las exigencias actuales de la sociedad.

Hoy, gracias a la reforma educativa, el nimero de
nifios y jovenes que acceden a una educacion de
calidad va en ascenso, sin embargo, son todavia
muchos los obstaculos que quedan por superar para
salir del historico rezago en el rubro educativo que se
registra en México, por ello es importante seguir
realizando esfuerzos que se conviertan en acciones
afirmativas en favor de la calidad educativa. Lograr
una educacion con calidad, garantizar infraestructura
digna y contenidos vanguardistas, son algunos de los
elementos indispensables para el ejercicio pleno del
derecho a la ensefianza de todos los mexicanos.

Actualmente se han definido los mecanismos
institucionales para una gobernanza efectiva basada en
la participacion coordinada de distintos actores y
sectores de la sociedad en el proceso educativo, entre

ellos: el gobierno federal, autoridades educativas
locales, el sindicato magisterial, las escuelas, los
docentes, los padres de familia, la sociedad civil y el
Poder Legislativo.

Consideramos indispensable centrar nuestra atencion
en la participacion de los padres de familia. Para el
Consejo Nacional de Fomento Educativo, la
participacion dinamica, colaborativa e incluyente de la
familia en la educacion es uno de los principales
factores para el éxito académico de los alumnos y una
variable fundamental para el desarrollo social de las
comunidades.

No solo se trata del éxito académico, sino de uno de
los principales mecanismos para lograr armonia
social, pues la participacion de la familia en la
educacion de los nifios y adolescentes aporta grandes
beneficios tanto en lo individual como en lo colectivo.

La participacién de los padres en la educacion de sus
hijos resulta por demas necesaria, se trata de
concientizar a la sociedad de la importancia de
estrechar la relacion entre familias, profesores y
alumnos, de manera tal que se entienda claramente que
la educacion es un derecho de las y los mexicanos, una
obligacion del Estado garantizar el acceso a la misma
y una responsabilidad de todos asegurar su calidad.

Los expertos en educacion insisten en que padres y
docentes deben ir de la mano para que los hijos no se
sientan desorientados y no perciban que en casa se
hacen las cosas de una manera y en la escuela de otra.
Los padres son los primeros educadores de sus hijos y
se pretende que hagan suya esta responsabilidad,
teniendo claro que la escuela es complementaria en
esta labor.

Un estudio publicado en 2009 en la Revista
Electronica de Investigacion Educativa,! realizado por
investigadores mexicanos expertos en el tema de
educacion, refiere los siguientes hallazgos respecto a
la importancia de la participacion de los padres en el
proceso educativo de sus hijos:

* En Estados Unidos, Balli, Wedman y Demo
reportaron que la supervision de los padres de las
tareas escolares y el nivel de realizacion de las
mismas era un factor importante en el desempefio
escolar.2
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* En México, Gonzalez, Corral, Frias y Miranda
asociaron factores como el afecto de los padres, el
tiempo de dedicacion a sus hijos y el interés por
conocer a sus maestros, con la alta autoestima del
hijo, la cual, a su vez, estimula el esfuerzo escolar.3

 La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
aboga por la articulacion familiar y fundamenta esta
necesidad en tres razones: el reconocimiento de que
los padres son los primeros educadores de sus hijos
e hijas; el impacto positivo que puede tener una
educacion temprana de calidad en el desarrollo y
aprendizaje de los nifios; y la familia como un
espacio privilegiado para lograr una ampliacion de
la cobertura de la educacién de la primera
instancia.4

* El Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) sostiene que para la mejora de la
calidad de la educacion es indispensable lograr una
interaccion efectiva entre los padres de familia y los
docentes y en general, entre todos los sectores de la
sociedad. Este organismo incluye al indice de
participacion de los padres y porcentaje de padres
que participan en reuniones de padres de familia en
la escuela entre sus indicadores presentes y
proximos para evaluar la calidad del sistema
educativo.>

* Miranda comenta que la participacion de los
padres se puede evaluar a través de dos aspectos:
uno relativo a la informacion de los mismos acerca
de la escuela y el otro referido a su intervencion en
las actividades de la misma y sostiene que la
informacion de los padres sobre lo que acontece en
la escuela les facilita una mayor participacion en las
actividades escolares de los hijos.6

En consonancia con lo anterior, la publicacion de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), “PISA in focus 2011. ;Qué
pueden hacer los padres para ayudar a sus hijos a tener
éxito en los centros educativos?”,” refiere que “todos
los padres pueden ayudar a sus hijos a desplegar todo
su potencial dedicando tiempo a hablar y a leer con
ellos, sobre todo, y especialmente, cuando son muy
pequefios. Los profesores, las escuelas y los sistemas
educativos deben estudiar como pueden ayudar a los
padres, que estan muy ocupados, a desempefiar un

papel mas activo en la educacion de sus hijos, tanto
dentro como fuera de la escuela.

Asimismo, la publicacion referida sefiala que “en su
mayoria los padres saben instintivamente, que dedicar
mas tiempo a sus hijos e implicarse de manera activa
en su educacion les proporcionard una gran ventaja en
la vida. Pero, como muchos padres tienen que hacer
malabarismos a la hora de hacer compatible las
demandas del trabajo con las del hogar, parece que
nunca hay suficiente tiempo”.8

A pesar de ello, en los resultados de la prueba PISA
quedd demostrado que muchas actividades entre
padres e hijos estan asociadas a un mayor rendimiento,
en esta prueba no sélo se recogieron datos de los
estudiantes y los directores de los centros escolares,
sino que también se formularon preguntas a los padres
de los estudiantes. Algunas de estas preguntas estaban
centradas en el tipo de actividad que hacian los padres
con sus hijos cuando éstos cursaban su primer afo de
educacion primaria.

En general, los resultados de la prueba PISA muestran
también una fuerte asociacion entre algunas de las
actividades realizadas entre padres e hijos; por
ejemplo, los estudiantes cuyos padres hablan sobre
temas politicos o sociales con ellos, ya sea semanal o
diariamente, tienen 28 puntos de ventaja, como
promedio, sobre aquellos cuyos padres hablan de estos
temas con menos frecuencia, o bien, nunca lo hacen.
La ventaja en cuanto al rendimiento es mayor en Italia
(42 puntos) y menor en la economia asociada Macao-
China (14 puntos). Cuando se tienen en cuenta los
antecedentes socioecondmicos, la ventaja en cuanto a
la puntuacién desciende, pero sigue siendo importante
(16 puntos) y se observa en todos los paises y
economias participantes.

Pese a las evidencias de los beneficios obtenidos con
el involucramiento de los padres en la educacion de
sus hijos, en nuestro pais, de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas (Encup, 2012) realizada por la Secretaria
de Gobernacion, la participacion de los padres de
familia es limitada, ya que el 78 por ciento de los
encuestados afirmé no ser miembro de la asociacion
de padres de familia, del mismo modo, el 74.6 por
ciento afirmo6 que no asiste a las reuniones de dichas
asociaciones.?
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Lo anterior se suma a lo mostrado por el reporte
“Primeros Resultados de la Evaluacion de
Condiciones Basicas para la Ensefianza y el
Aprendizaje (ECEA, 2014/Primaria)”, elaborado por
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, el cual establece que los padres de familia
son convocados, en primer lugar, para actividades
informativas; en segundo, para realizar aportaciones
monetarias, materiales o de trabajo; y, en tercer lugar,
para la organizacion de eventos sociales y culturales.10

Se evidencia también que solo el 77 por ciento de las
primarias convocan a los padres de familia para que
participen en algiin proyecto escolar; 75 por ciento de
¢éstas lo hace para la elaboracion de normas escolares
y s6lo el 67 por ciento convocan a los padres para que
asistan a observar la imparticion de una clase.l1

La participacion activa de los padres de familia
fomenta las asociaciones entre individuos, puesto que
se ven comprometidos a convivir y a interactuar con
todos los actores involucrados en la educacion de sus
hijos, propiciando diversos niveles de confianza y
tolerancia, creando de esa forma nuevos vinculos,
consolidando la solidaridad e inculcando Ia
participacion activa a sus hijos. Pero ademas de lo
anterior, el hecho de que los padres de familia puedan
ser participes en la toma de decisiones escolares,
genera una relacion con la institucion educativa que
fortalece la confianza institucional al introducir la
transparencia y rendicion de cuentas como un asunto
del cual deben estar pendientes los padres de familia.

Tan importante es la participacion activa de los padres
de familia en la educacion, que la Ley General de
Educacion reconoce que la educacién es un medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; un proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad, y que es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos, asi como para formar a
mujeres y a hombres de manera que tengan sentido de
solidaridad social. Asimismo, afirma que en el Sistema
Educativo Nacional debera asegurarse la participacion
activa de todos los involucrados en el proceso
educativo, con sentido de responsabilidad social,
privilegiando la participacion de los educandos,
padres de familia y docentes; lo anterior, con la
finalidad de fortalecer actitudes solidarias,
fomentando valores y principios.

A pesar del interés que pudieran tener los padres de
familia en involucrarse mas en la educacion de sus
hijos, no todos ellos, generalmente por cuestion de
tiempo, pueden asistir a las reuniones o actividades
escolares. Una de las principales causas de un bajo
indice de participacion de los padres en la educacion
es la ausencia de facilidades en sus centros de trabajo
para poder ausentarse y acompafiar a sus hijos en el
proceso formativo.

Hoy, vivimos en una sociedad en la cual se ha vuelto
necesario que ambos padres trabajen para ofrecer a su
familia condiciones de vida digna. De igual forma, no
puede perderse de vista que los horarios laborales en
nuestro pais son, por lo general, muy extensos, ademas
de sumar el tiempo de traslado del hogar al trabajo y
del trabajo a la escuela de los hijos. De acuerdo al
documento “Estadisticas a proposito del dia de la
familia mexicana (5 de marzo)”, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
la condicién de actividad econdomica de los jefes de
hogares familiares, difiere segiin sexo. Ocho de cada
diez hombres (82.4 por ciento) son econdomicamente
activos; caracteristica que presentan cinco de cada
diez (48.0 por ciento) mujeres jefas de hogar. Este
mismo documento establece que los hombres jefes de
hogares familiares con actividad para el mercado y
bienes de autoconsumo invirtieron en ésta 79.3 horas
en promedio a la semana; por su parte, las jefas
mujeres invirtieron en estas tareas 60.3 horas
promedio.2!

Tampoco puede soslayarse el hecho de que cada vez
mas hogares en México sean monoparentales, lo cual
complica aun mas la participacion de los padres en la
educacion de los hijos, pues la responsabilidad de
proveer el sustento al hogar recae en una sola persona.
Segun el INEGI, en 2015, de las mujeres de 12 y mas
afios con al menos un hijo nacido vivo que habia en
nuestro pais, 27.8 por ciento ejercian su maternidad
sin pareja; de ellas, 21.3 por ciento estuvieron alguna
vez unidas mientras que 6.5 por ciento fueron siempre
madres solteras.13

Ante dicha situacion, el Partido Verde Ecologista de
Meéxico hace un respetuoso llamado a la autoridad
laboral de nuestro pais para que, en el marco de sus
atribuciones, ejecute acciones que faciliten la
participacion de los padres de familia en la educacion
de sus hijos, disefiando mecanismos que permitan
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ajustar tanto sus actividades laborales como

personales, en beneficio de los menores.

En concordancia con lo anterior, es importante
comprender que la tarea educativa es un esfuerzo de
todos, es un esfuerzo del gobierno, de las autoridades
educativas, de los maestros y, desde luego, también de
los padres de familia.

En este sentido, consideramos necesario establecer en
la ley que la participacion activa de los padres de
familia sea una practica recurrente y efectiva,
mediante la posibilidad de involucrarse y colaborar en
el proyecto escolar, en la elaboracion de normas
escolares, asi como apoyar la gestion del centro
educativo; no sélo para actividades informativas o
para la organizacion de eventos sociales y culturales,
ni mucho menos que su participacion principal sea la
de aportar dinero o materiales, sino que a través de la
presente iniciativa se fijen precedentes que permitan la
consolidacion de una reforma legal cuyo objeto sea el
establecimiento de mecanismos para garantizar la
participacion activa de los padres de familia en la
formacion educativa de sus hijos.

Lo correspondiente al ambito educativo se logro a
través de la expedicion de la nueva Ley General de
Educacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de septiembre de 2019, por iniciativa
del Partido Verde, sin embargo, consideramos que lo
anterior debe tener un correlato en la Ley Federal del
Trabajo, a fin de que la participacion activa de los
padres de familia en el proceso educativo de sus hijos
pueda materializarse de manera efectiva.

Para lograr lo anterior, consideramos mnecesario
proponer una reforma a la Ley Federal del Trabajo, en
consonancia con la nueva redaccion de la Ley General
de Educacion, para que los padres de familia puedan
participar activamente y de modo mas sustantivo en la
formacion escolar de sus hijos, sin que ello interfiera
con el cumplimiento de su jornada laboral y termine
afectando su economia.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer
parrafo al articulo 59 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al
articulo 59 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 59. El trabajador y el patron fijaran la
duracién de la jornada de trabajo, sin que pueda
exceder los maximos legales.

Los trabajadores y el patron podran repartir las horas
de trabajo, a fin de permitir a los primeros el reposo
del sabado en la tarde o cualquier modalidad
equivalente.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
implementara acciones para promover la flexibilidad
de la jornada de trabajo, a fin de facilitar la
participacion de los padres de familia o tutores en las
actividades de educacion y desarrollo de sus hijas,
hijos o pupilos. Los trabajadores no estaran obligados
a reponer las horas de la jornada de trabajo destinadas
a este fin, siempre que acrediten su participacion con
las autoridades escolares.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Véase, Valdés Cuervo, Angel, Martin Pavon, Mario José y
Sanchez Escobedo, Pedro Antonio, “Participacion de los padres de
alumnos de educacion primaria en las actividades académicas de
sus hijos”, Revista Electronica de Investigacion Educativa, Vol.
11, nmero 1, 2009.

2 Balli, S., Wedman, J. y Oemo, O. (1997). Family involvement
with middle-grade homework: effects of differential prompting.

Journal of Experimental Education.

3 Gonzalez, O., Corral, V., Frias, M. y Miranda, J. (1998).
Relaciones entre variables de apoyo familiar, esfuerzo académico
y rendimiento escolar en estudiantes de secundaria: un modelo

estructural. Enseflanza e Investigacion en Psicologia.

4 UNESCO. (2004). Participacion Familiar en la educacion
infantil latinoamericana. Santiago de Chile: Oficina Regional para
la Educacion de América Latina y el Caribe-UNESCO.
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5 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. (2003).
La calidad de la Educacion Basica en México. Primer informe
anual. México.

6 Miranda, R. (1995). Expectativas sobre la escuela: la percepcion
de la familia del escolar. Perfiles Educativos.

7 Disponible en:
http/lwww.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/49460778.pdf
8 Ibidem.

9 Véase, “Resultados de la Quinta Encuesta Nacional sobre
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012”. Disponible en: .
pdf

10 Véase, “Primeros Resultados de la Evaluacion de Condiciones
Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA,

2014/Primaria)”, INEE. Disponible en:

http//chamanic.com/wp-contentluploads/2015/11/Primer-reporte-
de-resultados-ECEA-2014-nov15-2.pdf

11 Ibidem.

12 Véase, “Estadisticas a proposito del dia de la familia mexicana
(5 de marzo)”, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2 de
marzo de 2017. Pagina 7. Disponible en: Nal.pdf

13 Véase, “Estadisticas a proposito del dia de la madre (10 de
mayo)”, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2 de marzo
de 2017. Pagina 1. Disponible en:

Nal.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2020.

Por el Grupo Parlamentario del PVEM

Arturo Escobar y Vega, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge
Francisco Corona Mendez, Zulma Espinoza Mata, José Ricardo
Gallardo Cardona, Marco Antonio Goémez Alcantar, Leticia
Mariana Gomez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto
Antonio Rubio Montejo, Jesus Carlos Vidal Peniche, Lilia
Villafuerte Zavala (rubricas)

Por el Grupo Parlamentario de Morena

Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz,
Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia,
Erika Mariana Rosas Uribe (rubricas)

QUE REFORMA EL ARTICULO 206 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DEL DIPUTADO
MANUEL LOPEZ CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El que suscribe, Manuel Lopez Castillo, diputado a la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral I, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto
de decreto por el que se deroga el parrafo segundo del
articulo 206 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, en materia de arbitrio judicial, lo anterior con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
La funcioén jurisdiccional del Estado

Para poder dilucidar con eficiencia la naturaleza de la
presente iniciativa debemos partir por definir “funcion
jurisdiccional” y los alcances que ésta brinda, para ello,
comienzo trasladando el razonamiento de Cipriano
Gomez Lara,! quien sostiene que esta funcion es una
atribucion del Estado, consistente en el desempefio de
una serie de actos, que siempre van a ir proyectados
hacia una acciéon final denominada sentencia, de
aplicaciéon de ley a un caso controvertido para
solucionarlo o dirimirlo. Esto es lo que conocemos
como jurisdiccion, una potestad Unica y exclusiva de
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los juzgadores,2 para aplicar los supuestos de derecho a
los asuntos que los particulares recurren tras ejercer su
derecho de accion, es decir, la funcion de la
jurisdiccion es “decir o indicar el derecho”.

Alcala-Zamora entiende a la jurisdiccidon como una
funcion desenvuelta por el Estado para conocer, en su
dia decidir y, en su caso, ejecutar la sentencia firme
emitida con caracter imperativo por un tercero
imparcial, instituido por aquél y situado supra partes,
acerca de una o mas pretensiones litigiosas deducidas
por los contendientes y canalizadas ante el juzgador a
través del correspondiente proceso, en el que podrian
también haber mediado actuaciones preliminares o
asegurativas.

Por otra parte, Eduardo J. Couture arguye que la
funcion jurisdiccional es aquella funcion publica
realizada por drganos competentes del Estado, con las
formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por
actos de juicio, se determina el derecho de las partes,
con el objeto de dirimir sus conflictos y controversias
de relevancia juridica, mediante decisiones con
autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de
ejecucion.

Por ultimo, Ovalle Favela,3 tomando en consideracion
las posturas de Alcala-Zamora y Couture, define a la
jurisdiccion como la funcion publica que ejercen los
organos del Estado independientes, a través del
proceso, para conocer de los litigios y controversias
que les planteen las partes y emitir su decision sobre
ellos; asi como para, en su caso, ordenar la ejecucion
de tal decision o sentencia.

Como se puede apreciar en las definiciones
anteriormente plasmadas, se concurren tres aspectos
especificos de la funcion jurisdiccional; primero, que
atendiendo a la division de poderes esta le es confiada
al Poder Judicial, es decir, a los jueces; segundo, que
estos podran conocer del asunto litigioso que padezcan
las partes; y tercero, que estos juzgadores podran
resolver dicho asunto otorgando el derecho a las
partes conforme a lo que les correspondan, a través
de una resolucion o sentencia.

Planteamiento del problema

Contextualicemos que la problematica especifica en
esta iniciativa versa sobre el articulo 206 del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales, relativo al
Procedimiento Abreviado y la sentencia que se emitira
en esta forma de terminacion anticipada del proceso;
la inquietud la encontramos en su segundo parrafo que
a la letra de la norma establece lo siguiente:

Articulo 206. Sentencia

Concluido el debate, el Juez de control emitira su
fallo en la misma audiencia, para lo cual debera dar
lectura y explicacion publica a la sentencia, dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas, explicando de
forma concisa los fundamentos y motivos que tomo
en consideracion.

No podra imponerse una pena distinta o de
mayor alcance a la que fue solicitada por el
Ministerio Publico y aceptada por el acusado.

El juez debera fijar el monto de la reparacion del
dafio, para lo cual debera expresar las razones para
aceptar o rechazar las objeciones que en su caso
haya formulado la victima u ofendido.

De la simple lectura podemos percibir la contrariedad
del propio articulo al establecer en un principio de
forma acertada, que el Juez de control sera el
encargado de emitir un fallo, explicando el sustento
con base al cudl determin6 dicha resolucion, ya que
son los juzgadores los unicos legitimados por la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para desempefiar la funcion jurisdiccional.

En materia penal, conforme a lo dispuesto por nuestra
ley suprema en su articulo 21, parrafo tercero, es
potestad exclusiva de la autoridad judicial el imponer
las penas, modificarlas y delimitar la duracion de
estas, sin embargo, el articulo 26, parrafo segundo de
la legislacion instrumental penal acota al juzgador de
no fijar pena distinta o mayor a la que solicite el
Ministerio Publico, ante ello caemos en graves
violaciones a la Constitucion, ya que de esta forma la
potestad de imposicion de penas la realizard una
autoridad administrativa y no judicial.

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion.
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El ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran
ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y
duracion son propias y exclusivas de la
autoridad judicial. (...)

No perdamos de vista que la imparticion de justicia es
una de las mas importantes tareas del Estado
mexicano, pues a través de ella se garantiza la
seguridad juridica, asi como la permanencia del estado
de derecho en nuestro pais.

Tergiversar funciones y facultades en las distintas
esferas de competencia de las autoridades, no so6lo
atenta contra las garantias de legalidad y seguridad
juridica sino contra el propio principio constitucional
de division de poderes consagrado en el articulo 49 de
nuestra ley suprema.

De igual forma, es preciso establecer a cautela de una
posible confusion, el analisis pertinente a la naturaleza
juridica del Juez de control dentro del proceso
acusatorio oral y su rol en el procedimiento abreviado.

Durante la etapa de investigacion e intermedia, en el
proceso acusatorio oral, el juzgador de control
interviene Unicamente como un 6rgano jurisdiccional
garante, esto es, desempefiando atribuciones de
supervision y control de los actos ministeriales y, en la
etapa intermedia desarrolla funciones para alistar la
etapa del juicio.

Por tanto, el Juez de control posee por si mismo una
naturaleza distinta a los juzgadores que integran el
tribunal de enjuiciamiento, quien es el que decide y
resuelve el fondo de la litis del proceso.

Sin embargo, nuestro ordenamiento juridico penal,
prevé los supuestos en los cuales el Juez de control
puede resolver situaciones procesales que permitan
concluir el asunto penal de que se trate, a través
precisamente del procedimiento abreviado, mandado
asi en el articulo 20, apartado A, fraccion VII,
constitucional coligado al articulo 201 del Coédigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), en este
sentido se entiende que esta norma constitucional
deposita en el Juez de control la facultad de emitir una

sentencia y por ende resolver el fondo de un asunto.

De la lectura superficial del articulo constitucional
mencionado en el parrafo anterior, podriamos concluir
de forma equivoca que la propia Constitucion delega
en el Codigo, las modalidades y beneficios a que
estard sujeto el acusado, y por tanto no existe
inconstitucionalidad; sin embargo, los conocedores
del derecho concuerdan en que, al interpretar y
analizar los preceptos legales presentados, se arriba a
una conclusion distinta. Pues como bien plantea Pérez
Loyo,* al decir que, si bien es cierto que se habla de
establecer beneficios para el sujeto activo, la
interpretacion y aplicacion de dichos beneficios no
pueden ni deben llevarse al extremo de transgredir la
propia Constitucion.

Siguiendo la jerarquia normativa y el principio de
supremacia constitucional, resguardada en el articulo
133 de la propia Constitucion mexicana, la legislacion
ordinaria (CNPP), esta por debajo de nuestra Carta
Magna y, por tanto, si invocamos el control difuso en
ninguna  circunstancia  puede  quebrantarla,
estableciendo disposiciones que vayan en contra de lo
que mandata la ley suprema.

La redaccion actual del articulo 206 del CNPP
perjudica de forma importante la esfera de actuacion
de los juzgadores, supeditandolos a que la imposicion
de las penas debe ser las ya fijadas por los ministerio
publicos, dejando a un lado el arbitrio judicial,
omitiendo que la autoridad judicial es la Unica
encargada de imponer las penas, al ser la que estima y
valora los medios de conviccion para acreditar un
delito y la responsabilidad penal del acusado.

Si bien es cierto, la pena impuesta debera ser
concordante con los beneficios legales otorgados al
inculpado como consecuencia de aceptar su
responsabilidad, lo cual basicamente consiste en una
reduccion de la sancion que pudiera imponérsele, sin
embargo la solicitud de reduccion de las penas no
puede ni debe trastocar la facultad exclusiva de la
autoridad judicial, de ser precisamente la autoridad
judicial quien impone las penas, evidentemente dentro
de los parametros y circunstancias de cada caso segin
lo estime, conforme a derecho, los medios de
conviccion de que se allegue y desempefiando su libre
arbitrio judicial.
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Como ultimo punto en esta consecucién me permito
senalar los articulos constitucionales que estan siendo
violentados de permanecer la redaccion actual del
multicitado numeral; que son, articulo 1, 21,49 y 133.

Estimo prudente que el parrafo segundo del articulo
206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
sea derogado, lo anterior, porque desde el principio el
legislador err6 en su redaccion y su espiritu no debid
siquiera incluirse en la ley, ya que, al ser totalmente
ajeno a lo consagrado en la Constitucion, no es de
consentirse que en un futuro determinado se realice
una modificacion al texto vigente y por ende se
subsane esta mala premisa. Ademas, haciendo un
razonamiento a priori, se entiende que el contenido de
la sentencia penal debe ser elaborada por autoridad
judicial, tal y como lo mandata el 21 constitucional,
entonces, si derogamos el parrafo segundo del articulo
206 del Codigo, no habra vacios en la norma
secundaria, puesto que esta regla lo mandata la propia
ley suprema.

Antes tales consideraciones, se propone derogar el
parrafo segundo del articulo 206 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, en términos siguientes:

CODIGO NAGIQHAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
| Texto Vigente | Texte
Articulo 208, Sentencia Articulo 208. Sentencia

Mo podia impeecrss we pong d@slinks o do | Se deroga

iy alcance @ e ogue Tuo so da pan ol

Mimisberio Publioe v acoplada pon ol scusado

Por los argumentos esgrimidos, someto a
consideracion de las y los legisladores que integran
esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se deroga el parrafo segundo del
articulo 206 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales

Unico. Se deroga el parrafo segundo del articulo 206
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, para

quedar como sigue:

Articulo 206. Sentencia

Se deroga.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Gémez, C. (2013). Teoria General del Proceso. México: Oxford

University Press.

2 Alcala-Zamora, N. Notas relativas al concepto de Jurisdiccion,
Estudios de Teoria General e Historia del Proceso (pp. 32 y 33)
UNAM, México, 1974.

3 Ovalle, J. (2011). Jurisdiccion y otras funciones del Estado.
Teoria General del Proceso (p.121). México: Oxford University

Press.

4 Pérez, E. (2016). Inconstitucionalidad del articulo 206 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.
Inconstitucionalidades e Incongruencias del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales (p.12). México: Flores.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de septiembre de 2020.

Diputado Manuel Lopez Castillo (rbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTicULOS 17 Y 31 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CECILIA
ANUNCIACION PATRON LAvVIADA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Cecilia Anunciacion Patréon
Laviada, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1;76; 77
y; 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, se permite presentar
para su analisis y dictamen la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 17 y 31 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Planteamiento del Problema

El Congreso de la Union, y en especifico la Camara de
Diputados, es el lugar donde se encuentra plasmada la
soberania de la representacion de la ciudadania, la
representacion que se da por medio de votaciones
libres y secretas, y con ello se ejerce la democracia del
pueblo mexicano.

En la actual legislatura, LXIV Legislatura, los
diputados que actualmente nos encontramos en
funciones, fuimos elegidos por los dos principios
previstos en la Constitucion por la ciudadania en una
de las elecciones mas importantes y con mayor
participacion del pais.

La desobediencia y desconfianza al voto popular se
empezd a dar en los primeros momentos donde
integrantes de diversos grupos parlamentarios salieron
de su grupo de origen para emigrar a otro, con el fin de
que este grupo mayoritario pudiera encabezar la Junta
de Coordinacion Politica (Jucopo); y en este tercer afio
de funciones vimos de nuevo el movimiento de varios
grupos a otro con la intencion de encabezar la Mesa
Directiva.

Los movimientos de los legisladores en ambas
camaras, con el fin de que un grupo parlamentario
ocupe lugares de direccion, crean gran desconfianza
en la poblacion y al votante que dio la confianza a sus
legisladores y partidos politicos para ejercer sus

funciones, desalentando a la vez la participacion en
procesos electorales a la poblacion en general.

Exposicion de Motivos

El ejemplo de la democracia y del constitucionalismo
contemporaneo lo tenemos dentro de la Revolucion
Francesa, donde sus deseos se plasmaron en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, donde el centro de la conformacion del
gobierno se empezo a dar hacia el ciudadano, después
de romper con la monarquia, es por ello que los inicios
de esta democracia, de esta soberania radicada en la
sociedad, se mostrd en la Constitucion de 1781.

En el Estado mexicano sabemos que la soberania
nacional reside esencialmente en el pueblo y por ello,
todo poder publico emana de €l, siempre en beneficio
del propio pueblo, conforme al articulo 39 de la
Constitucion.

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
¢éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno”. (Art 39 CPEUM)

En una democracia se da el gran paso entre la sociedad
y la autoridad, para darse a si mismo un gobierno, este
medio es la representacion, siendo esta el principio a
seguir para que la sociedad se dé asimismo un
gobierno.

Dentro del Estado mexicano, esta representacion se da
mediante votaciones libres, auténticas y periddicas,
esto dentro de la eleccion del Poder Legislativo y del
Poder Ejecutivo.

“La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas...” (Articulo 41 CPEUM)

Nuestro Poder Legislativo se presenta en un
bicameralismo, por el Senado de la Republica, en
representacion de las entidades federativas en el pacto
federal; y por la Camara de Diputados, en
representacion de los ciudadanos y, conforme el
articulo 51 de la Constitucion, como representantes de
la nacion.
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“Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra
de representantes de la Nacion...” (Articulo 51
CPEUM).

Como se comento, la representacion es piedra angular
en nuestro sistema democratico, que permite que se dé
un propio gobierno en la sociedad. Dentro de las
camaras, y al ser mas especifica, en la Camara de
Diputados, al ser los representantes directos de la
sociedad, se da de manera mas leal una representacion.

En miras a una representacion adecuada, fue que se
dio una adicion a la integracion de la Cémara de
Diputados de la representacion proporcional, a manera
de evitar la sobrerrepresentacion que existia con la
mayoria relativa, de manera que dio paso a las
minorias, es por ello y que bajo los principios,
sefnalados por el articulo 41 de la Constitucion, de los
partidos politicos se da la eleccion mediante ellos por
una lista, logrando asi una mejor representacion y con
ello una adecuada democracia.

“Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracion de los oOrganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico...”
(Articulo 41 CPEUM).

Es bajo la ideologia y comunicacion, que los
legisladores electos bajo conformacion normativa se
integran en grupos parlamentarios, que por
comunicacion se da por el partido politico al que se
encuentran afiliados, y por el cual ganaron, facilitando
sus tareas y por consecuencia los votantes reconocen
a sus legisladores y al partido politico al que
pertenecen por ambos principios de los cuales son
electos.

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70
constitucional, el grupo parlamentario es el
conjunto de diputados segun su afiliacion de
partido, a efecto de garantizar la libre expresion de
las corrientes ideoldgicas en la Camara. (Articulo
26 LGCGEUM)

“La ley determinara las formas y procedimientos
para la agrupacion de los diputados, segin su
afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre

expresion de las corrientes ideologicas
representadas en la Camara de Diputados.”
(Articulo 70 CPEUM)

Lo que hemos visto, como se sefialdé en el
planteamiento del problema, es que los legisladores,
una vez electos y en su encargo, salen de cierto grupo
parlamentario para unirse otro, con el fin de alcanzar
ciertas cifras para obtener puestos directivos como
grupo parlamentario, lo que es un acto que transgrede
los deseos de la sociedad.

Los ciudadanos con su voto, expresan su voluntad para
ser representados, por el legislador y el partido politico
en el que confian su voto, por lo cual los resultados de
esa eleccion son los que se deben tomar en cuenta para
los cargos directivos como lo son la presidencia de la
mesa directiva y la Junta de Coordinacion Politica.

Es por ello que se debe asegurar que prevalezca la
voluntad y representacion de los votantes, para
asegurar nuestra democracia, que los lugares de
direccion dentro de los organos directivos del
Congreso de la Unién obedezcan al deseo de la
sociedad que se deben reflejar en el Congreso en
donde se deposita la representacion.

Es por lo anterior que en la presente iniciativa se
pretende reformar la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, de forma
que la eleccion de la presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados y la presidencia de la Junta
de Coordinacion Politica obedezca al nimero de
legisladores electos por el partido politico del grupo
parlamentario respectivo, y no por el numero de
legisladores del grupo parlamentario al momento del
acto, en favor de la democracia y representacion
social. Por lo que se presenta un cuadro comparativo a
forma de exposicion de la reforma propuesta.
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Fundamento Legal

Lo constituyen los articulos 71, fraccion II, y 78,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como los articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados mismos que quedaron precisados desde el
inicio de este documento. Por lo anteriormente

expuesto, someto a consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 17 y 31 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17.
l.aé6...

La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva
para el segundo y tercer afio de ejercicio de la
Legislatura, se llevara a cabo durante la sesion
preparatoria del afio de ejercicio que corresponda,
garantizando que la presidencia de la Mesa Directiva
para tales ejercicios recaiga, en orden decreciente, en
un integrante de los dos grupos parlamentarios
correspondientes al partido politico con mayor
nimero de diputados electos del proceso electoral
conforme a las copias certificadas de las
constancias expedidas en los términos de la ley de
la materia, y que no la hayan ejercido. El proceso sera
conducido por los integrantes de la Mesa Directiva
que concluye su ejercicio. Si en dicha sesion no se
alcanza la mayoria calificada requerida, esta Mesa
continuara en funciones hasta el dia 5 del siguiente
mes con el fin de que se logren los entendimientos
necesarios.

Articulo 31.
l.y2...

3. Sera Presidente de la Junta por la duracion de la
Legislatura, el Coordinador de aquel Grupo
Parlamentario que por si mismo cuente con la mayoria
absoluta en la Camara de acuerdo a las copias
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certificadas de las constancias expedidas en los
términos de la ley de la materia.

4...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2020-.

Diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada
(rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 326 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA LOURDES ERIKA
SANCHEZ MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La que suscribe, Lourdes Erika Sinchez Martinez
diputada federal de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, pone a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Naciones Unidas define la violencia contra la mujer
como “todo acto de violencia de género que resulte, o
pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o
psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de
libertad, tanto si se producen en la vida publica como
en la privada”l.

Una de las problematicas a las que estd expuesta la
nifiez en todo el mundo es la violencia. La ONU
considera que cada cinco minutos un menor muere a
causa de algin tipo de violencia ya sea fisica,
emocional o sexual?.

En M¢éxico, 28 por ciento de nuestra poblacion total
esta compuesta por nifias y nifios de entre 0 a 14 afios,
cuyas causas de muerte son muy variadas, van desde
la privacion de la vida, las enfermedades, los
accidentes y otras causas diversas.

Ademas, en la actualidad, las nifias de estas edades
estan expuestas a una problematica que se pensaba
mas en las poblaciones adultas: el feminicidio, es decir
la privacion de la vida de las mujeres, adolescentes y
nifias por razones de género, el cual no siempre adopta
este término cuando se trata de mujeres menores de
edad.

Tras la tipifacion del feminicidio en el Cédigo Penal
Federal, se defini6 al feminicidio de la siguiente
manera3:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de género.
Se considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la victima;
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IV. Haya existido entre el activo y la victima una
relacion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o
exhibido en un lugar publico. ...

A pesar de que el Codigo Penal Federal senala ademas
de la definicion del delito siete condiciones que
pueden o no concurrir, la Unica agravante que
contempla es la mala praxis del servicio publico al
retardar o entorpecer maliciosamente o0 por
negligencia la procuracion o administracion de
justicia.

El articulo 14 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes?, sefiala lo siguiente:

Articulo 14. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a que se les preserve la vida, a la
supervivencia y al desarrollo.

Las autoridades de la federacion, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan llevar a
cabo las acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente
contra su supervivencia, asi como para investigar y
sancionar efectivamente los actos de privacion de la
vida.

De la misma manera, el articulo 165 de la misma Ley,
sefala que:

Articulo 16. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a la paz, a no ser privados de la vida en
ninguna circunstancia, ni ser utilizados en
conflictos armados o violentos.

A partir de 2012, afio en que se tipifico el delito de
feminicidio en el Cédigo Penal federal, hasta 2016, el
ultimo afio que abarcan los registros del Inegi, se

contabilizan 821 decesos de nifias entre los 0 y los 14
afios de edad, casos en los que se presume pudieron
existir razones de género para privar de la vida a las
ninass.

De estos casos, 20 por ciento fueron cometidos contra
nifias de menos de un afio (160 casos), 27 por ciento
en nifias de uno a 4 afios (227 casos), 19 por ciento
fueron nifias de 5 a 9 afios (153 casos) y el mayor
porcentaje, 34 por ciento, se concentré en nifias de
entre los 10 y 14 afios de edad (281 casos).

Otra forma de dar luz sobre cuantos de estos crimenes
pueden ser un feminicidio son los modos atroces con
los que asesinan a las nifias.

Segun el Inegi, aunque en 30 por ciento de los 821
asesinatos de nifias entre 0 y 14 afios de edad no se
especifico la causa de su deceso, en los que si se
puntualizd, 25 por ciento perdieron la vida por disparo
de arma de fuego, es decir, 202 nifias.

La segunda razon de las defunciones, que abarca 19
por ciento del total de casos, fue por ahorcamiento,
estrangulamiento o sofocacion; le sigue la causa del
uso de objetos punzocortantes o sin filo en 102 casos
(12 por ciento), y en 22 casos las nifias fueron
ahogadas (3 por cierto).

La violencia sexual caus6 la muerte de 9 nifas
menores de 14 afios de edad (1 por ciento) y el uso
desmedido de la fuerza corporal el de otras 11 nifias (1
por ciento). Entre las causas de muerte violenta de
nifias, el Inegi incorpora el “sindrome de maltrato”
como el resultado de 24 asesinatos (3 por cierto) y las
“negligencias de abandono” en otros 13 casos, es
decir, 2 por ciento del total.

El resto de las causas, que representan 4 por ciento,
corresponde a agresiones con gases, plaguicidas, el
uso de drogas o fuego, entre otras agresiones.

El feminicidio infantil es un concepto que se ha
trabajado desde los afios 90, cuando las feministas
promotoras de la “tipologia del feminicidio”
analizaron los asesinatos de mujeres en Ciudad
Juarez, en el estado Chihuahua. Ese estudio permitio
conocer las complejas representaciones de este
fenémeno.
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En esa tipologia se describio el “feminicidio infantil”
como una subcategoria del feminicidio intimo, es
decir, de aquel que ocurre en el hogar y es perpetrado
por los padres, hermanos, tios o algin otro familiar, y
en menor medida, también por las madres, explico la
perita en psicologia del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, Samantha Olivares Canales.

En la mayoria de los casos, 89 por ciento de los 821
asesinatos de nifias cometidos entre 2012 a 2016
registrados por el Inegi, no se especifico el parentesco
entre la menor de edad y el agresor; y en los casos
restantes se precisa que 9 por ciento (72 asesinatos) lo
cometio un familiar de la victima y hubo violencia
previa. En 2 por ciento se sabe que no habia una
relacion de parentesco.

La violencia dirigida a las nifias tiene como origen la
forma en la que se organizan las relaciones jerarquicas
entre mujeres y hombres dentro de las familias, desde
“la logica patriarcal”, subrayo en entrevista el director
de la Red por los Derechos de la Infancia en México
(Redim), Juan Martin Pérez Garcia.

El feminicidio infantil no solo ocurre en casa, las nifias
tampoco estan seguras en los espacios publicos. Tal es
el caso de la violacion y asesinato de cuatro nifias y
una adulta entre los afios 2010 y 2014: Rosa Maria
Sanchez de 15 afios, Adriana Martinez Campuzano de
13 afios, Itzel Romani Castillo de 11 afos, Dulce
Ximena Reyes de 9 afios y Eliehoenai Chavez, de 32
afios de edad. Todas asesinadas por el ex militar
Filiberto Hernandez Martinez en el municipio de
Tamuin, en San Luis Potosi.

Las estadisticas de mortalidad muestran un incremento
de 2012 a 2016 de la ocurrencia de los asesinatos de
menores de 14 afios en la via publica. En 2012, en 46
asesinatos de nifias la lesion que causéd su defuncion
ocurri6 en la via publica y para 2016 la cifra fue de 61
casos.

Tras el feminicidio de Fatima?, el secretariado
ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes (Sipinna) dio a
conocer algunas de las muchas acciones necesarias
para disminuir y transformar las condiciones que hoy
tiene la infancia en situacion de vulnerabilidad por
violencia, omision de cuidados o falta de capacidades
de intervencion.

El feminicidio infantil creci6é en 2019 13.5 por ciento
respecto a 2018. Durante 2018, ocurrieron en
promedio 7 asesinatos al mes contra nifias y
adolescentes, y en 2019, esta cifra se incrementd a
ocho feminicidios infantiles cada mes.

En total, durante el afio pasado se registraron 98
feminicidios en contra de menores de edads, es decir
de 0 a 17 afos.

Sin embargo los primeros 7 meses de 2019,
representaron el periodo mas violento por el delito de
feminicidio en contra de nifias y adolescentes al
registrarse 59 delitos de este tipo, lo que significd un
crecimiento de 13.5 por ciento respecto al mismo
periodo de 2018.

Es decir, el feminicidio infantil va al alza sin que haya
una estrategia o politicas publicas en el gobierno
federal para frenar la violencia machista y superar los
obstaculos en el acceso a la justicia para las nifias y
mujeres, advierte el Balance Infancia y Adolescencia
en México, que elabor6 la Red por los Derechos de la
Infancia en México (Redim) con base en cifras
oficiales.

El 11 de junio de 2020, Ricardo Bucio, secretario
ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes (Sipinna), en parlamento
abierto con la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, entregd a la Comisiéon un documento
con recomendaciones legislativas, en la propuesta
nimero ocho, sefiald que es necesario hacer las
modificaciones la tipificacion del feminicidio para su
plena  implementaciéon, y contemplar una
consideracion especifica cuando se trate de nifias y
adolescentes, ponderar la incorporacion de alguna
agravante.

Ante lo expuesto con anterioridad, considero de suma
trascendencia que todo el aparato institucional del
Estado mexicano, actuemos en consecuencia contra de
la violencia que estan sufriendo las nifias, que
asumamos como nuestra la bandera del interés
superior de la nifiez y ante esta situacion reforcemos
nuestro marco juridico para castigar de manera
ejemplar a quien prive de la vida a una nifia.

La propuesta quedaria de la siguiente manera:
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Articulo

Dice

sdigo Panal Faderal

Debe de decir

Artitule 325, Comete el delito de
feminicidio guien prive de la vida a una
mujer por razones de génsro. Se
considera que existen razones de
genero cuando concurra alguna de las
siguientes drcunstancias:

I La wictima presente signas de

viglencia sexual de cualquier

Hpo;
1I. A la victima se le hayan
infligido lesiones o

mutilaciones  infamantes o

degradantes, previas o
posteriores a la privacidn de
la vida 0 actos de necrofilia;

IIL. Existan antecedentes o datos
de cualguier tipo de violencia
en &l ambito familiar, labaoral
o escolar, del sujeto active en
contra de la viciima;

Iv. Haya existido entre 2l active y
la victima wuna relacidn
sentimental, afectiva o de
confianza;

V. Existan datos que
establezcan que hubao
amenazas relacionadas con el

Articulo 325, Comete &l delito de
feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de
genero cuando concurra alguna de las
siguientes drcunstancias:

VI La victima presents signos de
vinlencia sexual de cualguier
tipa;

IX. & la vicima se le hayan
infligido lesiones o

mutilaciones infamantes o

degradantes, previas o
posteriares a la privacion de
|a vida o actos de necrofilia;

X Existan antecedentes o datos
de cualquier tipo de violencia
en &l ambito familiar, laboral
o escolar, del sujeto activo en
contra de la vicima;

XL Haya existido entre el activo v
la vicima una relacidn
sentimentzl, afectiva o de
confianza;

XII.  Existan datos que
establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el

hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en
contra de la vicima;

VI, La  victima  haya sido
incomunicada, cualquiera que
sea el tempo previo a la
privacion de la vida;

VII.  El cuerpo de la victima ssa
expugsto 0 exhibido en un
lugar publico.

A guien cometa el delito de feminicidio

se |e impondran de cuarenta a sesenta

afios de prisidn y de quinientos a mil

dias multa. Ademas de las sanciones

descritas en el presente articulo, el
sujeto activo perderd todos los derachos
con relacion a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio. En caso de que no
se acredite el feminicidio, se aplicaran

las reglas del homicidio.

Sin correlativo

Al servidor piblico que retarde o
entorpezca maliciosamente o por

negligencia la procuracian a

hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;
¥II. La victima haya sido
incomunicada, cualguiera que
sea el tiempo previo a la
privacién de la vida;

AV, El cusrpo de |z victima sea
expuesty o exhibido en un
lugar publico.

A quien cometa el delitc de feminicidic
se le impondran de cuarenta a sesenta
afios de prisidn y de quinientos a mil
dizs multa. Ademds de las sanciones
descritas en el presente articula, el
sujetn activa percerd todos los derschos
con relacidn a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio. En caso de que no
se acredite el feminicidio, se aplicaran

lzs reglas del homicidio.

5i el delito de feminicidio se
comete contra una menor de edad,
las penas se incrementaran la
mitad de lo descrito en e parrafo

anterior.

Al servidor plblico que retarde o

entorpezca  maliciosamente o por

administracion de justicia se e
impondra pena de prision de tres a ocho
afios y de guinientos a mil guinientos
dizs multz, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez anos para
desempefiar aotro empleo, crgo o

comigion plblicos.

negligencia la procuracion [a]

administracion de justida se le
impondra pena de prision de tres a ocho
afos y de quinientos a mil gquinientos
dias multa, ademas serd destituido e
inhabiliedo de wes a diez afios para

desempediar otro empleo, cargo o

comisidn pablices.

Por las razones antes expuestas someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto mediante la cual se reforma y adiciona la
fraccion VII del articulo 325 del Cédigo Penal
Federal en materia de feminicidio infantil

Articulo Unico. Se reforma el articulo 325 del Codigo
Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una
relacion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o
exhibido en un lugar publico.
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A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondran de cuarenta a sesenta afios de prision y de
quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente
articulo, el sujeto activo perdera todos los derechos
con relacion a la victima, incluidos los de caracter
sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del homicidio.

Si el delito de feminicidio se comete contra una
menor de edad, las penas se incrementaran la
mitad de lo descrito.

Al servidor publico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la procuracion o
administracion de justicia se le impondra pena de
prision de tres a ocho afios y de quinientos a mil
quinientos dias multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comision publicos.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://sipinna.cdmx.gob.mx/sipinna/_pdf/ biblioteca/seminario
_proteccion_nna/Modulo_V/2.pdf

2 http://ciencia.unam.mx/leer/871/ninez-en-riesgo-feminicidio-
i n f a n t i 1 -
#:~text=Adem%C3%A15%2C%20en%201a%?20actualidad%2C
%?20las,de%20mujeres%20menores%20de%20edad.

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9 240120.pdf

4  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA _
171019.pdf

5 Ibidem

6 https://www.milenio.com/policia/feminicidio-infantil-brutal-

violencia-contra-ninas

7 https://adnoticias.mx/2020/02/18/feminicidio-de-fatima-
parteaguas-para-erradicar-violencia-contra-ninas/

8 https://www.cronica.com.mx/notas-
feminicidio_infantil crecio 135 en 2019-1146163-
2020#:~:text=E1%20feminicidio%20infantil%20creci%C3%B3%
20en,och0%20feminicidios%?20infantiles%20cada%20mes.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro a los 21 dias del mes de septiembre de
2020.

Diputados: Lourdes Erika Sanchez Martinez (riibrica), René
Juarez Cisneros, Dulce Maria Sauri Riancho, Ricardo Aguilar
Castillo, Sara Rocha Medina, Mariana Rodriguez Mier y Teran,
Norma Guel Saldivar, Juan Ortiz Guarneros, Marcela Guillermina
Velasco Gonzéilez, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Martha
Hortencia Garay Cadena, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Cynthia
Iliana Lopez Castro, Maria Lucero Saldafia Pérez, Benito Medina
Herrera, Enrique Ochoa Reza, Fernando Galindo Favela.

QUE REFORMA EL ARTiCULO 303 DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GABRIELA
MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
numeral 1, fraccion I, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma, con base en la
siguiente:
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Exposicion de Motivos

Recibir alimentos para las y los menores es uno de los
derechos que completan el catalogo basico para
asegurar su pleno desarrollo y cumplir con el interés
superior del menor, como lo establece la Carta Magna
y los tratados internacionales que México ha suscrito,
asi como evidencia de un factor de acercamiento a la
paternidad y maternidad responsable.

Cuando las personas obligadas a dar alimentos pierden
el empleo, es imposible para la autoridad judicial
mantener el descuento de los ingresos que perciben
como compensacion, liquidacion o finiquito y por lo
tanto la retencion de la pension alimenticia no es
posible, comprometiendo el derecho de las y los
menores, hasta que la persona encuentre un nuevo
empleo o en algunos casos nunca, ya que pasan a
laborar en el sector informal.

La alimentacion no sélo es un derecho, sino que forma
parte de los estandares principales para obtener la
medicion de la pobreza, la cual también es medible a
través del ingreso, si ambos son precarios permite
determinar si una persona se encuentra en pobreza o
pobreza extremal definiendo esta condicion del menor
es evidente que sus derechos han sido coartados en
todo el espectro, evidenciando el fallo del Estado
mexicano para garantizarlos.

El Estado Mexicano se encuentra obligado a velar por
el interés superior del menor, no solo por la
Constitucion,2  sino también por diversos tratados
internacionales, los cuales otorgan mayor proteccion
en caso de que la legislacion nacional tenga algin
fallo, asi se establecid6 en las reformas
Constitucionales de 2011 sobre Derechos Humanos,
solo por citar alguno tenemos; la Convencion Sobre
los Derechos del Nifio, el cual en su articulo 3
menciona la obligacion de los Estados adheridos a
tomar al centro de las decisiones el bienestar social del
menor y a realizar adecuaciones legislativas que den
ejercicio pleno de derecho.3

Asi mismo, nuestro tribunal Constitucional ha dictado
tesis jurisprudencial, sobre la necesidad de que la
legislacion se adapte y considere en todo momento el
interés superior de los menores en la aplicacion con el
fin de asegurar la satisfaccion de sus necesidades
basicas? y como parte de ellas evidentemente se

encuentra la alimentacion.

Con el fin de asegurar este derecho, aun cuando los
deudores alimentarios pierdan el empleo se propone
establecer que la sentencia judicial contemple y
establezca la retencion de una garantia sobre los
recursos provenientes de la separacion laboral, a
través de los medios en que los alimentos sean
pagados en una situacion regular, dando cumplimiento
al criterio de la Suprema Corte de la Nacion en el
sentido de establecer una cantidad liquida que asegure
la alimentacion, con lo que se incrementa la certeza
para el acreedor alimentario cuando es menor.>

Al menos hasta 2016 de las separaciones que
implicaban menores, en el 90% de los casos la guardia
y custodia se les otorgo a las madres,® con lo cual
recarga la responsabilidad alimentaria en ellas, es
decir existen menores con mayor riesgo alimentario,
ya que no tienen asegurado que en caso de pérdida de
empleo por parte del deudor alimentario se garantice
su derecho.

Para lograrlo debemos ajustar la legislacion en favor
de otorgar mayores garantias de cumplimento respecto
al interés superior del menor, asi lo ha determinado el
organismo Constitucional autonomo de los Derechos
Humanos? 7con el fin de dar cumplimiento a dicho
deber Constitucional a través de la armonizacion
legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, me sirvo someter a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 303 del
Codigo Civil Federal

Unico. Se reforma el articulo 303 del Codigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 303. Los padres estan obligados a dar
alimentos a sus hijos. A falta o por imposibilidad de
los padres, la obligacion recae en los demas
ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas
proximos en grado.

Los padres y madres obligados a dar alimentos,
cuando pierdan el empleo deberan integrar una
garantia proveniente de los recursos que
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correspondan a su separacion laboral mediante
retencion directa en los términos de lo dispuesto
por la orden judicial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Ley general de Desarrollo Social. Articulo 36

2 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
4

3 Naciones Unidas. (1989). Convencion sobre los Derechos del
N i il 0

https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx

4 SCIJN. (2016). Interés Superior de los menores de edad.
Necesidad de escrutinio estricto cuando se afecten sus intereses.
Jurisprudencia Constitucional.
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Cla

se=DetalleTesisBL&ID=2012592&Semanario=0

5 SCIN. (2019). Amparo directo 6605/2017. El interés superior del
menor obliga a determinar en cantidad liquida la deuda de
alimentos retroactivos y respetar su derecho a opinar respecto del

cambio de sus apellidos.

http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?i
d=5940

6 El Universal. (2016). Padrectomia. Favorecen a mujeres en

juicios de custodia.

7 CNDH. (2018). El interés superior de nifias, niflos y

adolescentes, una consideracion primordial

Dado en el palacio legislativo de San Lézaro,
a 23 de septiembre de 2020.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (riibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCION, A CARGO DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA
RIVERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado a la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 103 y adiciona el 213-Ter del
Codigo Penal Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Algunos aseguran que se trata de una cuestion cultural,
otros, que es un problema del estado de derecho y de
cumplimiento de leyes, lo cierto es que la presencia y
aumento de la corrupcion en nuestro pais es un mal
mayor que impregna casi todas las capas de nuestra
sociedad. Este problema afecta la gobernabilidad
democratica de México ya que el fenomeno de la
corrupcion distorsiona el funcionamiento de los
organos del Estado y de sus servidores publicos. Los
efectos del fendmeno de la corrupcion se expanden
mas alla de los limites de lo politico y social. El
soborno, el trafico de influencias, la extorsion y el
fraude son practicas propias de la corrupcion y
constituyen un delito. Todas estas acciones son
perjudiciales para la sociedad.

Cabe sefialar que la corrupcion es el abuso del poder
para beneficio propio, la cual puede clasificarse en
corrupcion a gran escala, menor y politica, segun la
cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se
produzca.l

* Corrupcion a gran escala: La corrupcion a gran
escala consiste en actos cometidos en los niveles
mas altos del gobierno que involucran la distorsion
de politicas o de funciones centrales del Estado, y
que permiten a los lideres beneficiarse a expensas
del bien comun.

* Actos de corrupcion menores: Estos actos
consisten en el abuso cotidiano de poder por
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funcionarios publicos de bajo y mediano rango al
interactuar con ciudadanos comunes, quienes a
menudo intentan acceder a bienes y servicios
basicos en ambitos como hospitales, escuelas,
departamentos de policia y otros organismos.

* Corrupcién politica: Manipulacion de politicas,
instituciones y normas de procedimiento en la
asignacion de recursos y financiamiento por parte
de los responsables de las decisiones politicas,
quienes abusan de su posicién para conservar su
poder, estatus y patrimonio.

Hay dos categorias de corrupcion en el servicio
publico: la primera acontece cuando los actos
corruptos se cometen de acuerdo a las reglas, es decir,
un funcionario esta recibiendo un beneficio de parte de
un particular por llevar a cabo algo que debe hacer,
segin lo dispone la ley. La segunda cuando las
operaciones se desarrollan en contra de las reglas, es
decir, se cometen actos de corrupcion para obtener
servicios que el funcionario tiene prohibido
proporcionar.

Ademas, existen 4 elementos que caracterizan a la
corrupcion:

* La accion corrupta esta prohibida por una norma.

* La finalidad es obtener un beneficio privado
indebido, para si o para terceros.

* Ocurre dentro del ejercicio de una funcion.
* El corrupto intenta encubrir su comportamiento.

Asimismo, las consecuencias de la corrupcion en una
sociedad son diversas y pueden clasificarse en:

* Politicas. La corrupcion es un obstaculo para la
democracia y el estado de derecho. En un sistema
democratico, las instituciones gubernamentales
pierden su legitimidad cuando priorizan el bien
individual sobre el colectivo.

* Econémicas. La corrupcion gasta la riqueza
nacional. Los servidores publicos que caen en actos
de corrupcion impactan de manera negativa en los
recursos publicos.

* Sociales. La corrupcion corroe a la sociedad.
Destruye la confianza de las personas en el
sistema politico, en sus instituciones y su
liderazgo. Un publico desconfiado o apatico
puede convertirse en un obstaculo mas para
combatir la corrupcion.

* Culturales. La corrupcién en cada pais tiene
distintas causas, contextos, circunstancias y formas.
De esta manera, la corrupcion se asume como parte
de la vida diaria y del desarrollo de las instituciones
y empresas, produciéndose una amplia tolerancia
social hacia una creencia que termina formando
parte de la cultura de un pais u organizacion en la
que se resta importancia al fenémeno.

Se debe agregar que la corrupcion es un lastre por los
enormes costos econdmicos, politicos y sociales que
ocasiona en los paises que la padecen con mayor
agudeza. Identificar y cuantificar dichos costos es
indispensable para conocer la dimension del problema
y disefar politicas publicas adecuadas para su
prevencion y erradicacion.

En México, la corrupcion, a lo largo de la historia y en
la actualidad, se ha convertido en un tema complejo y
delicado, ha debilitado los esfuerzos para combatir la
pobreza y la desigualdad, y para alcanzar un mayor
desarrollo econémico, convirtiéndose en un problema
¢tico. El abuso del poder publico y la impunidad,
propiciados por una democracia, hasta ahora
disfuncional, han provocado que practicamente
cualquier servidor publico tenga incentivos para
realizar acciones u omisiones en su deber publico para
obtener un beneficio privado.

En ese sentido, los académicos Fernando Nieto, doctor
en Sociologia y profesor del Colegio de México
(Colmex), y Jesus Cantu, investigador de la Escuela de
Gobierno del Tecnologico de Monterrey identificaron
cinco causas que generan corrupcion en el pais?:

1. Debilidad institucional. Las reglas del juego en la
administracion publica no se cumplen pues son
faciles de romper.

2. Normas sociales. Existe un ambiente de
corrupcion normalizada, pues las personas tienen el
pensamiento de que, si se obtiene un provecho
econdémico o de otra indole, entonces piensan que
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estd bien hacer ciertas transacciones politicas o
sociales que conllevan corrupcion.

3. Falta de contrapesos politicos. No hay una
oposicion; en las instancias locales no existen los
pesos y contrapesos.

4. Ausencia de un sistema de rendicion de cuentas.
No hay estructura integral que abarque desde la
documentacion de los procesos de toma de
decisiones hasta la revision del ejercicio del dinero
publico.

5. Impunidad. La falta de organos autonomos
sancionatorios deja sin castigo los actos de
corrupcion.

Como consecuencia, recientemente, han salido a la luz
diversos escandalos por corrupcion, entre los que se
destacan; Pefla Nieto y la Casa Blanca; Felipe
Calderon y Genaro Garcia Luna relacionados con el
narco; el Caso Odebrecht, la red de gobernadores
corruptos como Guillermo Padrés en Sonora; Javier
Duarte en Veracruz, Rodrigo Medina en Nuevo Leon,
etcétera.

De ahi que en 2017, en tres indices de los mas
importantes del mundo que miden la corrupcion
global, el panorama de México fue dramatico3:

* Transparencia Internacional: Lugar 123 de 176.
» World Economic Forum: Lugar 116 de 137

* World Justice Project: Lugar 99 de 113 en
“Ausencia de Corrupcion” y el 108 de 113 en
“Justicia Criminal”.

Es muy dificil cuantificar todos los costos
relacionados a la corrupcion, sin embargo, resulta
importante intentar aproximar su medida para
dimensionar el problema que representa en la
sociedad. Existen estadisticas que sirven para dicho
objetivo.

En 2018, las 32 administraciones publicas estatales
recibieron un total de 53 mil 762 quejas y/o denuncias
por la actuacion indebida de los servidores publicos,
sefialan datos del Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales

2019 (CNGSPSPE 2019). En Sonora (13.8 por
ciento), México (6.2 por ciento), Aguascalientes (4.0
por ciento) y Oaxaca (3.0 por ciento) es donde se
registraron las tasas de denuncia mas altas en el pais
en contra de funcionarios ptblicos.4

En el mismo afio fueron sancionados un total de 6 mil
988 servidores publicos en 27 entidades federativas
por corrupcion, 70 por ciento de los cuales se
concentraron en cinco entidades: Ciudad de México,
estado de México, Chiapas, Oaxaca y Sonora; 82.1 por
ciento fueron por faltas no graves y 12 por ciento por
faltas graves.s

Igualmente, segtin la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019, las tres
entidades en donde mas victimas de corrupcion, en al
menos uno de los tramites realizados por cada 100 mil
habitantes, se reportaron en 2019 fueron: Durango (25
mil 389 victimas por cada 100 mil habitantes), Ciudad
de México (20 mil 690) y estado de México (20 mil
683).6

Por otro lado, los costos monetarios son otro de los
efectos que traen consigo los actos de corrupcion en
Meéxico. El Banco Mundial estima que este fenomeno
representa 9 por ciento del producto interno bruto
(PIB) del pais, mientras que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) estima que el costo a
consecuencia de la corrupcion por tramites
vehiculares, de educacion publica, registro civil o
contacto con autoridades de seguridad publica es de
7,217 millones de pesos, igual al 0.4 por ciento del
PIB.

Del mismo modo, el Inegi revel6 que el impacto
econdmico de la corrupcion fue mayor en la poblacion
que en las empresas, pero que el costo promedio del
soborno por agente fue superior en las empresas que lo
observado en la poblacion. Asi, definiéo que el costo
total por actos de corrupcion fue de 6 mil 419 millones
de pesos para la poblacion y de mil 612 millones de
pesos para las unidades econdmicas o empresas,
mientras que el costo promedio de un acto de
corrupcion fue de 2 mil 799 pesos por adulto victima
y de 12 mil 243 pesos por empresa victima.l

44 7or ciento de las empresas en México reconocio
haber pagado un soborno, esto nos ubica s6lo por
debajo de Rusia. Ademas, los encuestados
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respondieron que 75 por ciento de los pagos
extraoficiales que hacen las empresas mexicanas se
utiliza para agilizar trdmites y obtener licencias y
permisos. Finalmente, una tercera parte de estos pagos
se entregan a dependencias municipales.

Pagos Extraoficiales de las Comp ional
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Fuente: http://www.pudh.unam.mx/perseo/category/la-

corrupcion-en-mexico/

En relacion con la percepcion de la figura presidencial
sobre la corrupcion, hasta el sexenio Enrique Pefia
Nieto se observd que la presencia de escandalos de
corrupcion durante un periodo afecta negativamente la
opinion de la gente sobre el presidente, aun cuando no
sean su responsabilidad directa.

De modo que, el Barometro Global de la Corrupcion
2017 revelo que so6lo 24 por ciento de los encuestados
en 2017, consideré que el gobierno de Enrique Pefia
Nieto actuaba “bien” o “muy bien” en contra de la
corrupcion.

En contraste, de acuerdo con el Barémetro Global de
la Corrupcion 2019, 61 por ciento asegura que el
gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador esta
actuando “bien” o “muy bien”. Esto gracias a las
politicas anticorrupcion implementadas por el
Presidente de la Republica, como la politica de
austeridad republicana; las sanciones a ex
funcionarios de alto nivel; la lucha contra el
clientelismo y el corporativismo; las declaraciones
patrimoniales transparentes del gabinete legal y
ampliado al cien por ciento; los nuevos formatos de
declaracion patrimonial que enfatizan en el combate a
los conflictos de interés, etcétera.

Al mismo tiempo, el ranking del IPC de Transparencia
Internacional, registr6 un ascenso de 8 puestos,
subiendo del lugar 130 al 138.

RANKING IPC 2018 RANKING IPC 2012
(Goblerno Pefia Nieto) (Goblerno Lépez Obrador)

Pakistan 117 México 130
Malawi 120 Liberia 137
Ucrania 120 Republica Dominicana 137
Mali 120 Paraguay 137
Liberia 120 Libano 137
Kazajistan 124 Papus Nueva Guinea 137
Nepal 124 Rusia 137
GCabon 124 Kenia 33T
Djibouti 124 Mauritania 137
Maldivas 124 Uganda 137
Sierra Leona 129 Honduras 146
Togo 129 ran 146
Republica Dominicana 129 Nigeria 146
Bolivia 132 Guatemala 146
Kirguistan 132 Bangladesh 146
Laos 132 Mozambigue 146
Myanmar 132 Angola 146
Paraguay 132 Comoras 153
Honduras 132 Republica Centroafricana 153
México 138 Tayikistan 153

Fuente:  https://www.gob.mx/sfp/prensa/mexico-escala-ocho-

posiciones-en-el-indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-2019

No obstante, a pesar de los buenos resultados
obtenidos, es imperioso que la 4T siga combatiendo
este problema, para ello, es necesario conocer la
corrupcion; localizarla; medir su extension; identificar
sus causas; encontrar las areas de riesgo que permiten
su reproduccion; examinar sus mecanismos de
operacion; exhibir sus efectos y estudiar las
experiencias exitosas; y sobre todo, sancionar y
perseguir este delito que tanto ha afectado a
nuestra nacion, eliminando la impunidad. Sélo asi
se podrd traducir la indignacion de un pueblo
lastimado en una estrategia exitosa para combatirla y
producir justicia.

En efecto, se requiere de mucha voluntad para cambiar
el rumbo de nuestro pais, pero, ademas, hace falta
mas. Se trata de un profundo cambio de paradigma que
implica redisefiar por completo el modelo de Estado
que tenemos, y la forma de concebir el servicio
publico. Es importante recalcar que la corrupcion no
es un crimen sin victimas. Cada acto corrupto, ademas
de crear beneficios ilegitimos para alguien, crea costos
y perjuicios para todos.

Por lo que hacer justicia en cada caso que se presenta,
es la tUnica manera de regresar legitimidad.
Practicamente nueve de cada diez personas consideran
que en México las leyes no se respetan algunas veces
o nunca. En este contexto, medidas populares e
inmediatas como incrementar penas pueden recibir
gran apoyo social: mas de 80 por ciento de las
personas respalda la frase castigar la corrupcion con
penas mas severas ayudaria a reducirla.
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Fuente: https://anticorrupcion.nexos.com.mx/?p=1076

La corrupcién es un lastre, en todos los sentidos, es
una enfermedad que lastima profundamente nuestra
sociedad y es un fenémeno multifactorial y
multicausal por lo que asi deben concebirse las
soluciones. No es un problema sencillo, son multiples
problemas y el Estado debe enfrentarlos y
solucionarlos para lograr una sociedad mexicana plena
y sana. Es fundamental lograr que en el sistema
educativo primario se asienten las bases de este
combate y los programas implementados por el
gobierno sigan siendo eficientes, pero sin perder de
vista que se debe hacer justicia persiguiendo este
delito. Siguiendo la légica del combate anticorrupcion
y atendiendo a las estadisticas presentadas, esta
iniciativa propone eliminar cualquier posibilidad de
prescripcion en los delitos derivados de actos de
corrupcion.

El texto propuesto es el siguiente:

TEXTO VIGENTE [
Articulo 103.- Los plazos para la| ..
prescripcion de |as sanciones seran
iguzlments continuos y correran
desde el diasiguiente a aguel en que
el condenado se sustraiga a la
accion de la justicia, si las sanciones
son privativas o restrictivas de la
libertad, v =i no lo son, desde la
fecha de la sentencia gjecutona.
SIN CORRELATIVO

TEXTO PROPUESTO

Con excepcion de los delitos
previstos en los articulos 214,
217, 217 ter, 218, 220, 221, 222, 223
y 224 de este Codigo; el término
de prescripcion no sera aplicable
En ningun caso.

Articulo 213-Ter.- Cuande se trate
de los delitos a que se refieren los
articulos 214, 217, 217 ter, 218,
220, 221, 222, 223 y 224 de este

SIN CORRELATIVO

Codigo; el término de
prescripclén no sera apllcable en
ningdn caseo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma y adiciona un
segundo parrafo al articulo 103 y se adiciona el
articulo 213-Ter al Cddigo Penal Federal

Unico. Se reforma y adiciona un segundo pérrafo al
articulo 103 y se adiciona el articulo 213-Ter al
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 103. Los plazos para la prescripcion de las
sanciones seran igualmente continuos y correran desde
el dia siguiente a aquel en que el condenado se
sustraiga a la accion de la justicia, si las sanciones son
privativas o restrictivas de la libertad, y si no lo son,
desde la fecha de la sentencia ejecutoria.

Con excepcion de los delitos previstos en los
articulos 214, 217, 217-Ter, 218, 220, 221, 222, 223
y 224 de este Codigo; el término de prescripcion no
sera aplicable en ningun caso.

Articulo 213-Ter. Cuando se trate de los delitos a
que se refieren los articulos 214, 217, 217-Ter, 218,
220, 221, 222, 223 y 224 de este Codigo; el término
de prescripcion no sera aplicable en ningun caso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 Secretaria de la Funcion Publica "Definicion de Corrupcion” [En
Linea] [Fecha de Consulta 09 de septiembre de 2020] Disponible

en: https://www.gob.mx/sfp/documentos/definicion-de-corrupcion

2 Forbes "5 causas de la corrupcion (y la impunidad) en la politica
mexicana" [En Linea] [Fecha de Consulta 10 de septiembre de
2020] Disponible en: https://www.forbes.com.mx/5-causas-la-

corrupcion-la-politica/

3 "(Como nos afecta la corrupcion?" [En Linea] [Fecha de
09 de de 2020]
https://wradio.com.mx/programa/2017/12/11/martha_debayle/151
3019797_151962.html

Consulta septiembre Disponible en:
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4 Expansion "10 datos que revelan qué tan grave es la corrupcion
en México" [En Linea] [Fecha de Consulta 09 de septiembre de
2020]
https://politica.expansion.mx/mexico/2019/12/09/10-datos-que-

Disponible en:
revelan-que-tan-grave-es-la-corrupcion-en-mexico

5 Ibidem

6 Inegi "Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2019" [En Linea] [Fecha de Consulta 10 de septiembre

de 2020]
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2019/doc/e

Disponible en:
ncig2019 principales_resultados.pdf
7 "Asi se mide la corrupcion en México" [En Linea] [Fecha de

10 de 2020]
https://www2.deloitte.com/mx/es/pages/dnoticias/articles/asi-se-

Consulta septiembre de Disponible en:

mide-corrupcion-mexico.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2020.

Diputado David Bautista Rivera (rbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 45 Bi1s A LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JANET
MELANIE MURILLO CHAVEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos, Janet Melanie Murillo Chavez, a
nombre propio, y las y los diputados del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional de la LXIV
Legislatura, con fundamento en las fracciones II del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara,

somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 45 bis de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestro pais debe continuar siendo un sistema
democratico, el cual debe fortalecerse a través de la
participacion ciudadana, no solo mediante el voto sino
también en las decisiones que los representantes
tomaran e impactaran en la vida de los ciudadanos.

Si bien México ha venido fortaleciendo estos
mecanismos de participacion, resulta necesario
continuar fomentando la colaboracion de nifias, nifios
y adolescentes, recordando que la legislacion
internacional como la nacional asi lo demandan.

“Convencion de los Derechos del Niiio
Articulo 12.

1. Los Estados Parte garantizaran al nifio que esté
en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinion libremente en todos
los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio
oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte
al niflo, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un organo apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la
ley nacional”.1

“Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran
medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:
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II. Promover la participacion, tomar en cuenta la
opinion y considerar los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de nifas, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez,

. ...»”

La complejidad de hacer realidad la participacion
de nifas, nifios y adolescentes y no solo escuchar
su voz de manera simbolica es el verdadero reto
para el gobierno actual; debemos resaltar que no
solo debemos facilitar un espacio de expresion,
sino de reconocer que son sujetos de derechos vy,
por tanto, deben ser sujetos activos en las tomas de
decisiones.

Con la presente iniciativa estariamos logrando hacer
efectivo el derecho a ser escuchados de toda la nifiez y
adolescencia mexicana y a garantizar que sus intereses
sean tomados en cuenta para la garantia de todos sus
derechos.

Cabe destacar que la Camara de Diputados ha buscado
ejercer el derecho de participacion de nifias y nifios a
través del Parlamento Infantil, en el cual han opinado
y discutido sobre temas de interés en diez ocasiones,
generando un documento de trabajo para el Poder
Legislativo, sin embargo, la participacion debe
contemplar a nifias, nifios y adolescentes de manera
permanente y de manera trasversal en todas las
comisiones del Poder Legislativo, que abone a la
construccion y fortalecimiento de la vida democratica
de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de este honorable pleno la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 45 Bis de
la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 45 Bis de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 45 Bis.

1. Las comisiones ordinarias deberan generar espacios
de participacion ciudadana con el objetivo de
fortalecer el trabajo legislativo en las materias que le
competen.

2. Durante el desarrollo de las reuniones ordinarias las
comisiones deberan dar apertura el espacio de
participacion ciudadana impulsando por lo menos la
presencia de una nifia, nifio o adolescente, con base al
principio de progresividad.

3. Tratandose de nifias, nifios y adolescentes tendran el
derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los
asuntos de su interés, los cuales deberan ser resueltos
mediante el trabajo legislativo en la comision
correspondiente sin que este exceda el plazo de seis
meses para su presentacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Nota

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de septiembre del 2020.

Diputada Janet Melanie Murillo Chavez (rubrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 420 QUINQUIES AL CODIGO
PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA LILIA
HERRERA ANZALDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica, los articulos 6, fraccion I, 66,
68, 71, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 420 Quinquies al
Codigo Penal Federal; con base en el siguiente:

Planteamiento

De acuerdo a la Asociacion Mexicana de Instituciones
de Seguros, el 41 por ciento del territorio mexicano se
encuentra vulnerable ante fenémenos naturales, y
cerca del 31 por ciento de los hogares mexicanos se
encuentran en riesgol.

Tras los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, se
emitié la declaratoria de desastre natural en 9
entidades federativas y 699 municipios. Las pérdidas
humanas son invaluables, los motivos que las
originaron en la gran mayoria se derivaron del
incumplimiento de la normativa vigente, ya sea por los
servidores publicos o por particulares, uno de los
grandes dafios y tragedias fue el derrumbe del Colegio
Rébsamen, caso que el pasado 17 de septiembre
avanzo en declarar una posible sentencia para los
implicados, entre ellos un servidor publico?.

En tanto que las pérdidas materiales de dicho sismo,
hoy se conoce que el total de viviendas afectadas por
los sismos de septiembre fue de 179 mil 699 con una
afectacion poblacional de 47 millones 170 mil 850
personas, en solo 8 entidades federativas: Oaxaca,
Chiapas, Puebla, Morelos, Estado de México, Ciudad
de México, Guerrero y Tlaxcala3.

Es por ello que se vuelve primordial cumplir con la
obligacion estatal de proteger y garantizar el derecho a
la vida, seguridad e integridad; de realizar mediante la
Ley, las acciones de prevencion en la toma de
decisiones sobre el uso del suelo, el disefio de planes a
gran escala geografica y administrativa; de reducir los

asentamientos humanos irregulares, edificaciones e
instalaciones de todo tipo de servicios en zonas que
son propensas a amenazas o riesgos naturales.

Hoy gracias a la experiencia, a la ciencia, los
protocolos de proteccion civil, a la voluntad politica y
social hemos ganado un minuto cuando ocurre un
sismo, un minuto que nos ha dado la esperanza de
sobrevivencia, sin embargo falta mucho por poder
garantizar el derecho a una vivienda digna, a la certeza
juridica de nuestros bienes y si también a la exigencia
de las obligaciones del Estado y de los mismos
ciudadanos quienes convergemos en esta sociedad.

La iniciativa que hoy presento por segunda vez, es tan
vigente como en 2015 cuando planteé este problema
en la Camara de Senadores, y que con fundamento en
el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos replanteo ante esta
soberania, porque es igualmente necesaria como
recordar que la gestion de riesgos y prevencion ante
los desastres naturales, es un tema fundamental en las
acciones gubernamentales, legislativas y judiciales.

En materia de desastres y emergencias naturales, esta
iniciativa pretende dar fuerza normativa a la
proteccion civil, consolidando un modelo de
desarrollo urbano que genere bienestar para los
ciudadanos, que garantice la estabilidad social,
econdmica y ambiental, unificando, fortaleciendo y
haciendo aplicables las normas; En este sentido sefialo
que implementar correctamente los procesos
administrativos, erradicar la corrupcion y sancionar a
quienes permiten la construccion y el establecimiento
de asentamientos humanos, centros de poblacion y
edificaciones que no cumplan con los requerimientos
técnicos y de seguridad, debe ser sancionado
conforme a la ley.

Argumentacion

A once afios de que la Asamblea General de las
Naciones Unidas designara el 13 de octubre como el
Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres4,
damos cuenta de que la preocupaciéon que motivo a
este organismo internacional a conmemorar este dia
estd mas que nunca vigente, nos referimos al aumento
de los desastres naturales y sus efectos en el territorio
y sociedad, provocando en la mayoria de los casos, la
pérdida de innumerables vidas humanass.



Miércoles 23 de septiembre de 2020

69

Gaceta Parlamentaria

Los desastres naturales han sido definidos como “las
consecuencias de los eventos provocados por los
peligros de la naturaleza que abruman la capacidad de
respuesta local y afectan gravemente el desarrollo
social y econdomico de una region, los dafios
ocasionados pueden manifestarse en pérdidas o
lesiones humanas asi como en dafios materiales y
ambientales™®.

La Organizacion de las Naciones Unidas en su
Resolucion A/RES/64/2007 resalta que reducir el
riesgo de desastres es una accion tan importante que
debe ser responsabilidad de los multiples sectores que
conforman la sociedad, pues ademas de establecer
medidas de atenciéon y prevencion de riesgo, en
paralelo contribuyen al logro del desarrollo sostenible.

En este sentido, la planificacion y el ordenamiento
territorial® se convierte en un elemento clave, pues la
buena toma de decisiones sobre el uso del suelo y el
disefio de planes a gran escala geografica y
administrativa, ayudan primero a mitigar los
desastres; segundo a reducir los asentamientos
humanos, edificaciones e instalacion de todo tipo de
servicios (transporte, electricidad, agua etc.) en zonas
propensas a amenazas o riesgos naturales?, y tercero a
cumplir con la obligacién estatal de proteger y
garantizar el derecho a la vida.

El territorio, la poblacion y los procesos de
urbanizacion interactian constantemente con el medio
ambiente; En México de acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 el 78 por cientol? de la
poblacion (es decir 87 millones 622 mil 449
habitantes), vive en localidades urbanas!! las cuales
continuamente son rebasadas en su funcion y
demarcacion espaciall?, por ejemplo entre 2001 y
2013 un total de mil 951 municipios (79.4 por ciento
de los municipios del pais)l, fueron declarados al
me3nos en una ocasion en condiciones de desastre por
eventos hidrometeorolégicos (ciclones, lluvias,
inundaciones y sequias) y tan solo en 2013, 3.14
millones de personas resultaron afectadas a causa de
los fendmenos naturales!4.

De lo anterior debemos recordar que la gestion de
riesgos y prevencion de desastres naturales, es un tema
fundamental en este sexenio, el cual se ha traducido a
dos objetivos fundamentales!3:

A. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que
genere bienestar para los ciudadanos, garantizando
la estabilidad social, econémica y ambiental.

B. Evitar asentamientos humanos en zonas de
riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la poblacion
urbana ante desastres naturales.

Objetivos, que desde el ambito legislativo requieren
ser observados y atendidos, para generar las
disposiciones clave que fortalezcan las acciones e
instrumentos que ya funcionan, por lo que el propdsito
de esta iniciativa es ofrecer los mecanismos juridicos
para que la vulnerabilidad humana ante los desastres
naturales sea minimizada y en su caso reparada.

Recordemos que la gestion de riesgos, implica el
conjunto de acciones que permiten identificar,
analizar, evaluar, prevenir y reparar los riesgos
existentes y los producidos por fenémenos naturales o
por la accion del hombre. Lo anterior involucra, como
se ha mencionado, todo tipo de actividades,
incluyendo el conocimiento y monitoreo del riesgo, la
prevencion, mitigacion, manejo financiero y
regulacion para prevenirlos y reducirlos!®.

Por lo que propiciar la homologaciéon normativa y
correcta vinculacion con los programas y los érdenes
de Gobierno bajo el principio pro persona permitira
impulsar un desarrollo social y econdmico
equilibrado.

El Programa Nacional de Proteccion Civil 2014-2018
hace referencia que a pesar de que (sic) “la Ley
General de Proteccion Civil contempla como
delito grave la construccion en zona de riesgo,
[pero] este hecho no es sancionado en la
legislacion penal federal, lo que convierte al
precepto en inaplicable. Existen algunos casos en
que las autoridades locales cuentan con la
normatividad que les permita evitar los
asentamientos en zonas de riesgo. Sin embargo,
muchas veces no es aplicada, debido a que los costos
de reubicar a personas asentadas en zonas son muy
altos, o a otras razones fuera de ordenanzal””.

La Ley General de Proteccion Civil, contempla en el
Capitulo XVII, la regulacion en torno a la Deteccion
de Zonas de Riesgo, cuya identificacion corresponde
al Gobierno Federal con la participacion de las
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entidades federativas y el Distrito Federal. En el
articulo 84 de la Ley se considera como:
“delito grave la construccion, edificacion,

realizacion de obras de infraestructura y los
asentamientos humanos que se lleven a cabo en una
zona determinada sin elaborar un analisis de riesgos
y, en su caso, definir las medidas para su reduccion,
tomando en consideracion la normatividad
aplicable y los atlas municipales, estatales y el
nacional y no cuenten con la autorizacion de la
autoridad correspondiente”.

Adicionalmente en el articulo 86 de la misma Ley, se
sefala que los Atlas Nacional de Riesgos, y los
respectivos Estatales y Municipales deben ser tomados
en consideracion por las autoridades competentes para
la autorizacion o no de cualquier tipo de
construcciones, obras o asentamientos humanos.

En consecuencia: 1) la prohibicion (conducta) de
construir, edificar, realizar obras o asentarse (dentro de
un espacio territorial); 2) sin que se haya elaborado un
analisis de riesgos o haber tomado en cuenta la
legislacion aplicable (Ley General de Asentamientos
Humanos, Ley General de Proteccion Civil o Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas, por ejemplo) y; 3) sin que cuenten con la
autorizacion correspondiente; Son elementos que no
se encuentran determinados en el Codigo Penal
Federal y que debieran incluirse en este ordenamiento.

La introduccion de este delito a la esfera punible no es
menor, el Estado puede anticipar el ambito de
proteccion a una etapa anterior a la vulneracion
efectiva de un bien juridico, por lo que hacer punible
una actividad que se considera peligrosa es valido,
sobre todo cuando ésta tiene como eje central la
infraccion de normas administrativas, tal y como es el
casol8.

El Coédigo Penal Federal estd compuesto por 429
articulos, siendo el Titulo Vigésimo Quinto el
referente a los Delitos contra el Ambiente y la Gestion
ambiental en el cual se regulan:

a) Las actividades tecnologicas y peligrosas.
Aplicando multas y penas de prision a quienes
ilicitamente, o sin aplicar las medidas de
prevencion o seguridad, ordene, autorice o realice

actividades, de produccion, almacenamiento,
trafico, importacion o exportacion, transporte,
abandono, desecho, descarga, o realice cualquier

otra actividad con sustancias consideradas
peligrosas por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables,

radioactivas u otras analogas, que cause un dafio a
los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al
subsuelo o al ambientel9.

b) Actos contra la biodiversidad.Eestableciendo
multas y pena de prision para quienes: 1)
introduzcan al territorio nacional o trafiquen con
recursos forestales, flora o fauna silvestre viva o
muerta; 2) Realicen actividades de caza, pesca o
captura con un medio no permitido o ponga en
riesgo la viabilidad bioldgica de una poblacion; 3)
destruyan la vegetacion natural, tala de arboles o
cambio de uso de suelo forestal y 4) Comercialice,
transporte, acopie, almacene madera o algin
recurso forestal maderable29.

c¢) La bioseguridad. Se impondran penas y multas
a quien introduzca o extraiga del pais, comercialice,
transporte o libere algin organismo genéticamente
modificado?l.

d) Los delitos contra la gestion ambiental.
Estableciendo multas y penas a quien transporte,
consienta, autorice u ordene que se transporten
residuos considerados como peligrosos, por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables. Asiente datos falsos con el
proposito de simular el cumplimiento de las
obligaciones de la normatividad en materia
ambiental o bien provoque dafio a los recursos
naturales o al ambiente?2,

Disposiciones que si bien se han ocupado de dar
proteccion y acceso a la justicia de quienes se ven
afectados por estos actos, también nos confirman el
vacio legal que en materia de riesgos existe en la
legislacion Federal, es nuestro deber fortalecer la
legislacion vigente para incluir responsabilidades y
sanciones a quien autorice o desarrolle proyectos en
zonas de riesgo?3.

En lo local, no omitiremos sefialar que al menos 9
Estados de la Republica cuentan ya con la tipificacion
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de algunos de los supuestos enmarcados en el articulo
84 de la Ley General de Proteccion Civil, sefialando
penas que van de los 6 meses a los 10 afios de prision,
por:

1) Realizar obras de urbanizacion o edificacion en
zonas inundables, de deslaves o derrumbes (Codigo
Penal para el Estado de Aguascalientes, articulo
155).

2) Construir, edificar, realizar obras de
infraestructura y asentamientos humanos en zonas
no aptas para la vivienda de acuerdo al analisis de
riesgo realizado por la autoridad competente
(Codigo Penal del Estado de Campeche, articulo
361).

3) Permitir el desarrollo de una construccion sin la
licencia, autorizacion, permiso, registro o la
normativa vigente. (Cédigo Penal para el Distrito
Federal, Articulo 329 BIS; Cddigo Penal del Estado
de Michoacan, Articulo 350; Codigo Penal del
Estado de México, articulo 228; Codigo Penal del
Estado de Puebla, articulo 198; Cddigo Penal del
Estado de Querétaro, Articulo 246-F, Codigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, articulo 341; Codigo
Penal del Estado de Yucatan, articulo 198).

4) Realizar obras sin implementar las medidas
preventivas y correctivas que indique la autoridad
para la mitigacion de impactos ambientales y de
seguridad de las personas, sus bienes y el ambiente
(Codigo Penal del Estado de México, articulo 228).

5) Sancion al servidor publico que intervenga
dolosamente en un asentamiento humano irregular
(Codigo Penal del Estado de Michoacan, Articulo
351; Codigo Penal del Estado de Querétaro,
Articulo 246- F).

Ante ello debemos ejercer la responsabilidad legal que
nos toca, la creacion de tipos penales es una facultad
del legislador; materializar en el Codigo Penal Federal
el delito de construccion, edificacion, realizacion de
obras y los asentamientos humanos en zonas de riesgo,
representa una medida idonea para proteger los bienes
y derechos establecidos en nuestra Constitucion
(derecho a la vida, vivienda, seguridad e
integridad), sin que esto represente una adicion
desproporcionada o irracional, sino todo lo contrario,

pues somos claras en sefialar que no se tipifican
conductas que desconozcan derechos fundamentales o
que sean irrazonables?4.

Con la presente iniciativa le otorgaremos fuerza
normativa a la proteccion civil y brindaremos al
Estado un elemento de control racional y homoélogo a
favor del desarrollo territorial y proteccion de las
personas bajo su jurisdiccion, el cual se
complementara con la obligacion de los gobiernos,
federal y locales para garantizar la estricta observancia
de los atlas de riesgos en los instrumentos de
planeacion territorial, ordenamiento ecologico y
desarrollo urbano, a la par de impulsar la creacion y
actualizacion de reglamentos de construccion acordes
con los diferentes peligros y riesgos de los
asentamientos humanos que se presentan en cada
territorio?s.

En consecuencia, esta adicion legislativa, puede
generar también un gran cambio de atencion
gubernamental y mejor destino presupuestario en
favor de la poblacion, no es una casualidad que
actualmente se destinen mas recursos para el Fondo de
Desastres (6 mil 8 millones, 472 mil, 100 pesos) que
para el Fondo de Prevencion de Desastres Naturales
(346 millones 587 mil 453 pesos)?6, con una
diferencia de 5 mil 661 millones 884 mil 647 pesos.

No olvidemos que los desastres naturales constituyen
una fuente significativa de riesgo fiscal en paises
altamente expuestos a catastrofes naturales, reiterando
que la ausencia de mecanismos eficientes de
preparacion, atencion regulacion y planeacion provoca
pérdidas humanas y economicas?7.

La aprobacion de este proyecto, ademas de las razones
juridicas y econdmicas, incentivara la participacion
social y vinculacion del legislativo con la ciudania y
los estados haciendo nuestras las recomendaciones en
la materia y apoyando la labor que ante desastres
naturales realizan las organizaciones civiles, cuerpos
de emergencia, brigadas de proteccion civil, del
Ejército y la Marina que reaccionan oportunamente a
contingencias naturales.

La atencion de desastres naturales, gestion de riesgos
y proteccion civil son materias que nos incluyen,
responsabilizan y benefician a todos. Por lo expuesto
y fundado, someto a la consideracion de la Camara de
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Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 420
Quinquies al Codigo Penal Federal

Unico. Se adiciona al Titulo Vigésimo Quinto el
capitulo quinto con el articulo 420 Quinquies,
recorriéndose el Capitulo subsecuente del Cddigo
Penal Federal.

Capitulo Quinto
De la Gestion de Riesgos

Articulo 420 Quinquies. Se impondra pena de dos a
diez afios de prision y de trescientos a tres mil dias
de multa, a quien:

I. Autorice, ordene, construya, edifique, realice
obras de infraestructura y asentamientos
humanos en reserva ecolégica o en zonas no
aptas de acuerdo al analisis de riesgo realizado
por la autoridad competente;

I1. Debiendo obtener la autorizacién de impacto
y riesgo ambiental, construya, edifique, realice
obras de infraestructura y asentamientos
humanos sin contar con la misma;

III. Asiente datos falsos en documentos con el
proposito de simular el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la normatividad
federal;

IV. No realice el analisis de riesgo o cumpla con
las medidas técnicas, correctivas, de prevencion
o de seguridad necesarias para evitar el dafo o
riesgo que la autoridad administrativa o judicial
le ordene o imponga.

Las mismas penas previstas en este articulo y
ademas de la privacion del cargo o comision e
inhabilitacion para ocupar otro hasta por cinco
aiios, se impondra al servidor pubico que, en
ejercicio de sus funciones o aprovechando su cargo,
permita o autorice cualesquiera de las acciones
sefialadas en el presente articulo.

Capitulo Sexto
Disposiciones comunes a los delitos contra el
ambiente

Articulo 421. ...

IL. ...
II. ...

Iv. ...

Articulo 422. ...
Articulo 423. ...

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Forbes con informacion de la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros. Disponible en:

https://www.forbes.com.mx/solo-4-5-de-los-hogares-en-mexico-
estan-asegurados-contra-sismos-o-inundaciones/ pagina
consultada el 18 de septiembre de 2020.

2 Nota: https://www.milenio.com/policia/monica-garcia-villegas-
declarada-culpable-homicidio-culposo

3 Capraro Santiago, et al. "Los efectos econdmicos de los sismos
de septiembre", p. 26. Disponible en:

http://www.economia.unam.mx/assets/pdfs/econinfo/408/02Capra
roOrtizValencia.pdf
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4 La Asamblea General de las Naciones Unidas designa la fecha
conmemorativa el 21 de diciembre de 2009 en la 66 sesion

plenaria.

5 Organizacion Naciones Unidas. Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 21 de diciembre de 2009. Disponible en:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/64/200

6 Ruiz-Tagle, Carlos. "Derecho y Desastres Naturales" 2013.
Disponible en: https://ficheros-
2013.s3.amazonaws.com/05/29/Im_1 3 438318490 inl 66 91.p
df?AWSAccessKeyld=1V02DOW3KSR4KHZ90B82&Expires=1
442257392&Signature=raq6X%2FNRk%2FrX1z7roQ7M4RSHd
bI%3D

7 Ibidem 1.

8 UNISDR Terminologia sobre reduccion del riesgo de Desastres
pp. 22. Disponible en:

http://www.unisdr.org/files/7817 UNISDRTerminologySpanish.p
df

9 Una amenaza natural se define como un proceso o fenomeno
natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a
la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de
sustento y de servicios, trastornos sociales y economicos, o dafios
ambientales (UNISDR pp. 07).

10 De un total de 112 millones 336 mil 538, poblacion registrada
en México por el Inegi.

11 Inegi, Gestion de Informacion Geografica. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/eventos/2015/Poblacion/doc/p-
CarlosGuerrero.pdf

12 Puente, Sergio "La gestion Integral de Riesgo de Desastres
como Politica Publica". Colegio de México, AC.

13 Adicional se debe considerar que en promedio cada zona
metropolitana esta integrada por 6.4 municipios, segun datos
sefialados en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-
2018. Referencia al objetivo 2. Consolidar un modelo de
desarrollo urbano que genere bienestar para los ciudadanos,
garantizando la estabilidad social, econdmica y ambiental.

14 OCDE, informacion disponible en:

http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe resumenl4/01_ pobla
cion/1_4.html

15 Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014- 2018.
Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342867&fecha=30/0
4/2014

16 Gestion del Riesgo, Cambio Climatico y Desarrollo (PNUD).
http://riesgosydesarrollo.org/web/odm_data/rt/ConceptosFINALP
eq.pdf

17 Programa Nacional de Proteccion Civil 2014- 2018. Apartado
1.5 Marco Juridico desactualizado y heterogéneo. Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343076&fecha
=30/04/2014

18 Bienes Juridicos intermedios y delitos de peligro concreto.
Sentencia C?939/02.
Disponible en:

Corte Constitucional de Colombia.

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-939-
02.htm

19 Articulo 414 del Codigo Penal Federal.

20 Articulos 417 al 420 Bis del Codigo Penal Federal.

21 Articulo 420 Ter del Coédigo Penal Federal.

22 Articulo 420 Quater del Codigo Penal Federal.

23 Linea de accion 3, dentro de la Estrategia 5.2 Fortalecer el
marco normativo y de cooperacion en materia de prevencion y
mitigacion de riesgos. Programa Nacional de Desarrollo Urbano

2014- 2015.

24 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C?939/02.
Disponible en:

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-939-
02.htm

25 Lineas de accion 2 y 3, dentro de la Estrategia 5.1 Garantizar
la estricta observancia de los Atlas de Riesgo en los instrumentos
de planeacion territorial, ordenamiento ecologico y desarrollo

urbano.

26 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015. Ramo 23
Previsiones Salariales y Econdmicas. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/PEF2015/exposicion/decreto_presu
puesto.pdf
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27 El Fondo de Desastres Naturales en México. Una resefa. Junio
2012. Disponible en:

http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/
Almacen/fonden_resumen_ejecutivo.pdf

Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2020.

Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE EDITH CASTANEDA ORTIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita Maria Guadalupe Edith Castaneda Ortiz,
diputada federal de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideraciéon de esta asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
IX, recorriéndose la subsecuente del inciso A del
articulo 127 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4o., estipula que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a ese derecho. Por lo tanto, las nifias, nifios y

adolescentes tienen ese derecho que la constitucion les
otorga, precisamente asi lo determina Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 43. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable. ..

El articulo 20. del ordenamiento en cita, prevé que el
interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones, al
respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia J. 113/2019 (10a.) publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca. Libro 69, agosto de 2019, Tomo III
Pag. 2328, ha establecido que el interés superior del
menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho
sustantivo; (II) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (III) una norma de procedimiento.

El derecho del interés superior del menor debe
observarse en todas las decisiones y medidas
relacionadas con el nifio, lo que significa que, en
cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior debera ser una consideracion
primordial a que se atenderd, lo cual incluye todos los
actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades
administrativas, en esferas relativas a la educacion, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, entre otras seran
consideradas como interés superior del menor.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para asegurar una adecuada proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, crea el
Sistema Nacional de Proteccion Integral, como
instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de
proteccion.

Dicho Sistema Nacional de Proteccion Integral esta
conformado de acuerdo al articulo 127 del multicitado
ordenamiento por:

A. Poder Ejecutivo Federal:

L. El Presidente de la Republica, quien lo presidira;

II. El Secretario de Gobernacion;
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III. El Secretario de Relaciones Exteriores;
I'V. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;
V. El Secretario del Desarrollo Social;
VI. El Secretario de Educacion Publica;
VIIL. El Secretario de Salud;
VIII. El Secretario del Trabajo y Prevision Social, y
IX. El Titular del Sistema Nacional DIF.
B. Entidades Federativas:
I. Los Gobernadores de los Estados, y
II. El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
C. Organismos Publicos:
L. El Fiscal General de la Republica;

II. El Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, y

II1. E1 Comisionado Presidente del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

D. Representantes de la sociedad civil que seran
nombrados por el Sistema, en los términos del
reglamento de la Ley.

Ahora bien, conforme a la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, le corresponde
al titular de la Secretaria del Media Ambiente y
Recursos Naturales la politica medio ambiental,
siendo éste un derecho y tomando en cuenta el
principio del interés superior del menor, dicho titular
deberia formar parte del Sistema Nacional de
Proteccion Integral.

Por ello, el objeto de la presente iniciativa es que el
titular de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales forme parte del Sistema Nacional de
Proteccion Integral, por eso, se propone adicionar la
fraccion IX recorriéndose la subsecuente del inciso A
del articulo 127 del ordenamiento en cita.

Para una mayor claridad de lo solicitado, me permito

realizar el siguiente cuadro comparativo.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

Texto vigente

Texto propuesto

Articuls 127. El Sistema Nacional da
Proteccidn Integral estard conformade per:

A. Poder Ejacutivo Federal:

I. El Presidente de ka Repdblica, quien o
presidirs;

II. El Secrotario de Gobarnacién:
Ill. El Zecratario de Relacionss Exterioras;

. El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico;

W, El Secretario del Desarrally Social;
|. El Secretaric de Educacion Publica;
W El Secrctario do Salud;

Wl El Secratario del Trabajo vy Pravision
Social, vy

. El Titular del Sisterna Nacional DIF.

Articule 127. El Sisterma Macional de
Pratoccidn Integral estard conformada par:

A Poder Ejscutive Federak

l. El Presidente de la Repdblica, quicn lo
presidirs;

Il El Secretario de Gobemacian:
li. El Secretario de Relaciones Exteriors:s:

V. El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico;

V. El Seerctanio del Desarrolle Secial;
V1. El Secretario da Educacion Publica;
VL. El Secretario de Salud;

Wil El Secretaric dal Trabajo v Prevision
Social, v

1X. El Secretario del Medio Ambiente y

Recursos Naturales, y

X

Los problemas ambientales ademas de poner en riesgo
la vida de los seres humanos, también ponen en juego
a la flora, fauna y al propio ecosistema, existen
inmensidad de problemas ambientales como: Cambio
climatico, adelgazamiento de la capa de ozono,
contaminacion, pérdida de biodiversidad, destruccion
de ecosistemas, deforestacion, degradacion del suelo,
falta y contaminacion de agua, exceso del uso de
energia, residuos inorganicos, radiacion, sobrepesca,
deshielo de los polos, extincion de las especies
animales y superpoblacion, entre otros.

Lamentablemente, el ser humano hace lo posible por
atentar contra su propia especie y contra las demas, a
través de diversas acciones que afectan a cada uno de
los elementos que componen el medio ambiente,
comenzando por el suelo y el agua.

De aprobarse la presente iniciativa estariamos dando
la posibilidad de tener politicas publicas articuladas en
materia ambiental, basadas en el principio del interés
superior del menor, sentando las bases para asegurar
un ambiente mas sano a las futuras generaciones de
nifias, nifios y adolescentes, ya que el articulo 125
ordena al Sistema Nacional de Proteccion Integral, a
elaborar politicas, procedimientos, servicios Yy
acciones de proteccion de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes, siendo el medio ambiente un derecho
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y toda vez que el sistema no realiza politicas publicas
medio ambientales, es loable y necesario que el titular
de la Secretaria del Medio Ambiente forme parte del
Sistema, con ello se busca la articulacion entre las
instituciones.

Con base en lo expuesto, someto a la consideracion de
esta Asamblea.

Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion
IX recorriéndose la subsecuente del inciso A del
articulo 127 de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Niflos y Adolescentes.

Articulo Unico. Proyecto de Decreto por el que se
adiciona la fraccion IX recorriéndose la
subsecuente del inciso A del articulo 127 de la Ley
General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 127. El Sistema Nacional de Proteccion
Integral estara conformado por:

A. ...
ITaVIIL ...

IX. El Secretario del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y

X...
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2020.

Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz
(rtbrica)

QUE ADICIONA EL ART{CULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA FRINNE AZUARA
YARZABAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Frinné Azuara Yarzabal, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion I Bis al articulo séptimo de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hace poco mas de 6 meses surgi6 en China el
coronavirus SARS-COV2, dando origen a la
enfermedad denominada Covid-19, que se ha
extendido a lo largo y ancho de todo el mundo,
afectando a 215 paises, por lo que ha sido declarada
pandemia global por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS).

A partir de entonces la pandemia ha ido avanzando de
manera alarmante y sostenida, registrando a nivel
mundial al 22 de julio de este afio 14.7 millones de
casos confirmados, asi como 612 mil lamentables
defunciones, con una tasa de letalidad global de 4.1
por ciento.

En Meéxico, el primer contagio se present6 el 28 de
febrero y al 22 de julio las cifras oficiales reportan 362
mil 274 casos confirmados, 87 mil 905 casos
sospechosos y 41 mil 190 lamentables defunciones.! Del
total de casos confirmados, 28.24 por ciento requirio
hospitalizacion y 71.76 por ciento fue atendido de
manera ambulatoria, estimandose que se han recuperado
231 mil 403 pacientes, es decir 63.87 por ciento.2

Esta pandemia, considerada por los expertos como una
de las mas graves que ha padecido la humanidad en la
historia reciente, después de la influenza en 1918, ha
puesto de manifiesto la vulnerabilidad de nuestros
sistemas no solo de salud sino también econdmico,
politico y social. Para ilustrar esta hipotesis cito
algunos elementos destacados del analisis de Amnistia
Internacional3, publicado recientemente.
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A partir de que en marzo de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) declar6 pandemia la
propagacion de la Covid-19, la mayoria de los paises
ha impuesto algun tipo de restriccion a la libertad de
circulacion y a otros derechos humanos para controlar
la propagacion del virus. Varios paises no han llegado
aun a lo peor de la pandemia. En este dificil momento,
el personal sanitario y los trabajadores y trabajadoras
que realizan labores esenciales desempefian un papel
extraordinario en la respuesta a la pandemia. En todos
los paises han arriesgado su salud y su bienestar, a
menudo en circunstancias muy dificiles y con muy
poca ayuda, para garantizar el acceso de la poblacion
a los servicios esenciales que necesita —como atencion
sanitaria, alimentos y otros suministros de nutricion—y
a los servicios publicos de emergencia.

Pese a ello, en todo el mundo el personal sanitario y
los trabajadores y trabajadoras esenciales afrontan
enormes dificultades para hacer su trabajo y no
cuentan con suficiente proteccion de los gobiernos. El
analisis de Amnistia Internacional muestra que,
durante la pandemia, mas de 3 mil trabajadores y
trabajadoras de la salud han perdido la vida a causa de
la Covid-19 —cifra probablemente muy inferior a la
real debido a la ausencia de informes— y muchos otros
trabajan en entornos peligrosos debido a la escasez de
equipos de proteccion individual (EPI). Ademas, por
exponer problemas de seguridad han sufrido
represalias de las autoridades y de sus entidades
empleadoras, incluidos despidos y detenciones, y en
algunos casos han sido incluso objeto de violencia y
estigma por parte de la poblacion.

Debido a su trabajo, el personal sanitario y muchos
otros trabajadores y trabajadoras que realizan labores
esenciales suelen estar mas expuestos a la Covid-19
que la poblaciéon general y por tanto, corren mayor
riesgo de suftir la infeccion, enfermar de gravedad e
incluso morir si no cuentan con la debida proteccion.
Aunque en muchos paises no se hace actualmente un
seguimiento sistematico del nimero de trabajadores y
trabajadoras de la salud y esenciales fallecidos tras
contraer la Covid-19, si existen algunas estimaciones.
Segun el Consejo Internacional de Enfermeras, “mas
de 230 mil profesionales de la salud han contraido la
enfermedad, y mas de 600 enfermeros y enfermeras
han muerto ya por el virus”. Sin embargo, Amnistia
Internacional ha recopilado y analizado toda una serie
de datos disponibles que muestran que han muerto al

menos 3 mil trabajadores y trabajadoras de la salud
tras haber contraido la Covid-19 en 79 paises del
mundo. En Reino Unido, los datos muestran ‘“tasas
elevadas (de mortalidad) en determinadas profesiones
sanitarias” en comparacion con la poblacion activa en
general, como enfermeros y enfermeras, auxiliares y
asistentes de enfermeria varones, trabajadores y
trabajadoras sociales y trabajadores de la salud
varones.

Se denuncié la escasez de EPI para el personal
sanitario y los trabajadores y trabajadoras esenciales
en casi la totalidad de los 63 paises y territorios en los
que Amnistia Internacional recabd informacion vy,
segun una encuesta publicada en mayo de 2020 por
Public Services International en 62 paises, menos de
una cuarta parte de los sindicatos informé de que
contaban con equipos adecuados. En estas
circunstancias, el personal sanitario y los trabajadores
y trabajadoras esenciales han tenido que recurrir a
diversos medios para protegerse, lo que puso en
peligro su salud y su seguridad. En algunos paises, el
personal sanitario informé de que no se les habia
proporcionado EPI, por lo que tuvo que adquirirlos y
pagarlos de su bolsillo. Otras personas denunciaron
haber tenido que improvisar y reconvertir materiales
como bolsas de basura y chubasqueros para tratar de
protegerse. Desde que comenzo6 la pandemia, varios
paises han cambiado sus normas sobre importacion y
exportacion de productos esenciales, incluidos los
EPL lo que podria haber agravado la situacion para
algunos paises con dificultades para adquirir estos
equipos en el mercado internacional.

Por otra parte, al mismo tiempo que aumentaba el
volumen de trabajo del personal sanitario y sus riesgos
laborales, en algunos paises estos trabajadores y
trabajadoras dijeron también que no recibian un
salario equitativo ni una indemnizacion en caso de
enfermedad profesional o incluso de fallecimiento.
El aumento del volumen de trabajo y el posible
aumento de la ansiedad y el estrés relacionados con el
trabajo, sobre todo en estas dificiles circunstancias,
pueden tener consecuencias negativas para la salud
mental del personal sanitario. Una encuesta realizada a
personal sanitario en Portugal publicada en abril de
2020, tras el comienzo de la pandemia de Covid-19,
indicaba que casi 75 por ciento de las personas
encuestadas consideraba que sus niveles de ansiedad
eran “altos” o “muy altos”, y 14.6 por ciento dijo que
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tenia niveles de depresion moderados o significativos.
Un trabajador sanitario de Sudafrica lo explico asi a
Amnistia Internacional: “El gran problema para mi es
el cansancio que tenemos de ir corriendo de un
paciente a otro, lo que hace que muchos de nosotros
nos toquemos sin querer la cara y nos expongamos al
virus. También sudamos mucho y la pantalla de
proteccion se llena de vaho. Estoy de baja por la
Covid-19 y soy médico interino, lo que significa que
solo me pagan cuando trabajo, asi que estoy alin mas
estresado que antes”.

Ante estas condiciones, trabajadores y trabajadoras
han denunciado a menudo la situacion y, en muchos
casos, han sufrido represalias, como el despido e
incluso la detencion. Amnistia Internacional vio
informes de al menos 31 paises donde el personal
sanitario y los trabajadores y trabajadoras esenciales
habian protestado publicamente por sus condiciones
de trabajo, habian hecho huelga o habian amenazado
con ir a la huelga. La organizacion hallé que, en
algunos paises, los gobiernos o determinadas
entidades empleadoras habian impuesto
restricciones o impartido instrucciones para impedir
que el personal sanitario y los trabajadores y
trabajadoras esenciales hablasen publicamente de
sus motivos de preocupacion. En otros, sin embargo,
a pesar de que no se han impuesto restricciones
oficiales al personal sanitario y a los trabajadores y
trabajadoras esenciales, muchos actuaban en
contextos en los que la represion suele ser la
respuesta a las criticas a las autoridades, y corrian el
riesgo de sufrir represalias.

Ademas, al mismo tiempo que el personal sanitario ha
visto una oleada sin precedentes de apoyo y
solidaridad publicos en muchos paises, en algunos de
ellos, el personal sanitario y los trabajadores y
trabajadoras  esenciales también han sido
estigmatizados —y, en algunos casos, incluso objeto de
violencia— debido al trabajo que llevan a cabo en el
contexto de la pandemia de Covid-19. También han
llegado informes de personal sanitario al que se niega
el acceso a servicios esenciales, como la vivienda,
porque hay gente que tiene miedo de que se hayan
contagiado de Covid-19 y propaguen la infeccion. En
al menos diez paises se han recibido informes de
trabajadores y trabajadoras de la salud que han sido
desalojados de su vivienda o han sufrido intentos de
desalojo, han tenido dificultades para encontrar un

lugar donde vivir o han sido estigmatizados en el lugar
donde residen.

Amnistia Internacional ha registrado este tipo de casos
en al menos 11 paises, donde el personal sanitario y
trabajadores y trabajadoras esenciales han sido incluso
agredidos o han sido objeto de violencia cuando iban
a trabajar, en su lugar de trabajo, asi como a manos de
su comunidad, en su barrio y en sus casas. Ademas, en
mayo de 2020, 13 organizaciones médicas vy
humanitarias que representan a 30 millones de
profesionales de la salud emitieron una declaracion en
la que condenaron “mas de 200 incidentes de
agresiones relacionadas con la Covid-19 [contra
personal sanitario], tendencia que pone en peligro a
estas personas, que realizan una labor vital al
intervenir en primera linea, y a las comunidades a las
que atienden”.

Por ejemplo, en México, a fecha 28 de abril, la
Secretaria de Gobernacion habia documentado al
menos 47 casos de agresiones contra personal
sanitario, el 70% de ellas contra mujeres. Entre ellos
figura el caso de una enfermera a quien, segin
informes, arrojaron lejia cuando caminaba por la calle.
El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred) inform6 de que, entre el 19 de marzo y el
8 de mayo, habia recibido 265 quejas sobre
discriminacion a personal sanitario debido a la Covid-
19, 17 de personal médico, 8 de personal de
enfermeria y 31 de personal administrativo o de

apoyo.

Los Estados tienen unas obligaciones claras en materia
de derechos humanos en relacion con la proteccion del
personal sanitario y de los trabajadores y trabajadoras
esenciales en el contexto de la Covid-19. Esto incluye
sus derechos a la salud; a unas condiciones laborales
justas y favorables; a la libertad de expresion y de
reunion pacifica; a no ser objeto de discriminacion ni
violencia; y la obligacion de todos los Estados de
proporcionar cooperacion y asistencia internacionales
para la realizacion de los derechos humanos. La
proteccion de los derechos del personal sanitario y
los trabajadores y trabajadoras esenciales es
fundamental para garantizar una respuesta a la
pandemia mas enérgica y respetuosa con los
derechos. El personal sanitario es una valiosa fuente
de informacion sobre la propagacion y la magnitud de
la pandemia de Covid-19 y las respuestas del gobierno
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a ella. Garantizar la proteccion del personal sanitario y
de los trabajadores y trabajadoras esenciales es una
medida significativa para garantizar la proteccion de
toda la poblacion.

Este informe se publica en un momento en el que la
pandemia parece disminuir en algunos paises e
intensificarse en otros. Sin embargo, las lecciones y
recomendaciones que contiene son universales. Los
paises que estan experimentando lo peor de la
pandemia ahora mismo deben implementar con
urgencia sus recomendaciones para proteger los
derechos del personal sanitario y de los trabajadores
y trabajadoras esenciales. Los paises que podrian
experimentarla con intensidad en el futuro y que atin
no estan afectados de gravedad deben emplear el
tiempo de que disponen en garantizar que los sistemas
de salud estan preparados y que, cuando llegue la
pandemia, cuentan con la infraestructura necesaria
para proteger plenamente los derechos del personal
sanitario y de los trabajadores y trabajadoras
esenciales. Y los paises que acaban de vivir lo peor de
la pandemia deben prepararse para posibles
“segundas oleadas”, ademas de hacer un seguimiento
de los motivos de preocupacion expuestos por el
personal sanitario y los trabajadores y trabajadoras
esenciales a fin de garantizar la rendicion de cuentas
en las situaciones en las que no se han protegido
plenamente sus derechos.

Amnistia Internacional formula un completo conjunto
de recomendaciones dirigidas a gobiernos de todo el
mundo para garantizar la proteccion adecuada del
personal sanitario y de los trabajadores y trabajadoras
esenciales durante la pandemia de Covid-19. Entre
ellas figuran las siguientes:

* Los Estados deberan garantizar que las entidades
empleadoras —sean publicas o privadas—
proporcionan al personal sanitario y a los
trabajadores y trabajadoras esenciales equipos de
proteccion individual (EPI) adecuados y suficientes
para protegerse durante la pandemia de Covid-19,
con arreglo a las normas internacionales.

* Los Estados deberan reconocer la Covid-19 como
enfermedad profesional, y los trabajadores y
trabajadoras que la contraigan como consecuencia
de actividades relacionadas con su trabajo deberan
tener derecho a una compensacion en efectivoy a la

atencion médica y otros cuidados necesarios. Esto
debera incluir a la totalidad del personal sanitario y
de los trabajadores y trabajadoras esenciales con
independencia de la naturaleza de su contrato, y
abarcar a quienes pertenezcan a grupos que sufran
discriminacion estructural.

El relator especial sobre las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con la gestion y eliminacion
ecologicamente racionales de las sustancias y los
desechos peligrosos declard: “Los valientes médicos,
enfermeros, equipos de respuesta a emergencia y
demas profesionales médicos que trabajan en primera
linea de la lucha global contra la pandemia del
coronavirus son unos héroes. Su incansable trabajo y
su sacrifico personal muestran lo mejor del ser
humano. Es nuestro deber protegerlos... No obstante,
la intolerable escasez de equipos de proteccion basicos
sigue suponiendo una grave preocupacion en casi
todos los paises que luchan contra el coronavirus.

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales dijo: “Muchos profesionales
sanitarios, que estan realizando una labor heroica en
primera linea para frenar la pandemia, se estan
infectando como resultado de las deficiencias en la
indumentaria y los equipos de proteccion personal o
de la escasez de estos... Puesto que constituyen la
primera linea de respuesta a esta crisis, se ha de
facilitar a todos los profesionales sanitarios la
indumentaria y los equipos de proteccion adecuados
para evitar el contagio. Asimismo, es esencial que los
responsables de la toma de decisiones los consulten y
presten la  debida consideracion a  sus
recomendaciones. Los profesionales sanitarios
desempefian un papel fundamental para la alerta
temprana de la propagacion de enfermedades
como la Covid-19 y la recomendacion de medidas
eficaces de prevencion y tratamiento”.

Del mismo modo, el Comité Europeo de Derechos
Sociales declar6: “Deben adoptarse todas las medidas
posibles para garantizar que hay un niumero suficiente
de profesionales de la salud y que sus condiciones de
trabajo son saludables y seguras. Esto incluye la
provision del equipo de proteccion individual
necesario”. El Grupo de Trabajo sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos pidio
a los Estados Partes que “garanticen que todo el
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personal médico de primera linea esta protegido de
la infeccion y que recibe una remuneracion
adecuada y a tiempo por sus servicios”. De modo
similar, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y su Relatoria Especial sobre Derechos
Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales
sefiald que los Estados “deben tomar como prioridad
la integridad y bienestar de las personas profesionales
de la salud frente a la pandemia, considerando
asimismo fundamental que los Estados tomen medidas
especificas para la proteccion y reconocimiento de las
personas que asumen socialmente tareas de cuidado,
formal o informalmente” y subray¢ la importancia de
unas “medidas especiales para la proteccion y
entrenamiento de las personas sanitarias, lo que
incluye que dispongan de equipos de proteccion
personal y para la desinfeccion de ambientes, asi
como la debida garantia de sus derechos laborales
y de seguridad social”.

La prevencion de los accidentes laborales y las
enfermedades profesionales es un aspecto
fundamental del derecho a unas condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias. Segun la observacion
general numero 23, los Estados deben “adoptar una
politica nacional para prevenir los accidentes y dafios
a la salud relacionados con el trabajo mediante la
reduccion al minimo de los riesgos en el entorno de
trabajo”. Las personas afectadas por un accidente
laboral o enfermedad profesional prevenible deben
tener derecho a una reparacion, y los Estados deben
velar por que “los trabajadores que sufran un
accidente o se vean afectados por una enfermedad
y, cuando proceda, las personas a su cargo, reciban
una indemnizacion adecuada que incluya los gastos
de tratamiento, la pérdida de ingresos y otros
gastos, y tengan acceso a servicios de
rehabilitacion”. Los trabajadores deberian poder
vigilar las condiciones de trabajo sin temer represalias.
La licencia por enfermedad con sueldo es fundamental
para que los trabajadores y las trabajadoras con
enfermedades agudas y cronicas puedan recibir
tratamiento y para evitar el contagio de otros
trabajadores.

Este informe ha expuesto los graves motivos de
preocupacion que afectan hoy al personal sanitario y a
los trabajadores y trabajadoras esenciales, y los
numerosos fallos de proteccion de todo el abanico de
sus derechos humanos por parte de los gobiernos.

Basandose en la informacidén anterior, Amnistia
Internacional formula, entre otras, las siguientes
recomendaciones para garantizar que se proteja
adecuadamente al personal sanitario y a los
trabajadores y trabajadoras esenciales durante la
pandemia de Covid-19:

* Las protecciones en materia de salud y seguridad
en el trabajo, y las prestaciones asociadas a ser parte
de la respuesta a la Covid-19, deberan estar
igualmente disponibles para todo el personal
sanitario y los trabajadores y trabajadoras
esenciales que participen en dicha respuesta, con
independencia de la duracion de su contrato
(permanente o temporal), de que trabajen en el
sector formal o en el informal, y de la antigiiedad en
su puesto.

* Los Estados deberan garantizar que la totalidad
del personal sanitario y de los trabajadores y
trabajadoras esenciales reciben un salario equitativo
que refleje el impacto de su labor en su salud y su
seguridad, las dificultades especificas del trabajo y
el impacto en su vida personal y familiar, con
arreglo al derecho y las normas internacionales de
derechos humanos. De manera particular destaca:

* Los Estados deberan reconocer la Covid-19 como
enfermedad profesional, y los trabajadores y
trabajadoras que la contraigan como consecuencia
de actividades relacionadas con su trabajo deberan
tener derecho a una compensacion en efectivoy a la
atencion médica y otros cuidados necesarios. Esto
debera incluir a la totalidad del personal sanitario y
de los trabajadores y trabajadoras esenciales. Si un
trabajador o trabajadora de la salud o esencial
muere como consecuencia de haber contraido la
Covid-19 en el trabajo, su familia y personas
dependientes deberan recibir una indemnizacion y
otras formas de ayuda.

La problematica expuesta en el informe de Amnistia
Internacional, también la ha padecido México, pues
ademas de lo que se ha mencionado en el propio
informe, a lo largo del tiempo diversos medios e
instancias han manifestado lo siguiente:

Desde que inici6 la en México, mas de 21 por ciento
de los contagios se han presentado entre trabajadores
de la salud, un reflejo de la enorme vulnerabilidad con
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la que labora este gremio.

Segun cifras de la Secretaria de Salud, hasta el
pasado 28 de junio, cerca de 46 mil 13 trabajadores de
la salud se han contagiado de Covid-19. Para ese
mismo dia, la cifra de casos confirmados a nivel
nacional llegaba a los 216 mil 852.

Las cifras del 28 de junio también muestran qué del
total de contagios entre el personal de salud de nuestro
pais, 41 por ciento forman parte del personal de
enfermeria; 29 por ciento médicos; 27 por ciento otros
trabajadores de la salud; 2 por ciento laboratoristas y 1
por ciento dentistas.

Con el 92 por ciento de ellos tratados de una forma
ambulatoria; mientras que en mil 834 casos se requirio
una hospitalizacion; en mil 693 fue de gravedad y en
234 fueron intubados.

Desde hace meses, han sido constantes las quejas de
los trabajadores de la salud, quienes incluso han salido
a las calles para protestar, por la falta de protocolos y
materiales suficientes y adecuados para hacerle frente
a la pandemia en Mé¢éxico, la cual los expone
principalmente a un mayor riesgo de contagio y a un
desgaste fisico y mental producto de las jornadas
extenuantes de trabajo en el periodo de la emergencia.

Asi como a la presion para dar respuesta a la demanda
de servicios con insuficientes recursos de medicina
critica. Aunado a que también persiste su temor
permanente del contagio o de llevar el virus a sus
hogares.

Se sabe que una parte de los contagios y muertes por
Covid-19 entre el personal sanitario se debe a la
exposicion a una gran carga viral durante periodos
largos, pero también se sefiala a la falta de insumos de
proteccidon, como son los cubrebocas N95, ademas de
una deficiente capacitacion e insuficiente
entrenamiento para que el personal de salubridad sepa
cdmo cuidarse y prevenir el contagio.?

Integrantes de la Union Nacional de Trabajadores de la
Salud —que agrupa a trabajadores del IMSS, ISSSTE,
SSA y Secretaria de Salud capitalina—, reiteraron su
llamado a médicos, enfermeras y personal de apoyo
para manifestarse este primero de julio en sus
ciudades, como una muestra de rechazo ante la

incapacidad de las autoridades para garantizar las
condiciones laborales y de seguridad sanitaria para el
personal de salud, afirmé Rafael Soto Cruz, enfermero
del Hospital de Cardiologia del Centro Médico
Nacional Siglo XXI.5

El Comité Internacional de la Cruz Roja, (CICR)
identifico un total de 53 casos de agresiones en contra
de personal de salud en México con 94 afectados
directos en 20 estados de la Republica Mexicana entre
el 23 de marzo al 20 de mayo.6

El Sistema de las Naciones Unidas en México lamento
este jueves el aumento de agresiones contra el
personal sanitario que combate la pandemia de Covid-
19 en el pais norteamericano y destaco la importante
labor que llevan a cabo.

En un comunicado de prensa, la ONU en México
llama a toda la poblacion a respetar el trabajo de los
profesionales de la salud y condena “cualquier
expresion de odio, intolerancia, estigmatizacion y
discriminacion en contra de quienes hoy estan en la
primera linea de respuesta a la pandemia”.”

Por otra parte, amén de la problematica que se ha
expuesto, los trabajadores de la salud que se han
contagiado y que afortunadamente se han recuperado,
ahora también tendran que enfrentar las secuelas de la
enfermedad.

Son varias las investigaciones que intentan arrojar
cierta luz sobre el futuro incierto de aquellos que han
conseguido vencer al coronavirus. Sus consecuencias
perduran una vez se abandona el hospital,
especialmente en los casos mas graves, y son muchos
los que se ven obligados a alargar los tratamientos.

La neumonia es uno de los efectos mas comunes
producidos por el nuevo coronavirus Covid-19 en el
cuerpo humano. Los pacientes que experimentan este
tipo de infecciones de forma severa, junto a una
inflamacion prolongada y enfermedades cronicas
subyacentes pueden tener mas riesgo de padecer
enfermedades futuras como ataques cardiacos,
derrame cerebral y problemas renales.

Aunque todavia no hay investigaciones al respecto, las
discapacidades derivadas de la Covid-19 podrian ser
similares a las que produce una neumonia severa. En
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sus estados mas graves, estas infecciones pueden
desembocar en un edema pulmonar, cuando el liquido
se acumula en las numerosas bolsas de los pulmones y
provocar problemas respiratorios a largo plazo.

Las estancias prolongadas en UCI pueden provocar
problemas fisicos y mentales a futuro, tal y como
explica Dale Needham, médico de cuidados intensivos
de la Universidad Johns Hopkins. Las infecciones
respiratorias graves obligan a los afectados a pasar
largos periodos de tiempo conectados a respiradores
—hasta 2 semanas en ciertos casos de coronavirus—,
provocando casos de atrofia muscular y debilidad ante
la falta de movilidad.

A las secuelas fisicas habria que sumar los efectos
psicolégicos que puede desencadenar el estrés
generado por esta enfermedad en los pacientes
recuperados. Los profesionales prevén un aumento
importante de los problemas de salud mental una vez
pase la crisis. Casos de ansiedad, depresion e incluso
trastorno de estrés postraumatico. Un estudio anterior,
reveld que un tercio de las personas hospitalizadas por
SARS habian desarrollado sintomas moderados o
severos de depresion un afio después de superar la
enfermedad.8

Las investigaciones posteriores de los pacientes
recuperados de Covid-19 deben ahora mostrar si han
desarrollado fibrosis pulmonar en la que el tejido
conectivo del pulmon se inflama. Esto lleva a una
proliferacion patologica del tejido conector entre los
alvéolos y los vasos sanguineos que los rodean. Esto
dificulta que el oxigeno llegue a los vasos sanguineos,
endurece los pulmones y hace que la respiracion sea
superficial y rapida. Los trastornos respiratorios, la
falta de aliento y la tos seca de pecho son las
consecuencias, el rendimiento fisico disminuye,
incluso las actividades cotidianas se vuelven dificiles.
Si se detecta a tiempo, la fibrosis pulmonar puede ser
frenada. La fibrosis pulmonar es incurable, porque las
cicatrices en el tejido pulmonar no desaparecen. Pero
la progresion de la fibrosis pulmonar puede retrasarse
y a veces incluso detenerse, si se detecta a tiempo.?

Por otra parte, en un articulo publicado en la revista
del Massachusetts General Hospital, se sefiala que la
infeccion aguda es un desencadenante conocido de la
cetoacidosis diabética. El Covid-19 puede predisponer
a los pacientes a una hiperglucemia y cetoacidosis

graves como cualquier otra infeccion aguda o puede
aumentar el riesgo de forma Unica.

Existe la hipdtesis de que los coronavirus pueden
causar una disfuncion transitoria de las células beta, lo
que conduce a una hiperglucemia aguda y a una
deficiencia relativa de insulina. Esto esta respaldado
por un estudio de 39 pacientes con SARS sin
antecedentes de diabetes. Veinte de ellos desarrollaron
diabetes, todos menos dos de forma transitoria.
Ademas, se ha identificado ECA2 en el pancreas de
los pacientes con SARS.

Podria desarrollarse un circulo de retroalimentacion en
el que la infeccion por el SARS-CoV-2 provoca una
hiperglucemia grave, lo que lleva a la elevacion de la
ECA2 en varios 6rganos, lo que provoca una mayor
entrada del virus y una mayor inflamacion.10

El doctor Douglas Villaroel de la International
Diabetes Federation, opina que hay varios
medicamentos que tienen efectos secundarios
relacionados al aumento de los niveles de glucosa en
sangre. La diabetes puede ser inducida por farmacos
cuando se utiliza un medicamento especifico que
conduce al desarrollo de esta enfermedad.

En algunos casos, el desarrollo de diabetes puede ser
reversible si se suspende el uso del medicamento, pero
en otros casos la diabetes inducida por farmacos puede
ser permanente.

La diabetes inducida por medicamentos es una forma
de diabetes secundaria, en otras palabras, diabetes que
es consecuencia de tener otros problemas de salud.
Existen varios medicamentos que se han relacionado
con un mayor riesgo de desarrollar diabetes tipo 2.
Como por ejemplo: Corticosteroides, diuréticos
tiazidicos, Beta-bloqueadores, antipsicoticos,
estatinas. Resumiendo, es posible desarrollar diabetes
secundaria a alguno de los medicamentos que podria
haber recibido durante el Covid-19.11

Ante este panorama, es probable que una gran
cantidad de trabajadores de la salud, que lograron
vencer al coronavirus, estén imposibilitados para
seguir laborando y se hayan quedado sin empleo,
sobre todo si no contaban con algun tipo de contrato
con seguridad social, por consiguiente no tendran
posibilidades de acceder a la atencion medica para
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enfrentar satisfactoriamente las secuelas de Ia
enfermedad que les sean aplicables. Es una doble
tragedia, pues por un lado se quedan sin empleo y por
otro sin acceso a la atenciéon medica para su
rehabilitacion y pronta reincorporacion a la vida
productiva.

En México laboran miles de trabajadores en el sector
publico de salud, distribuidos de la siguiente manera:
69 mil 896 médicos (as) generales y familiares, 94 mil
603 médicos(as) especialistas, 10 mil odontologos(as),
26 mil 066 residentes, 144 mil 784 enfermeras(os)
generales, 36 mil 602 enfermeras(os) especialistas,
104 mil 853 auxiliares de enfermeria, entre otros
como: laboratoristas, personal de intendencia, de
mantenimiento, camilleros, paramédicos y choferes de
ambulancia.12

Se estima que al menos 87 mil trabajadores de la
salud, estan contratados bajo el régimen de honorarios,
sin gozar de prestaciones de ley como la seguridad
social y el fondo de pensiones, entre otros.13

Lo expuesto es una clara evidencia de que una parte
del personal sanitario en muchas partes del mundo, y
por supuesto también en México, enfrenta la peor
pandemia de la historia reciente en condiciones
deplorables, que se resumen en: carencia de equipo de
proteccion individual adecuado, jornadas de trabajo
extenuantes, desapego familiar, agresiones Yy
estigmatizacion de la sociedad civil, represalias de
patrones, salarios inequitativos, contratos laborales
precarios sin seguridad social, ansiedad y estrés,
pérdida del empleo, incapacidades sin posibilidad de
rehabilitacion, contagios, enfermedad y en algunos
casos la muerte.

Por otro lado, en nuestro marco juridico vigente se
establece el derecho de las personas a un trabajo digno
y a la seguridad social. Asi tenemos que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos!4 establece en su Articulo 123. “Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y
la organizacion social de trabajo, conforme a la ley. Y
en su fraccion XIV del apartado B “La ley determinara
los cargos que seran considerados de confianza. Las
personas que los desempeiien disfrutaran de las
medidas de proteccion al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social”.

Asimismo la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estadol5,
establece los beneficios de la seguridad social a los
que tienen derecho todos los trabajadores en el sector
publico. Cito textualmente algunos de ellos:

Articulo 3. Se establecen con caracter obligatorio
los siguientes seguros: 1. De salud, que comprende:
a) Atencion médica preventiva; b) Atencion médica
curativa y de maternidad, y c) Rehabilitacion fisica
y mental; II. De riesgos del trabajo; III. De retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y IV. De
invalidez y vida.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere
el articulo 1o. de esta Ley que presten sus servicios
en las dependencias o entidades, mediante
designacion legal o nombramiento, o por estar
incluidas en las listas de raya de los Trabajadores
temporales, incluidas aquéllas que presten sus
servicios mediante contrato personal sujeto a la
legislacion comtn, que perciban sus emolumentos
exclusivamente con cargo a la partida de honorarios
por contrato, o que estén incluidos en las listas de
raya, siempre y cuando hayan laborado una jornada
completa de acuerdo con las condiciones generales
de trabajo y el contrato sea por un periodo minimo
de un afio.

De igual manera la Ley General de Salud!®
contempla en su:

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional
de Salud estara a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

I. Establecer y conducir la politica nacional en
materia de salud, en los términos de las leyes
aplicables y de conformidad con lo dispuesto por el
Ejecutivo federal;

Si bien en el marco juridico se establecen claramente
los derechos al trabajo digno, los beneficios de la
seguridad social y la competencia de la autoridad
sanitaria para establecer y conducir la politica nacional
de salud; y dada la trascendencia de avanzar con
acciones efectivas y eficaces para corregir la
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problematica que se ha expuesto, es necesario
establecer explicitamente en la Ley General de Salud
un apartado que establezca especificamente la
competencia de la autoridad sanitaria para
implementar acciones que aseguren las mejores
condiciones laborales y de seguridad sanitaria para los
trabajadores de la salud que laboran en la primera
linea de respuesta contra las epidemias y pandemias
que ponen en grave riesgo la salud de la poblacion.

Con ello se persigue el proposito de que la Secretaria
de Salud como autoridad sanitaria, cuente con todas
las facultades y fuerza legal para emprender acciones
que tiendan a garantizar las mejores condiciones para
el personal de salud ante eventuales eventos
catastroéficos como la pandemia que hoy estamos
enfrentando, acciones dirigidas fundamentalmente a
gestionar mayores presupuestos para regularizar los
contratos laborales del personal de salud sin seguridad
social, para fortalecer la capacidad instalada de
infraestructura en salud, para la adquisicion de equipo
médico, y especialmente para la adquisicion oportuna
de insumos, medicamentos y equipo de proteccion
individual.

La proteccion de los derechos del personal sanitario, y
por ende de sus familias, es fundamental para asegurar
una respuesta efectiva en el combate a la pandemia vy,
en consecuencia, para proteger a toda la poblacion.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona la fraccion I Bis al
articulo 70. de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona la fraccion I Bis al articulo séptimo
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de
Salud estara a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

I. Establecer y conducir la politica nacional en
materia de salud, en los términos de las leyes
aplicables y de conformidad con lo dispuesto por el
Ejecutivo federal;

I Bis. Implementar las medidas necesarias para
garantizar las mejores condiciones laborales y de
seguridad sanitaria para los trabajadores
sanitarios que laboran en la primera linea de
respuesta a epidemias y/o pandemias que
pongan en grave riesgo la salud de la poblacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
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Diputada Frinné Azuara Yarzabal (rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONSULTA POPULAR, A CARGO DE LA
DIPUTADA SILVIA LORENA VILLAVICENCIO AYALA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Silvia Lorena Villavicencio Ayala, en mi caracter de
Diputada Federal de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, perteneciente al
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 1II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por el articulo 6, parrafo 1,
fraccion I, y 77 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforman los parrafos primero y segundo del inciso
c¢) del numeral 1o. y el numeral 3o0. de la fraccion VIII;
y se adiciona un parrafo tercero al inciso c) del
numeral lo. de la fraccion VIII del articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de consulta popular, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
I) Antecedentes

En México la incorporacion de las formas de
“democracia semidirecta” al derecho positivo
mexicano es muy reciente. El referéndum en México,
por ejemplo, no ha sido incluido en nuestra sino hasta
que en el marco de la “reforma politica” promovida
por el expresidente José Lopez Portillo, que el 6 de
diciembre de 1977 fue adicionado en una base 2° en la
fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion,! en
donde se establecia que:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I..aV..

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, sometiéndose a las bases siguientes:..

la...
2a. Los ordenamientos legales y los reglamentos

que en la Ley de la materia se determinen, seran
sometidos al referéndum y podran ser objeto de
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iniciativa popular, conforme al procedimiento que
la misma sefiale.

2

Con esto se otorgaba a los ciudadanos del Distrito
Federal un mecanismo de gobierno semidirecto. Sin
embargo, la reglamentacion parcial que se realiz6 en
los articulo del 52 al 59 de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, en esa época, solo
se indicaba que la iniciativa de referéndum
correspondia al presidente de la Republica o a las
camaras del Congreso de la Unidon, dejando fuera el
derecho de iniciar el procedimiento de referéndum a
los ciudadanos, y la iniciativa popular que excluian las
leyes fiscales y hacendarias, cercenando asi el alcance
y espiritu de estas formas de participacion popular.
Esta regulacion parcial e incompleta, trajo como
consecuencia que el referéndum resultara en los
hechos en un mecanismo inoperante.

Por otro parte, la figura de Consulta Popular se dio a
partir de la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 9 de agosto del afio
20122 como una forma de evolucionar de la
democracia electoral y adicionar la democracia
participativa al derecho positivo mexicano, con el
afiadido que este mecanismo:

“tienen la virtud de estimular la participacion
politica de los ciudadanos mas allda de las
elecciones, al permitirles intervenir en la discusion
publica de temas de relevancia nacional que
ameritan un pronunciamiento explicito de los
ciudadanos que corre paralelo al debate y a las
decisiones que se adoptan por los organos
representativos del Estado, en primer lugar, las
instancias parlamentarias o legislativas.”3

Una vez aprobada la reforma Constitucional
mencionada, se dio paso a la expedicion de la Ley
Federal de Consulta Popular,4 publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2014,
reglamentaria de la fraccion VIII del articulo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la cual entre sus puntos principales sefiala:

1. Conforme a la Ley Federal de Consulta Popular,
se reputan con caracter de trascendencia nacional

los temas que contengan los siguientes elementos:
que repercutan en la mayor parte del territorio
nacional, e impacten en una parte significativa de la
poblacion.

2. Ademas, por mandato constitucional no pueden
ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta
Constitucion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional
y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente.

3. Cabe mencionar que el resultado de la consulta
popular sera vinculante para los poderes Ejecutivo
y Legislativo federales y para las autoridades
competentes en los casos en que la participacion
total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal.

4. Las consultas populares deben ser convocadas
por el Congreso de la Union a peticion de: el
Presidente de la Republica; el equivalente al treinta
y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de
las Céamaras del Congreso de la Union; o los
ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al
dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores.

5. Para el ejercicio del derecho del ciudadano para
participar en las consultas populares, la peticion de
las mismas deben pasar previamente por el tamiz
constitucional con la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de declaracion de
constitucionalidad de la materia de la consulta
popular, de tal suerte que el Constituyente
Permanente ademas del juicio de amparo, las
controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, ha otorgado al Maximo
Tribunal Constitucional del pais un nuevo medio de
control de constitucionalidad, es decir, las
determinaciones de constitucionalidad sobre la
materia de consultas populares. Adicionalmente,
conforme al articulo quinto de la Ley Federal de
Consulta Popular, se faculta a la Suprema Corte de
Justicia para analizar y resolver respecto a la
trascendencia nacional del tema sujeto a consulta,
unicamente tratindose de aquellas solicitadas por
ciudadanos.
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Una vez realizada la reforma constitucional en materia
de consulta popular y la expedicion de una Ley
Federal de Consulta Popular, en 2014, es decir un afio
antes de la jornada electoral federal del afio 2015, se
presentaron cuatro peticiones ciudadanas y una mas
por integrantes del Senado de la Republica del
Congreso de la Uniodn, sin que se haya dado el caso de
la solicitud del Ejecutivo Federal.

Las peticiones ciudadanas consistieron en las
siguientes preguntas:

1. (Estas de acuerdo en que la Ley Federal del
Trabajo establezca que la Comision Nacional de los
Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo que
cubra todas las necesidades de una familia para
garantizar al menos la linea de bienestar
determinada por el Coneval?

2. (Estas de acuerdo o no en que se otorguen
contratos o concesiones a particulares, nacionales o
extranjeros, para la explotacion del petroleo, el gas,
la refinacion, la petroquimica y la industria
eléctrica?

3. (Estd de acuerdo en que se mantengan las
reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion en materia energética?

4. (Estas de acuerdo en que se modifique la
Constitucion para que se eliminen 100 de las 200
diputaciones federales plurinominales y las 32
senadurias plurinominales?

Por otra parte, la peticion realizada por los legisladores
fue la siguiente:

1. ;Esta usted de acuerdo en que se emita una ley que
fije limites maximos a las remuneraciones Yy
prestaciones de los servidores publicos, y que
reduzcan en 50 por ciento las que actualmente
perciben el presidente de la Republica y altos
servidores publicos de la Federacion?

Sobre la solicitud por realizada por los integrantes del
Senado de la Republica, que proponia consultar la
reduccion del salario a servidores publicos, fue
desechada por el mismo oOrgano legislativo
argumentando su improcedencia por tratarse de un
tema de gasto e ingresos del Estado, por lo que no fue

materia de estudio de la Suprema Corte de Justicia.

Las otras cuatro solicitudes, todas ciudadanas, fueron
estudiadas y posteriormente desechadas por el
Maximo Tribunal del pais, determinando que si bien es
cierto se cumplia con el caracter de trascendencia
nacional, cierto también fue que la materia de las
consultas carecian de constitucionalidad por
encontrarse en los supuestos contenidos en el apartado
tercero de la fraccion VIII de la Carta Magna, es decir,
de los temas prohibidos a ser sujetos de consulta. Tal
fue el caso de la consulta en materia de reduccion de
los integrantes del Congreso Federal, desechada por
trastocar los principios consagrados en el articulo 40
de la Carta Magna y estar relacionada con la materia
electoral; asi como aquellas dos consultas respecto a la
reforma energética y una mas en materia de salarios
minimos, las cuales fueron calificadas de
inconstitucionales por versar sobre los ingresos y
gastos del Estado,5 las que mencionaban:

“No. 189/2014, México D.F. a 29 de octubre de
2014

Inconstitucional, materia de la consulta popular
relativa a los salarios minimos®

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN), en su sesion hoy, como resultado
del analisis y discusion de la Revision de
Constitucionalidad de la materia de la Consulta
Popular 2/2014, propuesta por Gustavo Enrique
Madero Mufioz, por mayoria de seis votos,
determiné como inconstitucional la materia de
dicha consulta, en la que se planteaba la siguiente
pregunta:

(Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo
establezca que la Comision Nacional de los Salarios
Minimos fije un nuevo salario minimo que cubra
todas las necesidades de una familia para garantizar
al menos la linea de bienestar determinada por el
CONEVAL?

Es de senalarse que el articulo 35, fraccion VIII,
apartado 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que no
podran ser objeto de consulta popular la restriccion
de los derechos humanos reconocidos por la propia
Constitucion; los principios consagrados en el
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articulo 40 de la misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional
y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente.

En ese sentido, la mayoria de los Ministros estimo
que la materia de dicha consulta, entre otros
aspectos, incidia en el tema de los ingresos y gastos
del Estado, motivo por el cual, resultaba
inconstitucional.”

“No. 193/2014, México D.F. a 30 de octubre de
2014

Acata corte mandato constitucional; declara
inconstitucionales las preguntas de las consultas
populares relacionadas con la llamada reforma
energética’

En pleno acatamiento del mandato constitucional,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
declar¢ inconstitucional el objeto de la Revision de
Constitucionalidad de la Materia de las Consultas
Populares 1/2014 y 3/2014, relacionadas con la
llamada reforma energética, formuladas por Marti
Batres Guadarrama y José de Jesiis Zambrano
Grijalva, representantes comunes de diversos
ciudadanos, respectivamente.

En la primera consulta, la pregunta que se planted
fue: “;Estas de acuerdo o no en que se otorguen
contratos o concesiones a particulares, nacionales o
extranjeros, para la explotacion del petroleo, el gas,
la refinacion, la petroquimica y la industria
eléctrica?”.

Mientras que en la segunda, la pregunta formulada
fue: “;Esta de acuerdo en que se mantengan las
reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion en materia energética?”.

En ambos casos, en un primer ejercicio de
interpretacion de esta novedosa figura, por mayoria
de votos, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion consideraron que el objeto de
la consulta es contrario a lo que establecio el
Constituyente Permanente en el articulo 35,
fraccion VIII, apartado 30., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que no podran ser objeto de consulta

popular los temas relacionados con los ingresos y
gastos del Estado.”

“No. 194/2014, México D.F. a 3 de noviembre de
2014

Inconstitucional, consulta popular 4/2014 por
abordar tema electoral prohibido en el articulo
35, fraccion VIII, de la Carta Magna®

De manera unanime, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon (SCIN) declaro
inconstitucional la Revision de la
Constitucionalidad de la Materia de la Consulta
Popular 4/2014, presentada por César Octavio
Camacho Quiroz, por considerar que el objeto de la
consulta es materia electoral, restringida por el
articulo 35, fracciéon VIII, numeral 3o0. de la
Constitucion Federal.

El citado precepto establece que no podran ser
objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por la propia
Constitucion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional
y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente.

En este caso la pregunta que se formulo fue: “;Estas
de acuerdo en que se modifique la Constitucion
para que se eliminen 100 de las 200 diputaciones
federales plurinominales y las 32 senadurias
plurinominales?”. Y la misma eminentemente es
materia electoral.

Por tal razon, dado que la materia sobre la que versa
la peticion de consulta popular a que se refiere este
expediente no implica Unicamente una cuestion
sobre la conformacion organica del Poder
Legislativo Federal, sino que acarrea diversas
consecuencias sobre los efectos de la votacion de la
ciudadania, asi como la participacion y grado de
representatividad de los partidos politicos —y, en su
caso, de candidatos independientes— en las Camaras
del Congreso de la Unidn, este Tribunal Pleno
arriba a la conclusion de que se esta en presencia de
un asunto de materia electoral y, por tanto, que no
es susceptible de consulta popular en términos de lo
dispuesto en el articulo 35, fraccion VIII, numeral
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30., de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Es evidente que la introduccion a nivel Constitucional
y legal de enormes limitantes tematicas para efectuar
una consulta popular, como lo son el que “no pueden
ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion;
los principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del
Estado; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente” volvid inoperante la adopcion de los
mecanismos de consulta popular que habian sido
incluidos en la Constitucion, y lo que parecia un
avance democratico resulto ser una simulacion a
traves de un disefio institucional elaborado para
impedir las consultas, como bien se pudo apreciar en
2015 cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion rechazo todas las propuestas presentadas por
los principales partidos politicos y ciudadanos.

Después de la reforma Constitucional de 2012, manera
subsecuente el articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estrados Unidos Mexicanos ha venido siendo
reformado:

Primero, en 2014, para afiadir en la fraccion VII. la
facultad de Iniciar leyes, en los términos y con los
requisitos que sefialen la Constitucion y la Ley del
Congreso, ademas de otorgarle al Instituto Nacional
Electoral las facultades que en esta materia le
otorgue la ley, y en la VIII. numeral 4o0. el que el
Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en
forma directa, la verificacion del requisito
establecido en el inciso c) del apartado lo. de la
presente fraccion, asi como la organizacion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados; asi
como en el numerla 60. que las resoluciones del
Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas
en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del
articulo 41, asi como de la fraccion III del articulo
99 de la Constitucion;?

Segundo, ¢l 26 demarzo de 2019, se establecio en la
fraccion IV el derechode tomar las armas en la Fuerza
Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para
la defensa de la Republica y de sus instituciones, en
los términos que prescriben las leyes;10

Tercero, el 6 de junio de 2019, se establecio en la
fraccion II. el derecho de poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

Cuarto, el 20 de diciembre de 2019, en materia de
consulta popular se establecio que en la fraccion VII el
derecho de los ciudadanos de iniciar leyes, en los
términos y con los requisitos que sefalen la
Constitucion y la Ley, ademas de dotar al Instituto
Nacional Electoral de facultades que en esta materia le
otorgue la ley; en la raccion VIII que establecido el
derecho de los ciudadanos de votar en las consultas
populares sobre temas de trascendencia nacional o
regional, las que para el caso de las consultas
populares de temas de trascendencia nacional, los
ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al
dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores, en los términos que determine la ley. Para el
caso de las consultas populares de temas de
trascendencia regional competencia de la Federacion,
los ciudadanos de una o mas entidades federativas, en
un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores de la
entidad o entidades federativas que correspondan, en
los términos que determine la ley. Ademas de que las
consultas populares propuestas por los ciudadanos, la
peticion no debera ser aprobada por la mayoria de
cada Camara del Congreso de la Union;

En esta misma reforma, se amplio el catalogo de los
temas que no podrian ser sometidos a Consulta
Popular y quedo establecido que: No podran ser objeto
de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, ni las garantias para su proteccion; los
principios consagrados en el articulo 40 de la misma;
la permanencia o continuidad en el cargo de los
servidores publicos de eleccién popular; la materia
electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion; las obras de
infraestructura en ejecucion; la seguridad nacional y
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la organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente.

Ademas se doto al Instituto Nacional Electoral Ila
facultad de tener a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito del 2 por ciento, asi como la
organizacion, difusion, desarrollo, computo y
declaracion de resultados. El Instituto promovera la
participacion de los ciudadanos en las consultas
populares y sera la tUnica instancia a cargo de la
difusion de las mismas. La promocion debera ser
imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a
influir en las preferencias de la ciudadania, sino que
debera enfocarse en promover la discusion informada
y la reflexion de los ciudadanos. Ninguna otra persona
fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinion de los
ciudadanos sobre las consultas populares. Durante el
tiempo que comprende el proceso de consulta popular,
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la
jornada, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion de toda propaganda gubernamental
de cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que
tengan como fin difundir campafias de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a los servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia; Y se
establecio que las consultas populares convocadas por
los ciudadanos se realizaran el primer domingo de
agosto.

Finalmente se afiade una fraccion IX y se establece el
derecho de los ciudadanos para participar en los
procesos de revocacion de mandato en lo que se
refiere al del Presidente de la Republica y se estblece
un procedmiento para ello.

IT) Marco legal

Como ha quedado sefalado en el capitulo de
antecedentes de esta inicitiva, la consulta popular esta
establecida como un derecho de la ciudadania en el
articulo 35 fraccion VII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, misma que reza:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I... al VIL..

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas
de trascendencia nacional o regional, las que se
sujetaran a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de la Union
a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Céamaras del
Congreso de la Union; o

c) Para el caso de las consultas populares de temas
de trascendencia nacional, los ciudadanos, en un
numero equivalente, al menos, al dos por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia regional competencia de la
Federacion, los ciudadanos de una o mas entidades
federativas, en un nimero equivalente, al menos, al
dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores de la entidad o entidades federativas que
correspondan, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de las hipdtesis previstas en el
inciso ¢) anterior, la peticion debera ser aprobada
por la mayoria de cada Camara del Congreso de la
Union;

20. Cuando la participacion total corresponda, al
menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el
resultado sera vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y para las
autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos reconocidos
por esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, ni las garantias para su proteccion; los
principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la permanencia o continuidad en el cargo de
los servidores publicos de eleccion popular; la
materia electoral; el sistema financiero, ingresos,
gastos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; las obras de infraestructura en
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ejecucion; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvera, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Unién, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta;

40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su
cargo, en forma directa, la verificacion del requisito
establecido en el inciso c) del apartado lo. de la
presente fraccion, asi como la organizacion,
difusion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados.

El Instituto promovera la participacion de los
ciudadanos en las consultas populares y sera la
Unica instancia a cargo de la difusion de las mismas.
La promocion debera ser imparcial y de ninguna
manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, sino que debera
enfocarse en promover la discusion informada y la
reflexion de los ciudadanos. Ninguna otra persona
fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinién de los
ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de
consulta popular, desde la convocatoria y hasta la
conclusion de la jornada, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno, salvo aquellas que tengan como fin
difundir campanas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a los servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia;

50. Las consultas populares convocadas conforme a
la presente fraccion, se realizaran el primer
domingo de agosto; Apartado reformado DOF 20-
12-2019 60. Las resoluciones del Instituto Nacional
Electoral podran ser impugnadas en los términos de
lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi
como de la fraccion III del articulo 99 de esta
Constitucion; y Apartado reformado DOF 10-02-
2014 7o. Las leyes estableceran lo conducente para
hacer efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.

IX..”

Esta descripcion de lo requisitos que deben cumplir
los ciudadanos para convocar a una consulta popular,
es particularmente importante, en razon de lo
siguiente:

Primero, porque en el inciso ¢) del numeral lo. de
la Fraccion VIII del articulo 35 Constiucional se
impone a los gobernados la obligacion de con con
al menos, el dos por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores. Si consideramos que
segun datos del Instituto Nacional Electoral, al 27
de marzo de 2020, la lista nominal de electores era
90,036,367 (Noventa millones treinta y seis mil
trescientos sesenta y siete), el dos por ciento de esta
cantidad equivale a 1,819,917 (un milléon
ochocientos diecinueve mil novecientos diecisiete)
personas. Tal y como se muestra en el siguiente
cuadro:

Lista Nominall3

Intervalo Ciudadanos Porcentaje
i8 1,610,505 1.77%
19 2,193,316 2.41%
20 a 24 11,100,606 12.2%
25a 29 11,120,727 12.22%
30a 34 9,813,328 10.78%
35a 39 9,274,449 10.19%
40 a 44 8,740,766 9.61%
45 a 49 8,334,049 9.16%
50 a 54 7,064,338 7.76%
55a 59 6,013,690 6.61%
60 a 64 4,899,822 5.38%
&5 0 mas 10,830,289 11.9%
Total 90,995,885 100%

Es evidente que esta cantidad resulta excesiva para
que ciudadanos, en lo individual y sin organizacion
previa, puedan reunir el nimero necesario para cubrir
el requisito establecido en la Constitucion.

Segundo, por otra parte, el numeral 30. de la
fraccion VIII de este articulo amplia el catalogo de
los temas que no pueden ser sometidos a consulta y
sefiala que ‘“No podran ser objeto de consulta
popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, ni las garantias para su proteccion; los
principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la permanencia o continuidad en el cargo
de los servidores publicos de eleccién popular; la
materia electoral; el sistema financiero, ingresos,
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gastos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; las obras de infraestructura en
ejecucion; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvera, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Unién, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta”.

Es decir, lejos de disminuir las restricciones impuestas
en la reforma Constitucional 2012 sobre las cuestiones
que no pueden ser consultadas, se amplia el listado de
prohibicones tematicas. Esto, tal y como se ha
sefnalado en el capitulo anterior, impide en los hechos,
el que casi ningin tema pueda ser consultado, asi lo
demuestra a experiencia cuando las 5 consultas
planteadas en 2014 fueron rechazadas.

Con esto se corre el riesgo de volver inoperante la
adopcion del mecanismo de consulta popular incluido
en la Constitucion, y lo que pareciera un avance
democratico resulta ser una simulacion a traves de un
disefio institucional elaborado para impedir las
consultas.

IV) La propuesta de la iniciativa

La iniciativa que se presenta pretende reformar la
fraccion VIII numeral lo. inciso c¢) del articulo 35 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a fin de disminuir del dos al uno por
ciento el numero de personas inscritas en la lista
nominal, como requisito de procedencia para la
solicitud de consulta popular por parte de los
ciudadanos. Esto a fin de hacer mas accesible a los
gobernados de uno de los mecanismos de democracia
semidirecta, como lo es la consulta popular.

Por otra parte se anade a la misma fraccion VIII
numeral lo. inciso c) del articulo 35 Constitucional,
un parrafo tercero en dnde se estable que “Se podra
solicitar en una sola ocasion cada afio durante el mes
de septiembre del afio previo a su realizacion. Los
ciudadanos contaran con dos meses a partir de la
presentacion de la solicitud de intencion para reunir el
requisito establecido en el parrafo anterior, podra ser
sobre diversos temas, siempre y cuando cada uno, por
separado, cumpla con lo sefialado en el paragrafo
anterior.”

Es decir, los ciudadanos podran convocar a consulta
una vez al afio, si asi lo deciden; ademas se amplia el
plazo para recabar firmas, al pasar de 15 dias, asi
establecidos en la Ley Federal de Consulta Popular, a
dos meses sefialados, ahora, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adiconalmete la inicitiva pretende modificar el
numeral 3o0. dela fraccion VIII del articulo 35 dela
Carta Magna, para eliminar del catalogo de temas en
los que no puede haber consulta la prohibiciones de la
permanencia o continuidad en el cargo de los
servidores publicos de eleccion popular; y las obras
de infraestructura en ejecucion.

La prohibicion de no consultar la permanencia o
continuidad en el cargo de los servidores publicos
de eleccion popular, resulta absurda si consideramos
que la fraccion IX del mismo articulo 35 la de la
Constitucion Federal ya contempla la figura de
revocacion de mandato para el caso de Presidente de la
Reptiblica. Luego entonces, si la maxima autoridad del
pais, como lo es el Ejecutivo Federal, ya esta sujeto a
la figura de revocacion de mandato, este mecanismo
debe ampliar su alcance para incluir a todos los
servidores publicos de eleccion popular, de los tres
ordenes de gobierno.

Asimismo, eliminar del listado de topicos de la
agenda nacional que no pueden ser sometidos a
consulta a “las obras de infraestructura en
ejecucion”, tiene un sentido antiautoritario, toda vez
que la experiencia nos ha sefaldo que en los distintos
ordenes de gobierno se han realizado obras sin que
exista consta previa informada, sin que existan
permisos o se cubran los requisitos legales o técnicos
para realizarlas, alinenado los poderes facticos y
formales a los inters personales o de grupo, dejando
a la ciudadania en estado de indefension, lo que hace
del cuerpo electoral la via juridica final para
replantear o  redireccionar obras de
infraestructura en ejecucion.

La necesidad de reformar la norma Constitucional
resulta evidente, incluso, el propio el Presidente de la
Republica, el Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, se pronuncio al respecto el pasado 17 de
septiembre de 2020 durante la conferencia de prensa
matutinal4 en Palacio Nacional y dijo:



Miércoles 23 de septiembre de 2020

93

Gaceta Parlamentaria

“Pregunta: ;Qué expectativas tiene con las
firmas?, ;que si sean aprobadas?

Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador: Pues
vamos a ver qué resuelve la Suprema Corte, tiene
que resolver sobre la constitucionalidad de la
consulta y de la pregunta, y tienen un plazo de 20
dias para resolver; es el Poder Judicial. Y si,
estamos en el terreno de lo inédito, porque esto
nunca se habia visto.

Ahora son libres, no es como cuando nos negaron a
nosotros la consulta sobre la Reforma Energética,
que hubo consigna para que no se llevara a cabo;
ahora, repito, pueden tener la arrogancia, si quieren,
de sentirse libres, porque lo son, entonces va a
depender de ellos, de que se declare constitucional
y ya pase a las camaras y al INE para prepararla y
adelante.

Pregunta: Entonces a la par estan las dos, tanto de
las firmas como la solicitud.

Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador: Si,
son dos opciones, dos posibilidades.

Yo la hice pensando en que si ellos tenian
dificultad... Aqui lo mencioné, que iba yo a esperar
a que los ciudadanos avanzaran, pero se vencia el
plazo del 15 a las 12:00 de la noche y entonces ya
no se iba a poder hacer hasta dentro de tres afios,
porque estd mal la ley, hay que reformarla para que
se puedan hacer consultas con frecuencia, no cada
tres aflos una consulta; y también reducir el numero
de firmas, porque esta al dos por ciento del padron,
estamos hablando como de un millon 800 mil
firmas; y ampliar el plazo, o sea, que no sean 5 dias,
que sean dos meses para que realmente pueda haber
consulta y que participe la gente, si no, como estaba
era nada mas para simular.

(Se acuerdan como se manejaba en el discurso? Lo
de la democracia participativa, que el referéndum,
que el plebiscito, que la consulta popular, que la
revocacion del mandato. Vean, en todas las
propuestas de los partidos deben de estar hasta en
sus declaraciones de principios, todos estos
mecanismos de democracia participativa, pero pura

teoria; para decirlo coloquialmente, puro rollo, puro
choro mareador, todo conceptual, nuevas politicas
publicas. ;{No esta? Aqui aparece todo.

E3]

Ahora toca al Poder Legislativo plantear, a través de
una Iniciativa, las reformas del caso para perfeccionar
este mecanismo de democracia semidirecta, como lo
es la consulta popular, y permitir a los ciudadanos y al
pais dar pasos efectivos hacia el fortalecimiento de la
democracia mexicana.

Para ilustrar mejor el contenido de esta iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comaparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Redaccion actual de la € itucii Propucsta de redaceion de ka Inicitva
Wrticulo 35, Son derechos de la ciudadunia: Articnln 35
I Wotar en Lis elecdones populares; L.

1L Poder ser votada en condiciones de paridad parall..
Lodes los cargos de el n popular, lenicnde las
witlidades que estableccn la ley. Tl derecho de
solivilar el regisire de cmdidates v candidatas imie
Ia amoridad clectoral corresponde a los partidos
polilices, asi como a los ciudadanos v lus ciudadanas
gue solicilen su reg | manera independicnle ¥
wurnplan von lus regui: sondivicnes v 1mmines
aque detzrming la legislacion:

11l Asoviarse individual ¥ libremente pura Lomar
parte en lonna piilicn en los asunios poliiicos JelIIL.
s

Iv. lomar las armaz en la Fuersa  Armada
permanenie o en los cucrpos de reserva, para lalVvo.
delensade In Bepibliva v de sus mstilucionss, e los
términns que preseriben las leyes;

ver en loda cluse de negovios el derecha de
peticion.

V..

VL Poder ser nombradn para coalquicr emples o
comisidn del servicio piblico, tenicndn 1as calidades V1.
que estublevea la ley;

VIL Dncior leyes, en los énmines v ocon los
reeuisitos que seflalen osta Constiticion ¥ la Ley deIVIL.
Congreso. El Instilule Nacional Elecloral lendra las
Facullades que en esla materia le olorgue la ley;

VI Votar en las consnltas popolarcs sobre tomas
i onal o regional, las que seVILL.
1 Lo sigudente:

nei

o, Berdn convocadas por ol Congreso de 1a Unidn a
peticion de: Ton..
u) Ll Presidente de la Repablica;

b3 Ll equivalents al treinia y ires por ciento de losa)..
intcgrantes de enalguicra de las Camaras delh).
Congresao de la Unidan; o
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2) Para ol caso de las consultas popnlarcs de tomas

de trazcendencia nacional, Tos cindadanos, en nne) Para ol cazo de Tas consttas pogmlarcs de temas

numers equivalente, al menos, al dos por cienlo dede trascendencia nacional, los ciudadanos, on un

inserilos en la lista nominal de electores, en lesnimens equivalente, al menos, al UNO por denlo

Iermines que delermmine L ley, de los msariios en la lista nominal de eleciores, en
Tos Términns que determine 1a loy.

Paru cl caso de lus consullas populares de lemas de

I i pelenci de luParu ol caso de lus consullas populares de lemas de

Tederawcion, los viudadanes de vna o mas entidadesinscendencia regional  competemda de In

federativas, on nn nimero cqnivalzete, al menos, alFederacion. 1os cimdadanos de una o mas entidades

dos por ciento de los inscritos cn la lista nominal defederativas, on un mimero couivalents, al menos, al

clectores de la entidad o entidades ederalivas quel! MO por cienls de los inserilos en la lista nominal

horrespundan. en los témuinos que determine I ley. de electores de s entidad o entidmdes federativas yue
vorrespondan, en los Iémmmes que delenmine la ley.

da regional e

EIN CORRELATIVO Se podrd solicitar e a sola ocasifm cada ann
durante ¢l mes de septicmbre del ano previo a su
Laos dad, con dos
meses @ purlic de Inpresentacion de L soliciiud
de intencifm para veunir el vequisito extahlecido
en el parrafo anterior, podrd ser sohre diversos
temas, sicmpre ¥ cuando cada undg, por scparado,
nplin con Lo seiadndo en o] purigrale nnicrio

Com exvepeidn de Lis hipilesis previsties en el o
v} anterior, ln petividn deberii ser aprobada por Ln
mayoria de cada Cdmara del Congreso de la Unidn:

Zo. Cuande la parlicipacion Lolal correspondu. af2o...
menes, al cuarenia por dento de los cudadancs
inscritos en lalista nominal de clectores, ol resultads
serd vinemlatorio para los poderes Hjeoutive v
legislative  loderales  y  para las  auloridades
vompelenles:

Ao, Mo podran sor objetn de consulta popalar 1a30. No podrdn ser ohjeto de consulta popular la
restriceion de dereches humanos reconocidosrestriceion de los derechos humanos reconocidos
por  esla Conslilucion v en los  lraladospor  esla Conslilucion v en los  lralados
mnternacionales de los que el Estade Mexicmo semmiermnionales de los que el Estado Mesicino sea
patte, ni las garantias para su protoccisn; lospartc, ni las garantias para s pratoecian: los
principios. consagrados on ol arfienla A0 de Taprincipios consagrades encl artienla A0 de Ta misma:
misma; la permanencia o continuidad en ol cargola permanencia o conlinuided en ol carge de los
delos servidores piblices de cleccidn popular; lservidores piblives de elecaiin popular a materia
mmatteria electoml; el sistema Gmmeiene, g s.elecioral; el sislema Ouandero, ingresos, sastos v el
gastos y el Presnpuesto de Fgresos de la Foderacidn: Presapnesto de Fpresos de 1a Fedeoracidng las obras
las obras de infracstructura en cjecucion: lade infracsiruclurs en gjecucion; la scguridad
uridud nucionul ¥ M organizaciennacional v la organivacion,  [unconamicnlo v
Junvionmanienio v discipling de la Tuerza Armadidiscipling de la Fueren Ammada permmente. La
pormancate. Ta Suprema Corte de Insticia de TaSnpeema Corte de Insticia de la Nacidn resolverd,
Macion resolverd, previe a la convocsloria gueprevio a la convocaloria gue realice of Congreso de

realive ]l Congreso  de o Umidn, sobre  lula Unido, sobre Lo constitucionalidad de L materia
vonstitucionalidad de Lo materia de L consull de la vomsull

<o Bl Institute Macional Electoral lendri o su cargo 4o,
en lorma dircela, la verificacion del reguisils
eslablecido en el meise o) del apartado Lo, de Tn
presente fraccidn, asl coma la organizaciin,
difiisién,  desarrollo, compite vy declaracién de
rsulludes.

Ll Dstilule promoverd la paicipeciin de los..
cindadanos en las consltas popilares v scrd lafinica
instancis a carge de la difusion de las mismas. |
promocion  debera ser imparcial v de ninguna
mimeri podri oestar Jingida @ imlluir en Las
preferencias de la cindadania, sine que deherd
catearss cn promover la disensidn informada v 1a
reflexion de los ciudadanes. Ninguna olra persona
Jisiea o moral, sen a tlule propie o pur cuenla de
lerceros, podrd conlralar propaganda en mndio v
relevision dirigida a influir on la opinidn de Tos
cindadunos sebre lus consullas populares.

Irants ¢l ticmpo que comprends &l procese de..
consulta popular, desde Ta convocatoria ¥ hasta la
in de la jormada, deberd suspendirs
difusion en los medios de comunicae
propagimds subemanental de cualguier onden de
gobicrng, salve aqellas gque tengan come tin
difndir  campafias  de  informacién de las
autoridades cleclorales, las relativas a lo
educatives v de salud, o las necesarios paa ln
proleceiin dvil en casus Jde emergena;

conclus

orvicios

So. Las consullus populares convocadas comlorme aSo..
la presente fraceiém, se realizaran ¢l primer dominge
de agosio;

. Las resolnciones del Instinuto Nacional Electoralfio...
ser impugnadas en los érminos
dispuesto en la frccidn VI del mticuls 41, asi vome
de la lrwecidn I del articule 59 de esta
Constimcion; y

de o

To. las leyes eslublecerdn lo conducentle pary hacer
elective Lo dispuesio en la presente Imecion,

1. Participar en los procesos de revocacion del™.
mundulo.

FI que se refiere a la revocacion de mandato del...

Presidente dz la Repiiblica, sc levard a cabo
ponfarme a lo signicnte:

Lo, Seni convocnle por el Istiluie Aamal |
Tlectoral 2 peticion de los ciudadanos v cludadamas,
eh un plmers couivalonts, al menos, al tres por
cienlo de los inscriles en la lisla nominal de
cleclores, siempre v cuands en la solicilud
worrespondan @ por o menvs dievisiele entidides
foederativas y que reprosenten, coma minimo, ol tres
por ciento de la lista nominal de clectores de cada
ung de ellus.

Tl Institute, denire de los siguientes treinta diz
que se reciha la solicimd, verificard el reguisito
ealablecide en ¢l parmale anlerior v emilird
mmedistlamente la convocaloria al proceso pura la
revocueiin de mandato.

2. 8e podrd solicitar on nna sola ocasion y duranteZo..
los Ires mescs posteriores a la conclusion del lereer
i del periodo constiluwcional .

1os cindadanes y cindadanas podrin reeahar firmas...
para la selicilud de revocacion de mandalo durante
el mes previo a lu fecha prevista en ol paralo
smiterior. Bl Tistilulo eotird, a partir de esta Lechi,
s fommantos v tedios para L recopilacion de [imas,
asi como los lincamicntos para las actividades
relacionadas.

Bo. Se realizird mediimle volaion lbre, directa v3o..
secreta de cindadanos y cidadanas inscritos en la
lista nominal, ¢l domingo signicnte a los noventa
dias posteriores a la convoculoria v en focha no
woincidenle von Ly jormadas eledurales, lederal o
Tocales.

da. Pura gue ¢l proceso de revocscion de mandalodo...
sea vilido deberd huber una participacion de, por lo
menvs, ¢l cuarenta por clente de las persomas
inzeritas en la lista nominal de clectorss. la
revocacion de mandato sl procederd. por mayoria
ubsoluty,

.

So. El Institete Navional Electoral tendrd asu v
en forma direeta, la organizacion, desarrolle v
compule de la volacion. Emitird los resullados de los
pro de revocacion de mandale del Glular del
Toder Ljecutive Tederal, los cuales podrm ser
impugnados ante la Sala Superior del Trihunal
Eleetorul del Poder Judicial de la Federacion, en los

=0

tennmos de lo dispuesio en
articuly 41, wsi come en ln
.

16m I el articula

G La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poderto...
Juddivial de la Tederacidn realicard el cdmpuie [inal

del procesn de revocacidn de mandato, una vez
resnchtas las impognaciones que se hubicren
inlerpucs emilira la declaruloria de
Tevoracion v se estard a lo dispuesio en el aticulo

B

e lin su e

Tue. Queda prohibide el uso de recurses pablices paraTo...
la recoloceion de fimas, asi como con fines de
promocion v propagmda relaciommdos con los
procesos de revocacion de mandato.

El Instinaro v los organismos piiblicos locales, segfin..
warresponde, promeverdn lu participecion ciudaduna

v serin L dniva instancia 2 crge de la dilusion de

s mizmes. La promocidn serd objetiva, impancial v
eon fines informativos.

Minguna olra persona (sica o moral, sea a lilulo...
propie o pur cuenla de lercervs, podd condratar
propaganda en radio vtelevision dirigida a inthuir cn
la epinidn de los cindadanes v cindadanas.

1Durunic <l
TevovE g
hasta la  conchisi e la jornada, dcherd
sspenderse Ta o difiwidn on los medios  de
comunicacion de loda propaganda gubernamental de
suithyuier orden de gobiermo.

Los poderes pihlicos, los drgancs ambnomes, las...
dependencias v enlidades de la adminisiracion
pihlica v cualquicr oire enle de los tres ordencs de
cobierne, solo podrin dilumdic las compadias de
intormacian relativas a los servicios edueatives v de
wahd o las noccsarias para la profeccion civil.

S0, El Congreso de ln Unidn emitid la levBo.
reslumentinia
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Por las razones anteriormente expuestas, se presenta la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforman los parrafos
primero y segundo del inciso c) del numeral 1o.y el
numeral 3o0. de la fraccion VIII; y se adiciona un
parrafo tercero al inciso ¢) del numeral lo. de la
fraccion VIII del articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de consulta popular

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y
segundo del inciso c) del numeral 1o. y el numeral
30. de la fraccion VIII; y se adiciona un parrafo
tercero al inciso c) del numeral 1o. de la fraccion
VIII del articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
consulta popular, para quedar como sigue:

Articulo 35...

IIL...
III...

Iv..

VI...
VIL...
VIIL...

lo...

a)...
b)...

c) Para el caso de las consultas populares de
temas de trascendencia nacional, los
ciudadanos, en un namero equivalente, al
menos, al uno por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores, en los términos que
determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas
de trascendencia regional competencia de la
Federacion, los ciudadanos de una o mas
entidades federativas, en un namero
equivalente, al menos, al UNO por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la
entidad o entidades federativas que
correspondan, en los términos que determine la
ley.

Se podra solicitar en una sola ocasion cada
afio durante el mes de septiembre del afio
previo a su realizacion. Los ciudadanos
contaran con dos meses a partir de la
presentacion de la solicitud de intencion
para reunir el requisito establecido en el
parrafo anterior, podra ser sobre diversos
temas, siempre y cuando cada uno, por
separado, cumpla con lo sefialado en el
paragrafo anterior.

20...

30. No podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, ni las garantias para su
proteccion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la permanencia o
continuidad en el cargo de los servidores
publicos de eleccion popular; la materia
electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion;
las obras de infraestructura en ejecucion; la
seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la
Unidn, sobre la constitucionalidad de la materia
de la consulta;

4o0...
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50...
60...
7o0...

IX...

lo...

20...

3o...
4o...
50...
60...

7o0...

8o...
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en
vigor el primero de septiembre proximo inmediato a
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 DOF. 6 de diciembre de 1977. Decreto que reforma y adiciona
los articulos 60., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76,
93, 97 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Reforma politico-electoral. Incorpora el derecho a la

informacion. Reconoce a los partidos politicos como entidades de
interés publico. Establece la composicion de la Camara de
Diputados en 400 diputados: 300 de mayoria relativa y 100 de
representacion proporcional. Crea el recurso de reclamacion ante
la SCIN por resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados. Consigna como facultades exclusivas de la Camara de
Diputados aprobar el Presupuesto de Egresos y revisar la Cuenta
Publica. Faculta al Congreso para expedir su ley orgénica.
Establece las figuras de referéndum e iniciativa popular para la
expedicion de algunas leyes del Distrito Federal. Agrega la
facultad exclusiva del Senado de analizar la politica exterior. Crea
la figura de comisiones de investigacion de entidades
paraestatales. Hace extensivo el principio de representacion
proporcional hacia las legislaturas locales y ayuntamientos.

2 DOF 09/08/2012 Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 35, 36, 71, 73, 74, 76, 78, 83, 84, 85, 87, 89, 116 y 122.
Reforma politica. Regula las consultas populares y la iniciativa
ciudadana. Otorga al Presidente la facultad de iniciativa
preferente. Modifica los supuestos para la designacion de
Presidente interino o sustituto, y del titular provisional del Poder
Ejecutivo. Senala los casos para la protesta constitucional del
Presidente de la Reptiblica.

3 Senado dela Republica. Gaceta del Senado. 27 abril de 2011.
Dictamen que reforma la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica.

4 DOF 14/03/2014. Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Consulta Popular.

5 SCIN, Comunicados no. 189/2014 de 29 de octubre de 2014,
193/2014 de 30 de octubre de 2014 y 194/2014 de 3 de noviembre
de 2014

6 SCIN. Comunicado de Prensa. No. 189/2014. México D.F. a 29
de octubre de 2014.

7 SCIN. Comunicado de Prensa No. 193/2014. México D.F. a 30
de octubre de 2014.

8 SCIN. Comunicado de Prensa No. 194/2014, México D.F. a 3 de

noviembre de

9 DOF 10 de febrero de 2014. Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral.
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10 DOF. 26 de marzo de 2019. Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional.

11 DOF. 6 de junio de 2019. Decreto por el que se reforman los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad

entre Géneros.

12 DOF. 20 de diciembre de 2019. Decreto por el que se declara

reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato.

13 Fuente: Instituto Nacional Electoral. Informacion al 27 de
marzo de 2020.

14 Presidencia de la Republica. 17 de septiembre de 2020. Version
estenografica. Conferencia de prensa del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador del 17 de septiembre de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2020.

Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala (rtibrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 16 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y 32 DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA LOURDES ERIKA
SANCHEZ MARTINEZ, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La que suscribe, Lourdes Erika Sanchez Martinez,
diputada federal de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos

6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, pone a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
y el primer parrafo del articulo 32 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Exposicion de Motivos

La experiencia generacional de los 7 millones de
productores agricolas, ganaderos y pesqueros del pais,
sumado a las bondades del territorio, el clima, los
recursos naturales, infraestructura productiva,
hidroagricola y de comunicaciones, nos han
posicionado en el undécimo lugar mundial en
produccion de alimentos.!

Anualmente, producimos 285 millones de toneladas
de alimentos, con un valor de 1 billon 134 mil 324
millones de pesos, de los cuales, la produccion
agricola genera el 56.5 por ciento del valor, seguido
por la ganaderia con el 39.8 por ciento y la pesca con
3.7 por ciento.

México cuenta con alrededor de 3 mil centros de
acopio agricola, mil 175 centros de sacrificio animal,
90 puntos de venta al mayoreo, 66 puertos pesqueros,
26 mil 914 kilometros de vias férreas, 398 mil 148
kilometros de carreteras y 3 mil 588 presas para el
riego agricola. Mientras que el 13.3 por ciento de la
poblacion ocupada del pais se dedica a actividades
primarias (agricolas, ganaderas o pesqueras).

A nivel nacional, la produccién de alimentos garantiza
la disponibilidad en cantidad y calidad de productos
primarios para el sector industrial y de servicios, lo
que le da estabilidad a los precios de los productos de
la canasta basica.

Somos el octavo pais exportador agroalimentario
del mundo. Lo anterior, gracias a que México es uno
de los paises con mas tratados comerciales. Tenemos
13 tratados vigentes con 50 paises y un mercado
potencial de mas de 1,500 millones de consumidores,
aunque el tratado mas importante es el que
recientemente entrd en vigor el primero de julio del
2020, mejor conocido como tratado entre México-
Estados Unidos y Canada (T-MEC).
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De enero a julio del 2020, exportamos al mundo 23
mil 495.5 millones de doélares de productos
agroalimentarios, mientras que se importan 15 mil
397.4 millones de doélares, lo que nos permitid
alcanzar el mayor superavit de la historia con 8 mil
98.1 millones de ddlares.

Hoy la exportacion de alimentos es mas importante
para el pais, en términos de captacion de divisas, que
las remesas que envian nuestros compatriotas en el
extranjero (22 mil 821 millones de dolares [mdd] de
enero a julio del 2020), la inversion extranjera directa
(17 mil 969 mdd), la exportacion de petroleo (9 mil
448 mdd) y el turismo extranjero (7 mil 20 mdd).

Sin embargo, cada vez aumenta mas nuestra
dependencia en los granos basicos y algunos
productos ganaderos. Importamos el 91 por ciento
del arroz que consumimos, el 46 por ciento del trigo,
41 por ciento del maiz, el 20 por ciento de la leche de
bovino, el 40 por ciento de la carne de porcino y el 15
por ciento de la carne de aves que consumimos en el
pais,2 mientras que la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
recomienda a los paises producir, al menos, el 75 por
ciento de los alimentos que se consumen.

De seguir esta tendencia, se proyecta que en el afio
2028, México sera el principal importador de maiz
en el mundo, el segundo importador de sorgo, aves y
cerdos, el sexto de trigo, el octavo de arroz y el noveno
importador de carne de res.3

Esta situacion agrava ain mas, nuestra vulnerable
soberania  alimentaria o  autosuficiencia
alimentaria, que se define como la capacidad de un
pais de producir los alimentos que consume la
poblacion.4 Segun Via Campesina, es el derecho de los
pueblos o paises a definir su politica agraria y
alimentaria, sin dumping frente a paises terceros, lo
que incluye priorizar la produccion agricola local para
alimentar a la poblacion y el derecho de los paises a
protegerse de las importaciones agricolas y
alimentarias mas baratas.5

Lo anterior, a pesar de que la autosuficiencia o
soberania alimentaria, es un objetivo estratégico del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y del Plan
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, donde
se propone aumentar la produccion y productividad

agropecuaria, apicola y pesquera. Asi como contribuir
al bienestar de la poblacion rural, mediante la
inclusion de los productores historicamente excluidos
de las actividades productivas rurales y pesqueras,
aprovechando el potencial de los territorios y
mercados locales.

Incluso en la campaia del 2018, el hoy, presidente de
la Republica, afirmaba que “el campo es la fabrica
mas importante del pais, el gobierno federal
reactivard la vida productiva del sur y sureste del
territorio nacional”.6

En otro mitin de campaiia, Lopez Obrador firm6 un
acuerdo para iniciar una nueva etapa en el rescate
del campo y afirmé “vamos a apoyar la actividad
productiva del campo y le daremos un viraje de la
politica econdomica que se ha venido imponiendo va a
consistir precisamente el que ya no vamos a comprar
en el extranjero lo que consumimos, vamos a
producir en México todo lo que consumimos”.7 Esto
ultimo refiriéndose a la soberania o autosuficiencia
alimentaria.

En Sinaloa, también en un mitin de campafa de 2018,
prometié pagar a 7 mil pesos la tonelada de maiz,
porque habria apoyos, afirmo.8

Compromisos que a dos afios del gobierno federal,
no se han traducido en un mayor presupuesto, sino
al contrario, se han reducido los recursos al campo
y se han eliminado diversos programas.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2021, se contempla para el Programa
Especial Concurrente (PEC) 334 mil 875 millones
de pesos, lo que significa una reduccion de 4 mil 995.8
millones de pesos, respecto del presente afio.

Hay que recordar que el Programa Especial
Concurrente se cred en el marco de los 10 afios de
entrada en vigor del primer Tratado de Libre Comercio
con América del Norte (TLCAN) y como respuesta a
la promulgacion de la Ley Agricola de los Estados
Unidos  2002-2007, donde la legislacion
norteamericana contemplaba un presupuesto de 18 mil
millones de dolares anuales a lo largo de la vigencia,
mientras que en México los recursos al campo venian
disminuyendo.
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Esta situacion, sumado a la presion de las
organizaciones agricolas lograron la promulgacion, el
7 de diciembre del 2001, de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, que contemplaba por primera vez,
todos los recursos que se orientaban al campo, de las
diferentes dependencias federales. Fue asi como el 17
de junio del 2002 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF), el decreto por el que se aprobaba
el Programa Especial Concurrente.

En el 2003 ya se incluian, aunque poco claro, los
recursos dirigidos al campo, pero fue hasta el siguiente
afio, cuando en el anexo #17 se asignaron 119 mil
641.6 millones de pesos.

En los ultimos 6 afios, los recursos del Programa
Especial Concurrente han disminuido 5.1 por
ciento.

Esta reduccion de los recursos al campo pareciera
menor, pero no lo es. El problema radica en la
eliminacion de multiples programas de apoyo a la
competitividad, productividad, tecnificacion y el
desarrollo de mercados agropecuarios del campo
mexicano, como, por ejemplo:?

* Eliminaron el Programa de Apoyos a la
Comercializacion, que traia 9 mil 748 millones de
pesos (mdp).

* Programa de Agromercados Sociales vy
Sustentables, que traia 6 mil 707.7 millones de

pesos.

* Programa de Fomento a la Agricultura, que traia 2
mil 742 millones de pesos.

* Programa de Fomento a la Productividad Pesquera
y Acuicola, que traia mil 36 mdp.

* Programa de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria, que traia mil 298 mdp.

* Programa de Concurrencia con Entidades
Federativas, que traia 2 mil mdp.

* Programa de Fomento Ganadero, que traia 500 mdp.

* Programa de Crédito Ganadero a la Palabra, que
traia mil mdp.

* Programa de Financiamiento y Aseguramiento en
el Medio Rural, que traia 3 mil 105.9 mdp.

* Redujeron 20 por ciento los recursos del Programa
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, de 4 mil
28.9 mdp a 3 mil 223 mdp.

Estos programas fueron sustituidos por otros de corte
asistencialistas e incluidos dentro del Programa
Especial Concurrente, por lo que el monto total, no
parece haber disminuido considerablemente. Estos
nuevos programas en poco o nada fomentan la
producciéon de alimentos ni la soberania alimentaria,
coémo, por ejemplo:

— Programa de Sembrando Vida, trae asignados 28
mil 718 millones de pesos para el 2021.

— Programa Produccion para el Bienestar, paso de 9
mil 462.9 millones de pesos en el 2018 a 13 mil 500
millones de pesos.

— El Programa de Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Basicos pasé de 10 mil millones de
pesos en el 2020 a 10 mil 961 millones de pesos en
la propuesta del 2021.

Particularmente, a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader), la dependencia mas
importante que tiene que ver con la produccion de
alimentos, en los ultimos dos afios, le ha recortado el
40.3 por ciento del presupuesto.

En el 2018, el presupuesto aprobado de la entonces,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), fue de 72 mil
125.4 millones de pesos y para el 2020 se aprobaron
solo 47 mil 576.9 millones de pesos y después del
recorte presupuestal, debido a la pandemia del Covid-
19, quedo en 43 mil 60.9 millones de pesos.

Paralelamente, eliminaron la Agencia de Servicios a
la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios (Aserca), en diciembre del 2019. Con
lo que desaparecieron el arbitro entre los productores
y los compradores de granos.

Esta situacion ha provocado, en la practica, una
reduccion de la base de maiz de Sinaloa de 45
dolares en el 2018 a sdlo 32 dolares en el 2020. Una
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pérdida para el productor de 13 dolares por tonelada,
que representan alrededor de 280 pesos por tonelada
al tipo de cambio fix actual. Para un pequefio
ejidatario de 10 hectareas que cosecha 110 toneladas,
representa no recibir mas de 30 mil pesos de valor de
su cosecha, que hoy se los esta quedando el industrial.

En conclusion, la evolucion negativa del
presupuesto para el campo y la eliminacion de los
principales programas de apoyo,_que se ha
registrado en los ultimos afios, englobado en el
Programa Especial Concurrente y particularmente,
aquellos programas que tiene que ver con la
produccion de alimentos y la soberania alimentaria,
hace prioritario elevar a rango de ley, tal como
sucede con la Ley Agricola de Estados Unidos (Farm
Bill), los presupuestos multianuales para el campo,
con un horizonte de planeacion de al menos de 5 afios,
que le den certidumbre al productor en sus
expectativas de ingreso y estabilidad a todos los
eslabones de la cadena productiva, desde la industria y
los servicios, hasta el consumidor final.

Por lo anteriormente expuesto, se propone las
siguientes reformas:

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Texto actual

Propuesta de reforma

Articulo 16.- ...

El Ejecutivo Federal establecars las
previsionss presupussiarnas
necesarias para la instrumentacidn
del Programa Especial Concurrente,
para le cual la Comision
Intersecretanial, con la paricipacidn
del Consejo Mexicano, formulard el
presupueste correspondients, el cual
contemplard al menos la vigencia
temporal de los Programasz
Sectoriales relacionados con  las
materias de esta Ley. Las previsiones
presupuestales  anuales para |2
gjgcucion de=l Programa Especial
Concurrente seran integradas a los
Proyectos de Decreto de Presupuesto

de Egresos de la Federacidn.

Articule 16.- .

El Ejecutive Federal establecerd las
previsionss presupuestarias
necasarias para la instrumentacion
del Programa Especial Cencurrente
con vision de B anos, para lo cual la
Comisidn  Intersecretarial, con I

participacian del Consejo Mexicano,

formulara un presupuesto
multianual, considerando
incrementos anuales, de al menos,

la variacion anual del indice
Macional de Precios al Consumidor
(INEGI), el cual contemplara al menos
la vigencia temporal de los Programas
Sectoriales relacionados con  las
materias de esta Ley. Las previsiones
anuales

presupuestales para la

gjecusidn  del Programa Especial
Concurrents seran integradas a los
Froyectos de Decreio de Presupuesto

de Egresos de la Federacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Texto actual

Propuesta de reforma

Articulo 32- En el proyecto de
Presupuesto de Egreses se deberan
prever, en un capitulo especifico, los
compromizos plurianuales de gasto
que =& autaricen en los términos del
articulo 50 de esta Ley, los cuales se

deriven de coniratos de obra plblica,

Articulo 32- En el proyecto de
Presupuesto de Egresos se deberan
prever, en un capitulo especifico, los
compromisos pluranuales de gasto
que se autoricen en los términos del
articulo 50 de esta Ley, los cuales se

deriven de contratos de obra pablica,

adquisiciones, arrendamientos vy | adguisiciones, arrendamientos,

servicios. En  eslos  casos, los | servicics y del Programa Especial

excedentes no | Goneurrente multianual eon visidn

tendran

compromisos

cubieros preferencia | de 5§ afios. En estos casos, los

respecin de ofras previsionss de | compromisos excadentes no

gaste, quedando sujetos a |3 | cubiertes tendran preferencia

disponibilidad presupuestaria anual. respecte de ofras previsiones de

gasto, quedando sujetcs a s

disponibilidad presupuestaria anual.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable

Articulo primero.- Se reforma el segundo parrafo del
articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

El Ejecutivo federal establecera las previsiones
presupuestarias necesarias para la instrumentacion del
Programa Especial Concurrente con visién de S afios,
para lo cual la Comision Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Mexicano, formulara un
presupuesto multianual, considerando incrementos
anuales, de al menos, la variacion anual del indice
Nacional de Precios al Consumidor (Inegi), el cual
contemplara al menos la vigencia temporal de los
programas sectoriales relacionados con las materias de
esta ley. Las previsiones presupuestales anuales para la
ejecucion del Programa Especial Concurrente seran
integradas a los proyectos de decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Articulo segundo.- Se reforma el primer parrafo del
articulo 32 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:
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Articulo 32.- En el proyecto de Presupuesto de
Egresos se deberan prever, en un capitulo especifico,
los compromisos plurianuales de gasto que se
autoricen en los términos del articulo 50 de esta ley,
los cuales se deriven de contratos de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, servicios y del
Programa Especial Concurrente multianual con
vision de 5 afios. En estos casos, los compromisos
excedentes no cubiertos tendran preferencia respecto
de otras previsiones de gasto, quedando sujetos a la
disponibilidad presupuestaria anual.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1  Panorama  Agroalimentario 2019:  Sader, SIAP.

https://nube.siap.gob.mx/gobmx_publicaciones_siap/

2 Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria (CEDRSSA) y el Consejo Nacional
Agropecuario (CNA).

3 United States Department of Agriculture (USDA): Agricultural
Projections to 2028.

4 Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA) 1996, realizada
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO).

5 https://viacampesina.org/es/quignifica-soberanalimentaria/

6 https://lopezobrador.org.mx/2018/10/08/presenta-amlo-

beneficios-del-programa-sembrando-vida/

7 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/amlo-busca-dejar-

de-importar-y-consumir-lo-hecho-en-mexico

8 https://www.debate.com.mx/sinaloa/losmochis/Agricultores-
pediran-a-AMLO-que-cumpla-su-promesa-7-mil-por-t-20190120-
0024.html

9 Presupuestos de Egresos de la Federacion 2018, 2019, 2020 y
proyecto 2021.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, a 23 de septiembre de 2020.

Diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez (rubrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL
DEL TABACO, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN MEDEL
PALMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Planteamiento del Problema

La evidencia cientifica libre del conflicto de intereses
que actualmente esta disponible indica que el consumo
de tabaco y la exposicion a su humo sigue siendo la
principal causa de muerte prematura en el mundo, que
es totalmente evitable y prevenible. A la fecha, existen
mas de 1,300 millones de fumadores en el mundo, de
los cuales, mas de 8 millones morirdn por
padecimientos asociados. En la region de las Américas
hay 122 millones de personas fumadoras.!

En México, 15.3% de la poblacion total (adolescentes
y adultos) son fumadores, es decir, existen mas de 16
millones de usuarios de productos de tabaco. La
prevalencia de consumo actual entre los adultos (20
afios y mas) es de 17.9%, lo que corresponde a 14.8
millones de fumadores, de los cuales, mas de 6
millones fuman diariamente. Es asi que, el 28.4% de
hombres en este rango de edad (10.6 millones) y el
9.2% de las mujeres (4.1 millones) consumen tabaco,
lo que corresponde a una proporcion de 3 a 1.

En tanto, 1.3 millones de jovenes de entre 10 y 19 afios
(5.7%) consumen tabaco. De ellos 297,391 fuman
diariamente; de tal manera que el 8.8% (1,014,100) de
hombres y el 2.6% (290,000) de mujeres en estas
edades, fuman consuetudinariamente.
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Se observa también que el uso de tabaco es mas alto en
los estados del norte, centro y occidente de México;
los adultos fumadores diarios consumen en promedio
7.4 cigarros al dia, aunque el patrén de consumo
predominante es ocasional (12%).

Entre los datos epidemioldgicos del consumo de
tabaco en nuestro pais, se destaca que, del total de
fumadores, 5 millones se encuentran en los niveles de
ingresos bajos, lo cual agrava las desigualdades
sanitarias y la pobreza, ya que las personas mas pobres
dedican menos recursos a necesidades basicas como la
alimentacion, la educacion y la atencion sanitaria.l

Carga de enfermedad asociada al tabaquismo

Por otro lado, el consumo de tabaco y la exposicion a
su humo es un serio problema de salud publica. A nivel
mundial causa la muerte de mas de 8 millones de
personas anualmente, 7 millones por el consumo
directo de tabaco y 1.3 millén de personas que nunca
fumaron pero que conviven con fumadores, es decir,
por la exposicion al humo de tabaco.3 En nuestro pais
mueren cada afio por enfermedades atribuibles al
tabaquismo mas de 51 mil personas (12,404 mujeres y
39,171 hombres), o sea 141 personas al dia.4

El tabaquismo es factor vinculado a 6 de las 8
principales causas de muerte del mundo, como
enfermedades cardiovasculares, cardiacas,
respiratorias, cerebrovasculares, diabetes y todo tipo
de cancer, inclusive es un predisponente que se asocia
y agrava las 4 principales enfermedades no
transmisibles (ENT) a nivel mundial:

1. Enfermedades cardiovasculares
2. Enfermedades respiratorias cronicas
3. Cancer

4. Diabetes
Enfermedades Muertes

Enfermedades cardiovasculares 17,241
Enfermedad isquémica cardiaca 13,282
Neoplasias 12,397
Enfermedades respiratorias cronicas 10,484
Enfermedad Pulmonar Obstructiva

Crénica 10329
Cancer de traquea, bronquios, pulmen 4,817
Diabetes Mellitus 3,906
Enfermedad cerebrovascular 3,371
Total 51,575

En ese contexto, el consumo de tabaco afecta la
mayoria de los sistemas del cuerpo humano,
principalmente los sistemas respiratorio y
cardiovascular. La asociacion causal entre el consumo
de tabaco y la exposicion (involuntaria) a su humo y el
cancer de pulmon esta bien establecida, siendo este
factor de riesgo la causa prevenible mas comun de este
tipo de cancer.5 El tabaquismo, aumenta hasta 2.5
veces el riesgo de tuberculosis® Y 7 y es el factor de
riesgo mas importante para desarrollar enfermedad
pulmonar obstructiva cronica (EPOC), bronquitis
cronica y enfisema pulmonar.

Se considera, ademas, que incrementa la
susceptibilidad para cualquier infeccion del tracto
respiratorio inferior, 8 incluyendo la influenza a la cual
los fumadores son dos veces mas propensos a
padecerla, que los no fumadores y en forma maés
grave.? ¥ 10 Otros componentes de las defensas
respiratorias también se afectan por fumar, lo que
conlleva a una inmunodepresion significativa, que
conduce a una mayor susceptibilidad de contraer
infecciones  por  microorganismos y  sus
complicaciones inherentes.!!

Como se describe en la tabla siguiente, estudios
realizados en nuestro pais, han reportado que el costo
de la atencion de las enfermedades descritas, todas
ellas atribuibles al tabaquismo, asciende a mas de 79
mil millones de pesos.12

Costos de la atencidn

527.7 mil millones

Causa

Enfermedades Cardiacas
Enfermedad pulmonar obstructiva
cronica

Tabaquismo pasivo y otras

$26.3 mil millones

59.1 mil millones
£7.1 mil millones
$6.6 mil millones
2.3 mil millones

5484 millones
$79 mil millones

Otros canceres

Cancer de Pulmon
Accidente cerebrovascular
Neumonia

Total

Ello, sin mencionar que, en los ultimos afios se han
desarrollado y comercializado productos novedosos y
emergentes de nicotina y tabaco que imitan la
conducta de fumar y que ademas de generar
afectaciones a la salud de la poblacion, estan captando
a las generaciones mas jovenes.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene como
objeto primordial fortalecer la Ley General para el
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Control del Tabaco mediante la inclusion de
estrategias normativas basadas en los compromisos y
recomendaciones de cooperacion internacional en
materia de salud adoptados por México en el
Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la
Salud para el Control del Tabaco (CMCT-OMS),13
abordando cuestiones de absoluta necesidad para la
reduccion eficaz de la demanda de los productos
objeto de la presente propuesta, tales como: la
prohibicion de la exhibicion directa de los productos
de tabaco en los puntos de venta, acciones necesarias
para prohibir la publicidad, promocién y patrocinio a
través de medios impresos;, prohibicion al uso de
saborizantes y aditivos, robustecer las politicas
publicas en salud dirigidas al fomento de espacios
100% libres de humo de tabaco, incluyendo las
emisiones de los nuevos productos novedosos y
emergentes, asi como la eliminacion de zonas
exclusivas para fumar en los espacios interiores
aislados.

Asimismo, se establecen nuevas medidas y politicas
con relacion al empaquetado y etiquetado de los
productos de tabaco, adoptando practicas
internacionales que han demostrado su eficacia,
mediante la reduccion y eliminacion de logotipos,
colores, imagenes e informacion promocional,
presentando solamente las advertencias y mensajes de
salud, obteniendo asi el “empaquetado neutro”.14

Finalmente, se mantiene la prohibicion a la
importacion y exportacion de los productos de tabaco
novedosos y emergentes, hecho que refuerza y se
homologa con el Decreto por el que se modifica la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion (TIGIE), publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F) en el mes de
febrero de 2020.51

Argumentos que sustentan la presente iniciativa.
Consumo de Nicotina y Covid

La contingencia sanitaria derivada del virus Covid-19
puso en riesgo a toda la poblacion, sin embargo, esta
enfermedad es particularmente peligrosa para las
personas con afecciones subyacentes, como
enfermedades cardiacas, pulmonares y aquellas con
factores de riesgo como la obesidad y el tabaquismo.

Los datos del brote epidémico de SARS-CoV-2
muestran que las personas que tienen antecedentes de
enfermedades cardiovasculares y respiratorias tienen
mayor riesgo de desarrollar sintomas graves de Covid-
19.16, 17y 18 [a evidencia muestra que la tasa de
mortalidad para pacientes con este virus es mucho mas
alta entre aquellos con enfermedad cardiovascular,
diabetes, hipertension, enfermedad respiratoria
cronica o cancer, comparados con aquellos sin
condiciones médicas cronicas preexistentes.1?

Un estudio en China concluydé que los pacientes
diagnosticados con Covid-19 y que ademas
presentaban antecedentes de tabaquismo, tenian hasta
catorce veces mas probabilidades de desarrollar
neumonia,2® asimismo, informacion de un meta-
analisis reciente corrobor6 que fumar estaria
relacionado con una evolucion desfavorable,
resultados adversos y un peor prondstico del Covid-
19.21

Fumar se considera un factor de riesgo para cualquier
infeccion del tracto respiratorio inferior, incluyendo el
virus del Covid-19, que afecta al sistema respiratorio
causando dafio celular, tisular y funcional. Incluso, la
evidencia cientifica sugiere que el aerosol de los
dispositivos de vapeo puede debilitar la capacidad del
cuerpo para combatir las infecciones respiratorias.

El impacto nocivo del tabaquismo en la salud
pulmonar es contundente y esta evidencia se ha
extendido al uso de sistemas electronicos de
administracion de nicotina (SEAN), popularmente
conocidos como cigarros electronicos o vapeadores,
en los que se pone de manifiesto que la exposicion a
sus aerosoles disminuye la capacidad de respuesta
inmunolodgica a las infecciones respiratorias.22, 23 y 24

Especialistas en adicciones y neumologia, coinciden
en que “debido a que afecta a los pulmones, el
coronavirus que causa Covid-19 podria ser una
amenaza especialmente grave para aquellos que
fuman tabaco o marihuana o vapean”.25 Se ha
seflalado también, que, tanto en los usuarios de
cigarros combustibles, como de productos novedosos
de tabaco y nicotina, se debilita el sistema respiratorio,
asi como el mecanismo de defensa mucociliar, lo cual
facilita que los virus y otros microorganismos generen
infecciones, y se agraven, lo cual es esperable también
para el Covid-19.26
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Inclusive, investigadores del Centro de Investigacion
y Educacién para el Control del Tabaquismo de la
Universidad de California, encontraron que el humo
de tabaco y el aerosol de un vapeador podrian
transportar el coronavirus hasta una persona no
fumadora, ya que la nube expulsada por el usuario de
cualquiera de estos productos podria contener el virus
si éste se encuentra infectado.2’

En tanto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
ha llamado la atencion acerca de la posibilidad de que
los fumadores sean mas vulnerables al Covid-19, pues
el acto de fumar implica que los dedos estén en
contacto con los labios y con los cigarros que pueden
contaminarse, aumentando la posibilidad de
transmision del virus de la mano a la boca. De la
misma forma ocurre con otros productos para fumar,
como las pipas de agua,28 conocidas popularmente
como hookah, narguile, shisha o cachimba, las cuales
son también productos de tabaco, que a menudo
implican compartir las boquillas y mangueras,?? lo
que podria favorecer la transmision de Covid-19

Cigarro Electronico

Como anteriormente se menciond, se han desarrollado
y comercializado productos de nicotina y tabaco,
novedosos y emergentes, popularmente conocidos
como “cigarros electronicos” o “vapers”, los cuales
emulan o imitan la conducta de fumar. De acuerdo con
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), existen
tres categorias de estos nuevos productos:

e Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina (SEAN).

* Sistemas Similares sin Nicotina (SSSN).

o Sistemas Alternativos de Administracion de
Nicotina (SAAN).

Los cigarrillos electronicos son dispositivos que
calientan un liquido, convirtiéndolo en un aerosol que
el usuario inhala.3? El liquido generalmente contiene
nicotina, saborizantes y otros aditivos. Como se sabe,
la nicotina es adictiva y puede contener ingredientes
potencialmente dafiinos, que incluyen: particulas
ultrafinas que pueden inhalarse profundamente en los
pulmones, aromatizantes como el diacetil, un quimico
relacionado la enfermedad pulmonar grave;

compuestos organicos volatiles, metales pesados
como niquel, estafio y plomo.31y 32

Entre los principales riesgos asociados al empleo de
estos dispositivos se encuentran: inflamacion de las
vias respiratorias, garganta y tos seca, infecciones
virales y dafios respiratorios; su uso a largo plazo

aumenta el riesgo de Enfermedad Pulmonar
Obstructiva  Cronica (EPOC) 'y afecciones
cardiovasculares.

De esta manera, se debe enfatizar que la nicotina de
estos dispositivos incrementa significativamente el
riesgo de adiccion (dependencia) de los usuarios,
principalmente en jovenes y menores de edad, por lo
que ninguno de estos productos cuenta con el aval o
reconocimiento de la Secretaria de Salud como
productos de riesgo reducido y menos como una
alternativa para dejar de fumar, pues se ha demostrado
que favorece el consumo dual de nicotina (cigarros
electronicos y convencionales). La nicotina también
afecta el desarrollo de los circuitos cerebrales que
controlan la atencion y el aprendizaje, dando lugar a
trastornos emocionales y problemas permanentes para
controlar impulsos.

Ademas de nicotina, los cigarros electronicos
contienen sabores artificiales, agua, glicerina y
propilenglicol. Incluso, se ha encontrado la presencia
de cancerigenos, como las N-nitrosaminas,
hidrocarburos aromaticos policiclicos y compuestos
organicos volatiles331 Actualmente existen una gran
variedad de sabores, llegando a encontrar mas de
15,000 en todo el mundo,3* de hecho, se ha
descubierto que algunos e-liquidos que se
comercializan como productos “sin nicotina” en
realidad si la contienen.

La ingestion, contacto ocular o con la piel de los
liquidos utilizados en estos dispositivos puede tener
consecuencias adversas a la salud, tales como
convulsiones, falta de oxigenacion cerebral, vomito y
acidosis lactica.35 Ademds, las baterias defectuosas de
los cigarros electronicos han causado incendios y
explosiones, algunos de los cuales han provocado
lesiones graves como fracturas de mandibula y pérdida
de falanges.36

A nivel internacional se han registrado medidas
importantes de regulacion para estos productos, tal es
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el caso del gobierno de India, que, en el mes de
septiembre del afio pasado, anunci6 la prohibicion de
la venta, fabricacion, importacion y publicidad de
cigarrillos electronicos en todo el pais. Incluso otros
paises han adoptado medidas similares (Argentina,
Brasil, Panama, Uruguay y Venezuela).

Al respecto el Secretariado del Convenio Marco para
el Control de Tabaco de la OMS ha emitido una nota
verbal CS/NV/19/14 CMCT-OMS, para que se
aumente la vigilancia respecto de los productos de
nicotina y tabaco novedosos y emergentes,
considerando la posibilidad de prohibirlos (o mantener
la prohibicion). A su vez, dicho organismo hace un
llamado a las Partes a recordar que de acuerdo con la
decision (FCTC/COP8(22) de la Conferencia Oficial
de las Partes (COP) del Convenio Marco para el
Control de Tabaco de la Organizacion Mundial de la
Salud (CMCT-OMS),37 los productos de tabaco
calentados (PTC) incluido el Sistema IQOS, fueron
reconocidos como productos de tabaco sujetos a todas
las disposiciones pertinentes del CMCT de la OMS y
a la legislacion y controles nacionales relativos.

Ambientes Libres de humo de tabaco

Ahora bien, las personas que respiran humo de
segunda mano reciben nicotina y quimicos toxicos de
la misma forma que lo hacen los fumadores, e
igualmente causa cancer.38 Asimismo, la exposicion
involuntaria al humo de segunda mano puede
incrementar el riesgo de ataque cardiaco y accidente
cerebrovascular.

El Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco (CMTC-OMS) define los Ambientes Libres de
Humo de tabaco (ALHT), como Ilas medidas
legislativas, ejecutivas, administrativas y/u otras
medidas de proteccion contra la exposicion al humo de
tabaco ambiental en lugares de trabajo interiores,
medios de transporte publico, lugares publicos
cerrados y, seglin proceda, otros lugares publicos.39

Por ello, la implementacion de los ALHT cuenta con
amplio apoyo de la poblacion y constituye una de las
medidas que promueve la OMS para enfrentar la
epidemia de tabaquismo, buscando principalmente:

* La proteccion a la salud de fumadores y no
fumadores.

¢ Reducir el consumo de tabaco entre los
fumadores.

* Retardar el inicio de la adiccion.
» Evitar recaidas en ex fumadores
* Reducir costos en salud.

* Disminuir la aceptacion social del consumo de
tabaco.

* Mejorar la productividad.

Ante la pandemia de Covid-19 se prevé que, a causa
del confinamiento de la poblacion, aumente el
consumo de productos de tabaco al interior del hogar,
lo cual puede ocasionar riesgos sanitarios como la
inhalacion de humo de tabaco ajeno.

El humo de tabaco ajeno o también conocido como
“humo de tabaco ambiental” o “humo de segunda
mano” contiene mas de 7,000 productos quimicos, de
los cuales al menos 250 son nocivos y 69 son
cancerigenos.4® En tanto, el humo de tercera mano es
el humo que queda después de fumar (las toxinas
nocivas que quedan en los lugares donde las personas
han fumado con anterioridad), en paredes, cortinas,
muebles, tapiceria e incluso en el cabello de las
personas.4! Los bebés y los nifios son la poblacion mas
vulnerable, porque ellos respiran y comen las toxinas
cuando gatean en el piso, en los asientos del automovil,
o en brazos de adultos donde las toxinas se han
acumulado con el tiempo. Las mascotas también estan
en riesgo debido a que las toxinas quedan impregnadas
en su piel o plumas.4? El fumador “involuntario” o
pasivo, es la persona que no fuma, pero esta expuesta
al humo de segunda y tercera mano, respirando
nicotina y otros quimicos toxicos. A nivel mundial, el
humo de tabaco ajeno causa anualmente mas de 1.3
millones de muertes prematuras, donde los nifios son
los mas afectados y los que menos pueden evitarlo. Los
estudios demuestran que los nifios cuyos padres fuman:
se enferman mas a menudo, padecen mas infecciones
respiratorias (como bronquitis y neumonia), son mas
propensos a presentar tos, sibilancias y dificultad para
respirar, padecen mas infecciones de oido y pueden
padecer ataques de asma y empeorar sus sintomas,
incluso se ha reportado que 65,000 nifios fallecen cada
ano por enfermedades causadas por este humo.43
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Prohibicion-regulacion de productos de nicotina y
tabaco novedosos y emergentes

Aunado a lo anterior y a pesar de que en México esta
prohibida la comercializacion de los productos de
Nicotina y Tabaco Novedosos y Emergentes, mas de 5
millones de personas los han utilizado alguna vez en la
vida, siendo una quinta parte adolescentes, de los
cuales 160 mil lo consumen actualmente.44 Esta
problematica y la experiencia internacional, que ha
dado cuenta del incremento exponencial del uso de
dichos dispositivos, justifican plenamente cualquier
medida que tenga como finalidad el mantenimiento
del mecanismo de prohibicion implementado en
nuestro pais. Aun mas si se toma en cuenta el
compromiso como pais por velar por la proteccion del
interés superior de la nifiez establecido en el articulo
40., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en interpretacion por
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la
vida del nifio y en el caso en particular, para evitar que
el dafio particularmente en la poblacion mas joven, sea
irreversible.

De esta manera, el comercio de cigarros electronicos se
encuentra prohibido en México desde mayo de 2008,
fecha en que se expidio la Ley General para el Control
del Tabaco. No obstante, el decreto presidencial
mediante el cual se prohibe la importacion de los
dispositivos electronicos de administracion de nicotina,
publicado en el mes de febrero pasado, contribuye a
armonizar el marco normativo a fin de evitar que se
lleven a cabo practicas de comercio ilegales de dichos
productos; atendiendo los cOmpromisos
internacionales y el derecho fundamental de Ia
proteccion a la salud de toda persona, igualmente
previsto en la ley suprema de nuestro pais.

En ese sentido, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en su informe de 2019 sobre la epidemia
mundial del tabaquismo,45 afirm6é que no hay
“suficiente evidencia para respaldar el uso de los
cigarrillos electronicos como una intervencion de
cesacion de tabaco o para ayudar a las personas a dejar
el consumo convencional de tabaco”, y sefald que
estos productos son “indudablemente dafinos”.

Por ello, diversas organizaciones como Tobacco Free
Kids,46 Parents Against Vaping E-Cig47 Coalicion
México Salud-Hable, Salud Justa, Cddice, S.C., entre
otras, se han manifestado a favor de mantener las
prohibiciones de venta para estos productos, o al
menos crear una regulacion al mas alto nivel, con base
a elementos concretos que ponen en evidencia la
dificultad que enfrentan los paises de ingresos medios
y bajos, para tener una regulacion efectiva de los
Dispositivos Electronicos de Administracion de
Nicotina, tal como lo afirma La Union Internacional
Contra la Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias,
a través de su comunicado Cuando prohibir es lo
mejor”, a través de 10 argumentos fundamentales:

1. La industria apunta a la juventud. La
investigacion muestra un aumento epidémico en el
uso de cigarrillos electronicos en jovenes de
muchos paises, ya que la industria tabacalera y la de
los cigarrillos electronicos utilizan las redes
sociales, el patrocinio de eventos y los saborizantes
para atraer deliberadamente a los jovenes.

2. Los jovenes que usan cigarrillos electronicos
aumentan de dos a cuatro veces sus probabilidades
de fumar cigarrillos tradicionales posteriormente.

3. No existe suficiente evidencia de reduccion de
dafios entre los fumadores si se usaran
exclusivamente cigarros electronicos en lugar de
los cigarrillos tradicionales.

4. El resultado neto es negativo para la salud
publica, considerando el enorme dafio que los
cigarrillos electronicos y los PTC causaran a los
jovenes, y la evidencia insuficiente sobre la
reduccion del dafio a la salud de los fumadores
adultos.

5. Dada la capacidad ya limitada en estos paises, la
aplicacion de regulaciones a los productos
novedosos, las industrias de la nicotina y el tabaco
explotaran estas debilidades para promover sus
productos.

6. La clave para el control del tabaco radica en la
adopcion e implementacion de politicas basadas en
evidencia, no el atractivo y la promesa de nuevos
productos.
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7. La regulacion efectiva de los cigarrillos
electronicos y los PTC serian un costo adicional
para los paises.

8. Los productos novedosos permiten la
interferencia de la industria, poniendo en practica
su capacidad de influir y dilatar politicas.

9. El foco de los paises debe permanecer en la
implementacion de las medidas basadas en
evidencia del CMCT de la OMS y Mpower, donde
es necesario progresar y enfocarse.

10. La seguridad debe ser lo primero. Los
profesionales de la salud publica y los responsables
en la formulacion de politicas deben seguir el
principio precautorio y el enfoque basado en
evidencia para la elaboracion de las politicas.

La Ley General para el Control del Tabaco acorde
al Convenio Marco de la Organizacion Mundial de
la Salud para el Control del Tabaco

Como ha quedado de manifiesto, es imprescindible
actualizar y reforzar las estrategias sanitarias y
regulatorias  de  cooperacion  internacional
comprometidas en el (CMCT-OMS), tales como:

1. Medidas relacionadas con los precios e
impuestos para reducir la demanda de tabaco.
El consumo de tabaco genera una importante carga
econdmica para la sociedad. Los costos para la
atencion en salud derivados de enfermedades
relacionadas con el tabaco determinan importantes
externalidades negativas provocadas por esta
problematica. Ante ello, los impuestos no solo
limitan estas situaciones mediante la reduccion del
consumo y la prevalencia, sino que, ademas
ayudan a cubrir los gastos publicos de atencion
sanitaria.48  Esta materia no es objeto de la
presente iniciativa.

2. Proteccion contra la exposicion al humo de
tabaco. Conforme a lo estipulado en el Art. § del
CMCT-OMS. Todas las personas deben estar
protegidas contra la exposicion al humo de tabaco,
por lo que se hace necesaria una legislacion integral
que proteja a las personas contra esta exposicion en
lugares de trabajo interiores, en lugares publicos
cerrados, en medios de transporte publico y en

espacios de concurrencia colectiva, con la finalidad
de salvaguardar la proteccion a la salud.4?

3. Empaquetado y etiquetado de productos de
tabaco convencionales. Es indispensable que se
avance a nuevas medidas y politicas con relacion al
empaquetado y etiquetado de los productos. Las
recomendaciones son que las Partes integrantes y
comprometidas en el CMCT-OMS deberan
considerar la posibilidad de aumentar el tamafio de
sus advertencias y mensajes sanitarios, ocupando al
menos el 50% de las superficies principales
expuestas y que abarquen la mayor parte posible de
las mismas, sin perder de vista que el objetivo
maximo es llegar al empaquetado neutro, sin
colores ni logotipos propios de la marca.50

4. Publicidad, promocion y patrocinio de los
productos del tabaco. Conforme a las directrices
del articulo 13 del CMCT-OMS, para lograr un
adecuado control sanitario que proteja la salud de
todas las personas y eliminar la promocion de
estos productos, se recomienda la prohibicion
absoluta de toda exhibicion directa de los
productos que los hagan visibles al consumidor.
Asimismo, se debe prohibir la exhibicion y venta
de los productos a través de maquinas
expendedoras e internet, ya que de esta manera se
posibilita la venta a menores, la evasion fiscal y el
comercio ilicito.5!

5. MPOWER .52 Es un plan de medidas para hacer
retroceder la epidemia de tabaquismo en el mundo,
el cual exhorta a los formuladores de politicas
publicas a que, en colaboracion con los diferentes
sectores publicos, privados y sociales conciban un
mundo libre de tabaco. Por lo que, es necesario
integrar a nuestra regulacion dichas estrategias e
intervenciones:

* Monitor: Vigilar el consumo de tabaco.

* Protect: Proteger a la poblacion del humo de
tabaco.

* Offer: Ofrecer ayuda para el abandono del
tabaco.

* Warn: Advertir de los peligros del tabaco.
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* Enforce: Hacer cumplir las prohibiciones
sobre publicidad, promocién y patrocino.

* Raise: Aumentar los impuestos al tabaco.

6. Medidas de reduccion de la demanda relativas
a la dependencia y al abandono del tabaco para
dar cumplimiento a la aplicacion del articulo 14 del
CMCT-OMS .53

La proteccion a la salud de los nifios y adolescentes
sujetandose al principio rector del interés superior del
nifo.54

En virtud de lo anterior y a fin de atender
puntualmente esta problematica de salud publica, asi
como la necesidad de legislar con responsabilidad y
apego a la evidencia cientifica, en la presente
propuesta también se han integrado las
recomendaciones institucionales, académicas y de la
sociedad civil, obtenidas en el foro virtual Regulacion
y Control de Tabaco en México: un asunto de salud
plblica, realizado el pasado 9 de septiembre del
presente afio en la Camara de Diputados; en el que,
con la participacion de actores libres de conflicto de
intereses como lo fueron: la Subsecretaria de
Prevencion y Promocion de la Salud de la Secretaria
de Salud; la Subsecretaria de Industria y Comercio de
la Secretaria de Economia; la Comision Nacional
Contra las Adicciones; el Secretariado del Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco; la
Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion
Mundial de la Salud; el Instituto Nacional de Salud
Publica; el Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias; el Instituto Mexicano del Seguro Social;
asi como pacientes afectados por el tabaquismo y
representantes de la sociedad civil, se coincidi6 en la
necesidad de realizar de manera urgente reformas a la
Ley General de Control del Tabaco que busquen
resarcir el rezago que esta legislacion mantiene hasta
la fecha en cuanto a estrategias, medidas y principios
necesarios para fortalecer nuestra regulacion en
materia de control de tabaco, asi como contar con mas
herramientas que nos permitan gestionar de manera
mas efectiva la actual crisis sanitaria a la que nos
enfrentamos.

Por ello y como integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, asumiendo el papel del Poder Legislativo de
brindar el marco normativo que verdaderamente

salvaguarde el derecho a la salud y la proteccion de la
nifiez, adolescencia y juventud mexicana, con apoyo
de las instituciones publicas, de la sociedad civil
organizada, organismos internacionales y académicos
expertos en la materia, se presenta esta iniciativa.

Fundamento legal

La suscrita, diputada Carmen Medel Palma, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se derogan, reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
para el Control del Tabaco

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, fraccion
Ly II; 4; 5, fracciones L, 11, 111, IV, V, VI, VIl y VIII; 6,
fracciones I, II, III, IV, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
XV, XVI, XVII, XIX, XXII, XXV; 7;9; 10, fracciones
IL 1L, TV, V, VI; 11, fraccion 1 y 1I; 12, fracciones II,
1L 1V, V, VI, VI, VIII, IX, X, XI; 13; Titulo Segundo;
14; 15, fracciones 1, II, 111, IV; 16, fracciones I, II, 111,
IV, V, VI; 17, fracciones 1, II; Titulo Tercero; 18,
fracciones 1, IV, VII; 19; 20; 21; 22; 23 parrafo
primero; 24; Capitulo III del Titulo Tercero; 26,
parrafo primero; 27; 28; 29; Titulo Cuarto; 30, parrafo
primero; 31; 32, fraccion 11 y III; 33; 34; 35, fraccion
1y V; 38; 44; 48, fracciones I, 11 y III; 50; 56, parrafo
primero; 57; Se adicionan las fracciones IX. Bis, [X.
Ter, X. Bis, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI,
XXXILXXXII y XXXIV del articulo 6; fracciones
XII y XIII del articulo 12; fracciones VII y VIII el
articulo 16; fraccion I Bis del articulo 18, y el articulo
23 Bis; Se deroga la fraccion V y VI del articulo 18;
fraccion 1 y II del articulo 27 de la Ley General para el
control del Tabaco, para quedar como sigue:

Articulo 2. La presente Ley se aplicara a las siguientes
materias:

I. Control sanitario de los productos de tabaco
convencionales, novedosos y emergentes,
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productos de nicotina, sus accesorios, y sus
respectivos sucedaneos, asi como su importacion,

y

II. La proteccion contra cualquier tipo de humo o
emision que se produzca como resultado de un
producto de tabaco convencional, novedoso y
emergente, de un producto de nicotina, y sus
respectivos sucedaneos.

Articulo 4. La orientacion, educacion, prevencion,
produccién, fabricacién, ensamble, desarrollo,
distribucion, comercializacion, importacion,
exportacion, consumo, publicidad, promocion,
patrocinio, muestreo, verificaciéon, y en su caso la
aplicacion de medidas de seguridad y sanciones
relativas a los productos de tabaco convencionales,
novedosos y emergentes, a los productos de
nicotina, y sus respectivos suceddaneos seran
reguladas bajo los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 5. La presente Ley tiene las siguientes
finalidades:

L. Proteger la salud de la poblacion de los efectos
nocivos del tabaco y la nicotina, sus accesorios, y
sus respectivos sucedaneos;

II. Proteger los derechos de las personas a vivir y
convivir en espacios 100% libres de humo y
emisiones que se produzcan por algin producto
de tabaco convencional, novedoso y emergente,
de un producto de nicotina, y sus respectivos
sucedaneos;

III. Establecer las bases y acciones para la
proteccion contra el humo y cualquier emision
que se produzca;

IV. Establecer las bases para la produccion,
etiquetado, empaquetado, promocion, publicidad,
patrocinio, distribucion, venta, consumo y uso de
los productos del tabaco convencionales;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de
tabaco, la nicotina y sucedaneos, particularmente
en los menores;

VI. Fomentar la promocion, la educacion para la
salud, asi como la difusién del conocimiento de los

riesgos atribuibles al consumo y a la exposicion al
humo o de cualquier emision que se produzca
como resultado de un producto de tabaco
convencional, novedoso y emergente, de un
producto de nicotina, y sus respectivos
sucedaneos;

VII. Establecer los lineamientos generales para el
disefio, evaluacion y divulgacion de la legislacion
y politicas publicas basadas en evidencia cientifica
sobre las causas y consecuencias del consumo y
la exposicion al humo y emisiones que se
produzcan como resultado de un producto de
tabaco convencional, novedoso y emergente, de
un producto de nicotina, y sus respectivos
sucedaneos;

VIII. Establecer los lineamientos generales para la
entrega, difusion y verificacién de la informacion
sobre los productos del tabaco convencionales,
asi como de sus emisiones, y

IX. ...
Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Cigarro: Cilindro de tabaco envuelto en papel
para fumar, asi como los hechos con picadura fina
liados a mano;

II. Puro: Rollo de hojas de tabaco, que enciende
por un extremo y se chupa o fuma por el opuesto;

III. Contenido: A la lista compuesta de ingredientes,
sus emisiones, asi como los componentes
diferentes del tabaco, considerando, entre otros,
papel boquilla, tinta para impresion de marca, papel
cigarro, filtro, envoltura de filtro y adhesivo de
papel cigarro;

IV. Control sanitario de los productos de tabaco
convencionales, novedosos y emergentes,
productos de nicotina, sus accesorios, y sus
respectivos sucedaneos: Conjunto de acciones de
orientacion, educacion, muestreo, verificacion y en
su caso, aplicacion de medidas de seguridad y
sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud y otras
autoridades competentes, con base en lo que
establecen esta Ley, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones
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aplicables. Comprende diversas estrategias de
reduccion de la oferta, la demanda y los dafios con
objeto de mejorar la salud de la poblacion
reduciendo el consumo de productos del tabaco, la
nicotina y suceddneos, y a cualquier tipo de
humo o emision que se produzca como resultado
de un producto de tabaco convencional,
novedoso y emergente, un producto de nicotina,
0 sus respectivos sucedaneos;

V...

VI. Distribucidén: La accidon de vender, ofrecer o
exponer para la venta, dar, donar, regalar,
intercambiar, transmitir, consignar, entregar,
proveer o transferir la posesion de productos de
tabaco convencionales, novedosos y emergentes,
productos de nicotina, sus accesorios, y
respectivos sucedaneos, para fines comerciales, u
ofrecer hacerlo, ya sea a titulo oneroso o gratuito;

VII. Elemento de la marca: El uso de razones
sociales, nombres comerciales, marcas, emblemas,
rubricas o cualquier tipo de sefalizacion visual o
auditiva, que identifique a los productos de tabaco
convencionales, novedosos y emergentes, y
productos de nicotina;

VIII. Emision: Son todos los fluidos gaseosos,
vapores 0 aerosoles con sustancias en suspension
o con descarga en la atmosfera producida y
liberada por el uso de un producto de nicotina,
un producto de tabaco novedoso y emergente, 0
sus respectivos sucedidneos, que pueden
comprender, entre otros, glicoles, aldehidos,
formaldehido, compuestos organicos volatiles,
nitrosaminas especificas del tabaco o metales
como niquel y plomo;

IX. Empaquetado y etiquetado externos: Expresion
que se aplica a todo envasado y etiquetado
utilizados en la venta al por menor de un producto
de tabaco convencional,

IX. Bis. Empaquetado Neutro: Empaquetado
considerado también como plano o genérico
mediante un envasado sencillo, con colores
neutros como blanco y negro u otros dos colores
contrastantes que establezca la autoridad
sanitaria, con un tipo y tamafo de letra

especificado, que sélo incluya un nombre de
marca, un nombre de producto o en su caso un
nombre de fabricante, datos de contacto y la
cantidad de producto que contiene el envase. No
considera logotipos ni otros rasgos distintivos
aparte de las advertencias y mensajes sanitarios,
timbres fiscales y otra informacion o marcado
obligatorio determinado por la Secretaria;

X. Espacio 100% libre de humo y emisiones:
Aquella area fisica con acceso al publico o todo
lugar de trabajo interior o de transporte publico, en
los que por razones de orden publico e interés social
queda prohibido fumar, accionar, consumir o tener
encendido cualquier producto de tabaco
convencional, novedoso y emergente, producto
de nicotina, o sus respectivos sucedaneos;

X. Bis. Espacio no interior abierto: Aquel
espacio que se encuentra ubicado al aire libre,
que no tiene techo ni esta limitado entre mas de
una pared o muro, independientemente del
material utilizado para su construccion y de que
la estructura sea permanente o temporal;

X. Ter. Espacio de Concurrencia Colectiva: Todo
espacio destinado al acceso publico para el
desarrollo de actividades deportivas, artisticas,
culturales y de entretenimiento, tanto del Ambito
publico como privado, independientemente si
esta cubierto por un techo y confinado por
paredes o que la estructura sea permanente 0
temporal;

XI. Humo: Es la sustancia producida y liberada
cuando un producto del tabaco convencional
esté encendido, calentado o se consuma, que
puede comprender, entre otros, nicotina,
alquitran, monoxido de carbono, asi como la
composicion quimica que forman parte del
humo. En el caso de productos del tabaco
convencional para uso oral sin humo, se entiende
como todas las sustancias liberadas durante el
proceso de mascado o chupado y en el caso de
productos del tabaco convencional para uso
nasal, son todas las sustancias liberadas durante
el proceso de inhalacion o aspiracion;

XII. Industria tabacalera: Es la conformada por los
fabricantes, distribuidores, comercializadores e
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importadores de todo lo relacionado con el
tabaco, la nicotina, y sucedaneos;

XIIL. a XIV. ...

XV. Leyenda de advertencia: Aquella frase o
mensaje escrito, impreso y visible en el
empaquetado, en el etiquetado, el paquete, la
publicidad, la promocion de productos del tabaco
convencionales y otros anuncios que establezca la
Secretaria de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones aplicables;

XVI. Paquete: Es el envase o la envoltura en que se
vende o muestra un producto de tabaco
convencional en las tiendas al por menor, incluida
la caja o carton que contiene cajetillas mas
pequenas;

XVII. Patrocinio del tabaco convencional: Toda
forma de contribucion a cualquier acto, actividad o
individuo con el fin, el efecto o el posible efecto de
promover directa o indirectamente los productos
del tabaco convencional, o el consumo de los
mismos;

XVIIL ...

XIX. Producto de Tabaco Convencional: Es
cualquier sustancia o bien manufacturado
preparado total o en parte utilizando como materia
prima hojas de tabaco y destinado a ser fumado,
chupado, mascado o utilizado como rapé;

XX.a XXIL. ...

XXII. Promocion y publicidad de los productos del
tabaco: Toda forma de comunicacion,
recomendacion o acciéon comercial con el fin, el
efecto o el posible efecto de promover productos
del tabaco convencionales, marca o fabricante,
para venderlo o alentar su consumo, mediante
cualquier medio, incluidos el anuncio directo, los
descuentos, los incentivos, los reembolsos, la
distribucion gratuita, la promocion de elementos de
la marca mediante eventos y productos
relacionados, a través de cualquier medio de
comunicacion o difusion;

XXIIL. a XXIV. ...

XXV. Tabaco: La planta Nicotiana tabacum y sus
sucedaneos, en su forma natural o modificada, en
las diferentes presentaciones, que se utilicen para
ser fumado, chupado, mascado o utilizado como
rapé;

XXVL ...

XXVII. Accesorios: Utensilio auxiliar para
determinado trabajo o para el funcionamiento
de un dispositivo;

XXVIII. Ingredientes: Cualquier sustancia o
componente que se use en la fabricacion o
preparacion de un producto elaborado con
tabaco o nicotina, aunque sea en forma
modificada, incluidos el papel, el filtro, las tintas
y los adhesivos;

XXIX. Licencia Sanitaria: Acto administrativo
mediante el cual la Secretaria autoriza a los
productores, fabricantes o importadores de
productos del tabaco convencional, la
realizacion de actividades relacionadas con la
produccion, fabricacion o importacion de estos
productos, en los casos y con los requisitos y
modalidades que lo determinen las disposiciones
legales aplicables;

XXX. Nicotina: Sustancia alcaloide, adictiva y
venenosa, oleosa en su forma natural,
modificada o sintetizada y que se encuentra
principalmente en las hojas de la planta de
tabaco;

XXXI. Productos de Nicotina y Tabaco
Novedosos y Emergentes: Comprende a los
Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina (SEAN), Sistemas Electronicos Sin
Nicotina (SESN) y Productos de Tabaco
Calentado (PTC), asi como los nuevos sistemas o
que se vayan desarrollando y comercializando
para el consumo de nicotina y similares;

XXXII. Responsabilidad Social Empresarial:
Toda actividad, contribucion o beneficio que se
difunde publicamente a través de cualquier
medio de comunicacion que asocie la
participacion y apoyo de la industria tabacalera
en aportaciones a causas de caracter politico,
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social, financiero, ambiental, educativo y
comunitario que permitan la promocion directa
o indirecta de sus intereses empresariales de los
productos del tabaco convencionales que
producen, fabrican o importan;

XXXIII. Sucedaneo: Sustancia, que por tener
propiedades parecidas a la de otra, puede
reemplazarla; y

XXXIV. Transporte publico: Aquel vehiculo
individual o colectivo que circule por tierra, aire
o agua utilizado para transportar personas,
generalmente con fines comerciales, laborales,
escolares u otros, que regularmente se obtiene
una remuneracion, incluye terminales,
estaciones, paradas y otras instalaciones de
mobiliario urbano conexo.

Articulo 7. La aplicacion de esta Ley estara a cargo de
la Secretaria en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de Economia, la
Fiscalia General de la Republica y otras autoridades
competentes.

Articulo 9. La Secretaria coordinara las acciones que
se desarrollen contra el tabaquismo, promovera y
organizara los servicios de deteccion temprana,
orientacion y atencion a fumadores o usuarios que
deseen abandonar el consumo, fomentara que en las
instituciones de salud se provea el acceso oportuno
al tratamiento correspondiente para dejar de
fumar; investigard sus causas y consecuencias,
fomentara la salud considerando la promocion de
actitudes y conductas que favorezcan estilos de vida
saludables en la familia, el trabajo y la comunidad; y
desarrollara acciones permanentes para disuadir y
evitar el consumo de productos de tabaco
convencional, principalmente por parte de nifios,
adolescentes y grupos vulnerables.

Articulo 10. Para efectos de lo anterior, la Secretaria
establecera los lineamientos para la ejecucion y
evaluacion del Programa Nacional para la
Reduccion de 1a Demanda de Tabaco y Nicotina,
que comprendera, entre otras, las siguientes acciones:

II. El diagnodstico, prevencion, tratamiento y
rehabilitacion del tabaquismo, el consumo de
nicotina y sucedaneos, y de los padecimientos
originados por éstos;

III. La educacion sobre los efectos del tabaquismo,
el consumo de nicotina y sucedaneos en la salud,
dirigida especialmente a la familia, nifios y
adolescentes, a través de métodos individuales,
colectivos o cualquier medio de comunicacion,
incluyendo la orientacion a la poblacion para que se
abstenga de fumar, consumir y usar tabaco,
nicotina y sucedaneos al interior de los espacios
libres de humo y emisiones que establezca esta
Ley, sus reglamentos y demads disposiciones
aplicables;

IV. La elaboracion periddica de un programa de
seguimiento y evaluacion de metas y logros del
Programa Nacional de Reduccion de la
Demanda de Tabaco y Nicotina que incluya al
menos las conductas relacionadas al consumo y
uso del tabaco, nicotina y sucedaneos, asi como
su impacto en la salud;

V. El disefio de programas, servicios de cesacion y
opciones terapéuticas que ayuden a dejar de fumar,
consumir y usar tabaco, nicotina y sucedaneos,
combinadas con consejeria y otras intervenciones, y

VL. El disefio de campafias de publicidad que
promuevan la cesacion y disminuyan las
probabilidades de iniciarse en el consumo de los
productos del tabaco convencionales, novedosos
y emergentes, el consumo de nicotina y
sucedaneos.

Articulo 11. Para poner en practica las acciones del
Programa Nacional de Reduccion de la Demanda
de Tabaco y Nicotina, se tendran en cuenta los
siguientes aspectos:

I. La generacion de la evidencia cientifica sobre las
causas y consecuencias del tabaquismo, el
consumo de nicotina y sucedaneos, asi como la
evaluacion del programa;

II. La educaciéon a la familia para prevenir el
consumo de tabaco, nicotina y sucedaneos por
parte de nifios y adolescentes;
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Ly IV. ...

Articulo 12. Son facultades de la Secretaria, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables:

II. Establecer métodos de analisis para evaluar que
la fabricacion de productos del tabaco
convencionales y sus accesorios se realice de
conformidad con las disposiciones aplicables;

III. Determinar a través de disposiciones de caracter
general sobre la informacion que los fabricantes
deben  proporcionar a las  autoridades
correspondientes y al publico acerca de los
productos del tabaco convencionales, y sus
emisiones;

I'V. Determinar a través de disposiciones de caracter
general lo relativo a las caracteristicas,
especificaciones y procedimientos relacionados con
el envasado y etiquetado de los productos del
tabaco convencionales; incluyendo lo relativo a
paquetes individuales, cajetillas, presentaciones de
venta al publico y al mayoreo;

V. Emitir las autorizaciones correspondientes para
la produccién, fabricaciéon e importacion de los
productos del tabaco convencionales;

VI. Emitir las disposiciones para la colocacion y
contenido de los letreros que se ubicaran en lugares
donde haya venta de productos del tabaco
convencionales;

VII. Formular las disposiciones relativas a los
espacios 100% libres de humo y emisiones;

VIII. Promover espacios 100% libres de humo y
emisiones, asi como los programas de educacion
para un medio ambiente libre de éstos;

IX. Determinar a través de disposiciones de caracter
general los requisitos o lineamientos para la
importacion de  productos del tabaco
convencionales;

X. Promover la participacion de la sociedad civil en

la ejecucion del Programa Nacional de
Reduccion de la Demanda de Tabaco y Nicotina;

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas
publicas para el control del tabaco, la nicotina y
sucedaneos, con base en evidencias cientificas y en
determinacion del riesgo sanitario;

XII. Establecer un programa y lineamientos
para la evaluacion y verificacion sanitaria de los
contenidos y emisiones de los productos del
tabaco convencionales, y

XIII. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 13. Las compatfiias productoras, importadoras
o comercializadoras de productos del tabaco
convencional, tendran como obligacion entregar de
manera semestral a la Secretaria la informacion
relativa al contenido de los productos del tabaco
convencionales, los ingredientes usados y las
emisiones y sus efectos en la salud de conformidad a
las disposiciones aplicables y hacerlas publicas a la
poblacion en general.

Titulo Segundo
Comercio, Distribucion, Venta y Suministro de los
Productos del Tabaco Convencionales

Capitulo Unico

Articulo 14. Todo establecimiento que produzca,
fabrique o importe, productos del tabaco
convencionales, deberan contar con la licencia
sanitaria vigente expedida por la Secretaria de
Salud, de acuerdo con los requisitos que establezca
esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o
suministre productos del tabaco convencionales,
tendra las siguientes obligaciones:

I. Mantener un anuncio situado al interior del
establecimiento con las leyendas sobre la
prohibiciéon de comercio, venta, distribucion o
suministro a menores, ademas de contar con aviso
de funcionamiento vigente, colocado de manera
visible y repetidamente al interior del
establecimiento;
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II. Exigir a la persona que se presente a adquirir
productos del tabaco convencionales que acredite
su mayoria de edad con identificacion oficial con
fotografia, sin la cual no podra realizarse lo
anterior;

[II. Contar con un listado impreso que contenga
la informacion comercial de los productos del
tabaco convencional con sus respectivos precios
para la eleccion de los consumidores que permita
su comercializacion, venta, distribucion o
suministro conforme a los requisitos,
especificaciones y modalidades que establezca la
Secretaria en las disposiciones normativas
aplicables. Este listado sera provisto a quien
comercie 0 venda por aquellos que suministren o
distribuyan los productos de tabaco, y

IV. Las demas referentes al comercio, suministro,
distribuciéon y venta de productos del tabaco
convencional, establecidos en esta Ley, en la Ley
General de Salud, y en todas las disposiciones
aplicables.

Articulo 16. Se prohibe:

1. Exhibir, comerciar, vender, distribuir o
suministrar cigarros por unidad o en empaques,
que contengan menos de veinte o mas de
veinticinco unidades, o tabaco picado en bolsas de
menos de diez gramos;

II. Colocar los cigarros en sitios que le permitan al
consumidor tomarlos directamente, incluida la
exhibicion directa de productos del tabaco
convencionales;

III. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier
producto del tabaco convencional, novedosos y
emergentes, productos de nicotina, sus
accesorios, y sus respectivos sucedaneos; a través
de distribuidores  automaticos, maquinas
expendedoras o quioscos automaticos;

IV. Comerciar, vender o distribuir al consumidor
final cualquier producto del tabaco convencional,
novedoso y emergente, productos de nicotina sus
accesorios, y sus respectivos sucedaneos; por

teléfono, correo, internet, aplicacion o portal de
contacto, mensajeria, intermediacion o venta, o
en su caso, por cualquier otro medio de
comunicacion;

V. Distribuir gratuitamente productos del tabaco
convencionales, novedosos y emergentes,
productos de nicotina, sus accesorios, y
respectivos sucedaneos; al publico en general y/o
con fines de promocion;

VI. Importar, exportar, comerciar, vender,
distribuir, exhibir, promocionar, publicitar,
desarrollar, ensamblar, producir o fabricar
cualquier producto de nicotina y tabaco novedoso
y emergente, sus accesorios, componentes Yy
sucedaneos, asi como cualquier objeto que no sea
un producto del tabaco convencional; que contenga
alguno de los elementos de la marca o cualquier
tipo de disefio o sefial auditiva que lo identifique
con estos productos antes sefialados;

VII. El uso de saborizantes y aditivos en
productos de tabaco convencional, y

VIII. Las demas que establezca la Secretaria
mediante acuerdo, con el objeto de salvaguardar
la proteccion a la poblacion contra cualquier
tipo de emision.

Articulo 17. Se prohiben las siguientes actividades:

L. El comercio, distribucion, donacion, regalo, venta
y suministro de productos del tabaco
convencionales, productos de nicotina y tabaco
novedosos y emergentes, sus accesorios, y sus
respectivos sucedaneos; a menores de edad;

II. El comercio, distribucion, donacion, regalo,
venta y suministro de productos del tabaco
convencionales, productos de nicotina y tabaco
novedosos y emergentes, sus accesorios, y sus
sucedaneos correspondientes; en instituciones
educativas publicas y privadas en todos los niveles
de educacion, y

II. ...
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Titulo Tercero
Sobre los Productos del Tabaco Convencionales

Capitulo I
Empaquetado y Etiquetado

Articulo 18. En los paquetes de productos del tabaco
convencionales, y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, de conformidad con lo
establecido en esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables, y con el objetivo de reducir
el atractivo del producto para el consumidor, se
deberan eliminar la publicidad y promocion del
tabaco, eliminar las posibilidades de inducir a
error o engaiio al consumidor respecto a que un
producto es menos nocivo que otro, e incrementar
la visibilidad y efectividad de las advertencias
sanitarias, por lo que se adoptara Ila
implementacion del empaquetado neutro,
sujetandose a las siguientes disposiciones:

I. Las disposiciones sobre el empaquetado
neutro seran formuladas y aprobadas por la
Secretaria;

II. a III. ...

IV. Deberan ocupar el 100% de toda la superficie
exterior visible, a saber, el 100% de las caras
anterior y posterior, el 100% de ambas caras
laterales y el 100% de las tapas superior e
inferior de los empaques y cajetillas;

V. Derogada;
VI. Derogada;

VII. La Secretaria publicara en el Diario Oficial
de la Federacion las disposiciones oficiales para
la formulacion, aprobacion, aplicacion,
utilizacion y adopcion del empaquetado neutro
que se incorporaran en los paquetes de
productos de tabaco convencional, y en todo
empaquetado y etiquetado externo de los
mismos, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley.

Articulo 19. Ademas de lo establecido en el articulo
anterior, todos los paquetes de productos del tabaco
convencionales y todo empaquetado y etiquetado

externo de los mismos, deberan contener informacion
sobre sus contenidos, emisiones y riesgos de
conformidad con las disposiciones aplicables. Las
autoridades competentes deberan coordinarse para
tales efectos.

Articulo 20. En los paquetes de productos del tabaco
convencionales, y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, no se promocionaran mensajes
relacionados con estos productos de manera falsa,
equivoca o engafiosa que pudiera inducir a error con
respecto a sus caracteristicas, efectos para la salud,
riesgos o emisiones.

No se emplearan términos, elementos descriptivos,
marcas de fabrica o de comercios, signos figurativos o
de otra clase que tengan el efecto de crear la falsa
impresion de que un determinado producto del tabaco
convencional es menos nocivo que otro.

De manera enunciativa mas no limitativa quedan
prohibidas expresiones tales como “bajo contenido de
alquitran”, “ligeros”, “ultra ligeros” o “suaves”.
Articulo 21. En todos los paquetes de productos del
tabaco convencionales y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, para su
comercializacion dentro del territorio nacional, debera
figurar la declaracion: “Para venta exclusiva en
México”.

Articulo 22. Las leyendas de advertencia y la
informacion textual establecidas en este capitulo,
deberan figurar en espafiol en todos los paquetes y
productos del tabaco convencionales y en todo
empaquetado y etiquetado externos de los mismos.

Articulo 23. Queda prohibido realizar toda forma de
publicidad, promocion y patrocinio, como medio
para posicionar los elementos de la marca de cualquier
producto del tabaco convencional, o que fomente la
compra y el consumo de estos productos por parte de
la poblacion.

Articulo 23 Bis. Queda prohibido realizar toda
forma de publicidad, promocion y patrocinio de los
productos del tabaco convencionales mediante
actividades socialmente responsables que se
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difundan publicamente y que puedan promover
directa o indirectamente elementos de
responsabilidad social empresarial que fomente la
compra y el consumo de los productos del tabaco
convencional.

Articulo 24. Se prohibe emplear incentivos que
fomenten la compra de productos del tabaco
convencionales, y no podra distribuirse, venderse u
obsequiarse, directa o indirectamente, ningun articulo
promocional que muestre el nombre o logotipo de
estos productos.

Capitulo 11
Consumo y Proteccion contra la Exposicion al
Humo y Emisiones

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona
consumir o tener encendido cualquier producto del
tabaco convencional, productos de nicotina y
tabaco novedosos y emergentes; en los espacios
100% libres de humo y emisiones, ademas del
transporte publico, espacio de concurrencia
colectiva, en las escuelas publicas y privadas en todos
los niveles educativos y en cualquier otro lugar con
acceso al publico que en forma expresa lo
establezca la Secretaria.

Articulo 27. En lugares con acceso al publico, o en
areas de trabajo, publicas o privadas, podran existir
zonas exclusivamente para fumar, las cuales deberan
ubicarse solamente en espacios al aire libre con
excepcion de lugares con gradas o butacas, de
conformidad con las especificaciones y requisitos
que establezca la Secretaria en las disposiciones
normativas aplicables

I. Derogada,

I1. Derogada.
Articulo 28. El propietario, administrador o
responsable de un espacio 100% libre de humo Yy
emisiones, estara obligado a hacer respetar lo

establecido en este Capitulo.

Articulo 29. En todos los espacios 100% libres de
humo y emisiones se colocaran letreros en un lugar

visible que indiquen claramente su naturaleza,
debiéndose incluir un ntmero telefonico para la
denuncia por incumplimiento a esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Titulo Cuarto
Medidas para Combatir la Produccion Ilegal y el
Comercio Ilicito de Productos del Tabaco
Convencionales

Capitulo Unico

Articulo 30. La Secretaria vigilara que los productos
de tabaco convencional y productos accesorios al
tabaco materia de importacion cumplan con esta Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario previo de
importacion de la Secretaria para la importacion de
productos del tabaco convencionales.

Articulo 32. La importacion de productos del tabaco
convencionales y de productos accesorios al tabaco,
se sujetara a las siguientes bases:

II. Podran importarse los productos del tabaco
convencionales y los productos accesorios al
tabaco, siempre que el importador exhiba la
documentacion establecida en las disposiciones
reglamentarias de esta Ley, y

III. La Secretaria podra muestrear y analizar los
productos del tabaco convencionales y los
productos accesorios al tabaco importados, a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones
aplicables. Cuando se encuentre que el producto
muestreado no cumple con las disposiciones
citadas, la Secretaria procedera conforme a lo
establecido en esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 33. La Secretaria, a través de los
verificadores y en coordinacion con las autoridades
correspondientes, estd facultada para intervenir en
puertos maritimos y aéreos, en las fronteras y, en
general, en cualquier punto del territorio nacional, en
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relacion con el trafico de productos del tabaco
convencionales y de sus accesorios, asi como
productos de nicotina y tabaco novedosos y
emergentes, sus accesorios, componentes Yy
sucedaneos; para los efectos de identificacion, control
y disposicion sanitarios.

Articulo 34. La Secretaria participara en las acciones
que se realicen a fin de prevenir el comercio,
distribucion, venta, produccién y fabricacion ilicita
de productos del tabaco comvencionales, asi como
productos de nicotina y tabaco novedosos y
emergentes, sus accesorios, componentes Yy
sucedaneos.

Titulo Quinto
De la Participacion Ciudadana

Capitulo Unico
Articulo 35. La Secretaria promovera la participacion
de la sociedad civil en la prevencion del tabaquismo y
el control de los productos del tabaco convencionales;

en las siguientes acciones:

I. Promocion y de los espacios 100% libres de
humo y emisiones;

II.alV. ..

V. Difusion de las disposiciones legales en materia

del control de los productos del tabaco
convencionales;
VI. a VIL ...

Articulo 38. Los verificadores realizaran actos de
orientacion, educacion, verificacion de las
disposiciones de esta Ley, de la Ley General de Salud
y otras disposiciones en materia de control sanitario de
los productos del tabaco convencionales, productos
de nicotina y tabaco novedosos y emergentes, sus
accesorios, y sus respectivos sucedaneos.

Articulo 44. La Secretaria pondra en operacion una
linea telefonica de acceso gratuito para que los
ciudadanos puedan efectuar denuncias, quejas y
sugerencias sobre los espacios 100% libres de humo y
emisiones, asi como el incumplimiento de esta Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 48. Se sancionard con multa:

I. De mil hasta cuatro mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién en la zona
econdmica de que se trate, el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 26 de esta Ley;

II. De mil hasta cuatro mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién en la zona
econdmica de que se trate, el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en los articulos 14, 15, 16
y 28 de esta Ley, y

III. De cuatro mil hasta diez mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
en la zona econdémica de que se trate, el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en
los articulos 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
31y 32, de esta Ley.

Articulo 50. El monto recaudado producto de las
multas sera destinado al Programa Nacional de
Reduccion de la Demanda de Tabaco y Nicotina, asi
como a otros programas de salud prioritarios.

Articulo 56. A quien por si o0 a través de otra persona a
sabiendas de ello, adultere, falsifique, contamine,
altere o permita la adulteracion, falsificacion,
contaminacion o alteracion de cualquier producto del
tabaco convencional, en los términos que se define en
la presente Ley y en la Ley General de Salud, se le
aplicard una pena de uno a nueve anos de prision y
multa equivalente de cien a mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 57. A quien, por si o a través de otra persona,
introduzca al pais, exporte, almacene, transporte,
expenda, produzca, ensamble, fabrique, desarrolle,
venda o de cualquier forma distribuya productos de
tabaco convencionales, productos de nicotina y
tabaco novedosos y emergentes, sus accesorios, y
sus sucedaneos correspondientes a los que hace
mencion esta Ley, adulterados, falsificados,
contaminados, alterados o mezclados en términos del
ultimo parrafo del articulo anterior, se le aplicard una
pena de uno a nueve afios de prision y multa
equivalente de cien a mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las disposiciones establecidas en el
Reglamento de la Ley General para el Control del
Tabaco permaneceran vigentes hasta que las
Secretarias de Estado competentes, en un plazo no
mayor a 180 dias posteriores a su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, realicen las
adecuaciones normativas conforme a lo dispuesto en
el presente Decreto.

Tercero. La Secretaria publicara en el Diario Oficial
de la Federacion las disposiciones y requisitos para el
establecimiento del empaquetado neutro que debe de
incorporarse en todo empaquetado y etiquetado
externo de los paquetes de los productos del tabaco
convencionales, de conformidad a lo establecido en el
presente Decreto, en un plazo no mayor a 90 dias
siguientes después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Cuarto. Todos los empaques de los productos de
tabaco convencionales fabricados en o importados
hacia México deberan exhibir las disposiciones del
empaquetado neutro en un plazo no mayor de 150 dias
contados a partir de la fecha en que la Secretaria
publique las especificaciones y requisitos en el Diario
Oficial de la Federacion.

Quinto. En términos de lo dispuesto por el articulo 27
del presente Decreto, los propietarios, administradores
o responsables de los establecimientos o lugares con
acceso al publico, areas de trabajo, publicas y
privadas, deberan ubicar las zonas exclusivas para
fumar en espacios no interiores al aire libre en un
plazo no mayor a 60 dias posteriores a la publicacion
del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sexto. Todos los procedimientos, recursos
administrativos y demas asuntos relacionados con las
materias a que refiere esta Ley, iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor al presente Decreto,
se tramitardn y resolveran conforme a las
disposiciones vigentes en ese momento.

Séptimo. Los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, deberan adecuar sus Leyes,
reglamentos, bandos y demas disposiciones juridicas,
de acuerdo con las competencias que a cada uno
corresponda, para que sean congruentes con lo
dispuesto en el presente Decreto.

Octavo. La Secretaria publicara en el Diario Oficial de
la Federacion las disposiciones relacionadas con lo
establecido en la fraccion III del articulo 15 del
presente Decreto, en un plazo no mayor a 60 dias
posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Noveno. A partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, todas las referencias que en esta Ley
General y demas ordenamientos juridicos se hagan al
Programa contra el Tabaquismo, deberan entenderse
hechas al Programa Nacional para la Reduccion de la
Demanda de Tabaco y Nicotina.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 23 dias del mes de septiembre de 2020.

Diputado Carmen Medel Palma (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTiCULO 308 DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa
con proyecto decreto que modifica el articulo 308 del
Coadigo Civil Federal, de conformidad con el siguiente

Planteamiento del problema

El correspondiente a la igualdad es un derecho
humano protegido por multiples instrumentos
internacionales y garantizado por el articulo cuarto
constitucional al establecer que la mujer y el hombre
son iguales ante la ley, sentando las bases para generar
un estado Optimo que brinde las mismas oportunidades
a los hombres y las mujeres para desarrollarse en el
ambito social politico cultural econémico y laboral.

Sin embargo este derecho no fue reconocido
constitucionalmente hasta el afio 1974, después de
muchos afios de luchas sociales, las cuales no se han
limitado so6lo al reconocimiento de la equidad de
género y romper los paradigmas sociales en la ley, sino
que también se extiende al &mbito social al romper los
estereotipos y roles de género impuestos por la
sociedad, pues actualmente se ha comenzado a aceptar
la participaciéon de las mujeres en actividades y
profesiones que, todavia en la década de los noventas,
se consideraban exclusivas de los hombres.

Pese a que la igualdad entre la mujer y el hombre tiene
proteccion constitucional, existen leyes generales que
tienen articulos inconstitucionales, como el articulo
308 del Codigo Civil Federal, el cual prevé que los
alimentos comprenden la educacion del beneficiario
hasta obtener un arte, oficio o profesion adecuados a
su sexo. Este supuesto legal estd basado en roles de
género y division sexual del trabajo, lo cual vulnera
derechos humanos tales como: la igualdad, la no
discriminacion, el libre desarrollo de la personalidad,
asi como el derecho a la libertad del trabajo.
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Por tanto, y con base en lo anterior, propongo los
siguientes

Considerandos

1. El concepto roles de género es relativamente nuevo;
sin embargo, eso no significa que antes no haya habido
esta imposicion social. La palabra rol proviene de la
locucion francesa role, que hace referencia a la
funcion o el papel que asume un individuo en un
determinado contexto; género se deriva del latin genus
0 generis, que tiene acepciones como “estirpe”,
“linaje”, “nacimiento”, “clase” o “tipo natural” de
algo. En este caso en concreto se refiere a un grupo de
seres vivos que disponen de ciertas caracteristicas en
comun.! de esta manera podemos entender que un rol
de género es la funcion o el papel que asume un grupo
de seres vivos con ciertas caracteristicas en comun, en
este caso en concreto las caracteristicas que se han
tomado en cuenta para establecer estos roles son las
caracteristicas biologicas, las cuales determinan el
sexo de una persona.

De conformidad con el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres), “los roles de género son
conductas estereotipadas por la cultura, por tanto,
pueden modificarse dado que son tareas o actividades
que se espera realice una persona por el sexo al que
pertenece”.2

2. Desde el nacimiento los hombres y mujeres
presentan ciertas diferencias bioldgicas las cuales no
se limitan al organo reproductor, por un lado las
mujeres, debido a la produccion de estrégenos, posee
una cintura estrecha, mamas desarrolladas, menor
cantidad de vello corporal y facial, caderas anchas,
pelvis mas amplia y generalmente una voz mas aguda;
por otro lado los hombres, debido a la produccion de
testosterona, presentan mas vello corporal y facial,
torax y hombros anchos, un mayor tamafio de la “nuez
de Adan”, asi como una capacidad para desarrollar
musculos con mas facilidad.3

A pesar de que los hombres y las mujeres somos
diferentes anatdmicamente hablando, esto no quiere
decir que los valores, cualidades intelectuales,
aptitudes, actitudes, la manera de comportarse y los
sentimientos también lo seamos, pues estos no son
determinados por las caracteristicas biologicas si no a
la influencia que tiene la cultura y la sociedad en las

personas, pues es la misma sociedad la que, en
concordancia con su contexto historico, social y
politico, determina los estereotipos y los roles de
género (la manera en que debemos conducirnos).4

3. Los estereotipos, son el conjunto de creencias
existentes sobre las caracteristicas que se consideran
apropiadas y estos a su vez crean los roles de género,
es decir, la forma en la que se comportan y realizan su
vida cotidiana hombres y mujeres, segin lo que se
considera apropiado para cada uno.

Dadas estas diferencias, erroneamente, las sociedades
fueron creando el estereotipo de como debia
comportarse una mujer y un hombre asi como las
actividades a las que estan destinados a desarrollar
desde nifios hasta su vida adulta.

De acuerdo con la perspectiva tradicionalista, cargada
de normas, creencias y valores, dominante en la
cultura mexicana hasta los afios cincuenta, en nuestro
pais los padres, los familiares y la sociedad suelen
asignarles atributos creados por expectativas
prefiguradas a las personas desde que nacen,
estableciendo desde la infancia que si es nifia, esperan
que sea bonita, tierna, delicada, se les ensefia a “jugar
a la comidita” o a “las muiiecas”, y se les involucra en
actividades domésticas, por otro lado si es nifo, la
sociedad espera que sea fuerte, valiente, intrépido,
seguro y hasta conquistador, se les educa para que sean
fuertes y no expresen sus sentimientos, porque “llorar
es cosa de nifias”, ademas de prohibirles ser débiles.5

4. Estos roles generados por la sociedad no son
establecidos solo durante la infancia, también en la
edad adulta se manifiesta esta en el cual,
equivocadamente, la sociedad espera que las personas
se desenvuelvan, social, politica y laboralmente de
acuerdo con su género.

En el hogar se vislumbran claramente los roles o
estereotipos de género construidos por nuestra cultura
a lo largo de la historia, y que se reproducen
socialmente dia con dia, estos estereotipos confinan a
la mujer en el papel de ama de casa para estar al
cuidado de los hijos, asi como ser responsables de su
educacion ademas de desarrollar las actividades
relacionadas con el cuidado del hogar, mientras que el
hombre se le es otorgado el papel de proveedor, por lo
cual debe dedicarse a la agricultura, la caceria, la
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domesticacion de animales y la guerra, esta division
reduce a la mujer al ambito privado y deja al varén el
dominio del ambito publico, de lo cual se desprende la
escasa participacion politica y social de las mujeres.6

Los roles de género estan presentes también en el
mercado laboral, pues de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo, 2006, segundo
trimestre, del Inegi y la STPS, pese a que la
participacion econémica femenina ha ido en aumento,
en 2006 la participacion del varéon en el mercado
laboral era mayor que el de la mujer, pues la
distribucion en la estructura ocupacional por sexo era
de 63 por ciento varones y 37 por ciento mujeres.

Aunado a lo anterior existe una division sexual del
trabajo, esto consiste en el reparto de tareas
diferenciado entre hombres y mujeres, lo cual
desemboca en una segregacion horizontal del trabajo,
ya que debido a la imposicion de roles de género, la
sociedad considera que existen ocupaciones que deben
ser desarrolladas exclusivamente por el sexo
masculino, tales como las relacionadas con la industria
y otras que son exclusivas del sexo femenino, como la
enfermeria y otros servicios relacionados con los
cuidados. Esta division sexual del trabajo se ve
reflejada en los resultados de la misma encuesta, pues
las principales ocupaciones en las que se
desempefiaron las mujeres son como comerciantes
(vendedoras y dependientes), artesanas y obreras,
trabajadoras domésticas, oficinistas y empleadas en
servicio, las cuales concentran elsesenta y nueve por
ciento de las mujeres que trabajan en ese rubro.
Ademas, de estas actividades econdmicas existen otras
en las que las mujeres destacan, tales como maestras y
afines, empleos que se relacionan con su rol e
identidad de género. De los varones encuestados, 50
por ciento se emplea principalmente como artesanos y
obreros, agricultores y comerciantes (vendedores y
dependientes). Las ocupaciones que estan
sobrerrepresentadas por el sexo masculino son las de
operadores de transporte, obreros y artesanos,
supervisores y capataces industriales, agricultores y
mayorales agropecuarios.” 8

5. Hemos avanzado en la lucha para poder lograr una
igualdad total entre el hombre y la mujer, no solo
socialmente, si no también ante la ley, uno de los
logros mas importantes de esta luchaque se consiguio
en nuestro pais fue el reconocimiento constitucional

de este derecho, pues el 31 de diciembre de 1974 entro
en vigor el decreto expedido por el entonces
Presidente de la Republica Luis Echeverria Alvarez en
donde se reforman los articulos 4°, 5° y 123°de la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establece la igualdad juridica entre hombres y
mujeres mexicanoscon lo cual la mujer adquirio
legalmente la igualdad de derechos y obligaciones
frente al hombre.?

6. Antes de la emision de este decreto,la legislacion
mexicana fomentaba la desigualdadentre el hombre y
la mujer, y estaban encaminadas al establecimiento de
roles de géneropues, evidentemente antes de
diciembre de 1974, no se reconocia la igualdad
juridica.

Con el proposito de lograr esa armonia de las leyes
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través del tiempo se han reformado
diversas normas encaminadas al reconocimiento total
de la igualdad juridica entre el hombre y la mujer, sin
embargo, aun existen disposiciones que resultan
inconstitucionalespues no se apegan a lo establecido
por el articulo 40. de la Carta Magna, un claro ejemplo
es el articulo 30 del Cédigo Civil Federal, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 308. Los alimentos comprenden la
comida, el vestido, la habitacion y la asistencia
en casos de enfermedad. Respecto de los
menores los alimentos comprenden, ademas, los
gastos necesarios para la educacion primaria del
alimentista, y para proporcionarle algun oficio,
arte o profesion honestos y adecuados a su sexo
y circunstancias personales.

De este ordenamiento se desprende que, la obligacion
de dar alimentos debe incluir los gastos necesarios
para la educacion primaria del alimentista, y para
proporcionarle algin oficio, arte o profesion honestos,
hasta ese punto dicho ordenamiento es acorde con la
constitucion y los derechos humanos, el problema
surge con el resto del contenido del articulo, al
condicionar que el oficio, arte o profesion que debe
desarrollar el beneficiario debe ser “adecuada a su
sexo”.

7. Este precepto legal, ademas de fomentar la erronea
ideologia de roles de género, es violatorio de diversos



Gaceta Parlamentaria

Miércoles 23 de septiembre de 2020

derechos humanos pues al condicionar a los
beneficiarios el derecho a los alimentos siempre y
cuando desarrollen un arte, oficio o profesion
adecuados a su sexo, vulnera los derechos de libre
desarrollo de la personalidad,igualdad y no
discriminaciony el derecho a la libertad del trabajo,
previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y diversos instrumentos
internacionales.

8. Vulnera el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, ya que la tesis aislada nimero 165822,
sostenida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, establece lo siguiente:

Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Aspectos que comprende. De la dignidad humana,
como derecho fundamental superior reconocido por
el orden juridico mexicano, deriva, entre otros
derechos personalisimos, el de todo individuo a
elegir en forma libre y autdbnoma su proyecto de
vida. Asi, acorde con la doctrina y jurisprudencia
comparadas, tal derecho es el reconocimiento del
Estado sobre la facultad natural de toda persona a
ser individualmente como quiere ser, sin coaccion
ni controles injustificados, con el fin de cumplir las
metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con
sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera.
Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad
comprende, entre otras expresiones, la libertad de
contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos
y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su
apariencia personal; su profesion o actividad
laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto
que todos estos aspectos son parte de la forma en
que una persona desea proyectarse y vivir su vida y
que, por tanto, s6lo a ella corresponde decidir
autdbnomamente”.10

Se estima que si se condiciona el acceso a los
alimentos a una persona al establecer que debe
desarrollar un arte, oficio o profesion adecuados a su
Sexo, se estaria limitando al beneficiario a elegir en
forma libre y auténoma su proyecto de vida al
restringirlo a desempefiar solamente esas actividades
que sean, socialmente, adecuadas a su sexo.

9. Vulnera el derecho la igualdad y no discriminacion,
ya que de conformidad con la jurisprudencia niimero
2012594, sostenida por la el pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, la cual establece lo
siguiente:

Principio de igualdad y no discriminacion.
Algunos elementos que integran el parametro
general. El principio de igualdad y no
discriminacion permea todo el ordenamiento
juridico. Cualquier tratamiento que resulte
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera
de los derechos reconocidos en la Constitucion es,
per se, incompatible con ésta. Es contraria toda
situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo
inferior, sea tratado con hostilidad o de cualquier
forma se le discrimine del goce de derechos que si
se reconocen a quienes no se consideran incursos en
tal situacion. Sin embargo, es importante recordar
que no toda diferencia en el trato hacia una persona
o grupo de personas es discriminatoria, siendo
juridicamente diferentes la distincion y la
discriminacion, ya que la primera constituye una
diferencia razonable y objetiva, mientras que la
segunda constituye una diferencia arbitraria que
redunda en detrimento de los derechos humanos. En
igual sentido, la Constitucion no prohibe el uso de
categorias sospechosas, sino su utilizacion de forma
injustificada. No se debe perder de vista, ademas,
que la discriminacion tiene como nota caracteristica
que el trato diferente afecte el ejercicio de un
derecho humano. El escrutinio estricto de las
distinciones basadas en las categorias sospechosas
garantiza que sOlo seran constitucionales aquellas
que tengan una justificacion muy robusta.l

En funcion de lo anterior, debe concluirse que el
articulo 308 del Codigo Civil Federal es
discriminatorio y vulnera el principio de igualdad al
constituir una diferencia arbitraria que redunda en
detrimento de los derechos humanos, pues dicho
articulo condiciona acceso a los gastos necesarios para
proporcionarle algin oficio, arte o profesion honestos
al alimentista, ya que esta debe ser adecuada a su sexo.

10. Del mismo modo el multicitado articulo vulnera el
derecho a la libertad del trabajo, pues al establecer que
el alimentista debe desempefiar un algtn oficio, arte o
profesion adecuado a su sexo, contraviene con lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 5o.
constitucional que establece lo siguiente:
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Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad solo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucion judicial.

11. Dicho esto, es necesario modificar el articulo 308
del Cddigo Civil Federal, con el proposito de romper
con los esquemas de roles de género y division sexual
del trabajo, ademas de procurar que las leyes en
nuestro pais sean acordes con nuestra Ley
Fundamental y velen por la proteccion de los derechos
humanos, en especial, aquellos que han sido
reconocidos a partir de luchas y movimientos sociales,
tal como lo es la igualdad entre el hombre y la mujer.

12. Por lo expuesto y con objeto de garantizar la
igualdad y el pleno respeto de los derechos humanos
de todas las personas, propongo la modificacion del
articulo 308 del Codigo Civil Federal, para quedar
como sigue:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articdo 308, Los olimentos Arficule 308, Los dimentos
comprenden la comida, & veslido, | comprendsn la comida, el veslida,
I hatdtacidn v o esktencia on | o habitacidn vl asistoncia on

casos de enfermedad. Respecio de | cosos de entermedod. Respecto de

los TSNS los alimenlus | los MEnoeEs 5 alimenlos
compronden, adomds, los aostos | compronden, odomds, os gostos
necesorics  poro o educacion | necesanos para o educocion
primoaia del amenlsle, v poo | pimaia del dimenlisla, v paa

proporcionesls aogin oficio, oafe o
profesion honestos vy odecuados a
su sexo ¥ cirounslancias pesonales

proporcionale aagiin oficks, ate o
orotesion honestas y adecuados a
sus chcunslancias personales,

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto
de

Decreto que modifica el articulo 308 del Caddigo
Civil Federal

Unico. Se modifica el articulo 308 del Codigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 308. Los alimentos comprenden la comida,
el vestido, la habitacion y la asistencia en casos de
enfermedad. Respecto de los menores los alimentos
comprenden, ademas, los gastos necesarios para la

educacion primaria del alimentista, y para
proporcionarle algun oficio, arte o profesion honestos
y adecuados a sus circunstancias personales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 https://definicion.de/rol-de-genero/

2 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100893.
pdf

3 https://www.diferenciador.com/hombres-y-
mujeres/#:~:text=Los%20hombres%20poseen%20cualidades%20
biol%C3%B3gicas,desarrollar%20m%C3%BAsculos%20con%?2
0m%C3%A1s%20facilidad

4
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100893.pd
f

5 Aguilar Montes de Oca, Yessica Paola; Valdez Medina, José
Luis; Gonzalez-Arratia Lopez-Fuentes, Norma Ivonne; y
Gonzalez Escobar, Sergio. "Los roles de género de los hombres y
las mujeres en el México contemporaneo”, en Enseflanza e
Investigaciéon en Psicologia, volumen 18, ntimero 2, julio-

diciembre de 2013, pagina209.

6 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100893.
pdf

7 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100893.
pdf

8 https://mats-sanidad.com/2018/04/02/1a-division-sexual-del-
trabajo/

9 http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4737525
&fecha=31/12/1974&cod_diario=204144

10 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.
aspx?1d=165822&Clase=DetalleTesisBL#:~:text=DERECHO0%2
0AL%20LIBRE%20DESARROLLO%20DE%20LA%20PERSO
NALIDAD. &text=De%201a%20dignidad%20humana%2C%20co
mo,aut%C3%B3noma%20su%20proyecto%20de%20vida
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11 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.
aspx?ID=2012594&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0#:~:text
=E1%20principio%20de%20igualdad%20y,per%20se%2C%20inc
ompatible%20con%20%C3%A9sta

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2020.

Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 50. DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA PATRICIA RAMIREZ
LUCERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Martha Patricia Ramirez Lucero, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y articulo
6, parrafo 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esa
soberania iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la fraccion VI, parrafo primero, del articulo
50. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

Exposicion de Motivos

La poblacion, con el devenir de los afios, de manera
natural, envejece de manera puntal y paulatina, pero
en esta época, los individuos viven mas afios que en
épocas anteriores. Este acontecimiento generalizado
constituye un avance importante y es fiel reflejo de la
mejora en las condiciones de vida de la poblacion y
del eficaz accionar del sistema de salud junto con el de
proteccion social. Se ha favorecido un significativo
incremento en la esperanza de vida al nacer, que ubica
a México en el lugar 47 entre 195 naciones (

population-ageing-data/country-
ageingdata/?country=Mexico).

Algunos factores que contribuyeron a escalar ese lugar
dentro del contexto internacional son, entre otros, la
proteccion social en salud, el reconocimiento del
derecho constitucional de la gente mayor a una
pension universal para los mayores de 65 o 68 afios,
segun sea el caso de que vivan en areas rurales o
urbanas. Todo esto generdé unas condiciones muy
favorables para mejorar este indicador. Sin embargo,
hay que reconocer que el fenémeno del
envejecimiento y sus consecuencias producen retos y
cambios importantes en todos los ambitos, entre ellos
el legislativo.

El gobierno federal ha respondido e implantado
medidas eficientes ante las nuevas demandas. Se
podria afirmar que la respuesta se ha producido en
muchas ocasiones, con anticipacion a las peticiones.
Por ejemplo, el Programa para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores.

Si los resultados son razonablemente buenos en cuanto
a esperanza de vida al nacer y a los 60 afios, no lo es
en cuanto a la esperanza de vida libre de enfermedad y
discapacidad, donde México tiene un rezago de al
menos 10 afios. Existe, pues, un desafio ineludible al
que debe responderse desde diversos frentes,
incluyendo, por supuesto, el de las ciencias de la salud.
Hay que definir especificamente como responder al
reto del envejecimiento desde la medicina, y como la
geriatria puede coadyuvar con otras ciencias y
disciplinas.

El numero de personas adultas mayores crece dia con
dia en nuestro pais; y algunas de las razones que
propician la falta de inclusion y de igualdad, es porque
adicional a la discriminacion que indiscutiblemente
existe hacia ellos por varios motivos, incluyendo la
edad, es porque no se toman en cuenta las
caracteristicas y condiciones de quienes forman este
sector tan importante de la poblacion, lo cual es
menester para llevar adelante la construccion de
politicas publicas en su beneficio, ya que el estado
debe en todo momento evitar que se trastoquen sus
derechos fundamentales; de ahi que se estima
necesario legislar en estos temas con el propodsito de
mejorar las condiciones de vida de este grupo
poblacional a través de las acciones pertinentes, que
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den como resultado el mejoramiento real de su calidad
de vida en esta etapa de su existencia, que es cuando
mas lo necesitan.

Es bien sabido que una de las fuentes del derecho es la
realidad en que vive una sociedad (fuente real) y por
ello, el derecho es dinamico, siempre cambiante,
porque debe irse adecuando al contexto social.
Ademas, el estado, concretamente el legislador, debe
fijar especial atencion en los grupos vulnerables, como
es el caso de los adultos mayores, ya que de esa
manera se puede garantizar o por lo menos, avanzar en
la construccion de una sociedad mas igualitaria.

Ahora bien, hay que considerar que el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud, el derecho a la alimentacion,
a una vivienda digna, etcétera, es decir, todos tenemos
derecho a una subsistencia digna, por lo que el estado
tiene la obligacion de garantizar y establecer los
mecanismos necesarios para que toda persona goce de
un estado de completo bienestar fisico, mental y social
para su desarrollo.

El articulo 73, fraccion X VI, Bases Segunda y Tercera,
de la misma Carta Magna, especifica que en caso de
epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exodticas en el pais, la Secretaria de
Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables.

En diversas épocas, la humanidad, a lo largo de la
historia, se ha enfrentado a multiples pandemias, como
las de viruela, peste, colera, fiebre amarilla y, mas
recientemente, diversos tipos de gripe. La mejora en
las condiciones socio-sanitarias y las vacunas han
contribuido a evitar y controlar el resurgimiento de
nuevos brotes. Sin embargo, recientemente, y de
manera inesperada, surgié una nueva pandemia: la del
coronavirus, virus que se contagia muy facilmente
afectando a una gran parte de la poblacion expuesta y
que presenta una mayor mortalidad tanto en las
personas mayores, como en las personas con
enfermedades cronico-degenerativas. No hay que
olvidar que los adultos mayores y las personas con
afecciones subyacentes graves, como enfermedades
cardiacas o pulmonares o diabetes, parecen correr
mayor riesgo de presentar complicaciones mas graves
a causa del Covid-19, entre otras enfermedades.

Si a esto le sumamos el intercambio generado por la
globalizacion y con ellos la rapidez de los contagios en
otras latitudes, la cantidad de personas mayores en
riesgo es importante. Un porcentaje considerable de
adultos mayores presenta, ademas, ademdas de
enfermedades cronicas, y/o una situacion de fragilidad
o dependencia, estas circunstancias convierten a estas
personas en un grupo vulnerable, no sélo por el mayor
riesgo de mortalidad, sino por dificultades en su
sustento vital.

Desde hace algunos afios, el gobierno mexicano ha
firmado diversos tratados internacionales, entre los
cuales destacan la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Dichos
tratados ponderan siempre la salud de las poblaciones,
pero sobre todo, de los grupos vulnerables.

La Organizacion Mundial de la Salud declar6 la
pandemia de enfermedad por el virus SARS-Cov2
(Covid-19) como una emergencia de salud publica de
interés internacional y emitid6 una serie de
recomendaciones para su control.

El Consejo de Salubridad General en sesion
extraordinaria celebrada el 19 de marzo de 2020,
acordo que se reconoce la epidemia de enfermedad por
el virus SARS-Cov2 (Covid-19) en México como una
enfermedad grave y de atencion prioritaria.

Adicionalmente, la nota distintiva del gobierno del
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador hasta el
momento, ha sido la implementacion de programas
sociales dedicados a los sectores poblacionales mas
vulnerables, priorizando desde luego, a los adultos
mayores, en la busqueda de resarcir afios de abandono
por parte de gobiernos anteriores, de suerte que entre
algunas de sus acciones, podemos citar como ejemplo,
la firma de un decreto fechado el 24 de marzo del afio
en curso, cuyo objetivo fue que se otorgase permiso
laboral con goce de sueldo a los adultos mayores
durante algunos de los meses que estariamos sufriendo
la emergencia sanitaria, cuya motivacion fue
precisamente apoyar a este sector social, ya de por si
muy golpeado por la pobreza, marginacion, pensiones
bajas y falta de oportunidades, frente la pandemia del
Covid-19, disminuyendo la propagacion del contagio.
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Asi pues, tenemos que la promocion y proteccion de
los derechos humanos de los adultos mayores debe ser
una  preocupacion  prioritaria, porque el
envejecimiento es un proceso natural e irreversible.
Las personas mayores son especialmente vulnerables,
en parte debido a las ideas estereotipadas de que son
un grupo de menor prioridad; sin embargo, en la
medida que la esperanza de vida aumenta y la salud
mejora, las personas permanecen funcionales y activas
durante mas tiempo que nunca, tanto en el campo
profesional como en la comunidad. El alentar y apoyar
a los mayores para mantenerse activos durante el
maximo tiempo posible tendra beneficios para la
sociedad en su conjunto y para esto tenemos que
garantizar su sustento en épocas de crisis.

Por tanto, la propuesta que presento gira en torno a
incrementar los derechos y beneficios en favor de los
mexicanos adultos mayores, con el proposito de
garantizar una vida lo mas digna posible en la ultima
etapa de su existencia, de manera especial, cuando en
nuestro pais se declare un estado de emergencia
sanitaria o pandemia.

Para ilustrar mejor el contenido de esta iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGEMNE DE LA LEY
¥l. De la osistencia socicl:
, A el sujslos de programay de
siEtoreia social on oo de

TEXTO PROPUESTA DE REFORMA

V1. De la asiztencia social:

A se osujelos de programos de
asitoncia social on ooso oo
desemples, discopocidad o | desemplec. discopacidad,
perdicda e sus medios de | emergencia sanitaria declarada por
SLEsiste i, leis autaridades competentes,
pandemia o pérdido de sus medics
de subsislencia,

Por la exposicion anterior propongo la reforma a la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
en su Articulo 5, para quedar como sigue:

Decreto por el que se reforma la fraccion VI,
parrafo primero, del articulo 5So. de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores

Unico. Se reforma la fraccion VI, parrafo primero,
del articulo 5o0. de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para quedar como a
continuacion se presenta:

Articulo So. ...
VI. De la asistencia social:
a. A ser sujetos de programas de asistencia
social en caso de desempleo, discapacidad,
emergencia sanitaria declarada por las
autoridades competentes, pandemia o pérdida
de sus medios de subsistencia.
Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de septiembre de 2020.

Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero (riibrica)
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