Gaceta

Parlamentaria

CAMARA DE
DIPUTADOS
Afio XXIII Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 15 de septiembre de 2020 Numero 5609-111
CONTENIDO
Iniciativas 33 Que reforma y adiciona el articulo 17 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Casimiro
3 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Zamora Valdez, del Grupo Parlamentario de
Ley Organica del Congreso General de los Estados Morena
Unidos Mexicanos, en materia de eleccion de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, a cargo 57 Que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de
de la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo
Grupo Parlamentario de Morena de la diputada Martha Elena Garcia Gémez, del
Grupo Parlamentario del PAN
8 Que adiciona los articulos 32 y 104 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos 60 Que reforma el articulo 37 de la Ley de
Electorales, a cargo de la diputada Mariana Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada
Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, del Grupo
del PAN Parlamentario del PRI
17 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la 64 Que reforma el articulo lo. de la Constitucion
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
Proteccion al Ambiente, a cargo de la diputada de la diputada Veronica Beatriz Judrez Pifia, del
Claudia Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del Grupo Parlamentario del PRD
PRI
67 De decreto, por el que se declara 2021 como Afio de
23 Que expide la Ley del Instituto Mexicano del Ramoén Lopez Velarde, Poeta Nacional por

Mariachi, a cargo de la diputada Modnica Almeida
Lopez, del Grupo Parlamentario del PRD

Pase a la pagina 2

Anexo 111

Martes 15 de septiembre



Gaceta Parlamentaria 2 Martes 15 de septiembre de 2020

Excelencia, a cargo del diputado Oscar Rafael Novella Macias, del Grupo
Parlamentario de Morena

70 Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de trabajo a distancia, a cargo de la diputada Maria Aleman
Muioz Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI

73 Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, para armonizar los preceptos de educacion
de excelencia, a cargo de la diputada Maria Teresa Lopez Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena

76 Que adiciona el articulo 30. de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo
Parlamentario del PRI

80 Que reforma el articulo 23 del Codigo Civil Federal, a cargo de la
diputada Laura Patricia Avalos Magafia, del Grupo Parlamentario de
Morena

87 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales de
Cultura Fisica y Deporte, de Educacion, y de Salud, en materia de
fomento y difusion de contenidos de actividad fisica y deporte durante
contingencias sanitarias, a cargo de la diputada Maria Aleman Mufloz
Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI

90 Que adiciona el articulo 20.-B a la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
a cargo de la diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario
del PRI



Martes 15 de septiembre de 2020

Gaceta Parlamentaria

Iniciativas

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
EstADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ELECCION
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA IMELDA PEREZ
SEGURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Laura Imelda Pérez Segura, del
Grupo Parlamentario Morena, en ejercicio de la
facultad conferida en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de eleccion de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.

Exposicion de motivos

Las elecciones de julio de 2006 representan uno de los
procesos electorales mas conocidos y polémicos en la
vida democratica de México, esto a causa del cerrado
resultado que se dio en la votacion para elegir al
presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el
sexenio de 2006-2012, disputa que encabezaban Felipe
Calderén Hinojosa por el Partido Accion Nacional
(PAN) y Andrés Manuel Lopez Obrador por la coalicion
Por El Bien de Todos, integrada por el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), el Partido del Trabajo
(PT) y el Partido Convergencia. En mencionado
proceso electoral se contd con la participacion de 41
millones de mexicanas y mexicanos que forman parte
de un padron electoral de 72 millones.

A un afio de la eleccion las encuestas posicionaban a
Andrés Manuel Lopez Obrador como el ganador con
un 31 por ciento de intencién de voto contra un 26 por
ciento del panista. A una semana del dia de la votacion
el candidato de centroizquierda se posicionaba en 36
por ciento y Calderon en 34 por ciento.

Como resultado oficial en las urnas, el candidato del
PAN, Felipe Calderon Hinojosa, habria triunfado con
una diferencia de solo 233 mil 831 votos.

Expertos en la materia no tardaron en expresar en la
opinion publica su postura sobre el computo de los
votos de las elecciones, los fisicomatematicos por la
Universidad Nacional Autonoma de México, Bolivar
Huerta y Francisco Portillo, declararon que el
resultado “no habia sido producto de la voluntad
ciudadana, sino de un fraude cibernético logrado
mediante la aplicacion de un logaritmo”.

Por su parte, el entonces candidato Lopez Obrador
también puso en duda el proceso de contabilizacion de
los votos y solicitd al Instituto Federal Electoral,
encargado de los comicios, llevar a cabo un conteo
voto por voto y casilla por casilla, ademas de senalar
una serie de irregularidades e injusticias como la
intervencion de la presidencia de la Republica
encabezada entonces por Vicente Fox Quesada quien
presuntamente habria desviado recursos publicos para
la campana de Calderon, la inequidad de los medios de
comunicacion, la intervencion ilegal y tramposa del
empresariado y de la Iglesia catolica.

Estas irregularidades declaradas por el entonces
candidato de la coalicion Por el bien de todos, también
fueron detectadas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, pero de acuerdo con su
criterio no eran suficientemente graves y
determinantes para anular el proceso electoral.

Lo anterior desatd una inconformidad ciudadana
importante, misma que se manifestd en protestas y la
toma de instalaciones del Tribunal, pues simpatizantes
de la coalicion que se encontraban en campamentos en
la avenida Reforma de la Ciudad de México se
trasladaron a la sede del o6rgano jurisdiccional para
tratar de impedir la emision de validez.

Posteriormente, la toma de protesta de Felipe
Calderon Hinojosa ante la Camara de Diputados dur6
solamente 5 minutos, pues los gritos y reclamos de las
fracciones de la izquierda y su legitimidad puesta en
tela de duda, impidieron el desarrollo de la tradicional
ceremonia ante la representacion de pueblo.

La cuestionada legitimidad con la que Calderén
Hinojosa llegd a la silla presidencial, asi como la
fuerte presion social, orillé a los diputados de la LX
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union a presentar 5 dias después del
inicio de la legislatura, una iniciativa para modificar la
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Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para adecuar distintas
disposiciones a la realidad politica.

La iniciativa presentada por los coordinadores de los
grupos parlamentarios de la Camara de Diputados
reformo el numeral 1 del articulo 17, el articulo 21 y
el articulo 31 de la Ley Organica. Esto con el objetivo
de preservar la pluralidad y permitir la participacion
de las diversas fuerzas politicas en condiciones de
equidad en la integracion de los 6rganos de gobierno y
la conduccion de la funcion legislativa.

Vale la pena citar un fragmento de la exposicion de
motivos de mencionada iniciativa para poder entender
su justificacion:

“...resulta indispensable adecuar las disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente a la
participacion de las diferentes fuerzas politicas en
la organizacion, direccion y funcionamiento de los
organos de gobierno de la Camara de Diputados,
para propiciar con ello un mayor equilibrio politico
para el cumplimiento de las responsabilidades
constitucionales a cargo del propio organo
legislativo federal.”

Si bien, la iniciativa coadyuvoé a la representacion de
las minorias en los 6rganos de gobierno de la Camara
de Diputados, esta reforma respondia a un momento
historico y politico en el que la presidencia de la
Republica carecia de legitimidad y por consecuencia
se buscaba tener gobernabilidad dentro del recinto
legislativo.

Mencionada iniciativa fue aprobada con dispensa de
tramites por la Céamara de Diputados el 7 de
septiembre del 2006 y posteriormente aprobada con
dispensa de tramites también, la minuta por el Senado
de la Republica el 12 de septiembre del mismo afio.
Finalmente, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de septiembre del mismo afio.

Dentro de las modificaciones a la Ley, la que nos
ocupa en la presente iniciativa es la hecha al numeral
7 del articulo 17 y la adicion de un numeral 8 al mismo
articulo.

En el caso del numeral 7 pasé de decir:

“7. La eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva para el segundo y tercer afio de ejercicio
de la legislatura, se llevara a cabo durante la sesion
preparatoria de la Camara que inicia dichos
periodos.

El proceso sera conducido por los integrantes de la
Mesa Directiva que concluye su ejercicio. Si en
dicha sesion no se alcanza la mayoria calificada
requerida, esta Mesa continuara en funciones hasta
el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se logren
los entendimientos necesarios.”

A decir:

“7. La eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva para el segundo y tercer afios de ejercicio
de la legislatura se llevara a cabo durante la sesion
preparatoria del afio de ejercicio que corresponda,
garantizando que la Presidencia de la Mesa
Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los dos grupos
parlamentarios con mayor numero de diputados que
no la hayan ejercido. El proceso sera conducido por
los integrantes de la Mesa Directiva que concluye
su ejercicio. Si en dicha sesiéon no se alcanza la
mayoria calificada requerida, esta Mesa continuara
en funciones hasta el dia 5 del siguiente mes, con el
fin de que se logren los entendimientos necesarios.”

En cuanto al numeral adicionado manda lo siguiente:

“8. En ningin caso la Presidencia de la Mesa
Directiva recaera en el mismo afio legislativo en un
diputado que pertenezca al grupo parlamentario que
presida la Junta de Coordinacion Politica.”

Esta reforma, como ya se menciond, respondia al
momento especifico de la vida politica de México de
las épocas de Calderén Hinojosa, sin embargo hoy la
realidad es otra, en la que el presidente de la Republica
cuenta con una alta legitimidad resultado de un
proceso electoral contundente, un pueblo mas
interesado y participativo en la vida publica del pais,
una realidad de tiempos de transformacion.

Planteamiento

Hoy, al frente del Poder Ejecutivo federal, esta el
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, quien llegd
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a la silla presidencial con el voto masivo de la gente
durante el proceso electoral de 2018. Una votacion
aplastante en la que la coalicion Juntos Haremos
Historia encabezada por el partido Movimiento
Regeneracion Nacional (Morena) obtuvo 30.11
millones de votos, mientras que la coalicion Por
México al Frente, encabezada por el Partido Accion
Nacional, obtuvo so6lo 12.61 millones de votos,
seguidos por la coalicion Todos Por México,
encabezada por el Partido Revolucionario
Institucional, que obtuvo 9.29 millones de votos, y
finalmente el candidato independiente Jaime
Rodriguez, quien consigui6 2.96 millones de votos.

El 53 por ciento de los votantes de las elecciones de
2018, le dieron su voto a Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien de manera significativa gand en 31 de
las 32 entidades federativas.

El lider del Movimiento Regeneracion Nacional
(Morena) se convirtio en el primer presidente de la
Republica proveniente de la lucha social y de un
partido de oposicion al neoliberalismo predominante.

Esta victoria monumental también se reflejé en las
Camaras del Poder Legislativo federal, donde los
partidos de la coalicion Juntos Haremos Historia
ganaron 308 curules de las 500 disponibles en la
Cémara de Diputados, y 69 escafios de los 128 de la
Cémara de Senadores.

A nivel local, los partidos de la coalicion ganaron 5 de
las 9 gubernaturas en juego durante el proceso
electoral.

Administraciones plagadas de corrupcion, gobiernos
alejados del pueblo, una clase politica que veia solo
por intereses personales y un candidato que
representaba un proyecto alternativo de nacion
centrado en acabar con todos los males y vicios de la
clase politica neoliberal, fueron algunas de las razones
causantes del voto masivo en favor de los candidatos y
candidatas de Morena y de la coalicion Juntos
Haremos Historia.

Andrés Manuel Lopez Obrador y todos y todas las
candidatas a puestos de eleccion popular, llegaron con
una demanda social muy marcada: combatir la
corrupcion y terminar con el viejo régimen neoliberal.

Retomando lo acontecido en el proceso electoral para
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, de las 308 curules ganadas por la coalicion
Juntos Haremos Historia, 191 correspondian al partido
Movimiento Regeneracion Nacional, 56 al Partido
Encuentro Social y 61 al Partido del Trabajo.

Eso dejaba a Morena como la primera fuerza politica
dentro del recinto legislativo, la fraccion del PAN con
81 diputados representaba la segunda fuerza y el PT
con 61 diputados era la tercera fuerza politica, de
acuerdo con la voluntad ciudadana expresada
claramente en las urnas.

Como se establece actualmente en la Ley Organica, y
tomando como antecedente lo mencionado en el
parrafo anterior, el voto de los mexicanos habian
decidido que Morena presidiera el primer afio la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, el PAN el
segundo afio y el ultimo afio de la LXIV legislatura le
correspondia al PT.

Situacion que no es menor, pues tal como lo sefiala el
articulo 50 de nuestra carta magna: “El poder
legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso general...” mismo que
como se manda en el inciso a) del numeral 1 del
articulo 23 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos es presidido por el
presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados. Por lo que se considera la maxima
representacion del Poder Legislativo a mnivel
nacional.

Sin embargo, acontecimientos recientes dejaron ver el
sesgo legal y la crisis politica en la que se puede caer
por no tener claras las especificaciones, los tiempos y
los diputados y diputadas que se tomaran en cuenta a
la hora de definir quien presidira la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Y principalmente, por dejar abierta a la interpretacion,
una reglamentacion que deberia privilegiar el mandato
ciudadano expresado en las urnas, destacando que la
Camara de Diputados es la representacion mas directa
de la poblacion entre los poderes federales, por lo que
¢ésta deberia proteger y atender la voluntad ciudadana
de la manera mas férrea, sin que se de lugar a
interpretaciones o manipulaciones legaloides.
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La eleccion de la Mesa Directiva para el ultimo afio de
la presente legislatura se vio mermada por la falta de
especificaciones en la ley que norma este acto y
comenzaron a presentarte situaciones en la que
diputados y diputadas se mudaban de una fraccion
parlamentaria a otra, amparandose en la fraccion XII
del numeral 1 del articulo 6 del Reglamento de la
Camara de Diputados, que sefala que es derecho de
las diputadas y los diputados formar parte de un grupo
o separarse de €l.

Sin embargo, estas maniobras politicas no eran mas
que actos contrarios a lo que los ciudadanos
decidieron en las urnas, dejando a un lado la voluntad
del pueblo y anteponiendo intereses personales o de
grupo, lo cual trastoca gravemente el sistema
democratico de nuestro pais.

Por todo lo anterior, y con el fin de preservar la
voluntad ciudadana expresada en urnas, sin
menoscabo de los derechos de los legisladores, es que
se propone actualizar la legislacion.

Es momento de que defendamos la voluntad del
pueblo de Meéxico haciendo valer la maxima
herramienta en un sistema democratico que es el voto,
mismo que a su vez representa uno de los derechos
constitucionales de mayor trascendencia en la vida de
una Republica Federal y Democratica como lo es la
mexicana. Es tiempo de hacer valer nuestro papel de
representantes de la Naciéon en la Camara de
Diputados, tal como lo sefala el articulo 51 de nuestra
Carta Magna y evitar que posiciones politicas e
intereses personales se antepongan ante la voluntad de
nuestros representados.

Lo anterior sin perjudicar la pluralidad y la
representacion de las minorias en los oOrganos de
gobierno de la Camara de Diputados.

Es decir, las diputadas y los diputados podran
conservar el derecho a cambiarse de grupo
parlamentario, o declararse sin partido; sin embargo,
estos movimientos no podran modificar la integracion
oficial derivada del resultado electoral que refleja la
voluntad de la ciudadania, nuestros representados,
para efecto de la integracion de la Mesa Directiva y de
la Junta de Coordinacion Politica.

Propuesta de Reforma

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 17.
1. 86 ..

7. La eleccién de los integrantes de
la Mesa Directiva para el segundo y
tercer afo de ejercicio de la
Legislatura, se llevard a cabo
durante la sesidn preparatoria del
afio de ejercicio que corresponda,
garantizando que la presidencia de
la Mesa Directiva para tales
ejerciGios  recaiga, en  orden
decrecients, en un integrante de los
dos  grupos parlamentarios  con
mayor numers de diputados gue no
la hayan ejercide. El proceso sera
conduside por los integrantes de la
Mesa Directiva gue concluye su
ejercicio. 5i en dicha sesién no se
alcanza |z mayoria  calificada
requerida, esta Mesa continuara en
funciones hasta el dia § del siguiente
mes con el fin de que se logren los
entendimientos necesarios.

SIN CORRELATIVO

Articulo 17.

1. a6 ..

7. La eleccion de los integrantes de la
Mesa Directiva para el segundo y
tercer ano de ejercicic de la
Legislatura, se llevara a cabo durante
la sesion preparatoria del afo de
ejercicio  gue comesponda.  La
presidencia de la Mesa Directiva
del primer ano de ejercicio de la
Legislatura le comespondera a un
integrante del grupo parlamentaric
con mayor nimeroe de diputados.
Para los afnos restantes |3
presidencia de |z Mesa Dirsctiva
recaera, en crden decrecients, enun
integrante  de o= dos  grupos
parlamentarios con mayor nimero de
diputades. El proceso sera conducido
por los integrantes de la Mesa
Directiva que concluye su ejercicio.
5i en dicha sesién no se alcanza la
mayoria calificada requerida, esta
Mesa continuara en funciones hasta
el dia § del siguiente mes con el fin
de gue se logren los entendimientos
necesarios.

Para efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior se tomara como
indicador la lista de integrantes
que entreguen los  Grupos
Parlamentarios a la Secretaria
General sefialada en el inciso a)
del numeral 3 del articulo 28 de la
Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Z. En ningun caso la presidencia de
la Mesa Diresliva recaera en el
misma  afe legislative, en un
diputada que pertenezca al Grupo
Parlamentaric que presida la Junta
de Coordinaciin Politica.

S. El dnico caso en el que la
presidencia de la Mesa Directiva
recasrad en =l mismo afo legisiative
en un diputado que pertenezca al
Grupo Parlamentario que presida la
Junta de Coordinacién Politica, sera
cuando eéste cuente con una
mayoria absoluta en la Camara.

Decreto por el que reforma reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de eleccion de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados

Unico. Se reforman el parrafo primero del numeral 7
y el parrafo unico del numeral 8 del articulo 17; se
adiciona un parrafo segundo al numeral 7 del articulo
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17; todos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 17.
l.a6. ...

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva
para el segundo y tercer afio de ejercicio de la
legislatura, se llevarda a cabo durante la sesion
preparatoria del afio de ejercicio que corresponda. La
presidencia de la Mesa Directiva del primer afio de
ejercicio de la legislatura le correspondera a un
integrante del grupo parlamentario con mayor
numero de diputados. Para los afios restantes la
presidencia de la Mesa Directiva recaerd, en orden
decreciente, en un integrante de los dos grupos
parlamentarios con mayor nimero de diputados. El
proceso sera conducido por los integrantes de la Mesa
Directiva que concluye su ejercicio. Si en dicha sesion
no se alcanza la mayoria calificada requerida, esta
Mesa continuara en funciones hasta el dia 5 del
siguiente mes con el fin de que se logren los
entendimientos necesarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior
se tomara como indicador la lista de integrantes
que entreguen los Grupos Parlamentarios a la
Secretaria General sefialada en el inciso a) del
numeral 3 del articulo 26 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

8. El tinico caso en el que la presidencia de la Mesa
Directiva recaera en el mismo afio legislativo en un
diputado que pertenezca al Grupo Parlamentario que
presida la Junta de Coordinacién Politica, sera
cuando éste cuente con una mayoria absoluta en la
Camara.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor a partir
del inicio de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.
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Diputada Laura Imelda Pérez Segura (ribrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 32 Y 104 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIANA
DuNvYASKA GARCiA ROJAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

La suscrita, diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas,
en representacion del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1,
fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un inciso al numeral 2 del articulo 32, y un
inciso al numeral 1 del articulo 104, ambos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
En el contexto de una sociedad democratica es

necesario hablar de un régimen politico en el que
existan reglas para decidir los temas de interés

publico. Vivir en democracia implica la participacion
de la ciudadania en la toma de decisiones sobre quién
gobierna y como se gobierna. En nuestro régimen
politico democratico las elecciones son la via para
elegir a nuestros gobernantes, quienes eventualmente
habran de impulsar las politicas que queremos.

El voto es una herramienta para poner de manifiesto
nuestras preferencias y apoyar a nuestros candidatos e
incluso de castigarlos cuando queremos que dejen de
gobernar. En este orden de ideas, los partidos
politicos son actores fundamentales en el derecho
electoral mexicano para hacer que sus miembros
accedan a cargos de representacion popular segin el
profesor italiano Giovanni Sartori.!

Los partidos proponen candidaturas a cargos de
representacion popular y la ciudadania decide con su
voto para colaborar en el proceso de designacion de
autoridades.

El derecho electoral stricto sensu se divide en sufragio
activo (derecho a votar) y en sufragio pasivo (derecho
a ser votado) y lato sensu, el derecho electoral esta
conformado por las disposiciones juridicas
(constitucionales, legales, normativas y
reglamentarias) que rigen los procesos electorales, la
validez de sus resultados y los medios de
impugnacion. Es pues, una herramienta de la
democracia para que el pueblo, a través del sufragio,
exprese su voluntad al otorgar y legitimar la
representacion popular.

Asimismo, la democracia paritaria tiene por objeto
eliminar la desigualdad e injusticias entre hombres y
mujeres al aspirar a cargos publicos. “De manera que
la democracia paritaria busca garantizar la
participacion equilibrada de mujeres y hombres en la
toma de decisiones, teniendo como marco la
promocion de la igualdad de oportunidades’?

De acuerdo con el articulo 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1948, la democracia tiene dentro de sus
principios fundamentales el derecho al voto de todos
los ciudadanos: “sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.
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Antecedentes

La paridad de género en el derecho electoral mexicano
es una historia que nace con el derecho de la mujer al
voto, al que se van sumando temas de género y los
principios de equidad e igualdad. Surge primero la
lucha por la cuota de género y hoy, la incansable
busqueda por la paridad.3

En mayo de 1923 se convoca el primer Congreso
Nacional Feminista donde asistieron 100 delegadas que
demandaban la igual civil en el ambito politico ya que
buscaban que las mujeres pudieran ser elegidas en los
cargos administrativos, de igual manera demandaban el
decreto de la igualdad politica. Como resultado de dicho
congreso en San Luis Potosi, el gobernador Aurelio
Manrique expidié un decreto donde las mujeres de ese
estado podian participar en las elecciones municipales
tanto para votar como para ser votadas.4

Yucatan reconocié el voto tanto municipal como
estatal en 1923. En diciembre de ese mismo afio en el
estado de Yucatan resultdé por primera vez electa una
mujer mexicana para diputada al Congreso por el V
distrito; pero debido a la cantidad de amenazas de
muerte renuncio al cargo. En 1924 en San Luis Potosi
les dieron oportunidad a las mujeres de participar en
las elecciones municipales y en 1925 votaron en las
elecciones estatales. Durd poco, al afio siguiente se
perdiod ese derecho.

En 1937, el Presidente Lazaro Cardenas envid una
iniciativa al Senado para reformar el articulo 34 de la
Constitucion a fin de que las mujeres obtuvieran la
calidad de ciudadanas. Un afo después, en 1938, se
aprobo esta reforma.

Después de una larga lucha, el 12 de febrero de 1947
se publico una reforma en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) por la que se establecio que “En las
elecciones municipales participaran las mujeres, en
igualdad de condiciones que los varones, con el
derecho de votar y ser votadas”.

El 17 de octubre de 1953 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se
establecio el derecho de las mujeres de elegir a sus
gobernantes y de ser electas. Fue asi como en las
elecciones de julio 1955 las mujeres pudieron ejercer
su derecho al voto.>

Hace 67 afios que México reconociod el derecho de la
mujer a votar y a ser votada; y apenas hace 6 afos se
reform¢ la Constitucion para prever la paridad de 50
por ciento y 50 por ciento en candidaturas a
legisladores federales y locales, no sin antes haber
enfrentado innumerables luchas por la equidad e
igualdad de género para llegar a tal resultado.

Algunos conceptos

(A qué se le llama género? Dentro de los conceptos
referidos en materia de equidad de género se ha hecho
referencia al concepto dado por Marcela Lagarde:
“Conjunto de caracteristicas sociales, culturales,
politicas, psicologicas, juridicas y econdmicas,
asignadas segiin el momento histdrico, a las personas
en forma diferenciada de acuerdo al sexo. El género se
construye a partir de la diferencia anatomica del orden
sexual, no es sinébnimo de mujer; hace referencia a lo
socialmente construido. Refiere diferencias vy
desigualdades entre mujeres y hombres, por razones
sociales y culturales que se manifiestan por los roles
sociales (reproductivo, productivo y de gestion
comunitaria), asi como las responsabilidades, el
conocimiento o la prioridad en el uso, control,
aprovechamiento y beneficio de los recursos”.6

Ahora bien, entonces ;que entrafia la equidad de
género? Partiendo del concepto de Ulpiano, equidad,
es dar a cada quién lo suyo, lo que le corresponde si,
pero tomando en cuenta las caracteristicas de cada
quien; por lo tanto, la equidad de género va ligada a
diversos conceptos, como la igualdad, justicia y
dignidad.

Por otro lado, la perspectiva de género es un
mecanismo que analiza las circunstancias que causan
la desigualdad y la falta de equidad entre hombres y
mujeres, permite crear politicas a favor de las mujeres.
Segtin una definicion de la profesora Juana Camargo,
la perspectiva de género “establece una teoria social
que trata de explicar las caracteristicas, relaciones y
comportamientos sociales de hombres y mujeres en
sociedad, su origen y su evolucion, destacando la
existencia real del género femenino y masculino, sin
dominio de uno sobre el otro, sin jerarquias y sin
desigualdades”.”

Es decir, la perspectiva de género es la metodologia
que permite identificar las desigualdades de trato y
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oportunidades entre mujeres y hombres, y desarrolla
estrategias para modificar tales condiciones.

En tanto que, cuando hablamos de igualdad,
conscientes de las diferencias entre mujeres y
hombres, el principio de igualdad alude al “acceso con
justicia e igualdad de condiciones al uso, control,
aprovechamiento y beneficio de los bienes, servicios,
oportunidades y recompensas de la sociedad; lo
anterior con el fin de lograr la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones en todos los ambitos
de la vida social, econdmica, politica, cultural y
familiar”.8 Por ello, el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce
que el varon y la mujer son iguales ante la ley.

En la década de los 70 se implementaron las cuotas de
género, inspiradas en las implementadas en Estados
Unidos de América (EUA) para incluir a la poblacion
negra al desarrollo econémico. En México nacieron
legalmente en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe) en 1996, y
registraron dos reformas: en 2002 y en 2008.

Las cuotas establecen un numero o proporcion de
cargos, lugares, ascensos o vacancias que deben ser
obligatoriamente ocupados por el grupo discriminado.
Es una forma adecuada cuando existe
subrepresentacion o dificultades para el acceso y la
promocion de determinados sectores de la sociedad a
ciertos espacios, sobre todo cuando estas dificultades
se muestran resistentes a mecanismos no compulsivos
0 a incentivos para que se produzca un cambio, y
cuando la resistencia al cambio se ubica
principalmente en quienes toman las decisiones.?

Las cuotas de género tienen por objeto abrir espacios
a las mujeres para que ocupen posiciones politicas. Es
un sistema obligatorio que indica el porcentaje de
mujeres que deben incorporar en la lista de
candidaturas a un cargo de eleccion popular.

En México la cuota de género se establecio en el
Codigo Federal Electoral en el afio 1990; aqui se
implemento6 que al momento de elegir a los candidatos
para postularse se considerara un 30 por ciento de
candidatas mujeres. El Cofipe lanz6 una reforma
electoral en el afio 2002 en el cual se determiné que las
cuotas eran de una proporcioén de 30 por ciento y 70
por ciento de candidaturas para hombres y mujeres. En

2008 se detectaron un mayor porcentaje de
candidaturas de 40 por ciento y 60 por ciento. Esta
cuota se aplico en 2009 en las elecciones de diputados
federales.10

Y la ultima reforma establece la paridad en 50 por
ciento y 50 por ciento, en paridad absoluta, como
estrategia que pretende garantizar la participacion de
forma equilibrada entre mujeres y hombres en los
cargos de representacion popular, para poder
participar equitativamente en la toma de decisiones en
todos los ambitos.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) se pronunci6 a favor de la paridad
de género horizontal y vertical en materia electoral,
todos los partidos sin excepcion, tiene la obligacion de
registrar 50 por ciento de sus candidaturas a mujeres,
para contender en los cargos de eleccion popular,
diputaciones federales y locales, senadurias,
regidurias; incluyéndose las presidencias municipales
y las sindicaturas, cargos en los que, por omision de
los partidos politicos, se habia retardado su
aplicacion. 1

La ley electoral obligd por vez primera a los partidos
politicos para que cumplan con la paridad de género a
favor de la mujer en la integracion de las planillas para
candidatas.

En la reciente reforma politica electoral se hicieron
cambios en el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) donde se
incorpord la obligacion de los partidos politicos de
garantizar la paridad entre los géneros y se aprobaron
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos
Politicos (LGPP)

Ya hemos expuesto la evolucion de las reformas sobre
derecho al voto, cuotas de género y la lucha por la
paridad de género y referimos conceptos que nos
permitiran comprender mas la problematica y la
necesidad de seguir luchando por hacer realidad la
paridad de género.

Marco juridico vigente

A continuacion, y con la finalidad de sustentar esta
iniciativa, haremos alusion a diversas disposiciones
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juridicas que han venido a fortalecer el marco juridico
vigente en materia de paridad de géneros, y que, sin
embargo, no representan el fin de la lucha, hay mucho
camino por andar para que la mujer participe en
igualdad de circunstancias en la vida politica de
nuestro pais.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

II. Poder ser votada en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la
legislacion;

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Uniodn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los estados y
la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion federal y las particulares de cada
estado y de la Ciudad de México, las que en ninglin
caso podran contravenir las estipulaciones del pacto
federal.

La ley determinara las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de
paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del
Poder Ejecutivo federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los
organismos autéonomos se observara el mismo
principio.

La renovacion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes
bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos

para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacion de sus candidaturas, se observara
el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de génmero,
contribuir a la integracion de los organos de
representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular. Soélo los ciudadanos y ciudadanas podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

(..)

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio serd gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un presidente o presidenta municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Asimismo, es de sefialarse que el cuarto articulo
transitorio del decreto por el que se reformaron
diversos articulos de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad
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entre géneros, del 5 de junio de 2019 establecio que
las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, deberan realizar las
reformas correspondientes en su legislacion, para
procurar la observancia del principio de paridad de
género en los términos del articulo 41.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE)

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para
los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio
en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer
las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales,
distribuir competencias entre la federacion y las
entidades federativas en estas materias, asi como
la relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son
aplicables a las elecciones en el ambito federal y
en el ambito local respecto de las materias que
establece la Constitucion.

3. Las constituciones y leyes locales se ajustaran
a lo previsto en la Constitucion y en esta Ley.

4. La renovacion de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la federacion, asi como las
correspondientes a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y de los ayuntamientos en los estados
de la Federacion, y del jefe de gobierno, diputados
a la Asamblea Legislativa y los jefes delegacionales
del Distrito Federal, se realizaran mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Articulo 2.

1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales
relativas a:

¢) Las reglas comunes a los procesos electorales
federales y locales;

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

D bis) Paridad de género: Igualdad politica entre
mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion
del 50 por ciento mujeres y 50 por ciento hombres
en candidaturas a cargos de eleccion popular y en
nombramientos de cargos por designacion;

Articulo 6.

2. El Instituto, los Organismos Publicos Locales,
los partidos politicos, personas precandidatas y
candidatas, deberan garantizar el principio de
paridad de género en el ejercicio de los derechos
politicos y electorales, asi como el respeto a los
derechos humanos de las mujeres.

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y
una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos
del Estado de eleccion popular. También es derecho
de los ciudadanos y obligacion para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos
de eleccion popular.

Articulo 26.
2. ...

En el registro de las candidaturas a los cargos de
presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa,
concejalias, regidurias y sindicaturas de los
ayuntamientos, los partidos politicos deberan
garantizar el principio de paridad de género.

Las formulas de candidaturas deberan considerar
suplentes del mismo género que la persona
propietaria.

3. Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los ayuntamientos.
Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos
en los municipios, asi como el de elegir a sus
autoridades, con el propodsito de fortalecer la
participacion 'y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas,
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garantizando el principio de paridad de género, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de
la Constitucion, de manera gradual.

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las
entidades federativas elegiran, de acuerdo con sus
principios, normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad y paridad,
guardando las normas establecidas en la
Constitucion, las constituciones locales y las leyes
aplicables.

Articulo 30.
1. Son fines del Instituto (INE):

h) Garantizar la paridad de género y el respeto de
los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral, y

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por
los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

(...)

Articulo 32.

1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
(-

b) Para los procesos electorales federales:

IX. Garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género, asi como el respeto de los
derechos politicos y electorales de las mujeres;
Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion y esta ley, realizados

por las autoridades electorales, los partidos
politicos, asi como la ciudadania, que tiene por

objeto la renovacion perioddica de quienes integran
los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal
como de las entidades federativas, de quienes
integran los ayuntamientos en los estados de la
Republica y las Alcaldias en la Ciudad de México.
En la eleccion e integracion de los Ayuntamientos y
Alcaldias existira la paridad de gémero tanto
vertical como horizontal.

Articulo 232.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran
la paridad entre los géneros en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccion popular para
la integracion del Congreso de la Union, los
Congresos de las Entidades Federativas, las
planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldias.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales,
en el ambito de sus competencias, deberan rechazar
el registro del niimero de candidaturas de un género
que no garantice el principio de paridad, fijando al
partido un plazo improrrogable para la sustitucion
de las mismas. En caso de que no sean sustituidas
no se aceptaran dichos registros.

Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de
las candidaturas a diputaciones locales y federales,
senadurias, asi como a las planillas a
Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
y organismos publicos locales, segiin corresponda,
deberan integrarse salvaguardando la paridad entre
los géneros mandatada en la Constitucion.

Articulo 241.

1. Para la sustitucion de candidatos, los partidos
politicos y coaliciones lo solicitardn por escrito al
Consejo General, observando las siguientes
disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de
candidatos podran sustituirlos libremente, debiendo
observar las reglas y el principio de paridad entre
los géneros establecido en el parrafo 3 del articulo
232 de esta Ley;
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Ley General de Partidos Politicos
Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, y tiene
por objeto regular las  disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de:

Articulo 3.

4. Cada partido politico determinara y hara publicos
los criterios para garantizar la paridad de género en
las candidaturas a legislaturas federales y locales,
asi como en la integracion de los Ayuntamientos y
de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México.
Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

5. En ninglin caso se admitiran criterios que tengan
como resultado que alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos distritos en los
que el partido haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

Articulo 43.

1. Entre los organos internos de los partidos
politicos deberan contemplarse, cuando menos, los
siguientes:

d) Un organo de decision colegiada,
democraticamente integrado, responsable de la
organizacion de los procesos para la integracion de
los organos internos del partido politico y para la
seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular;

3. En dichos organos internos se garantizara el
principio de paridad de género.

Articulo 44.

1. Los procedimientos internos para la integracion
de los organos internos de los partidos politicos y
para la postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, estaran a cargo del organo

previsto en el inciso d) del parrafo 1 del articulo
anterior y se desarrollaran con base en los
lineamientos basicos siguientes:

b) El 6rgano colegiado a que se refiere el inciso d)
del parrafo 1 del articulo anterior:

I1. Garantizara la imparcialidad, igualdad, equidad,
transparencia, paridad y legalidad de las etapas del
proceso.

Articulo 73.

1. Los partidos politicos podran aplicar los recursos
destinados para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en
los rubros siguientes:

a) La realizacion de investigaciones que tengan
como finalidad informar a la ciudadania de la
evolucion, desarrollo, avances, y cualquier tema de
interés relacionado con el liderazgo politico de la
mujer;

b) La elaboracion, publicacion y distribucion de
libros, revistas, folletos o cualquier forma de
difusion de temas de interés relacionados con la
paridad de género;

Lograr la paridad de género ha sido una tarea muy
dificil. Ha sido un camino muy largo recorrido por las
mujeres para reclamar el respeto a sus derechos y en el
que participaron  asociaciones internacionales
motivadas para proteger el derecho a la igualdad y no
discriminacion de las mujeres en la vida politica
nacional, estatal y municipal.

Ahora existen disposiciones juridicas vigentes que
obligan a los partidos politicos a cumplir la paridad de
género, sin embargo, en la practica, se dan sus mafias
para simular el cumplimiento de esta obligacion; como
el caso de las mas de 60 Juanitas en Chiapas, que
habiendo ganado cargos de eleccion popular,
renunciaron a ellos, en favor de hombres. Derivado de
estos hechos, la CNDH expres6 su rechazo a la
simulacion en materia de paridad de género, que no
solo es en detrimento de las mujeres, sino que debilita
el Estado de Derecho. Por ello, la ultima reforma
establecid que propietarios y suplentes de una formula
sean del mismo género, tanto para candidatos por
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partido politico, como para candidatos independientes,
a fin de evitar la repeticion de hechos similares.

Sin embargo, siguen prevaleciendo practicas comunes
como cuando un partido politico elige como
candidatas a mujeres en distritos que, de antemano, se
sabe que no ganaran y a varones donde se sabe que el
partido cuenta con mayor simpatia por parte del
electorado.

Ya no podemos permitir que las mujeres se queden
fuera de los asuntos politicos, debemos exigir la exacta
aplicacion de la ley para la proteccion de sus derechos
de elegir y ser electas. De acuerdo con el articulo 41
constitucional ya es obligatorio que las mujeres
participen en la toma de decisiones en nuestro pais.

En virtud de las ultimas reformas, existen diversas
disposiciones en cuanto a la paridad de género en
muchas asignaturas, por ejemplo, en la organizacion
del INE, de los Organismos Publicos Locales, en el
tema de capacitacion, seleccion de candidaturas,
registro de candidaturas y procesos electorales, pero
como mencionamos previamente, se pueden dar
mafias para simular supuesta paridad.

Luego entonces, todos los partidos, en todos los
estados y municipios (sucesiva y aleatoriamente)
deberian registrar candidatas mujeres atendiendo al
principio efectivo de paridad. Comprendemos que la
paridad es mas facil de aplicar para cargos colegiados
que para cargos unicos, y para ello se les ha
encomendado a los partidos politicos la aplicacion de
los procesos de seleccion de candidatos aplicando el
principio de paridad. Por ello, creemos que esta
propuesta puede constituir una gran herramienta en la
lucha por la paridad efectiva.

Por ello, en el contexto de una sociedad democratica,
para Accion Nacional es imprescindible impulsar
aquellas adecuaciones legales acordes con el devenir
internacional y, sobre todo, con la clara conciencia que
México posee acerca de la igualdad juridica entre la
mujer y el hombre.

Asi, la presente iniciativa tiene como finalidad la
adicion de un inciso al numeral 2 del articulo 32, y un
inciso al numeral 1 del articulo 104, ambos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a fin de dar cumplimiento a la paridad de género en el

ambito politico electoral, prevista en los articulos 55,
41, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con motivo de la reforma
electoral de fecha 5 de junio de 2019, para lo cual se
propone facultar al Instituto Nacional Electoral (INE)
para proponer aleatoriamente al 50 por ciento de los
Organismos Publicos Locales (OPL), que todos los
partidos politicos propongan en dichos estados
candidatas mujeres a la gubernatura del estado y para
las presidencias municipales y alcaldias del 50 por
ciento de los municipios que integren el estado, que
seran seleccionados aleatoriamente por el mismo
OPL.

Para su mejor comprension, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Texto Vigente Texto Propuesto

Art. 32

1.

2. fdomds de las anteriores, o Instduto, en los
terminos que establece esta Ley, coniara con fas
siguigmiles alibones

al it i

Art, 32

1 |..U'J oo que ke sl el Loy y dends deposivancs i} Para praponer z 8l 50% dalos 0
eglicebiee. Publlcos Locales que, pars lag candldstures a s
gubematurs de tales extadas, todes |os parddes politlcos
debsrin proponsr solo mujeres, con la finalidad da
garentizar la parided de género efective, y
¥) Leg ok que le geftale ests Ley y demés o
aplicables.
Articulo 104, Articule 104.
1. Comespond & 10 Organamas PInns | nedes ajecer Crganas Mo | ocdles sjner
5 sl ovies i, alirias.

it | m Con s finalldad de gerantzer k= parldad de genera
1l logesacan o | efectiva, alegin 1te 2l 50% de los icipios o
Acaldias de la anfidad. sn los que los partides politicos
deberan proponar sole cendidatee mujerss pare les
presldenclas munldpales o dcaldias, en 1s elecclan que
camespands canfamie a la propuesta que & hatltuta haga
alos arganismos publicos locales para &l registro, tambien
axclugivo, da cendidatas a la gubamaturs da los sstados
comeepondientas, y

g Lze damée que determine ests Ley, y aguéllze no
dae el Instituto, g en le lagielacio
lacal I:D”E"ZF(JI\I’EI“E.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma los articulos 32 y 104 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo Unico. Se adiciona un inciso al numeral 2 del
articulo 32, y un inciso al numeral 1 del articulo 104,
ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:
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Articulo 32
1. ..

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los
términos que establece esta Ley, contara con las
siguientes atribuciones:

a)ai)...

j) Para proponer aleatoriamente al cincuenta
por ciento de los Organismos Publicos Locales
que, para las candidaturas a la gubernatura de
tales estados, todos los partidos politicos
deberan proponer sélo mujeres, con la finalidad
de garantizar la paridad de género efectiva, y

k) Las demas que le seiiale esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales
ejercer funciones en las siguientes materias:

a)aq)..

r) Con la finalidad de garantizar la paridad de
género efectiva, elegir aleatoriamente al
cincuenta por ciento de los municipios o
alcaldias de la entidad, en los que los partidos
politicos deberan proponer sélo candidatas
mujeres para las presidencias municipales o
alcaldias, en la eleccion que corresponda
conforme a la propuesta que el Instituto haga
a los organismos publicos locales para el
registro, también exclusivo, de candidatas a la
gubernatura de los estados correspondientes,

y

s) Las demas que determine esta Ley, y aquéllas
no reservadas al Instituto, que se establezcan en
la legislacion local correspondiente.

Transitorio
Unico. El presente decreto iniciara su vigencia el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/material-de-apoyo-

democracia/

2 Cobo, R. "Democracia paritaria y radicalizacion de la igualdad".
Seminario Balance y perspectivas de los estudios de las mujeres y
del género. Instituto de la Mujer: Madrid, 2003.

3 Corona Nakamura, Luis Antonio "Paridad de género en materia
electoral en México", Revista de Investigaciones Constitucionales,
vol. 3, nim. 1, 2016. Universidad de Guadalajara, México.
Consultado en: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2359-
56392016000100109&script=sci_arttext

4 Corona Nakamura, Luis Antonio. Ob. Cit.
5 Ibidem.

6 http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008 _
comisionesIx/001 ordinarias/015_equidad_y genero/001 equida
d y genero

7 Camargo, Juana. Género e Investigacion Social. Curso de
Formacion en Género. Modulo 2. Instituto de la Mujer de la
Universidad de Panama/UNICEF - Ciudad de Panama: Editora
Sibauste, 1999. p. 29

8 http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008 _
comisioneslx/001 ordinarias/015_equidad_y genero/001 equida
d y genero

9 Soto, Clyde. Acciones positivas, formas de enfrentar la asimetria
social. In: Bareiro, Line; Torres, Isabel (Ed.). Igualdad para una
democracia incluyente. San José (Costa Rica): Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2009. p. 69-84.

10 Corona Nakamura, Luis Antonio. Ob. Cit.

11 http://eldiariodechihuahua.mx/notas.php?seccion=Opinion&f
=2015/07/05&1d=6a2707fd67b105bf8126270c023c768f

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de septiembre de 2020.

Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA
CLAUDIA PASTOR BADILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputada Claudia Pastor Badilla,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en previsto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, promueve la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan la fraccion
X Bis al articulo 3, la fraccion XII al articulo 46, el
articulo 55 Ter, y se modifica el articulo 51 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente, con el objeto de incorporar las cuevas
naturales sumergidas en el catdlogo de areas naturales
protegidas por la Ley, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

Meéxico es considerado como un pais “megadiverso”
debido a la gran variedad de especies de flora y fauna,
ecosistemas y paisajes con los que cuenta. Nuestro
pais ocupa el quinto lugar mundial en variedad de
plantas vasculares, se registran mas de 564 variedades
de mamiferos, mas de mil variedades de aves, mas de
800 tipos de reptiles y alrededor de 370 anfibios
diversos. Entre sus ecosistemas destacan los
templados, subterraneos, terrestres modificados,
acuaticos, costeros, marinos, entre otros.1

Desafortunadamente esta riqueza de valor incalculable
se pone en riesgo con ciertas actividades humanas sin
planeacion sostenible, como la agricultura y pastoreo,
la construccion y desarrollo de infraestructura, la
extraccion de energia, la mineria, la caza y pesca sin
control, asi como la deforestacion, la contaminacion,
el cambio climatico, entre otros.

Uno de los grandes retos que se comparten por
practicamente todas las naciones es el ofrecer las
condiciones minimas para garantizar la proteccion del
medio ambiente, pues los efectos del cambio

climatico, el progresivo agotamiento de algunos
recursos naturales, la desaparicion, en ocasiones
irreversible, de gran cantidad de especies de la flora y
la fauna silvestres, y la degradacion de espacios
naturales de interés, se han convertido en motivo de
seria preocupacion.?

En el texto denominado “El derecho humano al medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar”,
publicado por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se advierte que entre las dificultades que
tenemos para lograr la adecuada proteccion del medio
ambiente se encuentran: la industrializacion y los
sistemas masivos de produccion; el crecimiento
exponencial de la poblacion y por ende los
asentamientos humanos sin planificacion adecuada; la
explotacion desmedida de los recursos naturales; la
alteracion de los ecosistemas; la contaminacion de los
cuerpos de agua, de los suelos y del aire; el manejo
adecuado de residuos.3

Nuestro territorio esta clasificado como uno de los
paises megadiversos del continente americano —junto
con Estados Unidos y Colombia— por sus grandes
litorales tanto en el Atlantico como en el Pacifico, que
proveen de condiciones propicias para el desarrollo de
la vida terrestre y marina de una cantidad innumerable
de especies animales y vegetales.4

El océano atlantico y, en particular, el mar caribe rodea
los litorales de la peninsula de Yucatan, una region del
sureste del pais sumamente valiosa en biodiversidad.

La peninsula de Yucatdn es una planicie karstica
tropical sujeta a intensa disolucion, y cuya morfologia
actual es el resultado de una larga secuencia de
eventos geologicos 'y geomorfologicos. La
combinacion de alta precipitacion pluvial,
temperatura, vegetacion, sumada a la mezcla de agua
dulce y salada en el interior del macizo rocoso, dieron
pie a la formacién de dolinas y a los sistemas de
cuevas mas grandes del mundo.5

Las cuevas sumergidas constituyen uno de los habitats
mas particulares dentro de los ecosistemas marinos
costeros. Uno de sus rasgos mas definitorios y que
claramente los diferencia de la mayoria de habitats
someros es la escasez o ausencia de luz, un factor que
limita en gran medida la presencia de productores
primarios en su interior.6
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En la peninsula de Yucatan existen diversas cuevas
naturales sumergidas, como por ejemplo la de
Papakal, en el estado de Yucatan, y el sistema Ox Bel
Ha, localizado en Tulum, Quintana Roo.

La peninsula de Yucatan posee uno de los acuiferos
mas grandes y complejos del mundo; es un medio
conector de ecosistemas delicados, una fuente vital
para la gente de la zona y un preservador y contenedor
de material arqueologico y palenteologico, ademas de
poseer una belleza natural unica en el mundo.”

Para el estudio de este acuifero, se cred un proyecto
llamado “Gran Acuifero Maya” (GAM), dirigido
por el Doctor Guillermo de Anda, investigador del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, quien
en conjunto con un equipo de investigacion
multidisciplinario trabajan en el estudio de las
lagunas, cuevas y cenotes en la zona de la
peninsula.

El GAM ha desarrollado diversos proyectos de
investigacion como los siguientes: Chichén Itza
subterraneo, en busca de las fuentes de agua
ancestrales, preservacion digital, cruzada ambiental de
nifios por el gran acuifero maya, geografia de lo
invisible, brigadas universitarias por el gran acuifero
maya, y el llamado Sac Actun, la cueva inundada mas
grande del mundo.8 Este ultimo proyecto se vincula
con esta propuesta porque en €l se descubrieron otras
cuevas naturales sumergidas.

El 10 de enero de 2018, Robert Schmittner, integrante
del GAM encontro la conexion entre dos sistemas de
cuevas sumergidas, que unidas forman la cueva
inundada mas grande del mundo al tener mas de 347
kilometros. A partir de este descubrimiento, se
considera que esta cueva representa un sitio
arqueologico sumergido de gran relevancia.

Este hallazgo se produjo tras 10 meses de trabajo en
los sistemas de cuevas sumergidas de Sac Actun y Dos
Ojos, en Tulum, lugar turistico y arqueoldgico ubicado
en la costa caribefia de México, en la Peninsula de
Yucatan.?

El Doctor Guillermo de Anda describi6 este sistema de
cuevas sumergidas sefialando que: “Tiene una
profundidad promedio de 20 kilémetros (aunque hay
partes con dos metros de profundidad) y hay lugares

en los que existen escalinatas, muros y espacios
modificados por seres humanos. “(...) cuenta con mas
de un centenar de contextos arqueologicos, entre los
que se encuentran evidencia de los primeros
pobladores de América, asi como de fauna extinta y
por supuesto, de la cultura maya.”10

Uno de los objetivos que se propusieron los
integrantes del GAM es la preservacion de estos
lugares, ya que cuentan con una gran riqueza natural y
cultural; por lo que, al ser sitios muy vulnerables, se
debe prestar mayor cuidado en su conservacion o de lo
contrario pueden ser gravemente afectados por
diversos factores, como la contaminacion y demaés
actividades humanas que podrian alterar al propio
ecosistema.

En este contexto, el 1 de agosto pasado, se dio a
conocer el descubrimiento de cinco profundos cenotes
ubicados a poco mas de 22 kilometros de la costa del
estado de Quintana Roo, entre las turisticas Isla
Mujeres e Isla Contoy.

El fotografo submarino mexicano Rodrigo Friscione
detalld6 que el descubrimiento se realizd cuando
decidi6 ingresar a un hueco en el fondo marino y se
percatdé de que su interior era de agua dulce. Aquel
hueco se convirti6 en uno de los cinco cenotes marinos
de los cuales no se tenia registro.1!

Lo anterior, viene a confirmar la vasta de red de
conexiones subterraneas y submarinas que conforman
las cuevas y cenotes en la peninsula de Yucatan.

I1. Proposito de la iniciativa

Pese a la gran riqueza de biodiversidad, antropologica
y arqueldgica que suponen las cuevas naturales
sumergidas en la peninsula de Yucatan, lo cierto es
que, a la fecha, no esta prevista ninguna disposicion
legal que provea de mecanismos de proteccion
necesarios para asegurar su conservacion.

La complejidad que de suyo implica su exploracion,
ha evitado, por ahora, que su ambiente original se vea
alterado de forma significativa por el ser humano,!2
pues para adentrarse en estas cuevas se requieren
técnicas de buceo especializadas en arqueologia
subacuatica.
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En las exploraciones a estas cuevas, ademas del
descubrimiento de ecosistemas diversos sumergidos
en el agua, se han encontrado vestigios arqueologicos
como: vasijas de ceramica, objetos con un presumible
uso funerario e incluso restos humanos y de animales
como elefantes, osos, tigres y caballos,13 lo que
implica un interés del Estado, adicional al ecologico,
para preservar estos espacios acuaticos.

Los hallazgos encontrados y la importancia de su
preservacion son razones suficientes para incorporar a
las cuevas naturales sumergidas en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, con el
proposito de preservar y proteger su biodiversidad, asi
como la riqueza cultural e historica recién descubierta.

II1. Marco normativo

El 28 de enero de 1988, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General del Equilibrio
Ecolodgico y la Proteccion al Ambiente —en adelante
Ley de Equilibrio Ecologico—, con la cual se reforzo el
mandato de conservacion de los recursos naturales
contenido en el articulo 27 constitucional, adicionando
el deber de dictar adecuadas provisiones, reservas usos
y destinos para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico. En la misma reforma se incluyo la fraccion
XXX-G en el articulo 73 constitucional, en la cual se
establece la facultad del Congreso de la Union para
expedir leyes que establezcan la concurrencia de los
gobiernos federal, de los estados, el otrora Distrito
Federal y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico.14

La Ley de Equilibrio Ecolégico contempla
disposiciones relacionadas con la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las
que la nacion ejerza su soberania y jurisdiccion. De
acuerdo con el articulo 1, esta ley tiene por objeto,
entre otros, la preservacion y proteccion de la
biodiversidad, ademas de establecer y administrar las
areas naturales protegidas.

De conformidad con la fraccion 111 del articulo 3 de la
Ley, la biodiversidad es la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas

acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas.

La fraccion 11, del articulo de referencia, establece que
las areas naturales protegidas son las zonas del
territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion
gjerce su soberania y jurisdiccion, en donde los
ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que
requieren ser preservadas y restauradas. Estas zonas
pueden ser acuaticas o terrestres.

El articulo 45 dispone que el establecimiento de areas
naturales protegidas tiene por objeto salvaguardar la
diversidad genética de las especies silvestres, preservar
las especies en peligro de extincion o amenazadas, las
endémicas y las que encuentran proteccion especial;
asegurar la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas, sus elementos, sus
funciones, asi como proteger los entornos naturales de
zonas, monumentos y vestigios arqueolodgicos,
historicos y artisticos, vinculados con la cultura e
identidad nacional y de los pueblos indigenas.

El articulo 46 de la Ley de Equilibrio Ecologico
establece un catalogo de lo que se consideran areas
naturales protegidas, como las reservas de la bidsfera,
los parques nacionales, los monumentos naturales, las
areas de proteccion de recursos naturales, de flora y
fauna, santuarios, parques y reservas estatales, zonas
de conservacion ecologica municipales y areas
destinadas voluntariamente a la conservacion.

Como se observa, la Ley de la Materia no considera a
las cuevas sumergidas como parte de las areas
naturales que deben protegerse y conservarse para
garantizar la preservacion de su biodiversidad y el
legado historico que representan.

En el ambito internacional, los articulos 6, inciso a), y
8, incisos a) y d), del Convenio sobre la Diversidad
Biologica dispone que cada Estado parte debe elaborar
estrategias, planes o programas nacionales para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biologica, establecer un sistema de areas
protegidas o areas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad biologica, asi
como la proteccion de ecosistemas y habitats
naturales.
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El articulo 4, parrafo 1, de la Convencién para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la
Region del Caribe establece que los Estados parte
deben tomar todas las medidas adecuadas para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion de la
zona del caribe y para asegurar una ordenacion
racional del medio.

Por su parte, la Declaracion de Cancun Sobre
Integracion de la Conservacion y la Utilizacion
Sostenible de la Biodiversidad para el Bienestar,
seflala en su compromiso numero ocho que los
Estados signantes:

“Nos comprometemos:

A trabajar en todos los niveles en el seno de
nuestros gobiernos y a través de todos los sectores
para integrar la biodiversidad, estableciendo
marcos institucionales, legislativos y regulatorios
eficaces, adaptados a las necesidades vy
circunstancias de cada pais, e incorporando un
enfoque econodmico, social y cultural inclusivo con
pleno respeto por la naturaleza y los derechos
humanos, a través de las siguientes acciones:

8. Incrementar y fortalecer los sistemas de areas
protegidas ecoldogicamente representativos y
bien conectados y otras medidas de conservacion
basadas en areas efectivas.

(.15

En virtud de lo anterior, se advierte que el Estado
Mexicano ha adquirido compromisos internacionales
para garantizar la proteccion y preservacion de la
biodiversidad, asi como de los espacios y ecosistemas
necesarios para su desarrollo, de ahi la necesidad de
las adiciones y reformas que se proponen.

IV. Justificacion de la iniciativa

Desde tiempos remotos, ya sea por razones culturales
o de su cosmogonia, por motivos de recreacion,
estéticos o de oportunidad economica, las
comunidades humanas han procurado mantener en
estado pristino espacios de la naturaleza idoneos para
preservarla con esas caracteristicas originales.

Una de las formas a través de las cuales se ha
procurado lo anterior, es con la creacion de las areas
naturales protegidas, que se refieren a las regiones
terrestres, acuaticas e insulares representativas de los
diferentes ecosistemas y su biodiversidad, cuyas
caracteristicas no han sido esencialmente modificadas
por la actividad humana.16

Asi, el proposito de incluir a las cuevas sumergidas de
la peninsula de Yucatan y cualquier otra que surja,
como areas naturales protegidas, reside en el interés
por evitar la alteracion a su naturaleza original por
diversos factores como la contaminacion, el uso
inadecuado de sus recursos, la urbanizacion, el turismo
invasivo o cualquier otro tipo de actividad humana que
afecte el estado natural o que vulnere las riquezas
biologicas, culturales e historicas que albergan.

Al otorgarseles el caracter de areas naturales
protegidas se les dota de proteccion legal, con lo cual
preserva su investigacion y estudio en la medida
menos invasiva, ya que como referimos, las
condiciones propias de ese ecosistema tornan
sumamente sensible la flora y fauna de esos habitats,
ademas de los valores historicos y culturales.

De ahi la importancia de preservar y conservar el
equilibrio ecoldgico y proteger con especial atencion a
espacios de interaccion de vida silvestre recién dados
a conocer, como lo son las cuevas sumergidas, pues
seguramente conforme avancen en las investigaciones
del acuifero, se iran descubriendo nuevas cuevas y
riquezas que arrojen mas datos sobre nuestros
antepasados.

Por lo anterior, y en aras de garantizar la proteccion al
medio ambiente, los principios constitucionales y los
compromisos internacionales asumidos en la materia,
se estima plenamente justificada la incorporacion que
se propone en la ley.

V. Contenido de la iniciativa.

En la presente iniciativa se pretende incluir a las
cuevas naturales sumergidas como parte del catalogo
de areas naturales protegidas que plantea la Ley de
Equilibrio Ecologico.

Por tal efecto, se propone adicionar la fraccion X bis
al articulo 3 de la Ley, con el proposito de precisar su
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definicion; adicionar la fraccion XII al articulo 46, a
fin de incorporar a las cuevas naturales sumergidas en
el catalogo de areas naturales protegidas y modificar el
articulo 51, para establecer medidas de proteccion al
habitat de la flora y fauna acuatica, cuando las cuevas
se encuentren o conecten con zonas federales marinas
contiguas a las terrestres.

Ademas, se propone adicionar un articulo 55 ter, para
establecer y delimitar expresamente en la Ley, el
proposito y las finalidades de incluir a las cuevas
naturales sumergidas, como parte de las areas
naturales protegidas, en términos de lo previsto en el
articulo 47 de la Ley de Equilibrio Ecologico.

Para mayor comprension de la iniciativa que se
propone, se presenta la siguiente tabla comparativa en
la que se aprecia en la primera columna el texto
vigente de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente y en la segunda columna la
propuesta de modificaciones y adiciones resaltadas en
negritas:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION
0 ADICION

TEXTO VIGENTE

Articulo 3o.- Para los efectos de
asta Ley se entiends por:
Lalx.

Sin correlativo.

Articulo 3o.- Para los efectos de esta
Ley se enfiende por:
loal ¥ ..

X bls. Cuevas naturales
sumergidas: Ecosistema integrado
por un conjunte cavidades
subterraneas v submarinas
comunicadas entre si, inundadas
de agua sallna o dulce, formadas
con motlve de los procesos
naturales de ergsion de los suelos,
la disolucidn rocosa y los cambios
en los niveles del mar.

Articulo 46.- Se consideran dreas
naturales protegidas:

Ial Xl ...
Sin correlativo.

Para efectas de lo establecido en &l
presente  Capitule, son de
competencia de la Federacion las
areas naturales protegidas
comprendidas en |zs fracciones | a
Wil y ¥ anteriormente sefialadas.

Articulo 46.- Se consideran dreas
naturales protegidas:

I.al X1, ..
Xl Las
sumergidas.

cuevas naturales

Para efectos de lo establecido en &l
presente Capitulo, s0n de
competencia de la Federacion las
areas naturales protegidas
comprendidas en las fracciones | =
Wi, X y Xl anteriormente
sefialadas.

Articulo  31.- Para  los  fines | Articulo 51.- Para los fines sefialados
sefialados en el presente Capitulo, | en el presente Capitule, asi come
asi como para proteger y preservar | para  proteger y preservar  los
los ecosisternas marinos y regular | ecosistemas marinos vy regular el
&l aprovechamiento sustentable de | aprovechamiento sustentable de la
la flora y fauna acudtica, en las |flora y fauna scuatica, en las zonas

Zonas marings mexicanas, que | marinas mexicanas, que podran
podran  incluir la zona federal |incluir la zona federal marftime
maritimo  terrestre  contigua, se |terrestre  contigua, se&  podran

podran establecer areas naturales | establecer sreas naturales protegidas
protegidas de los tipos 2 que se |de los fipos @ que se refieren las
refieren las fracciones |, llI, IV, VIl y | fracciones |, I, IV, VI, VIl v XII del
W del articulo 46, atendiendo a las | articulo 46, atendiendo a las
caracteristicas particulares de cada | caracteristicas particulares de cada
caso. cas0.

Articulo 55 ter. Las cuevas
naturales sumergidas se
constituiran en areas naturales
protegidas con el objeto de
resguardar su entormo natural,
preservar su  biodiversidad y
proteger su legado cultural e
histérico.

Sin comrelstivo.

La Secretaria establecera las
normas, requisitos y condiciones
para regular el aprovechamiento
sustentable de sus recursos, de
manera gue se garantice el
equilibrio ecoldgico, el habitat de la
flora y fauna endémica, asi como la
minima  intervencion de la
actividad humana en su entorno
natural.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan la fraccion X Bis al
articulo 3, la fraccion XII al articulo 46, el articulo
55 Ter, y se modifica el articulo 51 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, con el objeto de incluir expresamente a
las cuevas naturales sumergidas como areas
naturales protegidas

Articulo Unico: Se adicionan la fraccién X Bis al
articulo 3, la fraccion XII al articulo 46, el articulo 55
Ter, y se modifica el articulo 51 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I.al X. ...

X Bis. Cuevas naturales sumergidas: Ecosistema
integrado por un conjunto cavidades
subterraneas y submarinas comunicadas entre
si, inundadas de agua salina o dulce, formadas
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con motivo de los procesos naturales de erosion
de los suelos, la disolucion rocosa y los cambios
en los niveles del mar.

Articulo 46.- Se consideran areas naturales protegidas:
L al XI. ...
XII. Las cuevas naturales sumergidas.

Para efectos de lo establecido en el presente
Capitulo, son de competencia de la Federacion las
areas naturales protegidas comprendidas en las
fracciones 1 a VI, XI y XII anteriormente
sefialadas.

Articulo 51.- Para los fines sefialados en el presente
Capitulo, asi como para proteger y preservar los
ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna acuatica, en las zonas
marinas mexicanas, que podran incluir la zona federal
maritimo terrestre contigua, se podran establecer areas
naturales protegidas de los tipos a que se refieren las
fracciones 1, III, IV, VII, VIII y XII del articulo 46,
atendiendo a las caracteristicas particulares de cada
caso.

Articulo 55 ter. Las cuevas naturales sumergidas se
constituiran en areas naturales protegidas con el
objeto de resguardar su entorno natural, preservar
su biodiversidad y proteger su legado cultural e
historico.

La Secretaria establecera las normas, requisitos y
condiciones para regular el aprovechamiento
sustentable de sus recursos, de manera que se

garantice el equilibrio ecoldgico, el habitat de la
flora y fauna endémica, asi como la minima
intervencion de la actividad humana en su entorno
natural.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Biodiversidad mexicana. Comisiéon Nacional para el

Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Disponible para consulta
en la siguiente liga electroénica:

https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/quees.html

2 Consultable en: https://www.iberley.es/legislacion/ley-42-2007-
13-dic-patrimonio-natural-biodiversidad-5092111

3 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/22-
DH-alMedioAmbSano.pdf, p.19.

4 Biodiversidad Mexicana, loc. cit.

5 https://arqueologiamexicana.mx/mexico-antiguo/cenotes-y-
cuevas-inundadas-de-la-peninsula-de-yucatan-de-los-primeros-
pobladores-la

6  https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/33622/Tesis%20
Carlos%20Navarro%20Barranco.pdf?sequence=1&isAllowed=y
p-18.

7 https://granacuiferomaya.org/el-gran-acuifero-maya-2/

8 Los proyectos pueden consultarse en:

https://granacuiferomaya.org/proyectos/

9 https://www.dw.com/es/descubren-en-m%C3%A9xico-la-
cueva-inundada-m%C3%A 1s-grande-del-mundo/a-42193585

10 idem.
11 Encuentran cinco raros cenotes de agua dulce en el fondo del

caribe mexicano. Nota periodistica del 1 de agosto de 2020,

consultable en la siguiente liga electronica:
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https://lopezdoriga.com/vida-y-estilo/encuentran-cinco-raros-
cenotes-de-agua-dulce-en-el-fondo-del-caribe-mexicano/

12 Idea tomada de:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/inedito-21-de-junio-
articulo-central-anp-corazon-del-patrimonio-natural-de-mexico-
mas-de-90-millones-de-has-resguardan-porciones-terrestres-
acuaticas-e-insulares-de-importancia-para-la-conservacion-de-la-

biodiversidad-desde-tiempos-remotos-ya-s

13 https://www.dw.com/es/descubren-en-m%C3%A9xico-la-
cueva-inundada-m%C3%A 1s-grande-del-mundo/a-42193585

14 https://ceiba.org.mx/publicaciones/Leyes&Normas/170404
Para.Titulo.2.LGEEPA_GrupoLGB.pdf

15 https://www.cbd.int/cop/cop-13/hls/cancun-declaration-final-
es-1.11.2016.pdf

16 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/inedito-21-de-junio-
articulo-central-anp-corazon-del-patrimonio-natural-de-mexico-
mas-de-90-millones-de-has-resguardan-porciones-terrestres-
acuaticas-e-insulares-de-importancia-para-la-conservacion-de-la-

biodiversidad-desde-tiempos-remotos-ya-s

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de septiembre de 2020.

Diputada Claudia Pastor Badilla (rabrica)

QUE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
MARIACHI, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ALMEIDA
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; numeral 1, fraccion 1 del
articulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la que suscribe, diputada Monica Almeida
Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

de la Revolucion Democratica, me permito poner a
consideracion de esta Asamblea Legislativa, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la
que se expide la Ley del Instituto Mexicano del
Mariachi, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos
Contexto Internacional

El mariachi ha sido y es parte importante de la cultura
mexicana desde el siglo XIX. El género musical por el
cual se ha dado a conocer este conjunto musical es el
son, aunque también se ha caracterizado por
interpretar otros géneros tradicionales de otras
regiones del pais y el extranjero, como es el caso de
los corridos, huapangos, cancion ranchera, valses,
polkas, minuetes, boleros, tangos, entre otros.

La letra de las canciones de mariachi retrata el amor a
la tierra, la ciudad natal, la tierra natal, la religion, la
naturaleza, los compatriotas y la fuerza del pais. El
aprendizaje por el oido es el principal medio de
transmision del mariachi tradicional, y la habilidad
generalmente se transmite de padres a hijos y a través
del desempefio en eventos festivos, religiosos y
civiles. La musica de mariachi transmite valores de
respeto por el patrimonio natural de las regiones de
México y la historia local en el idioma espafiol y las
diferentes lenguas indias del oeste de México.

En razéon de lo anterior el mariachi, la musica de
cuerdas, la cancion y la trompeta fueron inscritas en la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad ante la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco) a partir del 27 de noviembre de
2011, el cual en sus resolutivos menciona lo
siguiente:!

R.1: Transmitida de generacion en generacion y
recreada continuamente durante eventos festivos,
religiosos y civiles, la musica de mariachi fortalece
el sentido de identidad y continuidad de sus
comunidades, dentro de México y en el extranjero;

R.2: La inscripcion del mariachi en la Lista
representativa podria contribuir a la visibilidad y la
conciencia de la importancia del patrimonio
cultural inmaterial gracias a su viabilidad y
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sincretismo cultural, y podria fomentar la
comprension y el didlogo mutuos;

R.3: Se demuestra el fuerte compromiso de las
comunidades y profesionales, asi como de las
instituciones locales, regionales y nacionales, para
salvaguardar el elemento a través de una gama de
medidas de salvaguarda;

R.4: La nominaciéon se ha presentado con la
participacion amplia y activa de las comunidades de
profesionales que dieron su consentimiento libre,
previo e informado;

R.5: El mariachi esta incluido en el Inventario del
Patrimonio Cultural Inmaterial de México,
mantenido por el Consejo Nacional de Cultura y
Artes, como resultado de un proceso integral y de
colaboracion entre las partes interesadas.

Lo anterior representa un compromiso para nuestro
pais para la preservacion del patrimonio cultural
inmaterial, el cual identifica nuestra multiculturalidad
y es garante del desarrollo sostenible. Responsabilidad
que fue aceptada al ser un Estado parte de la
Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial, celebrada en la ciudad de Paris el
17 de octubre de 2003 y ratificado por el Senado de la
Republica el 13 de octubre de 2005.2

Contexto Nacional

Ante la responsabilidad de colaborar activamente en la
salvaguarda del mariachi, musica de cuerdas, canto y
trompeta; el 1 de septiembre de 2012 se instald
formalmente la Comision Nacional para Ila
Salvaguardia del Mariachi (Conasam) la cual se
conform6 por: la Direccion General de Culturas
Populares del Conaculta, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), las Secretarias de
Cultura de Colima, Distrito Federal, Jalisco y Nayarit,
la Secretaria de Educacion y Cultura de Michoacan, el
Instituto Mexiquense de Cultura; contando también
con la participacion de El Colegio de Jalisco, El
Colegio de Michoacan, Universidad de Guadalajara,
Universidad de Colima, investigadores del INAH, la
Comision de Cultura de la Camara de Diputados, la
Cémara Nacional de Comercio de Guadalajara, la
Fundacion Universitaria de Derecho, Administracion
y Politica, SC (Fundap), asi como especialistas y

profesionales vinculados al Mariachi, musicos,
promotores y gestores culturales. Dicha instalacion se
llevo a cabo en el Museo de Antropologia de
Occidente (MAO) en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, y la Conasam es presidida por la Secretaria de
Cultura de Jalisco con el apoyo de su Direccion de
Culturas Populares como secretaria técnica.

Asi como el deporte mexicano por excelencia, la
charreria, y la bebida nacional, el tequila, y el mariachi
forman parte de estos iconos de mexicanidad que nos
identifica y da identidad ante el mundo.

Se reconoce al mariachi como originario de Jalisco por
todos los mexicanos y esto se puede corroborar
mediante las diversas evidencias que a continuacion se
presentan:

a) A partir de la carta que encontr6 el historiador
Jean Meyer en Rosamorada, Nayarit, de 1852,
donde el clérigo escribia al obispo de
Guadalajara [...] que por esos puntos los fandangos
generalmente se llamaban ‘mariachis’.
Relacionandolo con ‘baile, tarima, musica y grupo
musical’.3 Cabe mencionar que en ese tiempo
Nayarit pertenecia al Séptimo Canton de Jalisco.

b) En septiembre de 1905, Juan Villasefior,
administrador de la hacienda de la Sauceda,
perteneciente a Cocula, por instrucciones de la
familia Palomar propietaria entonces de dicha finca,
llevo a Guadalajara y de ahi a México el Mariachi
de Justo Villa, a tocar tanto en el onomastico del
presidente, general Porfirio Diaz, como en las
fiestas patrias de aquel afio. Su actuacion fue todo
un éxito, pudiendo decirse que de este primer
conjunto de musicos autoctonos llegados a México
procedentes de Jalisco.4

c) En el afio de 1919 el Mariachi Coculense de
Cirilo Marmolejo del municipio de Cocula, Jalisco,
se consideré “como el principal introductor del
género mariachi en la ciudad de México”.5s

d) Los propios investigadores del mariachi Irene
Vazquez, Thomas Stanford, Arturo Chamorro,
Jestis Jauregui, Alvaro Ochoa, Mark Folgelquist;
entre otros, han llegado a la conclusion de que “el
mariachi es de Occidente y de México.% En ese
mismo sentido afirma Jests Jauregui: [...] En los
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ultimos 20 afios las investigaciones han contribuido
a que hoy en dia este claramente demostrado que el
mariachi es una institucion regional, originaria del
Occidente mexicano [...]7

e) En el afio de 1936, el entonces candidato Lazaro
Céardenas invité al mariachi Vargas de Tecalitlan a
su campana por la presidencia de la Republica,
dandole una revaloracion a este género musical y
poniéndolo como un icono cultural en México.

f) A partir de 1994 se constituye el Encuentro
Internacional del Mariachi y la Charreria en
Guadalajara, Jalisco, el cual es un evento
multicultural donde convergen mariachis de
diversas partes del planeta que deleitan con sus
notas musicales, entre ellos se encuentran paises
como Croacia, Cuba, Bélgica, Chile, Francia,
Argentina, Venezuela, Panama, Suiza, Pert,
Ecuador, Costa Rica, Colombia, Australia, Aruba,
Costa Rica, Canada y Estados Unidos, Japon, entre
otros. “Desde los Encuentros Internacionales de
Mariachi celebrados en Guadalajara, Jalisco, se ha
sentido cada vez con mayor fuerza el impacto
global del mariachi, no unicamente por la
migracion de musicos jaliscienses a California, sino
por la reciente conformacion de ensambles de otras
regiones del mundo”.8

g) Ademas del encuentro de mariachis ya mencionado,
existe el Encuentro Nacional del Mariachi Tradicional,
también de Guadalajara, Jalisco, en el que participan
los guardianes de la tradicion e investigadores
especialistas de este tipo de agrupaciones. De este
encuentro suman 18 afios consecutivos, mismo que se
celebra en el mes de agosto.

La Difusion del Mariachi a través de la Enseiianza:
Formacion de Recurso Humanos

El mariachi como simbolo musical que otorga
identidad a los mexicanos siendo parte importante del
patrimonio cultural, recientemente ha buscado ser
difundido y protegido a través de diversos medios mas
alla de los legales, como es el caso de la educacion.

A partir de los encuentros internacional y nacional del
mariachi, se han organizado talleres para la ensefianza
de la ejecucion de la musica que interpreta el mariachi,
asimismo se abordan los temas de la organologia

(instrumentos atuendos,

antropologia.

musicales), historia y

Existen programas acerca de la ensefianza de la cultura
del mariachi en la Universidad de Guadalajara desde
un punto de vista tedrico y practico.

En universidades privadas, como es el caso de
Universidad Autonoma de Guadalajara y el Instituto
Tecnologico de Estudios superiores de Monterrey
Campus Guadalajara, se imparten talleres permanentes
en la ensefianza de la cultura del mariachi.

En el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco
Plantel nimero 1 Basilio Vadillo en Tonala Jalisco.

La Academia Municipal del mariachi de Guadalajara.

La Academia Municipal del mariachi de Cocula,
Jalisco.

La Academia Municipal del mariachi de Tecalitlan,
Jalisco.

Efectos Econdomicos y Juridicos

De aprobarse esta iniciativa de ley, se visualizan los
siguientes efectos:

a) En lo econdmico sera positivo, ya que ademas de
cumplir con las directrices de un convenio
internacional, se crearian todas las herramientas
para dar viabilidad a un compromiso con los
mexicanos para resguardar su patrimonio, asi como
con la comunidad internacional. Elaborando para
tal efecto los programas presupuestales y politicas
publicas para que el Instituto Nacional Mexicano
del Mariachi sea una realidad. Cabe resaltar que el
costo al erario publico federal atn no se puede
contemplar, ya que este dependera de diversos
factores, entre ellos, el tipo de convenios que se
firmen en caso que se apruebe esta iniciativa, asi el
tipo de programa académico que se ejecute, la
cuantia de profesores, entre otros; sin embargo,
dada la importancia global del mariachi, se justifica
la creacién de dicha institucidon. A su vez, esta
propuesta tendra como efecto accesorio el que se
puedan crear mayores fuentes de empleo en este
sector, y fortalecer la posicion de México, con lo
cual se atraeria un turismo nacional e internacional.
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b) En lo juridico, la aprobacion de esta propuesta
resulta congruente con los compromisos que asume
México con la comunidad internacional, otorgando
seguridad juridica al patrimonio cultural intangible
tanto en lo general como en la expresion del
mariachi.

c) Cabe subrayar que la creacion del Instituto
Mexicano del Mariachi responderia de manera
cabal a las responsabilidades de salvaguardia del
Patrimonio Inmaterial por parte del Estado
mexicano, a través de acciones como la
identificacion, documentacioén, investigacion,
preservacion, promocion, valoracion, transmision-a
través de la ensefianza formal y no formal- y la
revitalizacion de este patrimonio en sus distintos
aspectos.?

Propuesta

Dada la importancia del mariachi como patrimonio
cultural inmaterial en México, asi como a nivel
internacional, ademdas de servir para posicionar a
nuestro pais como lider en turismo, se propone crear
un marco juridico para coadyuvar a su proteccion, y
difusion se constituya el Instituto Nacional Mexicano
del Mariachi. Este proyecto responde a una necesidad
social de apoyar a una tradicion que pertenece a la
cultura de todos los mexicanos y de la humanidad; de
tal forma que el crear una institucion encargada de
promover y de garantizar que este patrimonio cultural
inmaterial que es el mariachi tome la dimension y el
desarrollo adecuado.

No es de obice que la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Unesco incluy6 en su lista al Mariachi, y que es esta
declaraciéon uno de los instrumentos juridicos que
protege el patrimonio universal, es necesario que se
atienda la proteccion, difusion, preservacion vy
promocion de esta tradicion fundamental de la cultura
del pueblo mexicano, ademas de procurar la
cooperacion y la asistencia internacional como una
tarea que preserve este legado; de tal forma que esta
labor debe llevarse bajo el fortalecimiento de una
institucion como la que se propone en la presente
iniciativa. Asi la creacion de este Instituto permitira la
participacion de la sociedad civil, la iniciativa privada,
la academia y el sector gubernamental, de esta forma
se podra gestar un esfuerzo comun que sirva para ser

un engrane en lo que ya es la vasta riqueza cultural que
ofrece nuestro pais.

La creacion de este instituto es un tema prioritario y de
prestacion de un servicio social, pues es el mariachi
como patrimonio inmaterial valor de nuestra cultura e
historia que debe salvaguardarse y reconocerse los
usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas transmitidos de generacion en generacion y
que infunden a las comunidades y a los grupos un
sentimiento de identidad y continuidad, contribuyendo
asi a promover el respeto a la diversidad cultural y la
creatividad humana de los mexicanos.

Para tal efecto se considera pertinente la constitucion
de una legislacion, donde a través de un organismo
publico descentralizado se dé el cauce legal necesario
para lograr los objetivos planteados. Esto permitira
que se cuenten con los elementos suficientes para
garantizar la seguridad juridica y el mariachi sea una
tradicion respaldada de manera adecuada por una
institucion publica que cuente con la suficiencia
presupuestal necesaria para lograr sus fines.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; numeral 1, fraccion 1 del
articulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la que suscribe, diputada Moénica Almeida
Lépez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, me permito poner a
consideracion de esta asamblea legislativa, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se expide la Ley del Instituto
Mexicano del Mariachi

Articulo Unico. Se expide la Ley del Instituto
Mexicano del Mariachi.

Ley del Instituto Mexicano del Mariachi

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de observancia general en toda la republica,
en materia de fomento y difusiéon de la musica
vernacula y el mariachi.
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Articulo 2. El Instituto Mexicano del Mariachi como
un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines.

Articulo 3. El objeto general del Instituto es promover
y fomentar la cultura musical derivada del mariachi,
asi como la formacion de academias enfocadas a la
integracion de nuevos grupos.

Articulo 4. El Instituto tendra como objetivos
especificos, los siguientes:

I. La promocién, proteccion, difusion, investigacion,
preservacion, ensefianza, y transmision de los acervos
culturales que acompafian e incluyen al mariachi,
cuidando los derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales ratificados por México.

II. La promocion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas, y la participacion de la sociedad,
destinadas a asegurar la promocion, proteccion,
difusion, investigacion, preservacion, ensefianza, y
transmision de los acervos culturales que
acompaifian e incluyen al mariachi.

III. Establecer academias de mariachi y certificar
otros centros a nivel nacional o internacional,
atendiendo a los lineamientos que para tal efecto se
elaboren;

IV. La coordinacion, seguimiento y evaluacion de

los programas, proyectos y acciones, y la
concertacion social indispensable para su
implementacion.

V. La ejecucion de la politica de coordinacion
permanente entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de las
autoridades estatales, municipales y de los sectores
social y privado en relacion con el mariachi.

VL. La evaluacion de los programas, proyectos y
acciones para la difusion, preservacion y promocion
del mariachi, en coordinacion con las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal en
el ambito de sus respectivas competencias;

gobiernos estatales y municipales, organizaciones
privadas, sociales y organismos internacionales, y

VII. La promocion y monitoreo del cumplimiento
de los tratados internacionales celebrados en
términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que tengan relacion con el mariachi.

Articulo 5. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

I. Apoyar la formulacion de politicas publicas
gubernamentales e impulsar las de la sociedad, para
el conocimiento, fomento y difusion del mariachi;

II. Establecer y concertar acuerdos y convenios con
las autoridades en los tres niveles de gobierno para
promover, difundir, investigar, enseflar y transmitir
el acervo cultural que acompaiia el mariachi.

III. Propiciar y en su caso, participar en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la firma y cumplimiento de los
instrumentos acordados en el ambito internacional
y regional, relacionados con el mariachi;

IV. Promover entre los tres Poderes de la Union y la
sociedad, acciones dirigidas a mejorar el
conocimiento y el acervo cultural en relacion al
mariachi, en los ambitos de la vida social,
econodmica, politica y cultural;

V. Promover estudios e investigaciones
relacionadas con el origen y evolucion del
mariachi;

VI. Participar y organizar reuniones y ferias
nacionales e internacionales para el fomento y
promocion del mariachi;

VII. Emitir informes de evaluacion periddica para
dar cuenta de resultados en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y politicas del Instituto; y

VIII. Las demas que le sefiale el Estatuto Orgéanico
del Instituto.

Articulo 6. Las oficinas centrales del Instituto
Mexicano del Mariachi tendran su domicilio legal en
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la ciudad de Guadalajara, Jalisco. Lo anterior no sera
obice para que el Instituto pueda crear Academias a
través de todo el territorio nacional para el adecuado
desarrollo de sus funciones.

Capitulo 11

De la Estructura Organica y Funcional del
Instituto Mexicano del Mariachi

Articulo 7. El Instituto contara con los siguientes
organos de administracion:

I. La Junta de Gobierno;

II. La Presidencia;

III. La Secretaria Técnica; y
VL. La Contraloria Interna.

VIL El Departamento Académico, de Investigacion,
Difusion y Promocion del Mariachi.

La Presidencia y la Secretaria Técnica contaran con
las estructuras administrativas que se establezcan
en el Estatuto Organico del Instituto.

Articulo 8. En lo no previsto en la presente ley se
aplicaran de manera supletoria la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y el Codigo Civil
Federal.

Articulo 9. La Junta de Gobierno estara integrada
por:

L. El Presidente del Instituto, quien la presidira;
II. Un representante de la Secretaria de Cultura de
la Federacion y de la Secretaria de Cultura del

estado de Jalisco, esta ultima por invitacion;

III. Un representante de la Secretaria Hacienda y
Crédito Publico;

IV. Un representante de la Secretaria de Turismo;

V. Un representante de la Secretaria de Educacion
Publica.

VI. Un representante de las agrupaciones de
mariachis de cada uno de los estados de la
republica.

VII. Dos representantes del gobernador del estado
de Jalisco, por invitacion;

VIII. Dos representantes de la Universidad de
Guadalajara por invitacion.

Articulo 10. El Presidente del Instituto sera nombrado
por el Secretario de Cultura.

Articulo 11. Para el cumplimiento de las atribuciones
del Instituto, la Junta de Gobierno tendra las siguientes
facultades:

L. Integrar por consenso y de no alcanzar el mismo,
por acuerdo de las tres quintas partes de la totalidad
de sus integrantes, una terna que someterd a la
consideracion del Secretario de Cultura, a efecto de
que designe a la Presidencia del Instituto Mexicano
del Mariachi; El presidente podré ser removido de
su cargo por el Secretario de Cultura y a propuesta
de dos terceras partes de los integrantes.

II. Aprobar el presupuesto, los informes de
actividades y estados financieros anuales del
Instituto, y autorizar su publicacion previo informe
de los comisarios y del dictamen de los auditores
externos;

II1. Aprobar el Programa Nacional para el Fomento
y Difusion del Mariachi;

IV. Aprobar las bases que regulen los convenios,
contratos y acuerdos que deba celebrar el Instituto;

V. Establecer, observando la ley, las normas
necesarias para la adquisicion, arrendamiento y
enajenacion de inmuebles que el Instituto requiera;

VI. Designar y remover, a las y los servidores
publicos de los niveles administrativos inferiores al
de aquélla, previa aprobacion de la mayoria de los
integrantes de la Junta de Gobierno;

VII. Designar y remover, a propuesta de la
Presidencia, al Secretario Técnico;
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VIII. Aprobar el reglamento interior, la
organizacion general del organismo y los manuales
de procedimientos;

IX. Aprobar en términos de ley, el Estatuto
Organico del Instituto y los apéndices
administrativos que correspondan;

X. Fijar las condiciones generales de trabajo;

XI. Analizar y, en su caso, aprobar los informes
periddicos que rinda la Presidencia, con la
intervencion que corresponda al Contralor;

XII. Aprobar la aceptacion de herencia, legados,
donaciones y demas liberalidades;

XIII. Conocer y aprobar los convenios de
colaboracion que hayan de celebrarse con
dependencias y entidades publicas; y

XIV. Las demas que le atribuyan esta Ley y el
Estatuto Organico del Instituto.

Articulo 12. La Junta de Gobierno celebrara sesiones
ordinarias por lo menos cuatro veces por afio, y las
extraordinarias que convoque la Presidencia o, cuando
menos, una tercera parte de sus integrantes.

La convocatoria sera notificada con una antelacion de
cuando menos tres dias habiles, para sesiones
ordinarias, y de un dia para las extraordinarias.

La inasistencia de sus integrantes debera comunicarse a
la Presidencia hasta con cuarenta y ocho horas antes de la
celebracion del evento, en el caso de sesiones ordinarias,
y para las extraordinarias, hasta doce horas antes.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la
asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus
integrantes. Las resoluciones se tomaran por votacion
mayoritaria de los presentes y la Presidencia tendra
voto de calidad en caso de empate.

Asistiran a las sesiones de la Junta de Gobierno, con
voz pero sin voto, el Secretario Técnico y el Contralor
del Instituto.

Los acuerdos de la Junta de Gobierno versaran sobre
los asuntos incluidos en el orden del dia, salvo

supuestos de urgencia que se daran a conocer a la
Junta de Gobierno con ese caracter.

Capitulo 11

Del Nombramiento y Facultades de la Presidencia
del Instituto Mexicano del Mariachi

Articulo 13. Para ocupar la Presidencia del Instituto
Mexicano del Mariachi, se requiere:

I. Ser mexicano, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

II. No haber sido condenado por delito intencional
alguno, o inhabilitado por la Contraloria de la
Federacion;

III. Haber desempefiado cargos de alto nivel
decisorio, cuyo ejercicio requiere conocimiento y
experiencia en materia administrativa;

IV. Tener conocimientos de cultura musical,
particularmente en lo que se refiere al origen y
evolucion del mariachi; y

V. No encontrarse en uno o en varios de los
impedimentos establecidos en la fraccion III del
articulo 21 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

Articulo 14. La Presidencia del Instituto tendra las
siguientes facultades:

I. Formar parte de la Junta de Gobierno, con
derecho a voz y voto;

II. Administrar y representar legalmente al Instituto;

III. Celebrar y otorgar toda clase de actos y
documentos inherentes al objeto del Instituto;

IV. Instrumentar, ejecutar y vigilar el cumplimiento
de los acuerdos de la Junta de Gobierno;

V. Presentar a consideracion y, en su caso,
aprobacion de la Junta de Gobierno el Estatuto
Organico del Instituto, asi como los apéndices
administrativos;
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VI. Formular los programas institucionales de
corto, mediano y largo plazos;

VII. Formular anualmente el proyecto de
presupuesto del Instituto, para someterlo a la
aprobacion de la Junta de Gobierno;

VIII. Ejercer el presupuesto del Instituto con
sujecion a las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas aplicables;

IX. Presentar a la Junta de Gobierno para su
aprobacion, los proyectos de programas, informes y
estados financieros del Instituto y los que
especificamente le solicite aquélla;

X. Proponer a la Junta de Gobierno el
nombramiento o remocion del Secretario Técnico y
del jefe del Departamento Académico, de
Investigacion, Difusion y Promocion del Mariachi,
la fijacion de sueldos y demas prestaciones,
conforme a las asignaciones globales del
presupuesto de gasto corriente aprobado por el
propio 6rgano;

XI. Suscribir en su caso, los contratos que regulen
las relaciones laborales de la entidad con sus
trabajadores;

XII. Establecer los sistemas de control necesarios
para alcanzar las metas u objetivos propuestos;

XIII. Establecer los mecanismos de evaluacion que
destaquen la eficiencia y la eficacia con que se
desempefie el Instituto y presentar a la Junta de
Gobierno, una vez al afio, la evaluacion de gestion,
con el detalle que previamente se acuerde por la
propia Junta de Gobierno;

XIV. Someter a la Junta de Gobierno el informe
anual sobre el desempefio de las funciones del
Instituto;

XV. Proporcionar la informacion publica que le
sea solicitada;

XVI. Recabar informacion y elementos historicos e
estadisticos sobre las funciones del Instituto, para
mejorar su desempefio, y

XVII. Las demas que le confiera la presente Ley o
las derivadas de los acuerdos de la Junta de
Gobierno.

Articulo 15. La Presidencia durara en su cargo tres
afios, pudiendo ser ratificada Unicamente por un
segundo periodo de tres afios.

Capitulo IV

Del nombramiento y Facultades del Secretario
Técnico

Articulo 16. El Presidente del Instituto propondra a la
Junta de Gobierno el nombramiento o remocion del
Secretario Técnico, la cual debe reunir para su
designacion, los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. Haber recibido titulo de nivel licenciatura
debidamente acreditado por las universidades y
demas instituciones de educacion superior; y

III. Haber desempefiado cargos de nivel técnico y
decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y
experiencia en materia administrativa.

Articulo 17. La Secretaria Técnica tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Proponer a la Presidencia del Instituto, las
politicas generales que para el fomento y
promocion del mariachi habra de seguir el Instituto
ante los oOrganos gubernamentales y las
organizaciones privadas o no gubernamentales,
nacionales e internacionales;

II. Someter a la consideracion de la Presidencia del
Instituto, proyectos de informes anuales, asi como
los especiales que seran presentados a la Junta de
Gobierno;

III. Auxiliar a la Presidencia en la administracion,
organizacion y operacion del Instituto, en los
términos que establezca el Estatuto Organico, y

IV. Las demaés que le confiera el Estatuto Orgéanico
del Instituto.
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Capitulo V

Del Programa Nacional para el Fomento y
Difusion del Mariachi

Articulo 18. El Programa Nacional para el Fomento y
Difusion del Mariachi debera contener, cuando menos:

I. Las actividades para difundir la musica del
mariachi en el territorio nacional;

II. La planeacion y financiamiento de las academias
de mariachi;

III. La programacion de ferias y exposiciones
internacionales para la divulgacion del mariachi y
la cultura vernacula mexicana;

IV. Talleres de composicion musical ejecutable por
mariachi;

V. Encuentros, festivales y concursos municipales,
locales y el nacional de musica de mariachi;

VI. La grabacion y divulgacién de nuevos artistas;
y

VII. La publicacion de libros cuya tematica sea
relevante para el conocimiento y fomento del
mariachi.

Capitulo VI
Del Patrimonio, Presupuesto y Control de
Recursos

Articulo 19. El Instituto Mexicano del Mariachi
contard con patrimonio propio y se integrara:

I. Con los derechos y bienes muebles e inmuebles
que le sean asignados por el sector publico; los que
les sean transmitidos por el sector privado y las
aportaciones que se adquieran por cualquier titulo;

II. Con los fondos nacionales o extranjeros
obtenidos para el financiamiento de programas
especificos;

III. Recursos
actividades; y

que obtenga de sus propias

IV. Las aportaciones, donaciones, legados y demaés
liberalidades que reciba de personas fisicas y
morales.

Articulo 20. El Presupuesto de Egresos de la
Federacion debera contener las partidas y previsiones
necesarias para sufragar los gastos derivados de su
operacion, sin perjuicio de que le sean asignadas
partidas adicionales.

Articulo 21. La gestion del Instituto estara sometida al
régimen del Presupuesto Anual de la Administracion
Publica Federal.

Articulo 22. El Instituto queda sometido a las reglas
de contabilidad, presupuesto y gasto publico
aplicables a la Administracion Publica Federal.

Capitulo VII
Del Régimen Laboral

Articulo 23. Las relaciones laborales entre el Instituto
y sus trabajadores se regiran por el apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Capitulo VIII
De la Apertura de Academias Nacionales del
Instituto Mexicano del Mariachi

Articulo 24. Atendiendo a la disponibilidad
presupuestal del Instituto, éste podra constituir
academias a nivel nacional que estén a su cargo. Para
tal efecto se deberan de cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Sea solicitado por escrito a través de cualquier de
los integrantes de la Junta de Gobierno en donde se
funde y motive la pertinencia de constituir un nuevo
centro del Instituto;

II. La viabilidad economica, social y juridica de la
academia;

II1. Las funciones y tematicas que debera de atender
la academia, pudiendo enfocarse a una o mas que
correspondan a las atribuciones del Instituto;

IV. El lugar en el que entrara en funciones, asi como
el posible afio de apertura; y
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La propuesta se someterd a consideracion de la Junta
de Gobierno debiendo enlistarse el asunto en el orden
del dia de la sesion donde se trate el tema y sera
aprobado por la mayoria. La organizacion interna de
cada Academia sera determinada por los estatutos del
Instituto.

Articulo 25. Las personas fisicas o juridicas que
tengan alguna actividad relacionada con el mariachi
podrén obtener la debida certificacion por parte del
Instituto que hard constar que cuentan con los
parametros de calidad para realizar dichas actividades
tanto a nivel nacional e internacional.

La Junta de Gobierno determinara los derechos
correspondientes a recabar por concepto de
certificaciones.

El Instituto desarrollara los criterios minimos que se
deberan de acreditar en sus manuales de certificacion
que expida la Junta de Gobierno a través del
Departamento Académico, de Investigacion, Difusion
y Promocion del Mariachi

Capitulo X

De la Investigacion Cientifica, 1a Academia,
Difusion y Promocion del Mariachi

Articulo 26. La Junta de Gobierno del Instituto
promovera la investigacion cientifica, académica, la
difusion y promocion del mariachi a través de su
Departamento Académico de Investigacion, Difusion
y Promocion del Mariachi.

Este organo interno sera dirigido por aquella
universidad publica que cuente con el reconocimiento
y trayectoria e infraestructura para poder desarrollar
de manera adecuada los objetos del Instituto en el
estado de Jalisco, por ser ésta la sede, asi como en
cualquier estado que se desprendan academias.

Dicho departamento propondra los contratos,
convenios y demas actos juridicos que el Instituto
considere pertinentes, los cuales deberan de ser
aprobados por la mayoria de integrantes de la junta de
gobierno que estén presentes en la sesion ordinaria que
para tal efecto se incluyan en la orden del dia
respectivo para que el Instituto:

a) Promueva el mariachi en los diversos niveles de
educacion;

b) Ofrezca diplomados, y postgrados en relacion al
mariachi;

c) Publique obras de investigacion, difusion y
promocion del mariachi;

d) Promueva, organice y difunda eventos en
relacion al mariachi a nivel nacional e
internacional;

e) Proponga a la Junta de Gobierno el Programa
Nacional para el Fomento y Difusion del Mariachi;

f) Identifique con claridad la autenticidad de la
musica, organologia y vestimenta del mariachi
como patrimonio cultural inmaterial de la nacion y
la  humanidad; investigando, instruyendo,
preservando, difundiendo y certificando Ia
autenticidad de éstos elementos como patrimonio
cultural inmaterial de la nacién y la humanidad.

g) Elabore los manuales de certificacion.

h) Realice toda actividad complementaria a las ya
mencionadas y que no se oponga con las facultades
del Instituto;

Articulos Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En tanto el titular de la Secretaria de Cultura
nombra a la Presidencia del Instituto, éste no se
considerara integrante de la Junta de Gobierno.

Tercero. La Junta de Gobierno del Instituto debera
quedar constituida en un plazo de mayor a sesenta dias
héabiles, contados a partir de la vigencia de este
ordenamiento.

Cuarto. La primera sesion de la Junta de Gobierno sera
presidida por unica vez, por el titular de la Secretaria de
Cultura, quien nombrarda en esta ocasion a la
Presidencia del Instituto Mexicano del Mariachi, de una
terna que someta a su consideracion la propia Junta.
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Quinto. La Junta de Gobierno aprobara y expedira el
Estatuto Orgénico del Instituto en un plazo no mayor
de 120 dias habiles, contados a partir de la fecha de su
instalacion.

Para tal efecto la Junta de Gobierno instalara un
Comité Tripartito integrado por la Secretaria de
Cultura a nivel Federal, la Secretaria de Cultura del
Estado de Jalisco y la Universidad de Guadalajara, el
cual podré auxiliarse para dicha tarea de universidades
publicas y privadas, de la sociedad civil y de la
iniciativa privada.

Notas

1 Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura UNESCO. Patrimonio Cultural Inmaterial.
Nombre del elemento: El Mariachi, musica de cuerdas, canto y

trompeta. Visible en:
https://ich.unesco.org/en/Decisions/6.COM/13.30

2 Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Internacionales.

Visible en:

https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?i
d_tratado=1291&depositario=0

3 Ochoa Serrano, Alvaro (2008) Mitote, fandango y mariacheros,
Centro Universitario de la CIENEGA de la Universidad de
Guadalajara, p.p. 101-102.

4 Hermes, Rafael (1982) Origen e historia del mariachi, Editorial
Katiun S. A. p. 117.

5 Flores Escalante, Jesus y Duefias Herrera, Pablo (1994) Cirilo
Marmolejo; historia del mariachi en la ciudad de México,

Direccion General de Culturas Populares, p. 1.

6 Villicafia Torres, Héctor Ernesto (2010) Practica musical y
experiencias performativas del mariachi en el barrio de San Juan
de Dios de Guadalajara, Jalisco, tesis que para optar al grado de
maestro en ciencias musicales en el area de etnomusicologia de la

Universidad de Guadalajara, p. 9.

7 Ochoa, Alvaro, (Editor), De Occidente es el mariache y de
México, Guadalajara: El Colegio de Michoacan, Secretaria de
Cultura del Estado de Jalisco, 2001, p. 34.

8 Villicafia Torres, Héctor Ernesto y Cervantes Tinoco, Armando
(2015) Guia para la ensefianza de la cultura del mariachi,
Secretaria de Cultura de Jalisco, p. 75.

9 Articulo 2, numeral 2; asi como los relativos 11 y 13 de la
Convencioén para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural

Inmaterial.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de septiembre de 2020.

Diputada Monica Almeida Lopez (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 17 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO CASIMIRO
ZAMORA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, diputado Casimiro Zamora Valdéz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta Camara de Diputados,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 17 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Nadie esta seguro hasta que todos estemos
seguros”

Juan Ramon de la Fuente*

Una de las grandes lecciones que nos ha dejado la
pandemia generada por el virus del Covid-19, es que
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ningun pais del mundo, incluyendo a los mas
desarrollados, esta preparado para hacer frente a una
emergencia sanitaria de esta magnitud. Hemos sido
testigos de como las personas contagiadas por esta
enfermedad han saturado y desbordado las
instalaciones sanitarias de practicamente todos los
paises en donde se han registrado brotes importantes.

Esta pandemia, que ya ha sido reconocida como la
peor catastrofe sanitaria que ha afrontado la
humanidad en el ultimo siglo, ha generado al 11 de
septiembre de 2020, un total de 28 millones 287 mil
928 personas contagiadas y 911 mil 591 fallecidas.
Lamentablemente, México ya se ubica, en cifras
absolutas, en el cuarto lugar en el mundo por el
numero de muertes registradas por esta enfermedad,
solo por debajo de los Estados Unidos, Brasil e India;
en tanto que, por el nimero de casos positivos, nuestro
pais ocupa la séptima posicién en importancia,
después de los Estados Unidos, India, Brasil, Rusia,
Perti y Colombia.

Esta terrible emergencia ha puesto al descubierto las
graves carencias y el abandono de casi todos los
sistemas nacionales de salud de los paises afectados,
los cuales han sido objeto de ajustes presupuestales
continuos, descuidos u omisiones, debido a las
politicas neoliberales que pretenden la privatizacion
de practicamente todas las actividades econémicas del
mundo, incluyendo las mas vitales como es la atencion
de la salud humana.

Ante este escenario, en México se ha afrontado la
emergencia con responsabilidad, compromiso social y
profesionalismo, tal y como lo mandata la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Salud y las demas
disposiciones aplicables. Sin embargo, la falta de
claridad y precision en algunas disposiciones, ha
limitado la agilidad de algunos organismos como es el
caso del Consejo de Salubridad General, cuyas
atribuciones, aunque cuentan con el fundamento que
les otorgan las disposiciones del articulo 73, fraccion
XVI de la Constitucion Federal, y el articulo 17 de la
Ley General de Salud; se le reconocen,
implicitamente, una mas amplia responsabilidad y una
mayor intervencion en los casos de epidemias y
pandemias, mismas que no estin claramente
incorporadas en la ley; ademas de que cumple otras
funciones de suma importancia para la salud publica,

que solo estan establecidas en su reglamento interior o
en otras disposiciones secundarias.

Antecedentes

Con base en la informacion disponible de los tltimos
afios, Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director General
de la OMS (Organizacion Mundial de la Salud)
advirtié en el 2019 a la comunidad internacional que:

...“El riesgo de que un nuevo virus de la gripe se
propague de los animales a los seres humanos y cause
una pandemia es constante y real. La cuestion no es
saber si habra una nueva pandemia de gripe, sino
cuando ocurrird”, ...No era el tnico. En febrero de
2017, Bill Gates advirtio de que, sin medidas drasticas,
un patdbgeno que se contagia por aire y se mueve
rapidamente “podria matar a mas de 30 millones de
personas en menos de un ano”. En todo el mundo, los
expertos intentaban adelantarse al momento en que
alguna cepa de gripe aviar, de las que matan a la mitad
de los infectados pero solo se transmiten
ocasionalmente a humanos, diese el salto y comenzase
a contagiarse con facilidad entre los de nuestra
especie.

Los sospechosos probables eran la cepa y resurge con
regularidad, o la H7N9, que se identificé en 2013 en
China. El pais fue el mismo, pero la gran pandemia no
llegd por un virus de esta familia. En su lugar, fue un
coronavirus, de la misma familia que provoco el
SARS en 2003, con una mortalidad de 18 por ciento,
o los resfriados que sobrellevamos con facilidad todos
los afios.!

Precisamente por lo anterior, en mayo de 2018, la
OMS y el Grupo del Banco Mundial (BM) crearon
conjuntamente la Junta de Vigilancia Mundial de
Preparacion (GPMB por sus siglas en inglés), con
una vigencia inicial de cinco afios, con el objeto de
vigilar la preparaciéon, en un amplio espectro de
agentes y sectores, y para exhortar a la adopcion de
medidas concretar para impulsar el cambio, en los
sistemas de salud de los paises miembros de la OMS.

Esta junta presentd, en septiembre de 2019, su primer
“Informe Anual sobre Preparacion Mundial para las
Emergencias Sanitarias”, mismo que titulé: “Un
Mundo en Peligro”, en el cual hacia ya, la siguiente
advertencia:
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...una combinacion de tendencias mundiales, que
incluye en la ecuacion la inseguridad y fenémenos
meteorologicos extremos, ha incrementado el
riesgo... los brotes han ido en aumento en las
ultimas décadas y el espectro de una emergencia
sanitaria mundial se vislumbra peligrosamente en el
horizonte. Si es cierto el dicho de que «el pasado es
el prologo del futuro», nos enfrentamos a la
amenaza muy real de una pandemia fulminante,
sumamente mortifera, provocada por wun
patogeno respiratorio que podria matar de 50 a
80 millones de personas y liquidar casi el 5 por
ciento de la economia mundial. Una pandemia
mundial de esa escala seria una catastrofe y
desencadenaria caos, inestabilidad e inseguridad
generalizadas. El mundo no esta preparado. (Las
negritas son nuestras).2

Asimismo, existen factores que amplifican las
posibilidades de dicha amenaza, entre las cuales se
encuentran: el crecimiento demografico, Ila
contaminacion del medio ambiente, el cambio
climatico, la expansion de la urbanizacion, asi como el
enorme incremento de los viajes internacionales y de
las corrientes migratorias; lo cual en conjunto pone en
riesgo a toda la poblacion mundial.

Al examinar las recomendaciones establecidas tras la
pandemia de gripe A HIN1 de 2009, y del brote de
¢bola de 2014-2016, encontraron que dichas medidas
se aplicaron de forma deficiente o sencillamente no se
aplicaron, por lo que las deficiencias graves detectadas
previamente, aun persisten. Generalmente cuando se
presenta una emergencia sanitaria se realizan grandes
esfuerzos, pero cuando se controla la amenaza, se
suspenden las acciones y no se establecen medidas
preventivas para las proximas pandemias. Todo ello
frente a un panorama de alto riesgo previsto por la
misma Junta (GPMB):

Entre 2011 y 2018, la OMS realiz6 un seguimiento de
1483 brotes epidémicos en 172 paises (...).
Enfermedades potencialmente epidémicas como la
gripe, el sindrome respiratorio agudo severo (SARS),
el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS), el
ebola, el zika, la peste o la fiebre amarilla, entre otras,
presagian una nueva era marcada por una mayor
frecuencia en la aparicion de brotes de consecuencias
nefastas y propagacion potencialmente rapida, cada
vez mas dificiles de gestionar.3

Figura 1: Ejemplos de enfermedades emergentes y reemergentes a

nivel mundial
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C. difficile: Clostridium difficile; CRE: enterobacteriaceas
resistentes a los carbapenémicos; E. coli: Escherichia coli; MDR:
[tuberculosis] multirresistente; MERS-CoV: Staphylococcus
aureus resistente a la meticilina; coronavirus causante del
sindrome respiratorio de Oriente Medio; MRSA: N. gonorrhoeae;
Neisseria gonorrhoeae; SFTSV: virus del sindrome de fiebre grave
con trombocitopenia; XDR: [tuberculosis] ultrarresistente.

Fuente: Junta de Vigilancia Mundial de la Preparacion. Un mundo
en peligro: informe anual sobre preparaciéon mundial para las
emergencias sanitarias. Ginebra, Organizacion Mundial de la
Salud, 2019, pagina 12.

Las epidemias y las pandemias tienen, ademas, efectos
catastroficos sobre las economias de los paises
afectados. Por ejemplo, se estima que la epidemia de
SARS de 2003 gener6 pérdidas por 40,000 mdd en
productividad; el brote de ¢bola de 2014-2016
registrada en Africa Occidental, causé dafios
econdmicos y sociales por 53 mil millones de dolares;
y la pandemia de la gripe A HINI provoco
afectaciones economicas de entre 45 y 55 mil millones
de dolares.

En tanto que, de registrarse un evento como la gripe
espafola de 1918, seglin el Banco Mundial, supondria
un costo de 3 billones de dolares para la economia
global; ademas de que podrian provocar la muerte de
entre 50 y 80 millones de personas en el mundo, lo que
a su vez generaria panico y desestabilizaria la seguridad
nacional de los paises, con profundas afectaciones a la
economia, al comercio y al turismo mundial.

La Junta (GPMB) selecciond siete acciones que los
paises miembros de la OMS deben instrumentar para



Gaceta Parlamentaria

36

Martes 15 de septiembre de 2020

prepararse ante las amenazas de emergencias
sanitarias futuras, las cuales son las siguientes:

1. Los jefes de gobierno de todos los paises deben
comprometerse a invertir para mejorar la
preparacion, atendiendo las  obligaciones
vinculantes a que estan obligados con relacion al
Reglamento Sanitario Internacional.

2. El G7, G20 y G77 y las organizaciones
intergubernamentales regionales deben cumplir los
compromisos politicos y financieros suscritos con
relacion a la preparacion, impulsada por la OMS y
la GPMB, y supervisar sus avances.

3. Todos los paises deben construir sistemas de
salud solidos, con capacidad de coordinacion
nacional, realizar sistematicamente simulacros
multisectoriales y mantener una preparacion eficaz.

4. Los paises, los donantes y las instituciones
multilaterales deben prepararse para lo peor, ante la
posible propagacion mundial de un patdgeno
respiratorio letal, de origen natural o liberado
accidental o intencionalmente.

5. El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el BM
deben redoblar sus esfuerzos en la preparacion de
las evaluaciones de los riesgos econdémicos e
institucionales, necesarios para mitigar las graves
consecuencias econdmicas de epidemias o
pandemias.

6. Las instituciones internacionales de financiacion,
los fondos mundiales y las asociaciones
filantropicas deben incrementar su financiacion
para la preparacion y para los paises mas pobres y
vulnerables, a través de la asistencia para el
desarrollo de la salud.

7. Las Naciones Unidades deben fortalecer los
mecanismos de coordinacion de los paises partes.4

Las Naciones Unidas y la OMS definen la preparacion
como: La capacidad de los gobiernos de los paises, de
las organizaciones profesionales de respuesta, las
comunidades y la poblacion, de contar con
conocimientos, competencias y sistemas
institucionales, para prever y detectar las
consecuencias de las emergencias sanitarias, asi como

riesgos, eventos o factores actuales, probables o
inminentes que afecten la salud de la poblacion; para
responder con eficacia a esas amenazas y fortalecer la
resiliencia ante ellas.

El origen del Covid-19 y su expansion

Este nuevo coronavirus fue detectado en China desde
finales de 2019, en la ciudad de Wuhan. El 27 de
diciembre ese pais reportd a la OMS 27 casos de una
neumonia desconocida hasta entonces, con 7 personas
graves.

Los afectados estaban aparentemente vinculados con
un mercado de la ciudad de Wuhan, una gran
metropoli con 11 millones de habitantes. La causa de
la dolencia fue identificada el 7 de enero como un
nuevo coronavirus. China comunicé dias mas tarde
que el patdgeno podia.>

El 11 y 12 de enero del 2020, 1a OMS recibi6 de China
mas detalles de este nuevo brote:

Hay pruebas bastante concluyentes de que el brote
se origind por exposiciones en un mercado de
pescados y mariscos de la ciudad de Wuhan...

El 12 de enero, China informé de la secuencia
genética del nuevo coronavirus, ...

...Las autoridades chinas encontraron un nuevo
tipo de coronavirus, que fue aislado el 7 de enero de
2020.6

El 13 de enero de 2020, Tailandia reporto el primer
caso, confirmado en laboratorio, del nuevo
coronavirus, identificado hasta entonces como
2019-nCov, detectado en una persona que provenia
de China-¢

El 16 de enero de 2020 Japon informo a la OMS sobre
un caso confirmado del nuevo coronavirus 2019nCov,
detectado en una persona que provenia de Wuhan,

China. Era el segundo caso confirmado fuera de
China.

...El 10 de enero, la OMS publicé informacion
sobre como hacer un seguimiento de los casos,
tratar a los pacientes, prevenir futuras transmisiones
en establecimientos de atencion sanitaria, disponer
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de suministros necesarios e informar a la poblacion
sobre el 2019-nCoV...8

El 20 de enero de 2020, la Republica de Corea reportd
a la OMS su primer caso del nuevo coronavirus,
detectado en una mujer de 35 afios de nacionalidad
china, que residia en la ciudad de Wuhan, China.?

El 30 de enero de 2020 la OMS declar6 que el nuevo
coronavirus constituia una emergencia de salud
publica de preocupacién internacional, que habia
generado un brote global que, hasta esta fecha, se
habia expandido a una veintena de paises, causando
170 muertes y mas de 8 mil contagiados.10 Este tipo de
declaratoria ya se habia utilizado para los brotes de
zika, ¢ébola, influenza porcina y polio, con este
instrumento la OMS inicia una serie de
recomendaciones para enfrentar la emergencia.

La declaratoria, genera recomendaciones
mundiales con la finalidad de prevenir o reducir la
propagacion transfronteriza de enfermedades, asi
como procedimientos de prevencion, cuarentena,
tratamiento y concienciacion sobre la epidemia.

Ademas, el organismo se centra en la aceleracion del
desarrollo de una vacuna, terapias, diagnosticos y la
lucha contra la desinformaciéon —...— o remedios
alternativos.

Autoridades de salud en Estados Unidos reportaron el
primer caso conocido en el pais de transmision de
persona a persona por el virus. El paciente esta casado
con una mujer en Chicago que se enfermo tras regresar
de un viaje a Wuhan.11

Para el 11 de marzo de 2020 se tenian registrados mas
de 118 mil casos confirmados en 114 paises, asi como
4 mil 291 personas fallecidas, aunque el 90 por ciento
de los casos estaban concentrados en 4 paises. Ante
este escenario la OMS elevo el rango de la emergencia
sanitaria el nivel de “pandemia global”.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
declarado hoy el brote de coronavirus “pandemia
global”. El director general de la organizacion ha
asegurado en rueda de prensa que el elevado nlimero
de casos fuera de China hace necesario cambiar la
definicion a la de pandemia.12

La influenza humana A HIN1 que surgiéo en
México en 2009

En abril de 2009, surgio en nuestro pais la epidemia de
influenza humana A HIN1, no era el virus habitual de
la influenza estacional, sino que se trataba de un nuevo
tipo de virus mutante de origen porcino, que se
dispers6 en la Ciudad de Meéxico y el area
metropolitana provocando el fallecimiento de veinte
personas, en unos cuantos dias, por lo que el gobierno
federal puso en alerta a esa zona, a partir del viernes
24 de abril de ese afio. Ante esta emergencia sanitaria,
el gobierno federal emitid el siguiente decreto
presidencial, que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF), el 25 de abril de 2009:

Decreto por el que se ordenan diversas acciones en
materia de salubridad general, para prevenir, controlar
y combatir la existencia y transmision del virus de
influenza estacional epidémica.

Posteriormente, el Consejo de Salubridad General
aprobo tres acuerdos, los cuales fueron publicados en
el DOF, el 2 de mayo de ese mismo afio, y que se
referian a las siguientes disposiciones:

Acuerdo por el que se declara a la influenza
humana AHIN1 enfermedad grave de atencion
prioritaria.

Acuerdo por el que se establece que la plataforma
electronica del Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiologica sera la unica para concentrar toda
la informacion sobre la evolucion de la epidemia de
influenza humana AHINI.

Acuerdo por el que se recomienda la
implementacion de lineamientos sanitarios para los
periodos de campafias electorales y capacitacion
para contribuir a la mitigacion de los efectos del
brote de influenza epidémica mientras dura el
estado de emergencia.

Simultaneamente la Secretaria de Salud publico en el
DOF de esa misma fecha, los dos acuerdos siguientes
relativos a los temas que se indican:

Acuerdo sobre lineamientos sanitarios en materia
electoral.
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Acuerdo mediante el cual se instruye a todas las
instituciones del Sistema Nacional de Salud en sus
niveles publico, social y privado, de atencion
médica a que cuando reciban casos probables de
influenza de acuerdo con la definicion de caso
establecida por esta Secretaria de Salud, se
notifique de manera inmediata a esta dependencia.

Esa amarga experiencia nos dejo varias ensefianzas,
como fueron el fortalecimiento del Sistema Nacional
de Vigilancia Epidemiolédgica, la creacion de la
plataforma electronica para el manejo de esta
informacion, el programa Centinela de vigilancia
epidemiologica, entre otros instrumentos que han ido
evolucionando hasta la fecha.

La llegada de la Covid-19 a México

En México la actual emergencia sanitaria, generada
por la enfermedad del Covid-19, fue importada por
mexicanos que provenian de Europa y Asia. El 28 de
febrero del afio en curso las autoridades sanitarias
informaron sobre el primer caso confirmado, en la
Ciudad de México, de una persona que habia resultado
positiva de ser portadora de este virus; se trataba de un
hombre de 35 afios de edad que habia viajado al norte
de Italia, y que fue internado en el Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias (INER); también se
habia detectado a un posible segundo caso en la ciudad
de Culiacan, Sinaloa; y que se tenian otros dos casos
que se estaban evaluando en el Estado de México.!

Este viernes se confirmé el primer caso de
coronavirus en México. Se trata de un ciudadano
mexicano de 35 afios que en la noche dio positivo a
una primera prueba y esta mafiana dio el mismo
resultado en una segunda. El individuo habia viajado
a Italia. Actualmente se encuentra en aislamiento en el
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
(INER).

..Ademas, existe un sospechoso de Covid-19 en
Sinaloa, quien también viajo a Italia previamente y
esta aislado en un hotel.14
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Las acciones realizadas por el gobierno federal ante
la Covid-19

La OMS, al recibir la informacion de China sobre los
casos registrados en la region de Wugan,
inmediatamente informo a sus paises miembros, entre
los cuales se encuentra México, sobre el riesgo
internacional que representaba este nuevo brote
epidemiologico; y los urgia a tomar todas las medidas
preventivas sugeridas en sus recomendaciones. El
gobierno federal y en particular la Secretaria de Salud,
iniciaron con oportunidad las acciones requeridas para
afrontar esta emergencia sanitaria.

La Secretaria de Salud (Ssa) envio a la Camara de
Diputados un documento con los lineamientos que
aprob¢ el 14 de febrero para la atencion de pacientes
con coronavirus, donde se anticipa que en caso de
existir una declaracion oficial de epidemia en grado de
emergencia nacional, se activard un plan de
reconversion hospitalaria.

También, que se dara prioridad a la deteccidon oportuna
de casos en primer y segundo niveles de atencion, para
que los pacientes criticos sean transferidos a tiempo a
instalaciones con capacidad de respuesta.

El documento prevé un protocolo de atencién de
pacientes y considera los preparativos de reconversion
hospitalaria que permitan hacer frente a una
emergencia.l5
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Para entonces, en el Sector Salud, ya se habia activado
el Programa Centinela y otros instrumentos de
emergencia sanitaria, y se procedid a emitir las
siguientes disposiciones, tanto por parte de la
Secretaria de Salud, como del Consejo de Salubridad
General:

* Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad
General reconoce la epidemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México, como
una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi
como se establecen las actividades de preparacion y
respuesta ante dicha epidemia. DOF del 23 de
marzo de 2020.

El Consejo de Salubridad General avalé anoche el
plan de preparaciéon y respuesta a la pandemia de
Covid-19 que elabord y lleva a cabo la Secretaria de
Salud (Ssa).

En la primera sesion extraordinaria del afio del
maximo organo de decision del sector salud, también
se resolvio declarar este padecimiento enfermedad
grave de atencion prioritaria e instalarse en sesion
permanente.

Otro acuerdo fue establecer que la Ssa tiene facultades
plenas para adoptar las acciones inmediatas que se
requieran durante la contingencia por el Covid-19,...16

* Acuerdo por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberdn implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(Covid-19). De la Secretaria de Salud, DOF del 24
de marzo de 2020.

* Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general
para combatir la enfermedad grave de atencion
prioritaria generada por el virus SARS-CoV2
(Covid-19). De la Secretaria de Salud, DOF del 27
de marzo de 2020.

» Acuerdo por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia
de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(Covid-19). Del Consejo de Salubridad General,
DOF del 30 de marzo de 2020.

* Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2. De la Secretaria
de Salud, DOF del 31 de marzo de 2020.

* Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias que se deberan de realizar para la
adquisicion e importacion de los bienes y servicios
a que se refieren las fracciones ii y iii del articulo
segundo del decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general
para combatir la enfermedad grave de atencion
prioritaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), publicado el 27 de marzo de 2020. De
la Secretaria de Salud, DOF del 3 de abril de 2020.

* Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos técnicos relacionados con las
actividades descritas en los incisos ¢) y e) de la
fraccion I del Articulo Primero del Acuerdo por el
que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo del
2020. De la Secretaria de Salud, DOF del 6 de abril
de 2020.

* Acuerdo por el que se prohibe la incineracion de
cuerpos no identificados e identificados no
reclamados fallecidos a consecuencia de la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
y se sugieren medidas para el registro de las
defunciones en el marco de la emergencia sanitaria.
De la Secretaria de Salud, DOF del 17 de abril de
2020.

* Acuerdo por el que se modifica el similar por el
que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de
2020. De la Secretaria de Salud, DOF del 21 de
abril de 2020.

* Acuerdo por el que se establece una estrategia
para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y economicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente
el riesgo epidemioldgico relacionado con la
reapertura de actividades en cada entidad
federativa, asi como se establecen acciones
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extraordinarias. De la Secretaria de Salud, DOF del
14 de mayo de 2020.

* Acuerdo por el que se modifica el diverso por el
que se establece una estrategia para la reapertura de
las actividades sociales, educativas y economicas,
asi como un sistema de semaforo por regiones para
evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico
relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.
De la Secretaria de Salud, DOF del 15 de mayo de
2020.

* Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Técnicos Especificos para la
Reapertura de las Actividades Econdmicas. De la
Secretaria de Salud, DOF del 29 de mayo de 2020.

* Acuerdo por el que se da a conocer el medio de
difusion de los criterios para las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad. De la Secretaria de
Salud, DOF del 27 de julio de 2020.

El riesgo de la transmision de enfermedades hacia
las personas se incrementa

El riesgo de la transmision de enfermedades de los
animales hacia los humanos, no s6lo se mantiene sino
que crece debido, entre otros factores, al cambio
climatico, por el permanente contacto con los animales
en su caza, crianza, sacrificio, proceso y consumo, el
crecimiento demografico, los viajes internacionales, el
comercio de animales, las tradiciones, usos y
costumbre de los paises en los que el consumo de la
carne animal de cualquier tipo, es una cuestion cultural.
Por ello es de suma importancia cambiar, aunque sea
lentamente, la dieta alimentaria humana.

En los altimos 50 afios, una serie de enfermedades
infecciosas se ha extendido rapidamente después de
dar el salto de los animales a los humanos.

La crisis del VIH/sida de la década de 1980 se origind
en los simios. La pandemia de gripe aviar de 2004-07
vino de unos pajaros y los cerdos nos dieron la
pandemia de gripe porcina en 2009.

Mas recientemente, se descubrio que el sindrome
respiratorio agudo severo (SARS) vino de los

murciélagos, animales que también nos dieron el ébola.
Los humanos siempre han contraido enfermedades de
los animales. De hecho, ese es el caso en la mayoria de
las nuevas enfermedades infecciosas.1?

Actualmente la poblacion mundial asciende a 7 mil
700 millones de habitantes, 4 mil de ellos residen en el
1 por ciento de la superficie terrestre, por lo que el
hacinamiento es un fendmeno creciente, el cual
propicia una mayor exposicion de los
microorganismos  patogenos causantes de
enfermedades. Si a ello se suma el enorme crecimiento
de los viajes y transportes de carga internacionales,
aviones, automoviles, trenes, transporte maritimo,
contenedores, etc., por ejemplo, las aerolineas
transportaron, en el 2019, un total de 4,500 millones
de pasajeros, esto significa que practicamente en un
solo dia estos patoégenos pueden trasladarse entre los
diferente paises y continentes.

Ademas, el consumo de carne va en aumento, y a
medida que las ciudades crecen, también aumentan los
mercados de animales vivos y de carne cruda. Estos
mercados son muy comunes en las grandes metropolis
de China, de donde han surgido 2 de las tultimas
epidemias; pero también en otros paises y continentes;
por lo que las posibilidades de contagio por el contacto
con animales infectados crecen rapidamente.

Por otra parte, el crecimiento de las zonas urbanas, al
invadir las zonas rurales, habitad de diversas especies
de animales, propicia un mayor contacto con animales
salvajes y plagas portadores de patdgenos infecciosos.
Se dice que asi se propago la fiebre de Lassa, que al
talar bosques para cultivar la tierra, las ratas se
refugiaron en las zonas urbanas llevandoles esta
enfermedad a la poblacion de Nigeria.

Por todo ello, en las tres Gltimas décadas los brotes de
enfermedades infecciosas se han vuelto mas comunes.
El virus del ébola, el SARS (Sindrome respiratorio
agudo severo), el Zika, el Dengue y el Covid-19, entre
otros, son virus zoonoticos, es decir, que son
transmitidos de animales a humanos. Este escenario y
la experiencia mundial con el Covid-19 nos ensefian
que el mundo no estad preparado para hacer frente a
este fenomeno que crece rapidamente.

...todavia no contamos con un sistema global de
salud que pueda responder a estas amenazas. Para
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detener el brote, dependemos de los gobiernos de
los paises donde surgen. Si no actian, todo el
planeta esta en riesgo.

El ébola mat6 a 11.310 personas en Africa
Occidental. Por fortuna para el resto del mundo, ese
es un virus que se propaga lentamente, pero los
virus respiratorios como la influenza y el
coronavirus se diseminan mucho mas rapido. ...

Muy pocos sistemas de salud estan dispuestos a
invertir sus escasos recursos en prevencion de brotes
extremos de enfermedades que pueda que no ocurran.

...A pesar de que sabemos que van a suceder, no
podemos pronosticar donde y cuando se daran. La
mayoria de los brotes de enfermedades infecciosas
casi siempre nos toman por sorpresa.l8

Los brotes epidémicos registrados ante la OMS,
durante 2020

Para dimensionar la magnitud del riesgo de que surjan
nuevas epidemias de importancia internacional,
convendria revisar los brotes epidémicos que los
paises han reportado a la OMS, de enero al 23 de julio
de 2020:

1. Coronavirus causante del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS-CoV):
Emiratos Arabes Unidos

El 29 de diciembre de 2019, los Emiratos Arabes
Unidos notifico a la OMS, que habia identificado
un caso de infeccion por el virus MERS-CoV. Al
respecto se informo que: “La OMS prevé que se
notifiquen nuevos casos de infeccion por MERS-
CoV en Oriente Medio y que se sigan exportando
casos a otros paises a través de personas que
adquieran la infeccion tras la exposicion a
dromedarios, a productos animales (por ejemplo,
mediante el consumo de leche cruda de camella) o
a otras personas...”19

2. Nuevo Coronavirus de Wuhan, China. Covid-19

El 31 de diciembre de 2019 el gobierno de China
informo a la OMS que habia identificado 27 casos
de neumonia de origen desconocido, con siete
pacientes graves. “Los afectados estaban

aparentemente vinculados con un mercado de la
ciudad de Wuhan, una gran metrépoli con 11
millones de habitantes. La causa de la dolencia fue
identificada el 7 de enero como un nuevo
coronavirus. China comunico dias mas tarde que el
patogeno podia .20

3. Enfermedad por el virus del Ebola: Republica
Democratica del Congo

Entre el 29 de enero y el 4 de febrero de 2020, la
Republica Democratica del Congo notifico a la
OMS cuatro nuevos casos confirmados del brote
del virus del Ebola. Al respecto se inform¢é que: “La
OMS monitorea constantemente los cambios en la
situacion y el contexto epidemiologicos del brote
para asegurarse de que el apoyo a la respuesta esté
adaptado a las circunstancias cambiantes. En la
ultima evaluacion se concluyd que los niveles de
riesgo nacionales y regionales siguen siendo muy
altos, mientras que los niveles de riesgo mundiales
siguen siendo bajos.”21

Este mismo pais reporto, del 5 al 11 de febrero del
afio en curso, tres nuevos casos confirmados,
ubicados en la zona sanitaria de Beni en la
provincia de Nord-Kivu. “El 12 de febrero de 2020,
la OMS reviso la evaluacion del riesgo de este
evento y rebajo su calificacion de “Muy alto” a
“Alto” a nivel nacional y regional, mientras que el
nivel de riesgo se mantuvo como «Bajo» a nivel
mundial....”22

4. Fiebre de Lassa: Nigeria

Del 1 de enero al 9 de febrero de 2020, Nigeria
reportd a la OMS, 472 casos confirmados de fiebre
de Lassa, con 70 enfermos fallecidos, es decir, con
una letalidad de 14.8 por ciento. Los casos fueron
localizados en 26 de los 36 estados de Nigeria, y en
la capital federal. La OMS inform6 que: “La fiebre
de Lassa es una fiebre hemorragica virica que se
transmite al ser humano por contacto con alimentos
o utensilios domésticos contaminados con orina o
heces de roedores. Puede haber también
transmision secundaria de persona a persona por
contacto directo con la sangre, secreciones, 6rganos
u otros liquidos corporales de personas infectadas,
especialmente en los entornos de atencion de
salud”.23
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5. Fiebre amarilla: Uganda

Del 4 de noviembre del 2019 al 14 de febrero del
2020, la OMS recibid notificaciones de Uganda
sobre la deteccion de 8 casos de fiebre amarilla en
su territorio, con 4 enfermos fallecidos, es decir con
una letalidad de 50 poe ciento. Esta enfermedad es
una virosis hemorragica aguda, que puede
difundirse rapidamente, transmitida por mosquitos
infectados. En este caso la OMS inform6 que:
“...Uganda es un pais clasificado como de alto
riesgo, habida cuenta de los brotes recientes
registrados en 2019, 2018, 2016 y 2011. Hay riesgo
de que la enfermedad se propague de forma
epidémica en el territorio nacional, ya que, segun
las estimaciones, la inmunidad general de Ia
poblacion es baja (de 4.2 por ciento),...”24

6. Dengue: Chile

El 7 de febrero del afio en curso, Chile reporto la
confirmacién de tres casos de dengue autoctono en
la Isla de Pascua. “El dengue es una enfermedad
febril que afecta a lactantes, niflos pequefios y
adultos. Los sintomas van desde fiebre leve hasta
fiebre alta, dolor de cabeza, dolor retroocular, dolor
muscular y articular, y sarpullido. Se transmite por
la picadura de un mosquito infectado con uno de los
cuatro serotipos del virus del dengue.”25

7. Coronavirus causante del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS-CoV):
Reino de la Arabia Saudita

Entre el 1 de diciembre de 2019 y el 31 de enero de
2020, Arabia Saudita le inform6 a la OMS, haber
confirmado 19 casos de infeccion por MERS-CoV,
con ocho fallecidos. Este virus tiene la capacidad de
transmitirse de persona a persona, y produce
infecciones graves con una alta tasa de mortalidad.
“La OMS prevé que se notifiquen nuevos casos de
infeccion por MERS-CoV en Oriente Medio y que
se sigan exportando casos a otros paises a través de
personas que adquieran la infeccidn tras la
exposicion a dromedarios, a productos animales
(por ejemplo, mediante el consumo de leche cruda
de camella) o a personas (por ejemplo, en entornos
sanitarios)....””26

8. Sarampioén: Republica Centroafricana

El primer caso de sarampion registrado en la
Republica Centroafricana sucedio el 28 de enero
del 2019, y el brote se ha mantenido hasta el 10 de
febrero del 2020, afectando a 18 distritos sanitarios
del pais. Al 16 de febrero de este afio, se han
notificado 7 mil 626 casos sospechosos, con 83
fallecidos; con una mortalidad de 1.08 por ciento.
En este caso la OMS considera que el riesgo de
propagacion del brote es moderado para los paises
vecinos de Chad, Republica Democratica del
Congo, y el Camerun; en tanto que se estima que el
riesgo es bajo a nivel mundial .2’

9. Drancunculosis: Etiopia

Al 27 de abril de 2020, Etiopia ha reportado a la
OMS, 7 casos confirmados de drancunculosis,
enfermedad generada por el consumo de agua
contaminada y que causa que el llamado gusano de
Guinea se desarrolle dentro del organismo humano.
La OMS considera que las posibilidades de la
propagacion internacional de esta enfermedad son
bajas; sin embargo, el riesgo es elevado tanto para
Etiopia como para Sudén del Sur, debido a la
constante movilizacion de la poblacion entre ambos
paises, a las actividades nomadas de pastoreo y a la
falta de seguridad sanitaria.28

10. Virus de la gripe A HIN2v: Brasil

El 12 de abril de 2020, una mujer de 22 afos de
edad que trabajaba en un matadero porcino, del
estado de Parand, contrajo una enfermedad similar
a la gripe. Se le trato con oseltamivir y se recupero.
El laboratorio de salud publica realiz6 una prueba
RT-PCR e identifico un virus de la gripe A no
subtipificable; el 22 de junio el laboratorio de
referencia nacional, a través de la secuenciacion
genética, clasifico a este patdogeno como virus de la
gripe A HIN2v (variante). La OMS inform6 que
del 2015 a la fecha se han notificado 25 casos de
esta enfermedad, 2 de ellos en Brasil, y que: “La
mayor parte de esos casos han desarrollado una
enfermedad leve y no se han hallado pruebas de
transmision entre personas.”2?

11. Peste: Republica Democratica del Congo

Desde junio del 2020 se ha registrado un aumento
de casos de peste, en la zona sanitaria de Rethy, de
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la provincia de Ituri, en la Republica Democratica
del Congo. Del 11 de junio al 15 de julio han
resultado afectadas 6 areas de esa zona sanitaria,
registrandose un total de 45 casos, con una letalidad
de 20 porciento (por 9 fallecimientos). La OMS
considera que el riesgo de propagacion es bajo a
nivel mundial y para ese pais, debido a que la
epidemia parece estar contenida, y porque se trata
de una region aislada.30

12. Fiebre amarilla: Guayana Francesa, Francia

El 23 de julio del afio en curso, Francia reporté un
caso confirmado de fiebre amarilla de un nifio de 14
afios, localizado en la Guayana Francesa. Este es el
tercer caso confirmado de esta enfermedad desde
2017; pero es el primer caso documentado de
coinfeccion con Covid-19. Esta es una enfermedad
hemorragica viral aguda con potencial para
propagarse rapidamente y provocar una severa
afeccion en la poblacion no vacunada. La OMS
considera que la Guayana Francesa estd en riesgo
de transmision de fiebre amarilla.3!

Con base en lo expuesto, consideramos necesario
iniciar el fortalecimiento del sistema de salud
nacional, para lo cual se puede empezar por definir
con precision las diferentes atribuciones que le
corresponden al Consejo de Salubridad General, y
para ello proponemos realizar las siguientes reformas
y adiciones al articulo 17 de la Ley General de Salud,
de tal forma que se incorporen los siguientes temas
estratégicos:
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El texto de la fraccion I corresponde a la fraccion 11 del
articulo 9 del Reglamento Interior del Consejo de
Salubridad General, al cual se propone agregar la frase
“las declaraciones de emergencias sanitarias”; ya
que, si bien es una atribucion que se le reconoce al
Consejo se Salubridad General, no esta claramente
establecida ni en la Ley General de Salud ni en ningan
otro ordenamiento.

La redaccion de la fraccion Il se corresponde con la
fraccion XVII del articulo 9 del Reglamento Interior
del Consejo de Salubridad General, sin embargo, en
este caso se propone agregar a la frase: “la
declaratoria en los casos de enfermedades graves”, las
palabras “o endémicas, y las generadas por
epidemias o pandemias”, para dejar claramente
establecido que estas categorias también deben ser
consideradas como enfermedades graves; y para
enfatizar que estos fenomenos sanitarios también son
competencia del Consejo; entendiéndose que no son
sindénimos, sino que se refieren a conceptos y
escenarios diferentes, tal y como se indica a
continuacion:

Endemia: Enfermedad, generalmente infecciosa,
que es recurrente en épocas fijas en ciertos paises,
por influencia de una causa especial, y puede
convertirse en epidemia.32

Epidemia: del griego epi démos -ia: Enfermedad
que se propaga algin tiempo en una poblacion y
que afecta a gran numero de personas.33

Pandemia: Del griego: pan démos -ia: Enfermedad
epidémica que se extiende a muchos paises o que
ataca a casi todos los individuos de una localidad o

region.34  En tanto que la Organizacion
Panamericana de la Salud y la OMS, definen una
pandemia como: “Epidemia que se ha extendido
por varios paises, continentes o todo el mundo y
que, generalmente afecta a un gran nimero de
personas”.35

Asimismo, se propone agregar el termino: “sanitaria”
a la palabra emergencia, para diferenciar claramente a
este evento de cualquier otro tipo de emergencias, las
cuales estan fuera del ambito de competencia del
Consejo. Conviene sefialar que el Reglamento
Sanitario Internacional define estas contingencias en
los siguientes términos:

Emergencia de salud puablica de importancia
internacional: significa un evento extraordinario que,
de conformidad con el presente Reglamento, se ha
determinado que:

1) constituye un riesgo para la salud publica de otros
Estados a causa de la propagacion internacional de
una enfermedad, y

ii) podria exigir una respuesta internacional
coordinada;36

Para los casos que nos ocupan, la Ley General de
Salud establece, en sus articulos 181 y 183, que sera la
Secretaria de Salud la que debera intervenir de
inmediato para atender esta situacion:

Articulo 181. En caso de epidemia de caracter
grave, peligro de invasion de enfermedades
transmisibles, situaciones de emergencia o
catastrofe que afecten al pais, la Secretaria de Salud
dictara inmediatamente las medidas indispensables
para prevenir y combatir los dafios a la salud, a
reserva de que tales medidas sean después
sancionadas por el presidente de la Republica.

Articulo 183. En los casos que se refieren los
articulos anteriores, el Ejecutivo federal podra
declarar, mediante decreto, la region o regiones
amenazadas que quedan sujetas, durante el tiempo
necesario, a la accion extraordinaria en materia de
salubridad general.

Cuando hubieren desaparecido las causas que hayan
originado la declaracion de quedar sujeta una region a
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la accion extraordinaria en materia de salubridad
general, el Ejecutivo federal expedird un decreto que
declare terminada dicha accion.

Por otra parte, se propone adicionar, a la fraccion I,
seis incisos, de la a) a la f), en los cuales se asignan al
Consejo de Salubridad General las siguientes
competencias:

a) Sancionar, de manera 4agil y oportuna, las
adquisiciones que realice la Secretaria de Salud,
por causas de fuerza mayor, a nivel nacional y
las importaciones de: equipo médico, agentes de
diagnostico, material quirurgico y de curacion y
productos higiénicos, asi como todo tipo de
mercancias, objetos, bienes y servicios que
resulten necesarios para hacer frente a las
emergencias sanitarias generadas por las
enfermedades graves, epidemias o pandemias,
con base en las excepciones de la licitacion
publica, establecidas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
por las cantidades o conceptos necesarios para
afrontarla;

Esta es una funcion que ya se ejercio, tanto en la
epidemia de influenza humana A HINI1, del 2009
como en la presente pandemia de Covid-19; en el
primer caso a través del decreto presidencial,
publicado en el DOF del 25 de abril de 2009: “Decreto
por el que se ordenan diversas acciones en materia de
salubridad general, para prevenir, controlar y combatir
la existencia y transmision del virus de influenza
estacional epidémica”. En el caso actual, a través del
decreto de la Secretaria de Salud: “Decreto por el que
se declaran acciones extraordinarias en las regiones
afectadas de todo el territorio nacional en materia de
salubridad general para combatir la enfermedad grave
de atencion prioritaria generada por el virus SARS-
CoV2 (Covid-19).” Publicado en el DOF el 27 de
marzo de 2020.

En los dos eventos esta atribucion se dejo a cargo
exclusivamente de la Secretaria de Salud, lo cual ha
dado lugar, en ambos casos, a que se sospeche de
irregularidades en los procesos de adjudicacion directa
de los materiales adquiridos tanto en el pais como en
el exterior, dejando a esta dependencia con la
responsabilidad de demostrar, posteriormente, que
estas adquisiciones se realizaron de manera licita,

transparente, con apego a la normatividad, y solo por
las cantidades y los conceptos necesarios para afrontar
la emergencia sanitaria.

Tratandose de una dependencia que realiza una
enorme cantidad de adquisiciones de materiales y
equipos, tanto de manera consolidada en las oficinas
centrales, y compras menores en sus diferentes
unidades hospitalarias localizadas en todo el territorio
nacional, consideramos que lo mas saludable, tanto
para la Secretaria de Salud, como para la propia
rendicion de cuentas, es que sea un tercero el que
autorice este tipo de adquisiciones, en este caso el
Consejo de Salubridad General, quien de manera agil
y oportuna podria sancionar estas adquisiciones, lo
cual equivaldria a un tipo especial de sello o
etiquetado que permitiria una mayor transparencia y
facilitaria las auditorias posteriores, propiciando una
mejor rendicion de cuentas.

Como inciso b) de la fraccion II se propone establecer
lo siguiente:

b) Acordar el establecimiento de filtros
sanitarios en: los puertos, aeropuertos, aduanas
fronterizas terrestres y terminales de autobuses
de pasajeros; para la inspeccion e identificacion
de personas que puedan ser portadores de virus
u otros microorganismos patogenos, asi como de
equipajes, medios de transporte, mercancias y
otros objetos que puedan ser fuentes o vehiculos
de agentes patogenos;

Es importante tener presente que la actual pandemia
de Covid-19 lleg6 a nuestro pais a través de personas
de nacionalidad mexicana que regresaban de sus viajes
a Europa, Asia y posteriormente de Estados Unidos. Si
México hubiese activado estos filtros, se hubiera
detectado de inmediato el contagio de estas personas,
las cuales pudieron haber sido remitidas a algun
hospital para su atencion, mientras se hacia el
seguimiento de sus contactos durante su viaje e
ingreso al pais, para localizar las posibles cadenas de
contagios posteriores.

Conviene recordar también que para afrontar esta
pandemia diversos paises del mundo y particularmente
de Europa, América Latina y en Estados Unidos,
cerraron sus fronteras, su puertos y aeropuertos; e
incluso establecieron estos filtros sanitarios que
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resultan sumamente eficientes para detectar y confinar
a los posibles portadores del virus.

También es importante recordar que el Reglamento
Sanitario Internacional, que es uno de los principales
instrumentos normativos de la OMS y la GOARN, y
de los cuales M¢xico es pais parte; establece de
manera precisa las diversas acciones que pueden
instrumentarse en relacion a estas materias, y sobre las
cuales la OMS emite diversas recomendaciones, entre
las cuales baste sefialar las siguientes:

Articulo 18. Recomendaciones con respecto a las
personas, equipajes, cargas, contenedores,
medios de transporte, mercancias y paquetes
postales

Articulo 20. Aeropuertos y puertos

1. Los Estados parte designaran los aeropuertos y
puertos en que se crearan las capacidades previstas
en el anexo 1.

2. Los Estados parte se aseguraran de que los
certificados de exencion del control de sanidad a
bordo y los certificados de control de sanidad a
bordo se expiden de conformidad con las
prescripciones del articulo 39 y el modelo que
figura en el anexo 3.

Articulo 21. Pasos fronterizos terrestres

1. Cuando lo justifiquen razones de salud publica,
un Estado Parte podra designar los pasos
fronterizos terrestres en los que se crearan las
capacidades previstas en el anexo 1, teniendo en
cuenta los criterios siguientes:

Articulo 23. Medidas sanitarias a la llegada o la
salida

1. Sin perjuicio de los acuerdos internacionales
aplicables y de lo dispuesto en los articulos
pertinentes del presente Reglamento, un Estado
parte podra exigir, con fines de salud publica, a la
llegada o la salida:

Articulo 24. Operadores de medios de transporte

1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas
practicables que sean compatibles con el presente
Reglamento para asegurarse de que los operadores
de medios de transporte:

Articulo 27. Medios de transporte afectados

1. Cuando a bordo de un medio de transporte se
hallen signos o sintomas clinicos e informacion
basada en hechos o pruebas de un riesgo para la
salud publica, incluidas fuentes de infeccion o
contaminaciéon, la  autoridad competente
considerarda que el medio de transporte esta
afectado y podra:

Articulo 31. Medidas sanitarias relacionadas con
la entrada de viajeros

1. No se exigird un examen médico invasivo, la
vacunacion ni otras medidas profilacticas como
condicion para la entrada de viajeros en el territorio
de un Estado Parte; no obstante, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 32, 42 y 45, el presente
Reglamento no impide que los Estados Partes
exijan un examen médico, la vacunacién u otras
medidas profilacticas, o certificado de vacunacién o
prueba de la aplicacion de otras medidas
profilacticas, en los casos siguientes:...37

Como inciso ¢) de la fraccion II se propone establecer
lo siguiente:

¢) Acordar la instalacion de mddulos
permanentes de inspeccion médica en:
reclusorios, instalaciones de prevencion y
tratamiento de menores infractores, asilos,
estaciones migratorias y centros de refugio para
migrantes; mientras dure la emergencia
sanitaria, para la identificacion de personas que
puedan ser portadores de virus u otros
microorganismos patégenos, con el fin de
proporcionales los servicios médicos necesarios;
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Durante la presente pandemia, en diversos paises del
mundo y en el nuestro, se registraron algunos brotes
epidémicos de Covid-19 en reclusorios, refugios para
migrantes y asilos, incluso en México, algunos de
estos ultimos fueron clausurados o cerrados, para su
sanitizacion y para la atencion médica de las personas
adultas infectadas.

Para afrontar la presente emergencia sanitaria, la OMS
ha emitido, entre otras, diversas orientaciones
provisionales, entre las cuales destacamos las
siguientes:

Vigilancia mejorada de los establecimientos
residenciales y los grupos vulnerables

Es necesario que la vigilancia especifica para
algunos grupos de alto riesgo sea atin mayor a fin de
garantizar la deteccion temprana de casos y
conglomerados, de modo que esta se logre mas
rapidamente que a través de la atencion primaria o
la vigilancia hospitalaria. Las personas que viven en
entornos cerrados, como las carceles o los
establecimientos residenciales, por ejemplo, los
centros de mayores o las residencias para personas
con discapacidad, pueden ser especialmente
vulnerables, ya que es posible que no puedan
solicitar ayuda por si mismas. También es posible
que los grupos vulnerables vivan en entornos donde
la probabilidad de transmision es mayor que en la
poblacion general o tengan un estado de salud o
factores predisponentes que aumenten el riesgo de
enfermedad grave. La vigilancia mejorada incluye
la busqueda activa de casos,...38

Por otra parte, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en su “Informe Especial sobre
el Estado que Guardan las Medidas Adoptadas en
Centros Penitenciarios para la Atencion de la
Emergencia Sanitaria Generada ante el Virus
SARS-CoV2 (Covid-19)”, de junio del 2020,
sefala, entre sus conclusiones, lo siguiente:

Ante la contingencia sanitaria que atraviesa nuestro
pais, preocupa a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos la situacion en la que se
encuentran los centros penitenciarios a nivel
nacional. Prueba de ello, son los reiterados
pronunciamientos que se han emitido incluso
anterior de la declaracion de la pandemia, en los

que se han subrayado las deficiencias en la
infraestructura en el sistema de salud que enfrentan,
la carencia de personal médico y medicamentos
especializados, la sobrepoblacion, el hacinamiento
en el que conviven las personas, lo que al
conjuntarse con factores de riesgo como una
deficiente alimentacion y condiciones de vida
digna, la ausencia de limpieza, agua potable,
materiales desinfectantes, déficit de espacios
humanamente habitables y de instalaciones
sanitarias suficientes y adecuadas, convierten a la
poblacion penitenciaria mayormente susceptible de
contagio y propagacion del virus Covid-19,
colocando a dicha poblacion, a sus hijas e hijos, a
sus visitas, defensores y defensoras, e incluso al
personal que labora al interior de esos centros, por
las condiciones mencionadas, en un grupo en
desventaja para adoptar las medidas de higiene
basicas y las acciones dictadas para implementar
una sana distancia en comparaciéon con las
instauradas para la ciudadania en general,...39

En tanto que, de sus Propuestas, destacamos la
siguiente:

Cuarta. Dotar y suministrar hasta el maximo de sus
recursos y de manera progresiva de todos los insumos
médicos, infraestructura hospitalaria y personal
médico. El Estado mexicano, a través de sus
instituciones, en el ambito de sus competencias, debe
garantizar de forma gradual y progresiva la dotacion
de todos los insumos médicos, medicamentos,
sanitarios, sanitizantes y de higiene personal, asi como
visibilizar en las partidas presupuestarias
correspondientes, la adquisicion y aplicacion de
pruebas a Covid-19, estudios clinicos y/o vacunas
(cuando estén disponibles) destinadas especificamente
para las personas privadas de la libertad, ...40

Como inciso d) de la fraccion 11 se propone establecer
lo siguiente:

d) Aprobar, como elementos auxiliares, la
utilizacion de todos los recursos médicos y de
asistencia social de los sectores publico, social y
privado existentes en los municipios y en las
entidades federativas afectadas;

Esta es una de las acciones ejecutivas que se establecio
en México, ante la emergencia sanitaria de la influenza
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humana A HINI1, a través del siguiente ordenamiento
del Ejecutivo federal: “decreto por el que se ordenan
diversas acciones en materia de salubridad general,
para prevenir, controlar y combatir la existencia y
transmision del virus de influenza estacional
epidémica”; publicada en el DOF del 25 de abril del
2009; y en el cual quedd integrada como la fraccion V
del articulo segundo.

Esta norma se emitid con base en lo establecido en el
articulo 148 de a Ley General de Salud, el cual
dispone lo siguiente:

Articulo 148. Quedan facultadas las autoridades
sanitarias competentes para utilizar como
elementos auxiliares en la lucha contra las
epidemias, todos los recursos médicos y de
asistencia social de los sectores publico, social y
privado existentes en las regiones afectadas y en las
colindantes, de acuerdo con las disposiciones de
esta ley y los reglamentos aplicables.

El objetivo de estas propuestas no implica que estas
disposiciones tengan que aplicarse de manera general
e indiscriminada, sino sé6lo en los casos y en los
municipios o entidades en la cuales, por la extrema
gravedad de la emergencia, sea necesario recurrir a
medidas de gran amplitud como éstas.

Como inciso e) de la fraccion II se propone establecer
lo siguiente:

e) Establecer medidas para regular el transito
terrestre, maritimo y aéreo; y de ser necesario,
disponer libremente de todos los medios de
transporte de propiedad del Estado y de servicio
publico, cualquiera que sea el régimen legal a
que estén sujetos estos ultimos;

Esta disposicion fue otra de las establecidas en el
decreto mencionado, publicado en el DOF del 25 de
abril del 2009, para afrontar la emergencia sanitaria de
la influenza humana A HINI, en el cual quedd
integrada como la fraccion X del articulo segundo. Sin
que esto implicara su aplicacion obligatoria, sino que lo
que se buscaba era ofrecer al sector salud y al pais,
diferentes opciones para hacer frente a situaciones
extremas. Esta accion ejecutiva tiene como fundamento
el articulo 184, fraccion 111, de la Ley General de Salud,
que establece las siguientes disposiciones:

Articulo 184. La accion extraordinaria en materia de
salubridad general sera ejercida por la Secretaria de
Salud, la que deberd integrar y mantener
permanentemente capacitadas y actualizadas
brigadas especiales que actuaran bajo su direccion y
responsabilidad y tendran las atribuciones siguientes:

Lyll ...

II1. Regular el transito terrestre, maritimo y aéreo,
asi como disponer libremente de todos los medios
de transporte de propiedad del estado y de servicio
publico, cualquiera que sea el régimen legal a que
estén sujetos éstos ultimos:

IV.a V. ...

Es importante sefialar que, en el ambito internacional
y ante la presencia de emergencias sanitarias, estas
medidas estan ampliamente normadas por la OMS, a
través de diversos manuales entre los cuales se
encuentran los siguientes:

* Instrumento de evaluacion de los requisitos de
capacidad basica en los aeropuertos, puertos y
pasos fronterizos terrestres designados. 2009.

* Manual para la inspeccion de buques y emision de
certificados de sanidad a bordo. Mayo de 2012.

Como inciso f) de la fraccion II se propone
establecer lo siguiente:

f) Acordar, con el apoyo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, la utilizacion libre vy
prioritaria de los servicios telefonicos,
telegraficos y de correos, asi como las
transmisiones de radio 'y television,
estableciendo las directrices informativas
necesarias a fin de transmitir clara y
oportunamente las medidas que se adopten para
afrontar la contingencia;

Esta norma también formé parte del decreto del
Ejecutivo federal, publicado en el DOF el 25 de
abril de 2009, para la atencion de la influenza A
HINI, en el cual quedo integrada como la fraccion
XI del articulo segundo. La cual también se
fundamento6 en el articulo 184, fraccion 1V, de la
Ley General de Salud, que dispone lo siguiente:
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IV. Utilizar libre y prioritariamente los servicios
telefonicos, telegraficos y de correos, asi como las
transmisiones de radio y television,

Este tipo de medidas resultan ser de suma utilidad
cuando una emergencia sanitaria se combina con un
desastre natural que deja a comunidades o regiones
incomunicadas; en estos casos el ultimo recurso
disponible consiste en recurrir a alguna de las
opciones de telecomunicaciones, para transmitir a la
poblacion las medidas que se deberan adoptar para
afrontar la emergencia sanitaria, y para establecer
mecanismos que permitan continuar prestando los
servicios de salud necesarios para contener la
propagacion de la enfermedad.

El texto propuesto como fracciones III y IV
corresponde a las actuales disposiciones de las
fracciones I y II del articulo 17 de la Ley General de
Salud, asi como a las normas [ y IX del articulo 9 del
Reglamento Interno del Consejo de Salubridad
General, respectivamente.

Con relacion al texto propuesto como fraccion 111, es
conveniente sefialar que el articulo 185 de la Ley
General de Salud, dispone sobre este tema, lo
siguiente:

Articulo 185. La Secretaria de Salud, los gobiernos
de las entidades federativas y el Consejo de
Salubridad General, en el ambito de sus respectivas
competencias, se coordinaran para la ejecucion del
programa para la prevencion, reduccién y
tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion
del alcoholismo y la prevencion de enfermedades
derivadas del mismo que comprendera, entre otras,
las siguientes acciones:

L.aVv....

En tanto que el texto propuesto para la fraccion IV
tiene como fundamento las disposiciones de los
articulos: 140; 257, fraccion XII; y 260, fraccion
VI; de la Ley General de Salud, en los cuales se
establece lo siguiente:

Articulo 140. Las autoridades no sanitarias
cooperaran en el ejercicio de la accion para
combatir las enfermedades transmisibles,
estableciendo las medidas que estimen necesarias,

sin contravenir las disposiciones de esta Ley, las
que expida el Consejo de Salubridad General y las
normas oficiales mexicanas que dicte la Secretaria
de Salud.

Articulo 257. Los establecimientos que se destinen
al proceso de los productos a que se refiere el
capitulo IV de este Titulo, incluyendo su
importacion y exportacion se clasifican, para los
efectos de esta ley, en:

I.aXI. ...

XII. Los demas que determine el Consejo de
Salubridad General.

Articulo 260. Los responsables sanitarios de los
establecimientos a que se refiere el articulo 257 de
esta ley, deberan ser profesionales con titulo
registrado por las autoridades educativas
competentes, de acuerdo con los siguientes
requisitos:

IL.aVv....

V1. En los establecimientos sefialados en la fraccion
XII, el Consejo de Salubridad General determinara
los requisitos del responsable sanitario.

La disposicion propuesta para la fraccion V, se
corresponde textualmente con la fraccion XVI del
articulo 9, del Reglamento Interior del Consejo de
Salubridad General, y tiene como fundamente lo
establecido en el articulo 77 Bis de la Ley General
de Salud, segtn el cual:

Articulo 77 Bis 29. Para efectos de este titulo, se
consideraran gastos catastréficos a los que se
derivan de aquellos tratamientos y medicamentos
asociados, definidos por el Consejo de Salubridad
General, que satisfagan las necesidades de salud
mediante la combinacion de intervenciones de tipo
preventivo, diagndstico, terapéutico, paliativo y de
rehabilitacion, con criterios explicitos de caracter
clinico y epidemiologico, seleccionadas con base en
su seguridad, eficacia, costo, efectividad,
adherencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social, que impliquen un alto costo en
virtud de su grado de complejidad o especialidad y
el nivel o frecuencia con la que ocurren.
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Con el objetivo de apoyar el financiamiento de la
atencion principalmente de beneficiarios del Sistema
de Proteccion Social en Salud que sufran
enfermedades de alto costo de las que provocan gastos
catastroficos, se constituira y administrara por la
Federacion un fondo de reserva, sin limites de
anualidad presupuestal, con reglas de operacion
definidas por la Secretaria de Salud.

Las disposiciones propuestas para la fraccion VI se
corresponden textualmente con la fraccion XIII, del
articulo 9 del Reglamento Interior de dicho Consejo;
pero no encontramos en ninguna ley norma alguna
que sirve de fundamento a estas funciones; por lo que
su fuerza juridica esta limitada al nivel de un
reglamento.

Un Reglamento es una: “Coleccion ordenada de reglas
o preceptos, dada por la autoridad competente para la
ejecucion de una ley o para el régimen de una
corporacion, una dependencia o un servicio. Toda
instruccion escrita destinada a regir una institucion o a
organizar un servicio o actividad.”4!

De acuerdo con ello, estas normas administrativas al
constituir parte de un reglamento no tienen la fuerza
de la ley, es decir, no cuentan con la obligatoriedad
exigible en derecho, carecen de la imperatividad legal
de la ley; por ello, y por la importancia de las
disposiciones mencionadas, consideramos necesario
elevarlas al rango de ley.

Para nuestra fraccion VII se propone la siguiente
redaccion:

VII. Determinar las acciones, lineamientos y
demas instrumentos que sean necesarios para
verificar las competencias tecnoldgicas y
cientificas, en los procesos de evaluacion y de
certificacion, de la calidad de los establecimientos
de atencion médica.

El texto de esta disposicion corresponde a la
fraccion XII del articulo 9 del Reglamento Interior
del Consejo de Salubridad General, solo que en este
caso se ha modificado su contenido con las palabras
senaladas en negritas. Al respecto la Ley General de
Salud establece en su articulo 315, entre otras
normas relativas, lo siguiente:

Articulo 315. Los establecimientos de salud que
requieren de licencia sanitaria son los dedicados a:

I.alVv. ...

La Secretaria de Salud otorgara la licencia a que se
refiere el presente articulo a los establecimientos
que cuenten con el personal, infraestructura,
equipo, instrumental e insumos necesarios para la
realizacion de los actos relativos, conforme a lo que
establezcan las disposiciones de esta Ley y demas
aplicables.

La redaccion propuesta para nuestra fraccion VIII
corresponde textualmente con la fraccion VI del
articulo 17 de la Ley General de Salud y con la
fraccion VI del articulo 9 del Reglamento Interior del
Consejo de Salubridad General. Es por lo tanto parte
de la competencia actual del Consejo.

Como fraccion IX se propone incorporar la siguiente
disposicion

IX. Realizar el analisis, la evaluacion y el
seguimiento de las enfermedades raras
detectadas en nuestro pais, con el objeto de
emitir lineamientos generales y especificos al
respecto; y establecer, operar y mantener
actualizado el Registro Nacional de
Enfermedades Raras.

El Consejo de Salubridad General emiti6 el: “acuerdo
por el que se crea la Comision para el Analisis,
Evaluacion, Registro y Seguimiento de las
enfermedades raras”, el cual fue publicado en el DOF
del 19 de enero del 2017. De acuerdo con ello el
Consejo cuenta desde entonces con una comision
especial para la atencion de estas actividades, las
cuales no estdn contempladas en ninguna otra
disposicion juridica.

Por ello consideramos que es conveniente
incorporarla en este articulo que se propone reformar,
con el objeto de que estas funciones tengan un
fundamento juridico en el contenido de la Ley.
Ademas, el Consejo de Salubridad General ya emitio
el: “Reglamento Interior de la Comisién para el
Analisis, Evaluacion, Registro y Seguimiento de las
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Enfermedades Raras”, mismo que fue publicado en el
DOF de 24 de marzo de 2017.

Es pertinente sefialar que las enfermedades raras
incluyen un conjunto de patologias que tienen una
reducida prevalencia en la poblacion, equivalente a 5
casos o menos por cada 10 mil habitantes, pero que en
términos globales representan un niimero considerable
de enfermos cronicos, cuya salud y nivel de vida
dependen fundamentalmente de los sistemas publicos
de salud y de su ambito familiar.

Asimismo, conviene recordar que estas enfermedades
se caracterizan por su cronicidad y la consecuente
discapacidad de las personas afectadas; y que
generalmente se desconocen las causas que generan
estos procesos patoldgicos, por lo cual se carece de
tratamientos especificos para la atencion de estos
padecimientos; por ello es de suma importancia
fortalecer los sistemas de analisis y estudio de estas
enfermedades, con el fin de generar informacion que
coadyuven a su eventual curacion, o a la generacion de
esquemas paliativos que permitan modificar el curso
de la enfermedad en beneficio del paciente.

El texto propuesto para nuestras fracciones X y XI, se
corresponden textualmente con las fracciones Il y IV
del articulo 17 de la Ley General de Salud, y con las
fracciones X y XI del articulo 9 del Reglamento
Interior del Consejo de Salubridad General, en ambos
casos, respectivamente. Modificaindose la palabra
inicial de estas disposiciones, en estos dos ultimos
ordenamientos, que dice “Opinar”, al substituirla por
la frase “Emitir opinién”, con el objeto de que esta
atribucion no quede en una sencilla opinion emitida a
través de un simple oficio, o mediante algiin escrito sin
formalidad alguna; sino que se emita una opiniéon
cientifica con el respaldo juridico derivado de la ley,
en la que se expongan formalmente: dictadmenes,
criterios, observaciones, propuestas, etc., por ejemplo,
tal y como lo hace la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, al emitir sus observaciones y
propuestas.

Adicionalmente a ello, se propone adicionar el texto
de la fraccion X, para quedar de la siguiente manera:

X. Emitir opinién sobre programas y proyectos de
investigacion cientifica y de formacion de recursos
humanos para la salud; asimismo, emitira las

disposiciones complementarias que considere
necesarias para las diferentes areas de
investigacion, asi como en relacion a las técnicas
o modalidades de investigacion que se utilicen en
esas areas.

Para tener mayor claridad sobre las areas y las técnicas
de investigacion que se tratan de regular con esta
disposicion, baste recuperar el texto del articulo 98, de
la Ley General de Salud, que establece lo siguiente:

Articulo 98. En las instituciones de salud, bajo la
responsabilidad de los directores o titulares
respectivos y de conformidad con las disposiciones
aplicables, se constituiran:

I. Un Comité de Investigacion;

II. En el caso de que se realicen investigaciones en
seres humanos, un Comité de FEtica en
Investigacion, que cumpla con lo establecido en el
articulo 41 Bis de la presente ley, y

II. Un Comité de Bioseguridad, encargado de
determinar y normar al interior del establecimiento
el uso de radiaciones ionizantes o de técnicas de
ingenieria genética, con base en las disposiciones
juridicas aplicables.

El Consejo de Salubridad General emitira las
disposiciones complementarias sobre areas o
modalidades de la investigacion en las que considere
que es necesario.

Para la fraccion XII se propone la siguiente redaccion:

XII. Elaborar el Compendio Nacional de Insumos
para la Salud, el Libro de Salud Publica; y
elaborar conjuntamente con la Secretaria de Salud,
las instituciones publicas de seguridad social y las
demas que seiiale el presidente de la Republica, el
Cuadro Basico de Insumos para el primer nivel de
atencion médica, el Catdlogo de Insumos para el
segundo y tercer niveles; actualizarlos
periodicamente y difundirlos para su
conocimiento y observancia;

El texto propuesto para esta fraccion, incluye las
disposiciones de la fraccion V del articulo 17 de la Ley
General de Salud, asi como la fraccion III del articulo



Gaceta Parlamentaria

52

Martes 15 de septiembre de 2020

9 del Reglamento Interior del Consejo de Salubridad
General, y se agrega el texto marcado en negritas.

Estas funciones, en los hechos ya las viene ejerciendo
el Consejo de Salubridad General desde que la
entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia emitid
el: “Acuerdo por el que se instituye el Cuadro Basico
de Insumos del Sector Salud”, publicado en el DOF el
9 de junio de 1983, y a través del cual también se cred
la Comision Intersecretarial del Cuadro Bésico de
Insumos del Sector Salud. Estas funciones se han ido
ampliando con el transcurso del tiempo. El ultimo
Reglamento Interior de esta comision fue publicado en
el DOF del 22 de junio de 2011; el cual ha sido
reformado y adicionado mediante los acuerdos
emitidos por el Consejo de Salubridad General,
publicados en el DOF los dias: 16 de enero de 2014,
23 de febrero de 2016 y 14 de julio de 2017.

Conviene sefalar que, en la segunda sesion ordinaria
del Consejo de Salubridad General, celebrada en
noviembre de 2019, se acordd emitir el “Compendio
Nacional de Insumos para la Salud”, en sustitucion del
Cuadro Basico y del Catalogo de Insumos del Sector;
asi como la creacion y publicacion del “Libro de Salud
Publica”. Sin embargo, debe recordarse que la
existencia del cuadro bésico esté respaldada por varios
articulos de la Ley General de Salud, por lo que el
Consejo aun debera regularizar esta situacion.

Para la fraccion XIII se propone incorporar el texto de
los dispuesto en la fraccion IV del articulo 9 del
Reglamento Interior del Consejo de Salubridad
General, relativo a la elaboracion, publicacion,
actualizacion y difusion del Catidlogo de
medicamentos Genéricos.

Sin embargo, en la Ley General de Salud no se cuenta
con disposiciones relativas a este tipo de
medicamentos, por lo cual se encuentra en la misma
situacion que la fraccion VI, en cuanto a que esta
respaldada solo por un reglamento. Por ello
consideramos necesario incorporarla al articulo 17 de
la ley para otorgarle el fundamento juridico pertinente.

Las disposiciones que se proponen incorporar como la
fraccion X1V, son las siguientes:

XIV. Concentrar y analizar las diferentes
evaluaciones que se realicen al sector salud, y

con base en ello, emitir opiniones para ese sector,
y formular sugerencias al Ejecutivo Federal
tendientes al mejoramiento de la eficiencia del
Sistema Nacional de Salud y al mejor
cumplimiento del programa sectorial de salud;

La primera parte de esta fraccion propuesta, se
corresponde con el texto de la fraccion XIV del
articulo 9, del Reglamento Interior del Consejo de
Salubridad General; y la segunda parte de nuestra
propuesta incorpora el texto de la fraccion VII, del
articulo 17 de la Ley General de Salud, asi como el
contenido de la fraccion V, del articulo 9, del
Reglamento Interno del Consejo de Salubridad
General.

Sin embargo, en nuestra propuesta, las opiniones que
deberan dirigirse al sector salud, se ubican en la
primera parte de la fraccion; en tanto que las
sugerencias dirigidas al Ejecutivo federal se colocan
en la segunda parte de la misma fraccion; pero con la
diferencia de que ambas acciones se realizan con base
en la concentracion y el analisis que el Consejo realice
de las diferentes evaluaciones que se efectiien al sector
salud.

Para la fraccion XV de nuestra propuesta se sugiere
recuperar el texto de la fraccion XIX del articulo 9 del
Reglamento del Consejo de Salubridad General,
agregandose las competencias que se sefialan en
negritas, para quedar de la siguiente manera:

XV. Operar y resguardar la base de datos relativa a
la informacion sobre precursores quimicos y
productos quimicos esenciales; e impulsar
politicas publicas para la proteccion de la salud
humana de los posibles efectos contaminantes de
estos productos; y emitir normas y lineamientos
para el manejo de los mismos, en los procesos
productives, para proteger la salud de los
trabajadores, y para regular la inocuidad de los
productos industrializados destinados al
consumo o uso humano, que utilicen estas
substancias quimicas.

Es importante sefialar que la disposicion XIX del
articulo 9, del Reglamento del Consejo, mencionada,
es una atribucion que este organismo viene
cumpliendo desde que entro en vigor la “Ley para el
Control de Precursores Quimicos, Productos
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Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar
Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos”, que fue
publicada en el DOF, el 26 de diciembre de 1997; la
cual establece entre otras disposiciones, las siguientes:

Articulo 5. El Consejo, previa opinion favorable de
las dependencias, determinara mediante acuerdo
que debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, la adicién o supresion de precursores
quimicos o productos quimicos esenciales que se
sujetaran o excluirdn de la aplicacion de esta ley.

Articulo 6. El Consejo, previa opinion favorable de
las dependencias, determinara mediante acuerdo
que debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, las cantidades o volimenes de
productos quimicos esenciales a partir de los cuales
seran aplicables las disposiciones de esta Ley a las
personas que realicen las actividades reguladas, asi
como respecto de los terceros con quienes las
realicen.

Articulo 20. Las dependencias integraran de
manera conjunta una base de datos con informacion
sobre los sujetos, establecimientos y actividades
reguladas, cuya operacion y resguardo
correspondera al Consejo de Salubridad General.

En tanto que, las disposiciones (en negritas) que se
proponen adicionar en esta fraccion XV, constituyen
acciones que el Consejo ha venido impulsando en la
presente administracion, de manera responsable y
comprometida; pues preocupados por los efectos que
los precursores y las sustancias quimicas generan en la
salud humana, en los trabajadores y en los
consumidores por el manejo y uso de estos productos;
asi como en la poblacion en general, en las mujeres
embarazadas y en los nifios en gestacion, en el medio
ambiente, entre otros ambitos; organizaron una
reunion técnica de trabajo, en septiembre de 2019,
para analizar los temas relativos a la gestion de las
sustancias quimicas; a la cual asistieron entre otras
dependencias: la Secretaria de Salud, la Sader, la
Semarnat, la Secretaria de Economia, la STPS,

Cofepris, INECC, Senasica, Conacyt y Profeco; asi
como miembros de la academia, de la industria,
organizaciones civiles, y expertos y funcionarios
internacionales de agencias de gobierno y la academia
de los Estados Unidos, Europa, la OMS, la OCDE,
entre otros.

En la segunda sesion ordinaria del Consejo, realizada
en noviembre del 2019, se acordaron entre otros
asuntos: el establecimiento de la Politica Integral para
la Gestion de Sustancias Quimica en México; asi
como el Programa de Accion Inmediata para el control
de la Exposicion a Plomo en México, ambos
constituyen temas de suma importancia que requieren
atencion urgente desde hace mucho tiempo, pero que
no han sido atendidas. Sin embargo, estas acciones las
realiza el Consejo, sin el respaldo claro y preciso de
alguna disposicion de la Ley General de Salud o de
algin otro ordenamiento, sino solo con el apoyo de los
dispuesto en la fraccion mencionada de su Reglamento
y en alguno que otro acuerdo o decreto del Ejecutivo
federal, todo lo cual resulta claramente insuficiente
para soportar juridicamente el desarrollo de estas
acciones. Por ello consideramos indispensable llenar
estos vacios legales y reforzar las atribuciones del
Consejo en estas materias.

La redaccion propuesta para las fracciones XVI y
XVII, se corresponden exactamente con el texto de las
fracciones VII bis y VIII, del articulo 17 de la Ley
General de Salud, y con las fracciones VII y VIII del
articulo 9 del Reglamento Interior del Consejo de
Salubridad General, respectivamente en ambos casos;
son, por lo tanto, atribuciones que el Consejo ha
venido cumpliendo puntualmente desde hace muchos
anos.

Finalmente, se propone que el texto de la fraccion
XVIII, quede de la siguiente manera:

XVIII. Las demas que le correspondan conforme a
la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a esta
ley y a las demas disposiciones aplicables.

Este texto es correlativo a la fraccion IX del articulo
17 de la Ley General de Salud (y en parte con la
fraccion XXIV, del articulo 9 del Reglamento del
Consejo), sin embargo, se agrega la frase en negritas,
debido a que entre las otras disposiciones aplicables se
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encuentran, cuando menos, la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial, y la Ley Federal
para el Control de Precursores Quimicos, Productos
Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar
Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos”.

Con esta propuesta no se pretende sobrecargar de
competencias al Consejo de Salubridad General, sino
solo de proveerlo de los instrumentos necesarios que
le permitan enfrentar las nuevas epidemias y
pandemias que se presenten en el futuro, con
facultades suficientes para actuar con agilidad y
oportunidad; asi como incorporar en la ley las
funciones que ya viene realizando a la fecha y que solo
estan soportados juridicamente por su reglamento
interior, 0 que aun no cuentan con un fundamento
juridico claro o explicito; y en otros casos haciendo
solo precisiones especificas que seguramente
coadyuvaran a esclarecer y a fortalecer las amplias
atribuciones del Consejo.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a consideracion del
pleno de esta Camara de Diputados, la siguiente
iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
17 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 17
de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad
General:

I. Aprobar los acuerdos necesarios, las
declaraciones de emergencias sanitarias y demas
disposiciones generales de observancia obligatoria
en el pais, en materia de salubridad general, dentro
del ambito de su competencia;

II. Aprobar y publicar en el Diario Oficial de la
Federacion la declaratoria en los casos de
enfermedades graves o endémicas, y las generadas

por epidemias o pandemias que sean causa de
emergencia sanitaria o atenten contra la seguridad
nacional; por iniciativa propia o a solicitud por
escrito de instituciones nacionales especializadas en
la enfermedad, que sean acreditadas por el Consejo,
en la que se justifique la necesidad de atencion
prioritaria.

Asimismo, en estos casos podrd promover la
instrumentacion, entre otras, de las siguientes
acciones:

a) Sancionar, de manera agil y oportuna, las
adquisiciones que realice la Secretaria de
Salud, por causas de fuerza mayor, a nivel
nacional y las importaciones de: equipo
médico, agentes de diagnostico, material
quirdargico y de curacion y productos
higiénicos, asi como todo tipo de mercancias,
objetos, bienes y servicios que resulten
necesarios para hacer frente a las
emergencias sanitarias generadas por las
enfermedades graves, epidemias 0
pandemias, con base en las excepciones de la
licitacion publica, establecidas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, por las cantidades o
conceptos necesarios para afrontarla;

b) Acordar el establecimiento de filtros
sanitarios en: los puertos, aeropuertos, aduanas
fronterizas terrestres y terminales de autobuses
de pasajeros; para la inspeccion e identificacion
de personas que puedan ser portadores de virus
u otros microorganismos patogenos, asi como
de equipajes, medios de transporte, mercancias
y otros objetos que puedan ser fuentes o
vehiculos de agentes patogenos;

¢) Acordar la instalacion de moddulos
permanentes de inspeccion médica en:
reclusorios, instalaciones de prevencion y
tratamiento de menores infractores, asilos,
estaciones migratorias y centros de refugio
para migrantes; mientras dure la emergencia
sanitaria, para la identificacion de personas
que puedan ser portadores de virus u otros
microorganismos patogenos, con el fin de
proporcionales los servicios médicos
necesarios;
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d) Aprobar, como elementos auxiliares, la
utilizacion de todos los recursos médicos y de
asistencia social de los sectores publico, social
y privado existentes en los municipios y en las
entidades federativas afectadas;

e) Establecer medidas para regular el transito
terrestre, maritimo y aéreo; y de ser
necesario, disponer libremente de todos los
medios de transporte de propiedad del
Estado y de servicio publico, cualquiera que
sea el régimen legal a que estén sujetos estos
dltimos;

f) Acordar, con el apoyo del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, la utilizacion libre y
prioritaria de los servicios telefonicos,
telegraficos y de correos, asi como las
transmisiones de radio y television,
estableciendo las directrices informativas
necesarias a fin de transmitir clara y
oportunamente las medidas que se adopten
para afrontar la contingencia;

II1. Dictar medidas contra el alcoholismo, venta y
produccion de substancias toxicas, asi como las que
tengan por objeto prevenir y combatir los efectos
nocivos de la contaminacion ambiental en la salud,
las que seran revisadas después por el Congreso de
la Unidn, en los casos que le competan;

IV. Adicionar las listas de establecimientos
destinados al proceso de medicamentos y las de
enfermedades transmisibles prioritarias y no
transmisibles mas frecuentes, asi como las de
fuentes de radiaciones ionizantes y de naturaleza
analoga;

V. Definir aquellos tratamientos y medicamentos
asociados a gastos catastroficos, conforme lo
establece el Articulo 77 Bis 29 de esta misma Ley;

VI. Proponer politicas y estrategias y definir
acciones para la integracion de un modelo
articulado que permita el cumplimiento del
programa sectorial de salud, especialmente por lo
que hace a los destinados a mejorar la calidad y
eficiencia de los servicios, brindar proteccion
financiera en salud a toda la poblacion e
incrementar la cobertura de los servicios;

VII. Determinar las acciones, lineamientos y
demas instrumentos que sean necesarios para
verificar las competencias tecnoldogicas y
cientificas, en los procesos de evaluacion y de
certificacion, de la calidad de los establecimientos
de atencion médica.

VIIL. Participar, en el ambito de su competencia, en
la consolidacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Salud;

IX. Realizar el analisis, la evaluacion y el
seguimiento de las enfermedades raras
detectadas en nuestro pais, con el objeto de
emitir lineamientos generales y especificos al
respecto; y establecer, operar y mantener
actualizado el Registro Nacional de
Enfermedades Raras.

X. Emitir opinién sobre programas y proyectos de
investigacion cientifica y de formacion de recursos
humanos para la salud; asimismo, emitira las
disposiciones complementarias que considere
necesarias para las diferentes dareas de
investigacion, asi como en relacion a las técnicas
o modalidades de investigacion que se utilicen en
esas areas.

XI. Emitir opinion sobre el establecimiento de
nuevos estudios profesionales, técnicos, auxiliares
y especialidades que requiera el desarrollo nacional
en materia de salud;

XII. Elaborar el Compendio Nacional de Insumos
para la Salud, el Libro de Salud Publica; y
elaborar conjuntamente con la Secretaria de Salud,
las instituciones publicas de seguridad social y las
demas que sefiale el presidente de la Republica, el
Cuadro Basico de Insumos para el primer nivel de
atencion médica, el Catdlogo de Insumos para el
segundo y tercer niveles; actualizarlos
periodicamente y difundirlos para su
conocimiento y observancia;

XIII. Elaborar, publicar, mantener actualizado y
difundir el Catalogo de medicamentos Genéricos;

XIV. Concentrar y analizar las diferentes
evaluaciones que se realicen al sector salud, y con
base en ello, emitir opiniones para ese sector, y
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formular sugerencias al Ejecutivo federal tendentes
al mejoramiento de la eficiencia del Sistema
Nacional de Salud y al mejor cumplimiento del
programa sectorial de salud;

XV. Operar y resguardar la base de datos relativa a
la informacion sobre precursores quimicos y
productos quimicos esenciales; e impulsar
politicas publicas para la proteccion de la salud
humana de los posibles efectos contaminantes de
estos productos; y emitir normas y lineamientos
para el manejo de los mismos, en los procesos
productivos, para proteger la salud de los
trabajadores, y para regular la inocuidad de los
productos industrializados destinados al
consumo o uso humano, que utilicen estas
substancias quimicas.

XVI. Proponer a las autoridades sanitarias el
otorgamiento de reconocimientos y estimulos para
las instituciones y personas que se distingan por sus
méritos a favor de la salud;

XVII. Analizar las disposiciones legales en materia
de salud y formular propuestas de reformas o
adiciones a las mismas, y

XVIII. Las demas que le correspondan conforme a
la fraccion X VI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a esta
Ley y a las demas disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo de Salubridad General debera
realizar las adecuaciones normativas correspondientes a
su Reglamento Interior dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de septiembre de 2020.

Diputado Casimiro Zamora Valdéz (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 58 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA ELENA GARCiA
GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gomez, y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y
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demas aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1; 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentan a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 58 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Aln antes de la aprobacion y publicacion de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes —Diario Oficial de la Federacion, 4 de
diciembre de 2014—, la Camara baja disponia que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion se contase
con recursos para la atencion de nifas, nifios y
adolescentes. Esto, en el anexo 24 para 2012; y
posteriormente en el anexo 17 para los afios 2013 y
2014; luego, estarian identificados en el Anexo 18.

En el afio 2012 fueron asignados alrededor de 569 mil
560 millones distribuidos en diversos programas
presupuestarios de salud, educacion, alimentacion y
cuidados, entre otros.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio fiscal de 2013, la suma
total ascenderia a cerca de 599 mil millones lo que
representd un incremento nominal de 5.2 por ciento
respecto al afio previo.

En los afios subsecuentes dichos aumentos serian de
9.5 por ciento en 2014; de 7.6 por ciento para 2015; de
4.4 para 2016; de 3.2 en 2017; 4.9 por ciento en 2018,
en tanto que para 2019 se observaria una notoria
reduccion de -4.5 por ciento en el monto total de los
recursos asignados en el Anexo 18.

Para el actual ejercicio fiscal, el citado anexo
registraria un ligerisimo incremento de 0.3 por ciento
en su monto total. Lo que sitia por dos afios
consecutivos al presupuesto total destinado para la
atencion de nifias, niflos y adolescentes a un nivel
cercano a 2017 cuando ascendi6 a 760.6 mil millones
de pesos.

RECURSOS PARA LA ATENCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (Pesos)

PEF Nominal %

2012 569,559,380,276.0

2013 598,929,944,322.0 5.2
2014 633,956,428,857.0 2.5
2015 706,115,522,447.0 7.6
2016 736,979,147,586.0 4.4
2017 760,663,521,657.0 32
2018 797,722,512,861.0 4.9
2019 762,007,318,921.0 -4.5
2020 764,552,994,212.0 0.3

Frente a este panorama, ya casi es un lugar comun
referirse a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
que en su articulo 4 sefiala que los “Estados parte
adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion, y en
lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los estados parte adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan vy,
cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional”.

De igual manera, citar recurrentemente que el articulo
cuarto de la Carta Magna establece en su noveno
parrafo que “en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez”.

En ese orden, en esta honorable asamblea hemos
escuchado encendidos discursos a favor de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, y no
obstante, en los hechos las asignaciones
presupuestales se han visto reducidas una y otra vez
sin la correspondiente respuesta congruente por parte
de las y los legisladores que impida esas mermas y
garantice su no disminuciéon, y si su incremento
sostenido.

Lo anterior, sin contar que se desconoce el grado de
efectividad del ejercicio de tales recursos, traducido en
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el avance del goce pleno de los derechos de ese
segmento de poblacion por demds importante.

De ese modo, la discusion estriba en determinar
—acorde a los principios que rigen la politica publica
dirigida a la nifiez y la adolescencia y en congruencia
con los compromisos adquiridos al ratificar la
Convencion sobre los Derechos del Niflo, y su
reconocimiento como parte del derecho interno en el
articulo primero de la Constitucion general—, que los
recursos presupuestales fijados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, siendo
voluntad expresa de las y los legisladores, sean
considerados irreductibles de entrada y que toda
modificacion, sobre la marcha del ejercicio fiscal que
se trate, sea concertada con el cuerpo legislativo que
tiene la potestad exclusiva en la materia, tal y como
estd previsto en la norma correspondiente.

En ese orden, ya desde 2015, a partir de la publicacion
de la Ley General apenas unos meses atras, durante el
foro Presupuestos publicos para la atencion integral
de la nifiez y la adolescencia, desde un enfoque
transversal —organizado por la Comision de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia que tuve el
honor de presidir como senadora, junto con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia-México y con
la participacion de diversas organizaciones de la
sociedad civil-, concluiamos entre otros topicos que
era claro que la Camara de Diputados tenia “la gran
responsabilidad de analizar a fondo el contenido del
anexo etiquetado para la nifiez y la adolescencia para
redefinir su contenido de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes”.

Asimismo, que resultaba necesaria la coordinacion
entre las dependencias y entidades de los tres niveles
de gobierno para eficientar “el gasto publico e
implementar acciones articuladas con un enfoque
transversal, asi como la creacion de indicadores que
midieran el cumplimiento de las acciones al ejercicio
del presupuesto”, en relaciéon con los derechos
establecidos en la ley.

De ahi la pertinencia de enmendar el ultimo parrafo
del articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria a efecto de asentar una
condicionante que dé certeza, orden y rumbo claro a la
accion publica manifiesta a través de una politica

nacional a favor de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Los rezagos en los ambitos de la salud, nutricion,
educacion, cuidados, justicia, son multiples y
requieren ser atendidos debidamente respaldados con
presupuestos suficientes. Su combate no puede
esperar.

En tal virtud, tengo a bien someter a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el ultimo parrafo del
articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 58 (...)

(..)
(..)
(..)

No se podran realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la
atencion de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las
erogaciones correspondientes al Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas, para
la Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la
Atencion a Grupos Vulnerables, salvo en los supuestos
establecidos en la presente Ley y con la opinion de la
Camara de Diputados.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de septiembre de 2020.

Diputada Martha Elena Garcia Gémez (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTiCULO 37 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
HORTENSIA MARIA LuisA NORONA QUEZADA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 37 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, el y la poblacion en general, hemos sido
golpeados duramente por la pandemia del Covid-19,
situacion que nos ha causado innumerables pérdidas y
también dafios incuantificables.

En primer lugar, un numero lamentablemente
significativo a escala mundial en materia de contagios
y muertes. Al 8 de septiembre se registraban, de
acuerdo con cifras oficiales, 642 mil 60 personas
contagiadas confirmadas y, penosamente, 68 mil 484
muertes.!

Un niimero alarmante en si mismo que cabe destacar,
no contabiliza las cifras reales que son sin duda alguna
mucho mas abultadas; y que estd muy alejado del
pronostico oficial del gobierno federal al inicio de la
pandemia, que declaraba habria como méaximo 6 mil
muertes por el Covid-19.

Como hemos visto no fue asi, las cuentas alegres del
gobierno federal fueron desmentidas por la realidad, que
acabd siendo determinante y la irresponsabilidad
gubernamental concluyente, para que
desafortunadamente, la cifra  descrita siga
incrementandose sin parar.

Todo ello nos tiene en una situacién alarmante en
todos los aspectos.

Porque lo anterior, al combinarse con el erréneo
manejo por parte de las autoridades a nivel federal

tanto de la economia como de la pandemia; ha
resultado en el agravamiento de una crisis econdmica
que ya venia gestandose, desde el primer afio del
actual gobierno, gracias a una suma de decisiones
arrebatadas y equivocadas en muchos ambitos.

Gracias a esto, México, a pesar de que todavia no
estamos ni remotamente cerca de terminar con la
pandemia, ya se encuentra penosamente en los
primeros lugares de todo lo negativo, de todo lo malo;
bastan estos tres ejemplos para sustentar lo anterior:

a) Somos el tercer pais a nivel mundial con mas
muertes totales por Covid-19.

b) Primer lugar a nivel mundial en muertes de su
personal médico; y finalmente,

c¢) Somos la nacion en todo el mundo que apunta a
tener la mayor e historica caida de su economia por
los efectos de la pandemia.

Hoy nos asentamos ya en la peor caida jamas
registrada del producto interno bruto, y disputaremos
seguramente, los primeros lugares en las caidas mas
catastroficas de todas las economias mundiales.

Ante este fatidico panorama, hemos podido ver que no
todo estd perdido y que no necesariamente estamos
solos al no contar con los apoyos reales y suficientes
por parte del gobierno federal para hacerle frente a
esta situacion.

Porque la sociedad ha visto y ha sido testigo de la
actuacion, trabajo y entrega de valientes héroes que
han permanecido en la primera linea de combate del
Covid-19 y en brindar ayuda a la poblacion.

Tal es el caso del personal tanto médico, como
hospitalario; pero también, de otros muchos mas
héroes anonimos que han militado en las mas valiosas,
olvidadas y también marginadas instituciones, las de
proteccion civil.

Ellos han sido una luz para todos, en esta obscuridad;
porque con su trabajo nos han brindado apoyo, un
respiro y sobre todo, una valiosa esperanza.

Pero esa luz se ha enfrentado a un costo muy alto por
brindarnos su apoyo, hay que recordar que las mayores
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bajas por el Covid-19 las ha tenido el personal médico
y hospitalario, gracias al despiadado abandono de las
autoridades federales.

Pero también ha habido bajas significativas entre los
miembros de otros grupos igualmente valiosos e
imprescindibles, como los rescatistas, paramédicos,
los de seguridad publica y los bomberos.

Esos héroes, que no pueden gozar del privilegio de
aplicar irrestrictamente el distanciamiento social o,
reconfortarse en el continuo aislamiento, dentro de la
comodidad que brinda el hogar.

Héroes an6nimos que tienen que seguir saliendo a las
calles, a continuar con su labor que es la de brindar
ayuda a quien lo necesite, a pesar de exponerse al
contagio y con ello arriesgar su propia vida, insisto,
por carecer de la proteccion gubernamental, durante
esta pandemia.

O bien, jugandose la vida por no contar con el equipo
basico e indispensable de seguridad y proteccién para
la realizacion de su encomienda en las condiciones
requeridas.

Porque en muchos casos han tenido que comprar ellos
mismos con su sueldo, su equipo indispensable para su
trabajo o el, basico de proteccion, asi sea desde
guantes y cubrebocas durante esta pandemia, hasta
equipo medianamente especializado de uso ordinario.

A pesar de todos estos obstaculos propios y ajenos que
encuentran para la realizacion de su invaluable trabajo,
siguen desempefiandose con la misma entrega y el
ejemplar profesionalismo, que historicamente han
mostrado.

Tal es el caso de los bomberos, ejemplo para todos,
admirados por pequefios y grandes y respetados en
todo momento gozando de elevada estima social;
quienes en esta ocasion son, el objetivo de la presente
iniciativa.

Los bomberos del pais han salido todos los dias a las
calles a prestar servicio aun en lo mas dificil de esta
pandemia, siempre lo han hecho asi y siempre han
cargado a cuestas esas limitaciones permanentes en su
equipamiento, las condiciones deplorables en sus
prestaciones y salario y, el abandono institucional de

los gobiernos y el desacompafiamiento de la sociedad
a la que sirven.

La situacion actual y que por siempre han padecido los
bomberos, no es un asunto menor, por el contrario,
representa una deuda histérica de todos, tanto
gobierno como sociedad, con quienes son capaces y
asi lo han hecho, de perder su vida, para salvar la
ajena.

Ellos son la primera linea en multiples situaciones, la
gran mayoria de riesgo para su integridad y su vida.

Por ejemplo desde controlar, apagar o prevenir
incendios, hasta brindar apoyo a la sociedad en caso de
accidentes vehiculares, inundaciones, situaciones con
materiales peligrosos, quimicos e inflamables e
incluso la proteccion, colaboracioén, rescate y
recuperacion, ante desastres naturales y sus embates,
entre otros muchos mas.

El pais cuenta con sus bomberos oficialmente desde el
22 de agosto de 1873, cuando en Veracruz se cre6 el
primer cuerpo de bomberos.

Posteriormente y después de casi 50 afios, en 1922 se
expidi6 el Reglamento del Cuerpo de Bomberos del
entonces llamado Distrito Federal, que fue un
documento rector que le ofrecié mayor visibilidad al
trabajo de los bomberos y con ello de sus
requerimientos, y finalmente después de otros 29 afios
mas, en el afio de 1951, por decreto Presidencial se le
concedi6 la distincion de “Heroico”.2

Como se puede apreciar, desde su surgimiento, los
bomberos han recorrido un camino sinuoso y han
tenido que esperar largo tiempo, afios; por el limitado
reconocimiento a su labor y también por algunas
concesiones minimas, por su trabajo realizado.

Hasta la fecha, esa situacion no ha cambiado en
mucho; porque continian siendo un valioso capital
humano que salva vidas, que apoya y brinda su
solidaridad incondicional en los momentos mas
dificiles que hemos atravesado, pero que sigue estando
menospreciado y olvidado por las autoridades en
cuanto a su salario y prestaciones se refiere, asi como
también sobre los insumos y requerimientos para la
realizacion en condiciones seguras, de su invaluable
labor.
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Basta sefialar que de acuerdo con una investigacion
propia, tenemos que un bombero en una zona urbana,
una metropoli; puede percibir como maximo un
salario de 7,500 pesos mensuales en promedio; un
salario definitivamente bajo para el riesgo laboral que
enfrenta y la ardua labor desempefiada.

Pero, esa cifra salarial baja, no es ni remotamente la
misma para todos los bomberos de otras regiones que
no corresponden a esas grandes urbes, es un sueldo
inaccesible e impensable y en algunos casos, es mucho
menor de la mitad por el mismo tiempo devengado; a
pesar de que el riesgo y la vulnerabilidad es la misma,
0 quizas hasta mayor, porque son ellos quienes mas
carencias presentan para realizar su labor.

Por eso, historicamente ser bombero ha sido una de las
profesiones peor pagadas entre todas las profesiones
de proteccion civil; pero eso si, es de las que mayor
riesgo de trabajo tienen.

Todo lo anterior, a pesar de ser considerada una de las
profesiones mas queridas y reconocidas por la
sociedad.

Otro dato significativo y que es muestra irrefutable del
abandono en el que las autoridades de todos los
niveles de este pais, tienen a los bomberos; es el hecho
de que de acuerdo a cifras oficiales, a principios del
afio pasado, se tenian registrados a 497 cuerpos de
bomberos en todo el pais, pero solo una tercera parte
de éstos, 179 cuerpos de bomberos, estan bajo el
amparo presupuestal de un gobierno, los 318 cuerpos
de bomberos restantes le sirven a la sociedad y a los
gobiernos en turno, bajo el auspicio brindado por la
iniciativa privada y la ciudadana, bajo el régimen de
Asociaciones Civiles.3

Lo anterior se ha traducido en diversos factores, todos
negativos para los bomberos y por ende, para toda la
poblacién en su conjunto.

Por un lado representa, una severa escases de
bomberos en el pais, ya que hay casos en que un solo
cuerpo de bomberos tiene que bridar servicio hasta a
seis municipios y toda su poblacion, por ser ellos los
unicos presentes en la region.

Por otro lado, esta situacion impide a los bomberos
gozar de la necesaria seguridad laboral, la certidumbre

salarial y las garantias en materia de prestaciones, a las
que tienen derecho; situacion que es inadmisible,
injustificable y también, imperdonable.

Como consecuencia de todo lo anterior, de acuerdo a
cifras oficiales, a principios del afio pasado se tenia un
registro de 14 mil 251 bomberos en total para todo el
pais; pero un poco mas de una cuarta parte de éstos,
son bomberos voluntarios, es decir, profesionales que
no reciben ningun salario, pero que si arriesgan su vida
salvando la de otros.

Otra cuarta parte son bomberos que perciben su salario
bajo esquemas financiados por particulares, lo que
limita en exceso, la cantidad maxima que pueden
percibir.

Finalmente la mitad restante, son bomberos inscritos en
la estructura nominal de algun estado en el mejor de los
casos, pero por lo regular la mayoria estan en una nomina
municipal, con un salario sumamente bajo, sin
prestaciones laborales, sin certidumbre juridica y sin la
posibilidad de recibir los recursos para su equipamiento.4

Ademas, y si la situacion anterior no fuera suficiente;
tenemos que de los pocos cuerpos de bomberos que
cuentan con equipo especializado para el desempefio
en condiciones minimamente seguras, ya sea
camiones de bomberos o equipo de proteccion
personal, se trata de equipo que ya fue usado, es decir
de segunda mano, o bien obsoleto.

Se tiene el registro de que al menos 80 por ciento de
los camiones cisterna y camiones de bomberos que
operan en el pais, tiene al menos 30 afios de
antigiiedad.s

El panorama para los bomberos en el pais es
desolador, triste y desmoralizante a la vez.

No so6lo porque se comete una injusticia salarial contra
los profesionales que histéricamente han entregado su
vida por cuidar, rescatar y salvar a la sociedad; sino
también, porque ello representa, la materializacion del
menosprecio a su trabajo y entrega diaria, por parte de
los gobiernos en turno y de la sociedad en su conjunto.

Quienes integramos esta soberania, no podemos cerrar
los ojos y taparnos los oidos, ante la atencion a su
demandas.
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No hay reciprocidad institucional ni social para ellos,
por mucho tiempo los bomberos nos han pedido ayuda
y nosotros, se la hemos negado, los hemos ignorado; a
pesar de que ellos siempre han estado
incondicionalmente para nosotros, en todos los
momentos en los que se les ha requerido.

Eso no puede seguir asi.

Esta iniciativa busca, mediante una reforma de la Ley
de Coordinacién Fiscal, abrir el camino para la
visibilidad presupuestaria de las necesidades y
requerimientos de los bomberos.

Para que en los recursos que reciben los municipios, se
establezca por un lado la obligacion para atender sus
requerimientos y a la vez, la legalidad necesaria para
poder destinar los montos necesarios para el efecto.

Porque actualmente, hay un problema que impide a los
bomberos y a muchas autoridades municipales,
acceder a los recursos para la atencion de sus
requerimientos elementales; son invisibles en las leyes
en materia presupuestaria, por ello no son
considerados o bien olvidados, en las asignaciones que
los ayuntamientos hacen para la atencion de sus
gastos.

Derivado de lo anterior, tenemos que en los
presupuestos municipales, no se destina ningun
recurso o se destina lo exiguo, para los bomberos; la
mayoria del gasto se destina a seguridad publica, en
muchos casos de manera no organizada o planificada.

Los bomberos son parte integral de los servicios que
se prestan en las comunidades de todo el pais y pilar
en materia de proteccion civil y también, en cierta
medida de seguridad publica.

Se tiene que destinar los recursos suficientes para
proveerles el salario justo que les corresponde, las
prestaciones suficientes que merecen y el equipo
necesario que requieren, sea cual sea el costo.

La asignacion de estos recursos, no debe ni puede
considerarse un gasto, sino una inversion invaluable
para toda la sociedad.

Un inversion que no hemos realizado y que nos ha
costado la pérdida lamentable y sobre todo evitable, de

un sin numero de vidas tanto de ciudadanos como
también de bomberos.

Bomberos que al perder su vida en el cumplimiento de
su deber, dejan en el desamparo total y absoluto a su
familia, sin el sustento del que disponian para sus
necesidades y sin el goce de las prestaciones que les
permitirian ante la ausencia de su ser querido, salir
delante de esa muy desafortunada situacion.

No podemos seguir siendo omisos ante sus
necesidades, sus requerimientos y la urgente solicitud
de ayuda que por largo tiempo nos han hecho los
bomberos.

No basta brindarles un dia en el calendario para
acordarnos de ellos, eso no resuelve nada, es solo
simulaciéon y una dote mas de hipocresia tanto social
como gubernamental, que mucho dafio nos ha hecho.

Lo que se requiere es brindarles el reconocimiento
diario a su labor, a través de un salario justo, el goce y
disfrute de las prestaciones sociales que por ley les
corresponde y el equipamiento requerido y suficiente
para que desempefien su imprescindible labor, en las
mejores y mas seguras condiciones.

Esta soberania y quienes la integramos estamos
obligados a hacer algo al respecto.

Debemos atender esa hiriente deuda historica que se
tiene con todos los valiosos y heroicos cuerpos de
bomberos que con entrega nos brindan su labor,
servicios y hasta su vida misma, a cambio de nada.

Por todo ello se somete a consideracion del pleno de la
Cémara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 37 de la
Ley de Coordinacion Fiscal

Unico. Se reforma el articulo 37 de la Ley de
Coordinacioén Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 37. Las aportaciones federales que, con cargo
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, reciban los municipios a través de
las entidades y las demarcaciones territoriales por
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conducto del Distrito Federal, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, las necesidades y
equipamiento de los integrantes de su Cuerpo de
Bomberos y las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto
de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a
que se refiere este articulo, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal
tendran las mismas obligaciones a que se refiere el
articulo 33, apartado B, fraccion I, incisos a) y ¢), de
esta Ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Secretaria de Salud. Reporte 7 de septiembre de 2020.
2 Proteccion Civil, Segob.
3 Proteccion Civil, Segob.
4 Proteccion Civil, Segob.

5 Proteccion Civil, Segob.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2020.

Diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada
(rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
PoLiticA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PIRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, Verdnica Beatriz Juarez Pifia, diputada
federal a la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union, e integrante del Grupo Parlamentario del PRD,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, 72 y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto por los
diversos 6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1;y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el tercer
parrafo al articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Planteamiento del problema

La violencia feminicida es un grave problema en
nuestro pais. Cada dia, mueren asesinadas por lo
menos once mujeres y la violencia institucional,
gjercida por quienes detentan el poder publico es
reflejo de una sociedad en la que se valora poco la vida
y la integridad de las mujeres. Es por ello que resulta
absolutamente indispensable que toda funcionaria y
todo funcionario sea capacitado en materia de
violencia de género, paridad y derechos humanos
antes de ejercer su cargo, independientemente si es un
cargo por nombramiento o por eleccion popular.

Argumentacion

Mucho hemos avanzado en nuestro pais en materia de
paridad entre los géneros. La situacion de
visualizacion de las mujeres ha sido producto de una
larga lucha en contra de estigmas y sefialamientos que
han sido combatidos por las organizaciones feministas
desde todas las trincheras.

La reforma constitucional en materia de paridad,
publicada el 6 de julio de 2019 ha implicado un gran
cambio en las relaciones politicas y en la participacion
de las mujeres cuya presencia en el espacio publico
debe ser revalorada a la luz de las nuevas
circunstancias.

Esta reforma constitucional, va aparejada con las
reformas legales en materia de violencia de género.
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Debemos dejar claro que la violencia en contra de las
mujeres es un asunto de politica publica, no es mas
una violencia que se ejerce en la impunidad del hogar,
sino que incumbe a toda la sociedad y es en este
sentido que, ademas de sancionarla, debemos
prevenirla, principalmente en los espacios de
autoridad publica.

Desde nuestra perspectiva, todas las personas que
ejerzan un cargo de autoridad publica,
independientemente de su naturaleza, sea éste por
nombramiento, sea por eleccion popular, deben tener
capacitacion en materia de paridad, perspectiva de
género y derechos humanos.

No es esta la primera propuesta que hacemos en este
sentido. Anteriormente, lo hemos hecho para todas y
todos quienes acceden a un puesto en la
Administracion Publica Federal, para quienes aspiran
a un cargo de eleccion como candidatos y para quienes
han de ocupar los cargos de legisladores al Congreso
de la Union. Adicionalmente, en relacién con esta
instancia legislativa, hemos propuesto que se capacite
al personal de estructura de esta Camara para
garantizar los derechos de todas las personas que aqui
laboran.

La obligacion del Estado mexicano para la
implementacion de esta capacitacion es indiscutible.
El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de
Belém do Para, en el Informe final de 2012
recomienda el desarrollo de planes de formacion
continuos sobre violencia contra las mujeres y
derechos de las mujeres en el marco de la Convencion
de Belém do Para, destinados a legisladores/as,
operadores/as de justicia (jueces/zas, fiscales/as,
funcionarios/as legales, comisarios/as de familia) y
otros/as funcionarios/as publicos/as, operadores/as de
salud, educadores/as, fuerzas militares y policiales,
organizaciones sociales y comunitarias de mujeres,
centros de atencion especializados en violencia y otras
publicos similares.

Finalmente, el Segundo Informe de Seguimiento a la
Implementacion de las Recomendaciones del Comité
de Expertas del MESECVI, en 2014 insta a los
Estados parte a implementar capacitacion permanente
con contenidos educativos en violencia contra las
mujeres dentro de los planes de formacion de
servidores publicos. En este punto el reto radica en que

“esta capacitacion no se limite a talleres o actividades
esporadicos que no responden a un programa
permanente, 0 que sean proyectos cuya vigencia es
temporal o parcial”. Adicionalmente, debemos sefialar
que las sentencias internacionales para nuestro pais
han dejado clara la necesidad de esta capacitacion ya
que se deben, principalmente, a la falta de diligencia
en la prevencion de los feminicidios.

Asi, en el caso Gonzilez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Del 16 de noviembre de
2009, la Corte IDH orden6é a México continuar “...
implementando programas y cursos permanentes de
educacion y capacitacion en:

1) derechos humanos y género;

2) perspectiva de género para la debida diligencia
en la conduccién de averiguaciones previas y
procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y homicidios de mujeres
por razones de género, y

3) superacion de estereotipos sobre el rol social de
las mujeres. “Asimismo refirié que los programas y
cursos estardn destinados a policias, fiscales,
jueces, militares, funcionarios encargados de la
atencion y asistencia legal a victimas del delito y a
cualquier funcionario publico, tanto a nivel local
como federal, que participe directa o indirectamente
en la prevencion, investigacion, procesamiento,
sancion y reparacion.”

En el caso también contra México, Fernandez Ortega
del 30 de agosto de 2010, el tribunal dispuso “que el
Estado continue implementando programas y cursos
permanentes de capacitacion sobre investigacion
diligente en casos de violencia sexual contra las
mujeres, que incluyan una perspectiva de género y
etnicidad. Dichos cursos deberan impartirse a los
funcionarios federales y del estado de Guerrero,
particularmente a integrantes del Ministerio Publico,
del Poder Judicial, de la Policia, asi como a personal
del sector salud con competencia en este tipo de casos
y que por motivo de sus funciones constituyan la linea
de atencion primaria a mujeres victimas de violencia.
En el mismo sentido: Caso Rosendo Cantu y otra Vs.
Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, parr. 246.”
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En definitiva, de lo expuesto se colige que segun los
casos y temas la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha ordenado que los paises realicen
capacitaciones sobre perspectiva de género a personas
de diferentes sectores del Estado. Esta formacion
debiera ser obligatoria, no limitada a lo normativo y
lograr un aprendizaje que produzca cambios culturales
que impacten en la vida de las mujeres. Para ello, los
organismos  especializados  recomiendan la
sostenibilidad de la capacitacion y el seguimiento de
sus resultados.

La experiencia internacional nos respalda. En
Argentina, una iniciativa como esta fue aprobada el 19
de diciembre de 2018. La asi llamada Iniciativa
Micaela, fue impulsada por diversos legisladores y
establece la capacitacion obligatoria en la tematica de
género y violencia contra las mujeres para todas las
personas que se desempefien en la funcion publica en
todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de aquella Nacion.

La iniciativa toma su nombre de la joven Micacla
Garcia quien, con 21 afos, siendo estudiante de
educacion fisica y una activa participante del
movimiento Ni una menos contra la violencia de
género, fue reportada como desaparecida el 1 de abril de
2017 y su cuerpo hallado sin vida una semana después.

Por el hecho fue apresado Sebastian Wagner, quien
confeso haber violado a la joven y fue condenado a
cadena perpetua por “abuso sexual con acceso carnal y
homicidio agravado por ser con alevosia, criminis
causae y violencia de género”. También sentenciaron a
cinco afios por “encubrimiento” a su ex patron, Néstor
Pavon.!

Los avances en Argentina son patentes:

Como parte de la jornada realizada en el Palacio
Legislativo, Fabiana Tufiez, titular del Instituto
Nacional de Mujeres, dio detalles acerca de la
implementacion de la Ley Micaela. Tufiez detallé que
en el Poder Ejecutivo hubo 9.728 personas inscriptas
en los cursos de capacitacion en género, de los cuales
5.282 personas estan cursando, 4.114 estan aprobadas
y 332 desaprobadas.

También dijo que, en el Poder Judicial, ya hubo 300
jueces y juezas capacitados, mas 33.596 personas

capacitadas a través del taller de perspectiva de
género. “En el Legislativo estamos trabajando en la
implementacion, si bien ya veniamos trabajando la
prueba piloto se esta llevando en Diputados, ya se
capacitaron 93 personas en recursos humanos”, afiadio

la titular del INAM.2

Es por lo anterior que
reforma constitucional:

proponemos la siguiente

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 1o. En los Estados
Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra  restringirse  ni
suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas
derechos humanos se
interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los
tratados intemacionales de la
materia favoreciendo en todo
tempc a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Articulo 1o. ...

relativas a los|..

Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.
Las y los funcionarios plblicos
deberan recibir capacitacion en
materia de paridad de género,

Esta prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho,
su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida
discriminacién  motivada  por
origen étnico o nacional, el
género, la edad, las
discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana vy
tenga por objete anular o
menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

no discriminacién y derechos
humanos, antes de asumir su
encargo.

toda | ...




Martes 15 de septiembre de 2020

67

Gaceta Parlamentaria

Adicionalmente, en el régimen transitorio, se obliga a
las entidades federativas y a los municipios a emitir las
reformas correspondientes a su marco juridico para
dar vida a esta reforma y, de manera especifica, se crea
el Programa Nacional Permanente de Capacitacion
Institucional en Género y Violencia contra las
Mujeres, coordinado por el gobierno federal, el cual
contara con los recursos necesarios indispensables
para su implementacion, instancia que debera
informar de los avances correspondientes a la Camara
de Diputados,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el tercer parrafo del
articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo lo. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley. Las y
los funcionarios publicos deberan recibir
capacitacion en materia de paridad de género, no
discriminacion y derechos humanos, antes de
asumir su encargo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, las entidades
federativas y los municipios dispondran de 120 dias a
partir del de su entrada en vigor, para realizar las
reformas constitucionales y legales correspondientes
para dar cumplimiento al presente decreto.

Tercero. Los titulares de los Poderes de la Union
dispondran de 180 dias para disefiar e iniciar la
implementacion de los programas destinados a dar
cumplimiento al presente decreto.

Notas

1 https://www.hcdn.gob.ar/prensa/noticias/2019/noticias_1125.
html

2 {dem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a los 15 dias del mes de septiembre de 2020.

Diputada Veroénica Beatriz Juarez Pifia (rabrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA 2021 coMO ANO
DE RAMON LOPEZ VELARDE, POETA NACIONAL POR
EXCELENCIA, A CARGO DEL DIPUTADO OSCAR RAFAEL
NOVELLA MACIAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, diputado federal Oscar Rafael Novella
Macias, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en esta LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en la fraccion 1 del
numeral 1 del articulo 6 y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea el presente proyecto
de decreto por el que se declara “2021: Afo de
Ramoén Lopez Velarde, Poeta Nacional por
Excelencia”, de conformidad con la siguiente
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Exposicion de Motivos!

He de encomiar en verso sincerista
la capital bizarra de mi Estado,
gue es un cielo cruel

y una tierra colorada...

Sin duda, siempre que escuchamos este verso,
inevitablemente nos remite a nuestro gran poeta
nacional, Ramoén Loépez Velarde. Nacio en Jerez,
Zacatecas, el 15 de junio de 1888 y fallecio el 19 de
junio de 1921, a los 33 afios de edad, poco después de
haber escrito su poema mas conocido, “La suave
patria”.

Cursé sus primeros estudios en los seminarios de
Zacatecas y Aguascalientes y se matriculo, luego, en la
Universidad de San Luis Potosi para estudiar la carrera
de leyes. Muri6 prematuramente, pero puntual a su
destino, a los treinta y tres afios, en la Ciudad de
México, en 1921. Tentado por la politica, como tantos
otros literatos mexicanos, en 1911 se presentd a las
elecciones como candidato a diputado suplente por su
ciudad natal, inscrito en las filas del Partido Catolico.

En 1914 viaj6 a Ciudad de México, donde se instalo
trabajando primero en su profesion de abogado y,
luego, en las Secretarias de Gobernacion y Relaciones
Exteriores; fue también profesor de literatura. Publicd
sus cronicas politicas en varios periddicos: El
Regional de Guadalajara (1909), La Nacion (1912), El
Eco de San Luis (1913), El Nacional Bisemanal
(1915-1916), Revista de Revistas (1915-1917), Vida
Moderna (1916), Pegaso (1917) y El Maestro (1921).

En La sangre devota (1916), su primer libro de
poesias, pueden descubrirse ya los temas recurrentes
en toda su obra: el amor, el dolor y la preocupacion por
los destinos patrios. Con su obra reaparece en la lirica
mexicana un acento casi olvidado, una voz, la de la
provincia, pero bajo una luz nueva, globalista,
universal. En 1919, aparecio Zozobra, su segunda obra
poética, en la que aborda ya con una pluma
profusamente afilada y adiestrada en el ejercicio de la
escritura poética, el erotismo, la religion, la muerte.

En 1903 comienza a poner por escrito sus sentimientos
amorosos hacia Josefa de los Rios, a la que
inmortalizaria como Fuensanta. En 1905 se publica el
mas antiguo de sus poemas “A un imposible” y en

1906, funda la revista literaria Bohemio junto con sus
compaferos Enrique Fernandez Ledesma, Rafael
Sanchez, José Villalobos, Pedro de Alba, entre otros.

Con motivo del primer centenario de la
Independencia, escribe el poema “La suave patria”,
del que se dice que escribié de una sola vez las treinta
y tres estrofas que lo componen. Es el poema que supo
retratar de cuerpo entero a la patria. El poema nacional
por excelencia. En su lineas toca todos los espacios, la
historia y el devenir de México; sus circunstancias y
aconteceres. Un poema de profundo amor a cada uno
de los rostros de la patria y a su vocacion de madre
para todos sus hijos. Recorren sus lineas jubilo y
sollozo, trepidacion y algarabia, el mosaico que es esta
patria, toda.

Ramoén Lopez Velarde es considerado, a pesar de su
corta vida, el mas especificamente mexicano, el mas
“nacional” de los liricos del pais. Su obra, de una
belleza preciosista, no ha sido, y dificilmente sera,
superada. Es el poeta de la época modernista con
mayor arraigo mexicano. De ¢l hablaron Neruda y
Borges.

En las memorias de Borges, escritas por Casares, se
consigna que Borges dijo: “El momento en que conoci
La suave patria, fue uno de los de mayor exultacion de
mi vida. Estabamos en mi casa, en avenida de
Quintana, y vos recitaste las estrofas de “paraiso de
compotas” y de “quiero raptarte en la cuaresma
opaca”.

Neruda diria de la obra del poeta: “No hay poesia mas
alquitarada que su poesia. Ha ido de alambique en
alambique, destilando la gota justa de alcohol de
azahar, se ha reposado en diminutas redomas hasta
llegar a ser la perfeccion de la fragancia.”

Para muchos de los ciudadanos de nuestra generacion
resulta entrafiable el recuerdo de la exaltacion que se
hacia de su obra en nuestra educacion primaria y
secundaria: el estudio hasta su memorizacion de “La
suave patria”, los interminables ensayos de la poesia
coral y su espectacular presentacion ante el publico en
los actos civicos o el acto semanal de honores a la
bandera. Fue principalmente de esta manera, y gracias
a la escuela publica, como los mexicanos comenzamos
a tener al menos un poco de conocimiento sobre la rica
y magnifica obra de Lopez Velarde.
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A su fallecimiento, a instancias de José Vasconcelos,
se le tributaron honores como poeta nacional, y su
obra, sobre todo La suave patria se exalté como
expresion suprema de la nueva mexicanidad nacida
de la Revolucion.

Los poetas del grupo Los Contemporaneos vieron en
¢l, junto a José Juan Tablada, el comienzo de la poesia
mexicana moderna. En particular, Xavier Villaurrutia
destacé la centralidad de Lopez Velarde en la historia
de la poesia mexicana, y lo compard con el francés
Charles Baudelaire.

El estudio mas completo sobre su figura lo realiz6 el
norteamericano Allen W. Phillips en 1961, dando pie a
un iluminador estudio de Octavio Paz, incluido en su
libro Cuadrivio (1963), en el que hace hincapié en la
modernidad del poeta jerezano, al que relaciona con
autores como Jules Laforgue, Leopoldo Lugones o
Julio Herrera y Reissig.

Otros criticos, como Gabriel Zaid, centraron su
analisis en el catolicismo de Lopez Velarde y en sus
afios de formacion. En 1989, con motivo del
centenario de su nacimiento, el escritor mexicano
Guillermo Sheridan escribié una biografia del poeta
titulada Un corazon adicto: la vida de Ramén Lopez
\elarde, quiza la mas completa hasta la fecha.

Su obra, como la de José Juan Tablada, marca el
momento de transicion entre el modernismo y la
vanguardia. La eclosion de los ismos en el ambito
hispanico se anuncia ya en su novedoso tratamiento
del lenguaje poético y, al mismo tiempo, la dualidad
que preside su obra (el contraste entre las tradiciones
del campo y la turbulencia de la ciudad, y su propio
forcejeo angustiado entre las inclinaciones ascéticas y
la sensualidad pagana) tiene un claro caracter
romantico-modernista.

En 1919 publico Zozobra, su segundo libro,
considerado por gran parte de la critica como su mejor
obra. En ¢l la ironia es ya el tropo dominante, y, junto
a los poemas referidos a la provincia, aparecen
también otros fruto de su experiencia en la capital. Es
evidente la influencia de Leopoldo Lugones en cuanto
a la voluntad de evitar los lugares comunes, la
utilizacion de un vocabulario hasta entonces
considerado antipoético, la adjetivacion insdlita, las
metaforas inesperadas, los juegos de palabras, la

predileccion por los vocablos esdrjulos y el uso
humoristico de la rima.

La celebracion del “Premio Iberoamericano de Poesia
Ramoén Lopez Velarde” y del Festival de Poesia de
igual nombre, auspiciados por la Universidad
Auténoma de Zacatecas, y el conjunto escultérico de
Francisco Zuiiiga que se encuentra frente a la Unidad
Académica de Ingenieria, inaugurado el 19 de junio de
1951, son testimonios del gran reconocimiento que en
nuestra entidad federativa se le tributa al poeta.

Su obra ha merecido la critica de autores tan
importantes como José Vasconcelos, Xavier
Villaurrutia, Allen W. Phillips, Octavio Paz, Gabriel
Zaid, Guillermo Sheridan, José Emilio Pacheco, Juan
José Arreola, Juan Villoro, entre otros.

Lopez Velarde comparti6 el conservadurismo politico
de su familia; sin embargo, conoce a Francisco I.
Madero cuando iniciaba su lucha en San Luis Potosi
y fue uno de los redactores del Plan de San Luis; al
final de su vida particip6 en el gobierno carrancista. A
su vez, fue observador del golpe militar de Alvaro
Obregon. La importancia de comentar lo anterior
reside en que el poeta tenia evidencia empirica de un
pais convulsionado por una Revolucion en marcha y
es asi que lo plasma en su obra.

A nivel anecdodtico, se dice que, al morir Lopez
Velarde, Vasconcelos fue al Castillo de Chapultepec
para conseguir que el gobierno pagara las exequias.
Alvaro Obregon, uno de los rarisimos presidentes
mexicanos aficionados a la poesia y discreto
versificador ¢l mismo, ignoraba quién era Lopez
Velarde. Vasconcelos le leyd “La suave Patria”; y en
su siguiente acuerdo ministerial, Obregon la recitd
publicamente como si la hubiera estudiado mucho
tiempo.

En ese mismo sentido, se sabe que José Vasconcelos,
siendo rector de la Universidad Nacional, y a punto
de convertirse en secretario de Educacion, repartia
cientos de miles de ejemplares gratuitos en toda
Hispanoamérica; uno de ellos llegd a manos del
joven escritor argentino Jorge Luis Borges, quien, se
dice, lo aprendié de memoria, y no la olvido nunca;
interpretandola cada  tertulia con sus
contemporaneos.
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Los restos del poeta jerezano descansan en la Rotonda
de las Personas Ilustres en la Ciudad de México, desde
el 15 de junio de 1963. El poeta fallecié un 19 de junio
de 1921, por lo que el préoximo afio se cumple el
centenario de su muerte, razén por la cual esta
iniciativa tiene el objeto de proponer que sea
precisamente el afio 2021 declarado Afio de Ramoén
Lopez Velarde, a fin de que se le rinda un merecido
homenaje.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto

Articulo Primero. El honorable Congreso de la Union
declara: “2021: Afio de Ramén Lopez Velarde, Poeta
Nacional por Excelencia”.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigor del
presente decreto, toda la correspondencia oficial del
Estado debera contener al rubro o al calce la siguiente
leyenda: “2021: Afio de Ramoén Lopez Velarde, Poeta
Nacional por Excelencia.”

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion y concluird su vigencia el 31 de diciembre
de 2021.
Nota

1 Informacion obtenida de

https://www.biografiasyvidas.com/biografia/l/lopez_velarde.htm,

y otras fuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de septiembre de 2020.

Diputado Oscar Rafael Novella Macias (riibrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE TRABAJO A
DISTANCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ALEMAN
MuRNoz CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Maria Aleman Mufioz Castillo, integrante del Grupo
Parlamentario del  Partido  Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, , en
ejercicio de la facultad conferida en la fraccion II del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La nueva normalidad en México ocasionada por la
pandemia por Covid-19 nos obliga a reflexionar
respecto del ejercicio de los derechos y de temas de
interés para las personas y las diferentes formas en
codmo nos interrelacionamos en la sociedad.

El trabajo y el ingreso es una de las principales
preocupaciones; antes de la continencia sanitaria
algunos de los retos eran incrementar el empleo
formal, asi como la mejora de las condiciones
laborales con perspectiva de género, el primer empleo
para los jovenes, el trabajo de personas con
discapacidad, el fortalecimiento de los trabajadores
independientes, etcétera; hoy es necesario agregar los
desafios de conciliar el trabajo con la familia y
conciliar el teletrabajo o “home office” con la
productividad.

La conciliacion trabajo familia ya venia discutiéndose
en nuestro pais como parte de los derechos humanos y
en especial como un elemento de la regulacion del
trabajo con perspectiva de género, tomando en cuenta
la necesidad de realizar las labores en
corresponsabilidad por las y los integrantes de la
familia, que por motivos de la contingencia, aporta el
elemento del cuidado de la salud y la vida, obligando
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a realizar muchas actividades de estudio y trabajo por
medio de herramientas tecnologicas.

Ante el panorama de la continuidad de esta
enfermedad y la demanda de adaptarnos a esta nueva
realidad, nos vemos en la necesidad de que se regulen
las nuevas formas de conceptualizar la jornada de
trabajo, asi como la conciliacién de trabajo-casa y
teletrabajo-productividad. Siendo el objetivo de esta
iniciativa comenzar con algunas reformas que
atiendan lo urgente respecto de la salud, pero sin
olvidar que estas circunstancias solo adelantaron el
analisis de la regulacion del empleo con perspectiva de
género y con un enfoque de proteccion de las
relaciones familiares.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dice que la ley debe proteger la
organizacion y el desarrollo de la familia:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.

Estos derechos de la familia deben analizarse de forma
integral con los demas derechos que se interrelacionan
y que la misma Constitucion protege y para el caso
que nos ocupa los del trabajo, salud, educacion,
principalmente.

En el documento de notas Alternativas que pueden
facilitar la conciliacion de vida laboral y familiar, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala:

Los horarios laborales y el lugar de trabajo son
factores importantes que afectan la compatibilidad del
trabajo con las responsabilidades familiares.
Organizar el trabajo de una forma que favorezca su
conciliacion con la vida extralaboral, puede también
mejorar la productividad de la empresa y la igualdad
entre hombres y mujeres.

Ademas de varias recomendaciones respecto de la
flexibilidad en el concepto de la jornada laboral a
través de diversos esquemas de organizacion y explica
qué es el teletrabajo:

Teletrabajo significa la posibilidad de trabajar fuera
del lugar de trabajo por un periodo de tiempo. La
casuistica es variada: mientras algunas personas

trabajan siempre desde sus hogares, otras alternan el
trabajo en casa y en la organizacion regularmente o en
caso de emergencias familiares u otras situaciones
extraordinarias. ..l

Las medidas preventivas por la pandemia obligaron a
que los sectores publico y privado realizaran sus
actividades con su personal trabajando en casa, con
excepcion de las de tipo esencial, que continuaron
ofreciendo productos o servicios de forma presencial.

Lo anterior demuestra que es posible considerar como
opcion el teletrabajo para seguir enfrentando esta
enfermedad y para regular la conciliacion del trabajo y
la familia.

Ahora nos toca analizar los mecanismos adecuados
que son posibles en materia laboral, que pueden ser
desde los contratos individuales o colectivos, los
convenios sindicales, normas internas y las leyes.

En este sentido la capacitacion también debe
fortalecerse, no so6lo para el ingreso, ascenso y la
permanencia en el trabajo en los términos que ya
existen, sino también para adaptarse a las emergencias
sanitarias o de otro tipo ajenas a las dos partes
principales de la relacion laboral, para eficientar el
tiempo en el trabajo, ya sea presencial o a distancia, lo
que implica contar con computadoras, Internet, el
manejo de estas tecnologias, la seguridad de la
informacion, entre otras.

Ante el Covid-19, la OIT? sefiala

El mundo del trabajo se ve profundamente afectado
por la pandemia mundial del virus. Ademas de ser
una amenaza para la salud publica, las
perturbaciones a nivel econémico y social ponen en
peligro los medios de vida a largo plazo y el
bienestar de millones de personas. La OIT y sus
mandantes —gobiernos, trabajadores y
empleadores— tendran un papel decisivo en la lucha
contra el brote, pues han de velar por la seguridad
de las personas y la sostenibilidad de las empresas
y los puestos de trabajo.”

La Cepal por su parte plantea un panorama dificil para
el empleo en el documento La pandemia del Covid-19
y su efecto en las tendencias de los mercados
laborales:3
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En el contexto de las medidas de contencion del
Covid-19, se prevé que el empleo en el comercio,
los restaurantes y hoteles y la industria
manufacturera se cuente entre el mas afectado,
mientras que el trabajo en sector agropecuario
(indispensable para la subsistencia general vy,
generalmente, con la posibilidad de mantener el
distanciamiento fisico en el trabajo) esta con un
riesgo de pérdida (temporal) medio-bajo
(Cepal/OIT, 2020)

(..)

Entre las diferentes categorias de ocupacion, en el
contexto de las medidas de contencion del Covid-
19 el trabajo por cuenta propia tiende a ser mas
afectado que el trabajo asalariado.

(..)

Las medidas de contencion del Covid-19 afectaran
en mayor o menor grado, segin su duracion, la
viabilidad de muchas micro y pequeiias empresas
formales.

En cuanto al teletrabajo sefiala:

Una de las transformaciones del trabajo facilitadas
por la digitalizacion es el teletrabajo que, en
ocasiones, ha sido fomentado no solo por su
potencial papel en el ambito laboral, sino también
por su posible contribucion a una mejor
conciliacion entre el trabajo y la vida familiar, la
descongestion del trafico wurbano y la
descontaminacion correspondiente.

Refiere que la proporcion de trabajo susceptible a
realizarse a distancia varia entre paises por cuatro
razones: las caracteristicas de las actividades, las
caracteristicas de la estructura productiva, la
existencia de un gran sector informal donde el
teletrabajo no es una opcion real y el nivel de
infraestructura tecnologica.

El panorama es complicado desde el punto de vista de
las anteriores razones, que comienza con los pocos
estudios realizados en México en la materia a
diferencia de otros paises que ya tienen afios aplicando
el teletrabajo.

A pesar de ello, para algunas empresas el teletrabajo o
home office ha dado resultados, lo que ha sido
analizado por medios periodisticos:

El 79 por ciento de las empresas en México consideran
ampliar el trabajo remoto una vez terminado el
confinamiento por el Covid-19, de acuerdo con
Atento, firma de servicios de relacion con clientes y
externalizacion de procesos de negocio.

“Resulta bastante revelador que, tras la crisis, los
clientes tengan tan claro que el trabajo remoto ha
venido para quedarse. Sin duda, vemos una gran
oportunidad en la implantacion a largo plazo del
modelo de home office. Los resultados estan
demostrando que se pueden mantener los mismos
estandares de calidad y eficiencia con empleados mas
motivados, aplicando herramientas de seguimiento
adaptadas a la nueva situacion.4

Ante este escenario se propone una regulacion minima
que debe ir acompaiiada de la evaluacion de su
funcionamiento, por las instituciones publicas en
materia del trabajo, respecto a la jornada laboral, pero
también para que exista capacitacion en materia del
trabajo a distancia, para que el patron puede identificar
las necesidades de la empresa y transmitir a sus
trabajadores las metas y resultados que se esperan en
el trabajo en casa y conciliar asi el teletrabajo con la
productividad.

Por lo anteriormente expuesto, es que presentamos la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona y reforma los
articulos 59, 132 y 153-A de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 59.- El trabajador y el patréon fijaran la
duracién de la jornada de trabajo, sin que pueda
exceder los maximos legales.

Los trabajadores y el patron podran repartir las horas
de trabajo, a fin de permitir a los primeros el reposo
del sabado en la tarde o cualquier modalidad
equivalente.
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Los trabajadores y el patron podran repartir las
horas de trabajo y los dias de trabajo en las
modalidades presencial o de teletrabajo.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones
LylIl...

III. Proporcionar oportunamente a los trabajadores
los 1tiles, instrumentos y materiales necesarios para
la ejecucion del trabajo, aun si pacta con los
trabajadores la modalidad de teletrabajo,
debiendo darlos de buena calidad, en buen estado y
reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes,
siempre que aquéllos no se hayan comprometido a
usar herramienta propia. El patrén no podra exigir
indemnizacion alguna por el desgaste natural que
sufran los utiles, instrumentos y materiales de
trabajo;

IV. a XXXIII. ...

Articulo 153-A. Los patrones tienen la obligacion de
proporcionar a todos los trabajadores, y éstos a recibir,
la capacitacion o el adiestramiento en su trabajo que le
permita elevar su nivel de vida, su competencia
laboral, el manejo de herramientas tecnologicas y su
productividad, asi como el cuidado de su salud,
conforme a los planes y programas formulados, de
comun acuerdo, por el patron y el sindicato o la
mayoria de sus trabajadores.

La capacitacion o adiestramiento a que se refiere este
articulo y demas relativos, deberd impartirse al
trabajador durante las horas de su jornada de trabajo;
salvo que, atendiendo a la naturaleza de los servicios,
patron y trabajador convengan que podra impartirse de
otra manera; asi como en el caso en que el trabajador
desee capacitarse en una actividad distinta a la de la
ocupacion que desempefie, en cuyo supuesto, la
capacitacion se realizara fuera de la jornada de trabajo.
La capacitacion podra pactarse presencial o por
medio de herramientas digitales a distancia de
acuerdo a la naturaleza de su contenido.

Transitorio

Unico. El presente decreto se publicara en el Diario
Oficial de la Federacidon y entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion.

Notas

1 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wems_189334.pdf

2 https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/lang--
es/index.htm

3
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45759/1/S20
00387 _es.pdf

4 https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/el-79-de-las-
empresas-mantendra-el-home-office-despues-del-covid-19

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 15 de septiembre de 2020.

Diputada Maria Aleman Muifioz Castillo (rtibrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, PARA ARMONIZAR LOS PRECEPTOS DE
EDUCACION DE EXCELENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARiA TERESA LOPEz PEREzZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Maria Teresa Lopez Pérez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la
Camara de Diputados, LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta honorable Camara de Diputados la
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siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 15 de mayo del afio pasado, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reformd el articulo 3° Constitucional, siendo el
resultado de un amplio consenso de los actores
involucrados en la funcién educativa, el cual recogio
sus opiniones y puso de nueva a las nifias, nifios y
adolescentes en el centro del todo el proceso
discusion. Asi pues el poder revisor de la Constitucion
reformé nuestra ley fundamental para que las nifias,
los nifios y los adolescentes tuvieran garantizado su
derecho de acceso a una educaciéon de publica,
gratuita, laica, incluyente y de excelencia con enfoque
humanista desde su etapa inicial.

En esta reforma se establecid que los criterios que
orientaran la educacion determinan que esta debera de
ser equitativa, inclusiva, plurilingiie, intercultural,
integral y de excelencia, entendiendo a esta como el
mejoramiento integral que promueve el maximo logro
de los educandos para el desarrollo de su pensamiento
critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad.

Es asi que la educacion, es razonada como la
herramienta por excelencia para el desarrollo de la
personalidad y la via para que los individuos
mejoraren su condicion de vida, disminuyendo asi la
historica desigualdad y potencializar el progreso de la
sociedad. Es por ello que ha sido elevada como un
derecho fundamental figurando en asi en diversos
instrumentos internacionales ratificados por nuestro
pais tal y como se establece en los articulos 13.1 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; el 13.1 del Protocolo Adicional
a la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; el articulo 26.1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; y XII de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombrel.

En este tenor, el poder revisor de la Constitucion al
llevar a cabo el proceso de esta importantisima

reforma incorpor6é nuevas novaciones en la politica
educativa del Estado para conseguir el avance en esta
labor tan importante para la nacion.

Es por lo anterior que las suscritas venimos a presentar
esta iniciativa para plasmar los conceptos que se
introdujeron en la reforma educativa del afio pasado en
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, como lo es el de la educacion de
excelencia el cual supera el anterior concepto de
“calidad” considerando que el poder revisor adopto el
concepto de excelencia para ir mas alla en el
aprovechamiento y el aprendizaje de los educandos.
Asimismo se propone armonizar la parte dispositiva
relativa a la obligacion de los padres, tutores o de
quienes ejerzan la tutela y la patria potestad sobre las
nifias, nifios o adolescentes, a fin de hacerlos
participes en sus procesos educativos.

En este orden de ideas, nuestro marco juridico ha
venido armonizandose bajo la premisa de garantizar el
derecho a la educacion de excelencia para que el
disfrute de las nifias, nifios y adolescentes sea pleno, y
por ser la Ley General de los Derechos de Nifias,
Ninas y Adolescentes el marco legal de referencia es
necesario hacer las adecuaciones que se proponenen.

Si bien es cierto que el articulo séptimo transitorio del
decreto publicado el 15 de mayo de 2019, establecio
un plazo de 120 dias para a partir de la publicacion
para que el H. Congreso de la Union realizara las
reformas a la legislacion secundaria, no menos cierto
es que la funcion del organo legislativo, tiene la
facultad de seguir adecuando el marco juridico para
asi lograr la sistematicidad, coherencia y completitud
a fin de la tarea de armonizar las leyes sea prolija y no
dé cabida a contradicciones, pues lo que se pretende
con esta iniciativa es una actualizacion a lo establecido
por el poder revisor de la constitucion.

Por lo anterior se propone el siguiente proyecto de
Decreto

Unico. Se reforma el primer, segundo y tercer parrafos
y la fraccion IV y V del articulo 57; la fraccion IX del
articulo 58; la fraccion III del articulo 103 y; la
fraccion XIX del articulo 116 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para quedar
como sigue:
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Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a una educacion de exclencia entendida
como el mejoramiento integral constante que
promueve el maximo logro de aprendizaje de los
educandos, para el desarrollo de su pensamiento
critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela
y comunidad, que contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el
respeto a su dignidad humana y a las libertades
fundamentales; el desarrollo armoénico de sus
facultades y personalidad, que fomente la cultura de
paz y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia; promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje, en los términos
del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, tendran derecho a intervenir en la educacion
que habra de darse a nifias, nifios y adolescentes, en
términos de lo previsto articulo 31 fraccién I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por el articulo 103 de esta ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion de una
educacion de excelencia y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma, para lo cual
deberan:

Lalll. ...

IV. Establecer las condiciones necesarias para
fortalecer la excelencia educativa, tales como la
relevancia y pertinencia del curriculo, la
disposicion de la infraestructura y equipamiento
adecuados para el aprendizaje y para las practicas
de ensefianza, la evaluacion docente, entre otras;

V. Destinar recursos humanos, materiales y
presupuestarios adecuados y suficientes para
garantizar la educacion de excelencia de nifas,
nifios y adolescentes;

VI. a XXI. ...

Articulo 58. La educacion, ademas de lo dispuesto en
las disposiciones aplicables, tendra los siguientes
fines:

I.a VIIL. ...

IX. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley y de la igualdad de las
personas ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, fomentar la
conciencia de la solidaridad internacional, la
independencia, la honradez, asi como el
conocimiento de los derechos humanos y el respeto
a los mismos, y

X. ...

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en proporcion a su responsabilidad vy,
cuando sean instituciones publicas, conforme a su
ambito de competencia, las siguientes:

Lyll...

III. Ser responsables de que sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho afios concurran a
las escuelas, para recibir la educacion
obligatoria y, en su caso, reciban la militar, en los
términos que establezca la ley, asi como
participar en su proceso educativo, al revisar su
progreso y desempeiio, velando siempre por su
bienestar y desarrollo

IV.a XI. ...

Articulo 116. Corresponden a las autoridades
federales y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

I. a XVIIL ...
XIX. Garantizar la consecucion de una educacion
de excelencia y la igualdad sustantiva en el acceso

y permanencia en la misma;

XX. a XXW. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 SCIN, El derecho a la educacion se garantiza tanto por la
Constitucion como por diversos instrumentos internacionales
(Amparo en revision 323/2014) Criterios jurisprudenciales,
consultado el 31 de agosto de 2020 en https://emiliano-
zapata.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos/2019-
04/04.4EducacionTIAR323-2014%5BTesis%5D.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de septiembre de 2020.

Diputada Maria Teresa Lopez Pérez (rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 30. DE LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD, A CARGO DE LA
DIPUTADA XIMENA PUENTE DE LA MORA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, integrante
de la LXIV Legislatura, en nombre del Grupo
Parlamentario  del = Partido = Revolucionario
Institucional, en ejercicio de la facultad conferida en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion [, 77 y
78, numeral 3, del Reglamento de la Céamara de
Diputados, somete a consideracion de este pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que
adiciona la fraccion VIII del articulo 3 del capitulo 1,
“Disposiciones generales”, de la Ley del Instituto

Mexicano de la Juventud.
1. Antecedentes

La juventud emerge histéricamente como un “grupo
de agentes” posibles de analizar y tematizar, en el
momento en que la mayoria tiene acceso a la
enseflanza y se enmarca, de esta forma, en un proceso
de “moratoria de responsabilidades” que en épocas
anteriores no se daba.l

En las elecciones federales y locales de 2018 destaca
la aportacion de los jovenes de 18 afios, que superaron
la media nacional, al participar 64.7 por ciento, aunque
disminuyo6 entre los de 19 hasta los 34 afios

Destaca que, los grupos de edades jovenes y jovenes-
adultos entre los 19 y 34 afios, en conjunto concentran
mas de 33 por ciento de la Lista Nominal, equivalente
a 29.7 millones del electorado, de los cuales votaron
poco mas de 16 millones.2

La Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
considera joven a toda persona de entre 12 y 29 afios
de edad. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en México hay 37 millones
504 mil 392 jovenes de 12 a 29 afios de edad, lo que
representa 31.4 por ciento de la poblacion total de
México. Asimismo, de acuerdo con el Instituto
Nacional Electoral (INE), del electorado del 1 de julio
del 2018, la poblacién juvenil se consolidé como el
bloque mas amplio entre los electores. En general, los
menores de 30 afios sumaron 25 millones 688 mil 232
y representaron aproximadamente 30 por ciento de los
87 millones 788 mil 662 electores.

La poblacion juvenil ha ido creciendo con el paso del
tiempo y su participacion. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en México hay
37 millones 504 mil 392 jévenes de 12 a 29 afios de
edad, lo que representa 31.4 por ciento de la
poblacion. La distribucidon entre hombres y mujeres
jovenes es muy similar: 49.4 en hombres y 50.6 en
mujeres.

I1. Planteamiento del problema
La participacion ciudadana en la vida politica es un

tema obligado para las ciencias sociales por su
caracter estratégico en la construccion de la
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democracia. La participacion es una nocién que
suscita interés teodrico y practico para los sistemas de
gobierno del mundo, porque se vincula a los procesos
de democratizacion y de modernizacion del Estado, de
evolucion y consolidacion de la politica publica.3 La
participacion ciudadana y politica de los sujetos
jovenes interviene en los procesos de formulacion y de
implementacion de las politicas publicas de juventud.4

El sentido de pertenencia es un sentimiento de
vinculacion. Se manifiesta por una simpatia y una
inclinacion reciproca entre los individuos que integran
una comunidad. Este sentido de pertenencia se basa en
la necesidad social. El ser humano necesita sentir que
pertenece a un grupo, sentirse parte de ese grupo: su
pais, su familia, grupo de trabajo o partido politico.

El conjunto de las practicas ciudadanas (juridicas,
politicas, econdmicas y culturales) nos da a entender el
concepto de ciudadania que define a una persona
como miembro competente de una sociedad. En
Meéxico, como hemos dicho, la ciudadania politica esta
relacionada con los derechos politicos que los jovenes
y las jovenes adquieren con la mayoria de edad (18
afios), y luego el derecho a ser elegido o elegida
representante. Pero este concepto en un Estado
democratico debe ampliarse a todos los que comparten
la vida comtin, cualquiera sea su edad o nacionalidad.
Las practicas democraticas ciudadanas se vinculan a
un conjunto de virtudes civicas tales como la
tolerancia, la valoracion de la justicia, la valoracion de
la libertad propia y de la de los demas, el respeto a la
legalidad, la participacion en espacios que afectan su
destino (familia, vecindad, comunidad, gobierno local
y nacional), la solidaridad, la confianza. Al hablar de
una ciudadania activa desde la juventud se puede
hacer alusion a interrogantes que nos llevan a precisar
competencias ciudadanas democraticas: ;qué piensan
los jovenes sobre la democracia?, ;comprenden como
funcionan las instituciones democraticas?, ;esperan
votar y participar en otras actividades civicas cuando
sean adultos?, jcreen en la tolerancia y la practican?3

Si en el discurso de la modernidad la juventud fue
pensada como un actor en vias de preparacion para entrar
en el sistema productivo, esa juventud adquiere hoy, al
calor de la crisis del empleo y el cambio acelerado en
modos de vida, un peso especial en la misma medida en
que se hacen menos claras las perspectivas de integracion
social de los propios jovenes.6

Una primera tension ejemplificada seria la que plantea
la problematica de que la juventud goza de mas acceso
a educacion y menos acceso a empleo. Los jovenes de
hoy tienen mas afios de escolaridad formal que las
generaciones precedentes, pero al mismo tiempo
duplican o triplican el indice de desempleo respecto de
esas generaciones. En otras palabras, estan mas
incorporados en los procesos consagrados de
adquisicién de conocimientos y formacion de capital
humano, pero mas excluidos de los espacios en que
dicho capital humano puede realizarse’ como es en los
espacios de toma de decisiones y participacion
politica; en ese sentido, impulsar, no solo los
conocimientos, si no, la participacion politica activa
como un eje transversal del Estado, promoverd e
incluira en mayor medida al sector juvenil de la
poblacion.

Una segunda cuestion es que los jovenes gozan de mas
acceso a informacion y menos acceso al poder. Por un
lado, la juventud tiene proporcionalmente mayor
participacion en redes informaticas que otros grupos
etarios, y también mas acceso a informacion por su
alto nivel de escolarizacion y de consumo de los
medios de comunicacion.$

La participacion politica juvenil podriamos entenderla
como una condicion para integrar la representacion de
las sociedades democraticas a través de los votos, de la
formacion y de la inclusion en el proceso de toma de
decisiones, ya que una vez constituidos los 6rganos del
gobierno, la participacion se convierte en un medio
privilegiado de la llamada sociedad civil para hacerse
presente en la toma de decisiones politicas. De esta
manera, las y los jovenes, vistos como objeto de la
politica, deberian ser un sector atendido y beneficiado
que participa en ella ya sea como individuos, formando
grupos de accion colectiva® o a través del fomento y la
inclusion de los aparatos institucionales del gobierno.

El Instituto Nacional Electoral (INE) llevo a cabo el
27 de noviembre de 2019 el foro Acciones desde la
fiscalizacion para fortalecer la participacion de los
liderazgos juveniles en los partidos politicos. Ahi, el
presidente de la Comision de Fiscalizacion del INE,
Benito Nacif Hernandez,10 subray6é que, pese a la
notoria presencia de la juventud mexicana en
protestas, manifestaciones y movimientos sociales, es
muy bajo su involucramiento en las actividades
politico-electorales.
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Al reconocer que los jovenes y las jovenes en el
proceso de consolidacion y transicion democratica se
han convertido en actores clave por su participacion
social y politica, y por su rol tomado en los cambios
del pais, la accion politica sobre la juventud por parte
de las instituciones del Estado mexicano se ha venido
orientando basicamente en dos direcciones: las formas
institucionales de socializacion y de control social vy,
en segundo lugar, las acciones destinadas a la
participacion de los jovenes y las jovenes. En esa linea
tanto el Instituto Mexicano de la Juventud, como los
institutos de la juventud a nivel de entidades federales,
son los encargados de darles una vision institucional a
las politicas de este sector de la poblacion; sin
embargo, ain no impulsan el desarrollo y Ila
participacion politica de la juventud.

I11. Exposicion de motivos

En los campos de la participacion social y el ejercicio
ciudadano, los jovenes distan mucho de los impulsos
de generaciones precedentes. Han cambiado
radicalmente los espacios y los motivos que los
nuclean. El papel desempeiiado por los consumos
culturales como eje de identidad y de participacion, los
conflictos relacionados con sus opciones de inclusion
social, asi como formas mas informales y cambiantes
de organizacion entre jovenes, plantean hoy los
desafios principales a programas publicos que buscan
promover la participacion juvenil. Por otra parte, la
modernidad y postmodernidad coloca a los jovenes en
un lugar de tensiones y contradicciones: mas
educacion y menos acceso a empleo, mas informacion
y menos acceso a instancias de poder, mayor
autonomia moral y menores opciones de autonomia
efectiva, mayor brecha entre consumo simbolico y
consumo material, extatizacion del presente Vs.
capacitacion para el futuro.!!

Al abordar el tema de la juventud y la participacion es
indispensable tocar el eje tematico de la ciudadania. El
que los jovenes y las jovenes participen directamente
en las esferas politicas, econdmicas, sociales y
culturales, y que las instituciones dispongan de los
mecanismos suficientes como para hacer posible y
efectiva esta participacion, es parte del reto de una
ciudadania activa que significa tener reconocimiento
de los mismos derechos que cualquier ciudadano.12

Al hablar sobre jovenes y participacion también se nos

hace necesario indagar sobre el concepto de juventud
desde una mirada de las ciencias sociales. El analisis de
la juventud debe pasar por el estudio de los contextos
sociales y culturales en que la cuestion juvenil se plantea
y se resuelve. Segin Casanovas, Coll & Montes
(2002),13 para la comprension de este fenomeno es
menester dejar bien claro los términos juventud,
condicion juvenil y situacion social de los jovenes.14 El
primero no es mas que una construccion social y, por
ende, una categoria historica, la cual nace y se desarrolla
a lo largo de los procesos que los historiadores y las
historiadoras han denominado “modernizacion” de las
sociedades occidentales. El segundo término, la
condicion juvenil, es también un fenémeno historico,
entendido como una categoria sociologica y
antropologica. La condiciéon juvenil se encuentra
sometida a cambios y rupturas como consecuencia de las
transformaciones de todo tipo (culturales, econdmicas,
politicas y sociales). Y el ultimo término es la situacion
de los jovenes y las jovenes, la cual puede referirse al
analisis temporal y territorial concreto, a las diferentes
maneras como los diversos y plurales grupos de jovenes
viven y experimentan la condicion juvenil, y en cémo
¢sta a su vez estd condicionada por el diferente papel que
juegan elementos clave como el modelo familiar o las
politicas sociales.15

En términos productivos, la modernizacion va
acompanada de una division del trabajo que exige un
tiempo mayor de especializacion, y un segundo nivel
de socializacion que lo encarna la escuela y no ya la
familia. Por otro lado, el cambio demografico
generado por la mayor expectativa de vida obliga a la
sociedad a periodizar con mayor desglose las fases o
ciclos de vida, y en ese contexto aparece también la
juventud. Finalmente, en términos culturales la
juventud cobra presencia en la medida que el tiempo
entre una generacion y la siguiente supone un cambio
en valores y estilos de vida, y no ya una recurrencia de
lo mismo como podia pensarse en sociedades
premodernas. De alli que “ser joven” no suponga
simplemente repetir sino, sobre todo, recrear.16

El articulo 21 de la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes dice que tienen derecho a la
participacion politica. El numeral 2 del mismo articulo
dice: “Los Estados parte se comprometen a impulsar y
fortalecer procesos socia- les que generen formas y
garantias que hagan efectiva la participacion de
jovenes de todos los sectores de la sociedad, en
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organizaciones que alienten su inclusion”. México es
uno de los Estados parte que se ha comprometido a
cumplir con estos derechos.

Debido a esto, debemos analizar la esencia de la relacion
del sector juvenil con la politica y establecer los
mecanismos que permitan su inclusion, representacion y
participacion activa en el desarrollo politico de México,
a través de las premisas de las disposiciones generales
del Instituto Mexicano de la Juventud.

Derivado de la tendencia a la baja participacion de la
juventud ante el desarrollo politico del pais es
fundamental que, a través del Instituto Mexicano de la
Juventud, se promueva y fomenta la participacion
juvenil en la politica del pais a fin de impulsar su
interés en la participacion activa en el desarrollo
politico, social y econdémico de México. Por estos
motivos, esta propuesta de iniciativa tiene por objeto
adicionar la Fraccion VIII de las disposiciones
generales del articulo 3 a fin de promover como objeto
general del Instituto Mexicano de la Juventud, la
participacion politica de las y los jovenes.

IV. Iniciativa

Por las consideraciones expuestas someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion VIII del articulo 3
del capitulo I, “Disposiciones generales”, de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud

Unico. Se adiciona la fraccion VIII del articulo 3 de
la de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
para quedar como sigue:

Articulo 3. El Instituto tendra por objeto

I.a VIL ...

VIII. Promover y fomentar la participacion
politica de las y los jovenes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Hopenhayn, Martin. "Participacion juvenil y politica ptiblica: un
modelo para armar", en La agenda ética pendiente de América
Latina, coordinado por Bernardo Kliksberg, 2005, ISBN 950-557-
650-1 Disponible en

http://www.alapop.org/alap/images/PDF/ALAP2004 409.pdf
Ultima fecha de consulta: 2 de junio de 2020.

2 Informacion obtenida del portal Central Electoral del Instituto
Nacional Electoral. Comunicado: "Asi lo revela el estudio
muestral sobre la participacion ciudadana en las elecciones
2018", 217.

https://centralelectoral.ine.mx/2019/07/18/proceso-electoral-

federales de nimero Disponible en
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ISSN 2027-7679. Disponible en

http://www.scielo.org.co/pdfirlcs/v4n1/v4n1a05.pdf Ultima fecha
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6 Obra citada.

7 Hopenhayn, M., La juventud latinoamericana: tension,
participacion y violencia, catedra latinoamericana impartida el 1
de junio de 2007 en el Paraninfo Enrique Diaz de Leon,
Universidad de
http://www.jcortazar.udg.mx/sites/default/files/Hopenhayn.pdf
Ultima fecha de consulta: 2 de junio de 2020.
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8 Ibidem.
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10 Foro Acciones desde la fiscalizacion para fortalecer la

participacion de los liderazgos juveniles en los partidos politicos,

llevado a cabo el 27 de noviembre de 2019 con la participacion del

presidente de la Comision de Fiscalizacion del INE, Benito Nacif
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en el sitio de internet del INE, Central Electoral. Disponible en
https://centralelectoral.ine.mx/2019/11/27/realiza-ine-foro-para-
promover-desde-la-fiscalizacion-participacion-politico-electoral-
de-jovenes/ Ultima fecha de consulta: 12 de mayo de 2020.

11 Hopenhayn, Martin. "Participacion juvenil y politica publica:
un modelo para armar”, en La agenda ética pendiente de América
Latina, coordinado por Bernardo Kliksberg, 2005, ISBN 950-557-
650-1.

12 Marifiez Navarro, F. "Politicas publicas y participacion de la

juventud; caso: Nuevo Ledn, México", en Revista

Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud 2006.
ISSN  2027-7679.
http://www.scielo.org.co/pdf/rlcs/v4n1/v4n1a05.pdf Ultima fecha
de consulta: 2 de junio de 2020.

Version en  linea Disponible en

13 Casanovas I Berdaguer, J.; Coll I Amargés, J.; y Montes I Sola,
P. (2002). "Razones y topicos de las politicas de juventud. Qué
quieren ser las politicas afirmativas", en revista Estudios de
Juventud, nimero 59, Barcelona, Espafia. Cunnil Grau, N. (1997).

14 Obra citada.
15 Ibidem.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2020.

Diputada Ximena Puente de la Mora (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 23 DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA PATRICIA
AvaLos MAGANA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, diputada Laura Patricia Avalos
Magafia, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo

71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados; 2 y 21 de la Convencion sobre los
Derechos de la Personas con Discapacidad, somete a
consideracion de este Congreso al tenor de la siguiente

1. Exposicion de motivos

Desde el 3 de mayo de 2008 el Estado mexicano forma
parte de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPC). Esta Convencion
reconoce la dignidad de todos y cada uno de los seres
humanos, su igualdad inherente y el concepto de
autonomia y libre determinacion mediante la
implementacion de un modelo social de la
discapacidad, el cual marc6 el cambio de paradigma
respecto a como se percibe a las personas con
discapacidad.

Antes del modelo social, existia el modelo médico-
asistencialista basado en la desaparicion de la
diferencia, esto es, en la “normalizacion” a través de
un tratamiento de rehabilitacion de la persona con el
objetivo de incorporarla a la sociedad. Este modelo
“considera a la discapacidad como un problema de la
persona, producido por una enfermedad, accidente o
condicion negativa de la salud, que requiere de
cuidados médicos proporcionados por profesionales
bajo formas de tratamientos individuales”.1

Por su parte, el modelo social entiende a la
discapacidad no como una condicion inherente a la
persona, sino como un resultado de la interaccion de la
persona con su entorno. Asi, este modelo busca abrir
los espacios para todas y todos, eliminando las
barreras fisicas, actitudinales y tecnologicas que le
impiden a la persona disfrutar de sus derechos en
igualdad de condiciones.2

Es asi como la CDPD considera a las personas con
discapacidad como sujetos que tienen la capacidad de
lograr su pleno desarrollo mediante el ejercicio de sus
derechos economicos, sociales, culturales, civiles y
politicos, para lo cual, el ejercicio pleno de la
capacidad juridica se convierte en un factor de absoluta
relevancia que no puede ser renunciable ni transferido.

El articulo 12 de la CDPD establece el igual
reconocimiento como persona ante la ley, es decir, el
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derecho a la capacidad juridica de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones respecto al
resto de las personas. Este reconocimiento es
condicion necesaria para el disfrute de muchos otros
derechos como el derecho a una vida independiente,
a la autonomia e independencia para la toma de
decisiones, el acceso a la justicia, entre muchos
otros.

No obstante, la capacidad juridica ha sido negada de
forma discriminatoria a diversos sectores a lo largo de
la historia siendo las personas con discapacidad el
grupo al que mas comunmente se les niega en los
ordenamientos juridicos de alrededor del mundo
mediante la figura de la interdiccion. En muchos
casos, esto ha causado que se vean privadas de muchos
derechos fundamentales, como el derecho al voto, el
derecho a casarse y fundar una familia, los derechos
reproductivos, el derecho a otorgar su consentimiento
para tratamientos médicos y el derecho a administrar
sus propios bienes.3

La figura de la interdiccion esta basada en un vision
paternalista de las personas con discapacidad mediante
la la sustitucion de la voluntad de la persona.
Conforme a ésta, se cree que las personas con
discapacidad no pueden tomar decisiones por si
mismas o que al tomarlas pueden poner en riesgo su
vida, seguridad, libertad o patrimonio y el de terceros.4

Por lo anterior, este sistema considera que es necesario
protegerlos mediante figuras que sustituyen su
voluntad como la tutela y curatela que se asignan a
través del estado de interdiccidon. Asi, este sistema esta
basado en estereotipos con caracteristicas de
dependencia, necesidad de proteccion y caridad.>

Por el contrario, la propuesta del modelo social de la
discapacidad contenida en la CDPC es no negarles el
derecho a su capacidad juridica y en cambio
proporcionar los apoyos y las salvaguardias necesarias
para ejercerla a través de mecanismos alternativos
para garantizar los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona.

Muchos paises que alin se resisten a implementar el
modelo social de la discapacidad, afirman que el
estado de interdiccion Unicamente limita la capacidad
de ejercicio de los derechos y no afecta el goce de los
derechos.® Por lo que éste no vulnera la capacidad

juridica y el igual reconocimiento ante la ley
contemplado en el articulo 12 de la Convencion.

La creencia de que el estado de interdiccion so6lo limita
la capacidad de ejercicio y no el goce de los derechos
estd basado en el paradigma proteccionista que
nulifica la voluntad de la persona. Tal y como lo
expone el Comité sobre los Derechos de Personas con
Discapacidad en la Observacion General numero 1
CRPD/C/GC/1,7 ningun sistema que permita la
sustitucion de la voluntad en la toma de decisiones es
compatible con la Convencion. De hecho, de manera
especifica, el Comité menciona que se deben de abolir
los regimenes de tutela y curatela.

En Meéxico, los juicios de interdiccion son una
herramienta legal que establecen la “muerte civil” de
una persona con discapacidad que le genera una
situacion de dependencia o enfermedad irreversible,
sin posibilidades o con muy pocas posibilidades de
recuperacion. De acuerdo con el Codigo Civil Federal,
las personas tutoras o ‘“curadores” de personas
mayores de edad con alguna discapacidad tienen la
encomienda de realizar un informe anual, con la
finalidad de declarar mediante valoracion médica y
psicologica su discapacidad mental e incapacidad de
manejarse de forma auténoma debido a sus
limitaciones o alteraciones intelectuales.

El estado de interdiccion se aplica a las personas con
discapacidad a partir de los 18 afios de edad, los cuales
deben contar con un dictamen de médicos
especialistas nombrados por un juez, quienes
determinaran su padecimiento y si tienen o no la
capacidad para desarrollar y gobernar por si misma su
vida adulta.

México ha inclumplido con sus obligaciones
internacionales a pesar de haber transcurrido 12 afios
de que asumi6 el compromiso plasmado en la CDPC.
Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad emitié en septiembre de
2014 las Observaciones finales sobre el informe inicial
de México8 sobre el cumplimiento que México le ha
dado a la CDPD en el que insta al Estado mexicano a
que tome medidas para adoptar leyes y politicas por
las que se reemplace el régimen de sustitucion en la
adopcion de decisiones por el apoyo en la toma de
decisiones, que respete la autonomia y la voluntad de
la persona, sin importar su nivel de discapacidad.
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Asimismo, afirmé lo siguiente: “Al mismo tiempo,
urge al Estado parte a que revise toda la legislacion
federal y estatal para eliminar cualquier restriccion de
derechos relacionados con el estado de interdiccion o
con motivo de la discapacidad de la persona.”

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) ha emitido cuatro sentencias que determinan
la inconstitucionalidad del estado de interdiccion
contemplado en diversos ordenamientos locales del
Estado mexicano.? En ellas la SCIN determina que el
régimen de interdiccion es discriminatorio y violatorio
de derechos humanos al resultar en una injerencia
indebida y desproporcionada que repercute
negativamente en la vida de las personas con
discapacidad, al sustituir por completo su voluntad.10
Por lo que no hay manera de que dicho régimen sea
acorde con la CDPD.

Es por lo anterior que eliminar el régimen de
interdiccion tendria como efecto un cambio radical en
el paradigma juridico actual al que estan sujetas las
personas con discapacidad en México. Lo que traeria
consigo numerosos beneficios para las personas con
discapacidad, empezando por dejar de estar sujetos a
una figura que los expone a abusos por parte de
terceros, los deja sin voz y es contraria a las
obligaciones internacionales de México.

2. Antecedentes

El Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas ha resaltado que
“los regimenes basados en la adopcion de decisiones
sustitutiva y la negacion de la capacidad juridica han
afectado 'y siguen afectando de manera
desproporcionada a las personas con discapacidad
cognitiva o psicosocial”.11

En razén de lo anterior, el Comité seald tajantemente
que esas practicas deben ser abolidas, a fin de que las
personas con discapacidad “recobren” la plena
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas personas y recomendo directamente al Estado
Mexicano que revise toda la legislacion federal y
estatal para eliminar cualquier restriccion de derechos
relacionados con el estado de interdiccion o con
motivo de la discapacidad de la persona, teniendo
como sustento la garantia plena del articulo 12 de la
CDPD.12

Conforme a la precision de sus alcances hechas por
este Comité, el articulo 12 afirma que todas las
personas con discapacidad tienen plena capacidad
juridica. El derecho al igual reconocimiento como
persona ante la ley entrafia que la capacidad juridica es
un atributo universal inherente a todas las personas
debido a su condicion humana y debe mantenerse para
las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con las demas. Del mismo modo
manifiesta que la capacidad juridica es indispensable
para el ejercicio de los derechos civiles, politicos,
econodmicos, sociales y culturales, y adquiere una
importancia especial para las personas con
discapacidad cuando tienen que tomar decisiones
fundamentales con respecto a su salud, su educacion y
su trabajo.13

En este sentido, la Convencion reconoce en su articulo
12, parrafo 3, que algunas personas con discapacidad
necesitan ayuda para ejercer su capacidad juridica, por
lo cual los Estados deben hacer lo posible para prestar
apoyos a esas personas y establecer salvaguardias
contra el abuso de aquellos. Es por ello que el Comité
ha sefialado que los Estados partes no deben negar a
las personas con discapacidad su capacidad juridica,
sino que deben proporcionarles acceso a medidas que
necesiten para tomar decisiones que tengan efectos
juridicos.

Este apoyo debe respetar los derechos, la voluntad y
las preferencias de las personas con discapacidad y
nunca debe consistir en decidir por ellas.!4 No se
especifica como debe ser el apoyo, dado que es un
término amplio que engloba arreglos oficiales y
oficiosos, de distintos tipos e intensidades, aun cuando
¢ste puede adoptar la forma de una persona de
confianza o una red de varias personas, y podria
necesitarse solo ocasionalmente o de forma
continua.15

En este sentido, el Comité recomend6 a nuestro pais
en 2014 lo siguiente:16

1. Suspender cualquier reforma legislativa que
implique continuar con un sistema de sustitucion de
la voluntad y adoptar leyes y politicas por las que se
reemplace el régimen de sustitucion en la adopcion
de decisiones por el apoyo en la toma de decisiones,
que respete la autonomia, la voluntad de la persona,
sin importar su nivel de discapacidad;
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2. Revisar toda la legislacion federal y estatal para
eliminar cualquier restriccion de derechos
relacionados con el estado de interdiccion o con
motivo de la discapacidad de la persona; y

3. Llevar a cabo acciones para capacitar a las
autoridades y la sociedad sobre el derecho a la
capacidad juridica de las personas con
discapacidad, a partir de las recomendaciones
realizadas por el Comité en su comentario general
numero 1 (2014) sobre el articulo 12.

El hecho de que una persona tenga una discapacidad o
una deficiencia, incluidas las deficiencias fisicas o
sensoriales, no debe ser nunca motivo para negarle la
capacidad juridica ni ninguno de los derechos
establecidos en el articulo 12. Todas las practicas cuyo
proposito o efecto sea violar el articulo 12 deben ser
abolidas, a fin de que las personas con discapacidad
recobren la plena capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas.1?

Finalmente, se postula que ante la presencia de los
casos de extrema complejidad para la manifestacion
de las voluntades, es decir, “cuando, pese a haberse
hecho un esfuerzo considerable, no sea posible
determinar la voluntad y las preferencias de una
persona, la determinacion del “interés superior” debe
ser sustituida por la “mejor interpretacion posible de la
voluntad y las preferencias”.

El pasado 13 de marzo del presente afio la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declaro inconstitucionales los juicios de interdiccion, a
fin de que las personas con discapacidad recobren la
plena capacidad juridica en igualdad de condiciones,
propiciando un cambio de paradigma respecto a
instituciones juridicas por otro que les permita ejercer
sus derechos por si mismas a través de un sistema de
apoyos.

A su vez, el articulo 11, apartado G, “Derechos de las
personas con discapacidad” de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, “promueve la asistencia
personal, humana o animal para su desarrollo en
comunidad. Las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para salvaguardar integralmente el ejercicio
de sus derechos y respetar su voluntad, garantizando
en todo momento los principios de inclusion y
accesibilidad, considerando el disefio universal y los

ajustes razonables. Las autoridades deben
implementar un sistema de apoyos y salvaguardias en
la toma de decisiones que respete su voluntad y
capacidad juridica. Las familias que tengan un
integrante con discapacidad y sobretodo las que
tengan una condicion de gran dependencia o
discapacidad multiple, recibiran informacion,
capacitacion y asesoria de parte de las autoridades de
la Ciudad de México.”

El Comité para la Eliminacion de Todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
de la Organizacion de Estados Americanos (CEDDIS),
instd6 a los Estados parte de la Convencion
Interamericana para la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra las personas con
discapacidad, a tomar medidas en consonancia con el
articulo 12 de la CDPD, para iniciar en el mas breve
plazo un proceso de sustitucion de la practica de la
interdiccion, curatela o cualquier otra forma de
representacion que afecte la capacidad juridica de las
personas con discapacidad a favor de la practica de la
toma de decisiones con apoyo.”18

En la Ciudad de México, el 9 de abril de 2019, el
diputado Temistocles Villanueva Ramos present6 una
iniciativa con proyecto de decreto para reformar el
Codigo Civil para el Distrito Federal y asi eliminar el
estado de interdiccion. Esta iniciativa recoge varios
planteamientos de dicha propuesta, para situarla en el
plano federal.

3. Fundamento Legal

1. El articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de la reforma en
materia de derechos humanos de julio del 2011,
establece que todas las autoridades estan obligadas al
respeto y garantia de los derechos humanos contenidos
en la Constitucion, los tratados internacionales en los
que el Estado mexicano sea parte como lo es la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y las leyes que emanen de ella. Por lo
anterior, las obligaciones de servidoras y servidores
publicos en la proteccion de los derechos humanos se
amplian conforme al principio pro persona.

2. El 3 de mayo de 2008 entr6 en vigor para nuestro
pais la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de las Naciones Unidas, principal
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instrumento juridico de derechos humanos en la
materia, el cual obliga en su articulo 12 a que todos los
estados partes garanticen el pleno reconocimiento a la
capacidad juridica de todas las personas, sin importar
el tipo y grado de discapacidad, asi como a proveer los
apoyos y salvaguardias necesarias para garantizar la
libertad en su toma de decisiones.

4. Modificaciones propuestas

La presente iniciativa busca dar cumplimiento a los
compromisos internacionales que ha asumido el
Estado mexicano al firmar y ratificar la CDPD,
particularmente a  garantizar los  derechos
contemplados en su articulo 12, es decir, garantizar el
derecho que tienen las personas con discapacidad a
gozar en plenitud de condiciones, del ejercicio de su
capacidad juridica, asi como de contar con los apoyos
y salvaguardias que sean necesarias para la toma de
decisiones de todas las personas, sin importar el tipo y
grado de discapacidad.

Asi, esta iniciativa reconoce las dificultades para
implementar un cambio de paradigma respecto a
instituciones juridicas; de transicionar de un modelo
que pugna por la sustitucion en el ejercicio de la
capacidad juridica, a otro que permita que las personas
lo ejerzan por si mismas a través de un sistema de

apoyo.

A continuacion, se enlistan los alcances de la presente
Iniciativa en cada uno de sus articulos:

a) Se propone modificar la redaccion del articulo 23
del Cédigo Civil Federal, dado que mantiene en su
redaccion actual la figura de la interdiccion para las
personas mayores de edad. La propuesta, al
eliminar la interdiccion, sélo permite que se limite
la capacidad juridica de los menores de edad.

En el segundo parrafo de la propuesta, se hace el
reconocimiento expreso que tienen las personas con
discapacidad mayores de 18 afios, a gozar plenamente
de su capacidad juridica, misma que debera ser
ejercida en igualdad de condiciones que todas las
personas.

El tercer parrafo de la redaccion ofrecida para este
articulo 23, plantea la necesidad de crear salvaguardias
adecuadas y efectivas que califiquen y/o verifiquen la

actuacion, grado, intensidad, tipo y/o dimensiones de
los apoyos, para impedir abusos en contra de las
personas usuarias de los mismos.

b) Respecto al articulo 450, la presente iniciativa
busca derogar su fraccion II, misma que en su
redaccion vigente mantiene los supuestos que
permiten limitar la capacidad juridica a personas
mayores de edad que reinen ciertas caracteristicas,
dentro de ellas la discapacidad, lo cual mantendria
el modelo de sustitucion en la toma de decisiones;
por ello la imperiosa necesidad de derogar tal
disposicion.

Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor manera
los cambios propuestos, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

las preferencias de las personas.

Articule 450.- Tienean incapacidad natural v | Articule 450.- Tienen incapacidad natural y
legal: legal.

L. Loz menores de edad; | Los mencres de edad:

Il. Los mayores de edad disminuidos o | Il Derogado.
perlurbados on su inteligenda, aungue
tengan infervalos licidos; v aguellos que
padezcan alguna ateccion originada por
colermedud o delicionca persislenle de
caracter tisico, psicologico o sensorial o por
la adiccion o suslancias Wsicas comoe ol
alenhal, los  peicotrépicos o Ios
estupefacientes: siempre que debido a la
limilacion, o a la alleracion oo la
inteligencia gue esto les provogue no
pucdan  gobuimarse y oblisarse por si
mismos, o manifestar su voluntad por

algun medio.

las preferencias de las personas.

Articule 450.- Tienean incapacidad natural v | Articule 450.- Tienen incapacidad natural y
legal: legal.

L. Loz menores de edad; | Los mencres de edad:

Il. Los mayores de edad disminuidos o | Il Derogado.
perlurbados on su inteligenda, aungue
tengan infervalos licidos; v aguellos que
padezcan alguna ateccion originada por
colermedud o delicionca persislenle de
caracter tisico, psicologico o sensorial o por
la adiccion o suslancias Wsicas comoe ol
alenhal, los  peicotrépicos o Ios
estupefacientes: siempre que debido a la
limilacion, o a la alleracion oo la
inteligencia gue esto les provogue no
pucdan  gobuimarse y oblisarse por si
mismos, o manifestar su voluntad por

algun medio.

Asimismo, en la medida que se trata de una reforma
que atafie a los derechos de las personas con
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discapacidad, a continuacion se presenta una breve
exposicion de motivos y cuadro comparativo de la
reforma propuesta en formato de lectura facil con fines
exclusivamente ilustrativos.

Exposicion de motivos en formato lectura facil

La Convencion sobre los Derechos de Personas con
Discapacidad es un documento que reconoce que las
personas con discapacidad tienen dignidad al igual que
todas las demdas personas, asi como el derecho a
decidir por si mismos y a tener una vida auténoma e
independiente.

Las personas con discapacidad, como todas las
personas, tienen el derecho a decidir donde vivir, con
quién vivir, en qué gastar el dinero, con que doctor
acudir, qué tratamiento médico tomar y poder solicitar
cosas ante la justicia por si mismos. Esto lo pueden
hacer con los apoyos que cada persona quiera.

La Convencion dice que la discapacidad es una
desventaja que se ocasiona por la combinacion de las
barreras sociales con las diversas deficiencias de las
personas, lo que ocasiona que las personas no hagan
las mismas cosas que los demas hacen.

El articulo 12 de la Convencioén dice que las personas
con discapacidad tienen derecho a decidir sobre su
vida con los apoyos que sean necesarios. A esto se le
llama capacidad juridica.

En México hay una ley que impide que las personas
con discapacidad tomen decisiones. Esa ley es el
Codigo Civil. Esa ley dice que una persona que se
llama tutor, puede tomar decisiones en lugar de una
persona con discapacidad. El tutor puede decidir qué
cosas vender, qué medicamentos puede tomar, donde y
con quién vivir, o si es que puede ir a la escuela. A esto
se le llama interdiccion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho
que la interdiccion viola el derecho a la capacidad
juridica y a tener una vida auténoma e independiente
de las personas con discapacidad.

Meéxico aun permite que las personas con discapacidad
estén en interdiccion. Pero eso no estd bien conforme
a la Convencion y la Suprema Corte.

Para cambiar esta ley, los diputados pueden hacer
propuestas. Este papel es de una diputada que propone
cambiar los articulos 23 y 450, fraccion 11 del Codigo
Civil Federal para que las personas con discapacidad
puedan decidir sobre su vida.

Con la finalidad de ilustrar de mejor manera los
cambios propuestos, se presenta el siguiente cuadro
comparativo en formato lectura facil sélo con fines
explicativos:

Texte vigente
Articulo 23.- La minoria de edad, el estado
de interdiccidn y demds incapacidades

establecidas por la ley. son restricciones a

Texto propuesto en formate lectura facil
Articulo 23. La capacidad juridica es el
derecho a decldlr por si mlsmos y a tener

una vida autdnema e independiente.

la capacidad de ejercicio que no significan
Las personas menores de 18 afios pucden

menascabo a la dignidad de la persona nia
hacer valer sus derechos y hacer contratos

la integridad do o Tamilia; los incapaces
pueden sjercitar sus derechns o contrasr através de sus representantes.
obligaciones  por  medic  de US| |45 porsonas cen discapacidad mayeres a
represenlanles. 18 afiog tlenen capacldad Juridlica al Igual
que todas las personas. Cuando sea
necesario, las autoridades deben darle
apoyo a las personas con discapacidad. El
apoye o5 para aywdarles a cjercer su

capacidad Juridica.

Las  autorldades  deben establecer

salvaguardias, Llas salvaguardias son
mianeras de vigilar a los apoyes. 5¢ debe
vigilar que los apoyos respeten los
derechos, preferencias y wvoluntad de las
personas. Estas salvaguardlas deben ser
adecuadas a las circunstancias de la
persona. Laz salvaguardlas ze revisardn
continuamente por un Juez.

Los apoyos nunca pueden reemplazar la
voluntad de la persona. Deben respetar
siempre los derechos y preferencias de la

persona.

Articulo 450.- Tienen incapacidad natural y | Articulo 450.- No tHenen capacldad Juridica:

leegal:
I. Las persenas menores de 18 afos.

I Los menores de cdad; o
Il 5 elimina.

I Tes mayores de edad disminuidos o

perturbados en su inteligencia, aunque

tengan intervalos lOcidos: y aguellos que
pudescan alguna alccdidn eriginada por
entermedad o deficiencia persistente de
wardeler lisica, psicoldgico o sensorial o por
la adiccitn & sustancias téwicas como el
alcohol,  los  psicotropicos o los
eslupelacivnles; sicmpre gue debide a la
limitacién, o & la alteracion en I
inlelipencia gque eslo les provegue no
puedan gohermarse y ohligarse por si
mismos, o manitestar su voluntad por

algtin medio,

Es por todo lo anterior y dada la trascendental
preponderancia que tiene para las personas con
discapacidad el reconocimiento y garantia efectivos de



Gaceta Parlamentaria

86

Martes 15 de septiembre de 2020

su plena capacidad juridica, que sometemos esta
iniciativa para analizar la reforma en cuestion, misma
que busca armonizar la legislacion civil con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la que el Estado mexicano es parte, y
hacer efectivo el articulo 12 de la misma en todas sus
dimensiones, es decir, reconociendo la capacidad
juridica plena de todas las personas con discapacidad
mayores de 18 afios, y proveyéndoles del mismo modo
los apoyos y salvaguardias necesarios para cada caso
en cuestion, respetando en todo momento la libertad
para tomar sus propias decisiones, asi como su
autonomia y libertad plena, en estricto apego a todos
sus derechos humanos.

5. Proyecto de decreto

Decreto por el que se reforma el Codigo Civil
Federal en materia de capacidad juridica de las
personas con discapacidad

Unico.- Se reforma el articulo 23 y se deroga la
fraccion II del articulo 450 del Codigo Civil Federal,
para quedar asi:

Articulo 23. La restriccion a la capacidad juridica
de los menores de 18 afios no significa menoscabo a
la dignidad de la persona ni a la integridad de la
familia. En estos casos, podran ejercitar sus derechos
o contraer obligaciones por medio de sus
representantes.

Las personas con discapacidad, mayores de 18
afios, tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones que las demas en todos los aspectos de
la vida. Para ejercerla, las autoridades adoptaran
las medidas pertinentes para privilegiar, en todo
momento, las medidas de apoyo que puedan
necesitar.

En las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica, se proporcionaran
salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir
abusos, las cuales aseguraran que tales medidas
respeten los derechos, la voluntad y las preferencias
de la persona, que no haya conflicto de intereses ni
influencia indebida, que sean proporcionales y
adaptadas a las circunstancias de la persona y que
estén sujetas a examenes periddicos por parte de
una autoridad o de los 6rganos jurisdiccionales que

corresponda. Las salvaguardias seran
proporcionales al grado en que dichas medidas
afecten los derechos e intereses de las personas.

Estas medidas, por ninguna razon o circunstancia,
pueden conllevar la sustitucion de la voluntad;
debiendo respetar en todo momento los derechos y
las preferencias de las personas.

Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal:

I.- Los menores de edad;

IL.- Derogado.

6. Transitorios

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Velarde Lizama, Valentina, Los modelos de la discapacidad: un
recorrido historico, Revista Empresa y Humanismo, volumen XV,
nimero 1, Espafa, 2012, pagina 125.

https://dadun.unav.edu/bitstream/10171/29153/1/REYH%2015-1-
12Velarde%20Lizama.pdf

Disponible en

2 {dem.

3 Observacion General numero 1 del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, 1lo.

periodo de sesiones, 19 de mayo de 2014, parrafo 8.

4 Méndez Azuela, Paula X., Y si no interdiccion, entonces {qué?,
Revista Electronica de Investigaciéon Aplicada en Derechos
Humanos de la CDHDF, nimero 13, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2017, pagina 31. Disponible en

http://revistametodhos.cdhdf.org.mx/.

5 Méndez Azuela, Paula X., Op. cit., pagina 33.

6 Ibidem., pagina 32.

7 Ante una confusion generalizada de los Estados parte de la
Convencion respecto del alcance del articulo 12 de la Convencion,
el Comité emitid esta observacion donde se analizan las
obligaciones generales que se derivan de los diversos componentes

del articulo.
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8 Observaciones finales sobre el informe inicial de México
CRPD/C/MEX/CO/1, Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

9 Véanse los Amparos en Revision 1368/2015 y 702/2018, asi
como los Amparos Directos en Revision 44/2018 y 8389/2018.

10 A.R. 1368/2015 paginas 66-67.

11 Observacion General nimero 1. Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas. 110. periodo
de sesiones, 19 de mayo de 2014, parrafos 13 a 15.

12 Ibidem, parrafo 7.
13 Ibidem, parrafo 8.
14 Ibidem, parrafo 16.
15 Ibidem, parrafo 17.

16 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Observaciones finales sobre el informe inicial de México, 27 de
octubre de 2014, parrafo 24.

17 Observacion General numero 1, Op. cit., parrafo 9.

18 Observacion General del Comité para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, sobre la necesidad de interpretar el articulo 1.2,
Inciso B) in fine de la Convencién Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, en el marco del articulo 12 de la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad." Adoptada en la primera reunion
extraordinaria del Comité para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, OEA/
Ser. L/XXIV.3.1 CEDDIS/doc.12 (I-E/11) Rev.1. 4 y 5 de mayo de
2011, punto 3.

Dado en la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a 15 de septiembre de 2020.

Diputada Laura Patricia Avalos Magafia (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERALES DE CULTURA FIiSICA Y DEPORTE,
DE EDUCACION, Y DE SALUD, EN MATERIA DE FOMENTO Y
DIFUSION DE CONTENIDOS DE ACTIVIDAD FiISICA Y
DEPORTE DURANTE CONTINGENCIAS SANITARIAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ALEMAN MUNOZz
CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Maria Aleman Mufioz Castillo, integrante del Grupo
Parlamentario del  Partido  Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad conferida en la fraccion II del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de las Leyes Generales de Cultura Fisica
y Deporte, de Educacién, y de Salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La pandemia por el Covid-19 ha repercutido en la
salud de la poblacion, no so6lo de la que se infecta por
el virus SARS-Cov2, también ha ocasionado efectos
adversos en los aspectos psicologico y emocional.

Ademas por el periodo en el que se esta ampliando la
contingencia ha prolongado también el aislamiento en
casa y provocado falta de actividad fisica y ejercicio
que traera consecuencias a mediano y largo plazo.

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de
la Salud
(https://www.who.int/dietphysicalactivity/pa/es/), se
considera actividad fisica cualquier movimiento
corporal producido por los misculos esqueléticos que
exija gasto de energia.

Se ha observado que la inactividad fisica es el cuarto
factor de riesgo en lo que respecta a la mortalidad
mundial (6 por ciento de las muertes registradas en
todo el mundo). Ademas, se estima que la inactividad
fisica es la causa principal de aproximadamente 21-25
por ciento de los canceres de mama y de colon, 27 por
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ciento de los casos de diabetes y aproximadamente 30
por ciento de la carga de cardiopatia isquémica.

Un nivel adecuado de actividad fisica regular en los
adultos:

» reduce el riesgo de hipertension, cardiopatia
coronaria, accidente cerebrovascular, diabetes,
cancer de mama y de colon, depresion y caidas;

* mejora la salud 6sea y funcional; y

* es un determinante clave del gasto energético, y es
por tanto fundamental para el equilibrio calorico y
el control del peso.

Refiere también la OMS que aumentar el nivel de
actividad fisica es una necesidad social, no solo
individual. Por lo tanto, exige una perspectiva
poblacional, multisectorial, multidisciplinaria, y
culturalmente idonea.

El ejercicio, el deporte y la educacion fisica son parte
de la actividad fisica, que se practicaba en las escuelas
y en centros deportivos publicos y privados, asi como
en parques y jardines, todos ellos lugares que se
encuentran cerrados u ocupados a un porcentaje de su
capacidad, afectando a la mayor parte de la poblacion.

La sociedad estd quedando susceptible ante esta
situacion que debemos atender de forma inmediata.

En México esta reconocido como un derecho humano
la cultura fisica y el deporte en el Articulo 4o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estan intimamente relacionadas con el
derecho a la salud y forma parte del proceso educativo
de las personas, asi como se la reinsercion social; el
derecho a la recreacion y la sana convivencia.

Se regulan principalmente en las Leyes Generales de
Cultura Fisica y Deporte, de Educacion y —en cuanto a
la actividad fisica— de Salud.

El objetivo de la presente reforma es proponer que se
modifiquen estas normas a efecto de que se
interrelacionen la cultura fisica y el deporte como
parte de una vida saludable en todos los ambitos de la
vida mediante mecanismos que permitan la sana
distancia mientras dure la pandemia e incluso una vez

superada considerando el nivel de sedentarismo que ya
se observaban en la sociedad, fomentando e
incentivando la actividad fisica desde casa, orientada
por edades y capacidades fisicas a través del uso de la
tecnologia.

Es un beneficio para estado y sociedad que la
poblacion esté sana y pueda enfrentar enfermedades
como el Covid-19, disminuyendo las enfermedades
como diabetes, hipertension, sobrepeso y obesidad.

Asi, se propone reformar la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte para que se establezca una obligacion
de todos los o6rdenes de gobierno para que existan
mecanismos que contemplen el uso de tecnologias,
aplicaciones o plataformas digitales para difundir
contenidos de activacion fisica y deportiva a realizarse
en espacios reducidos, orientados por edades y
capacidades fisicas, que se lleven a cabo durante el
confinamiento o aislamiento como medida sanitaria,
de forma gratuita y como parte del Programa Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, adaptandose a la nueva
normalidad en la que las medidas preventivas no
permiten integrarse a 100 por ciento a las actividades
al aire libre o en centros deportivos publicos y
privados.

Se busca también que se apoyen a los centros
deportivos privados que estan realizando un esfuerzo
para mantenerse activos y que han invertido en
internet y equipo tecnoldgico para continuar sus clases
deportivas y activacion fisica por vias remotas, que se
han preocupado por estar en contactos con su alumnas
y alumnos ofreciendo sus servicios para continuar con
la cultura del deporte y la recreacion en la medida de
lo posible, sean apoyados de forma econdmica, pues
estan colaborando por mantener la salud emocional y
fisica de sus usuarios.

Respecto de la Ley General de Educacion se propone
adicionar uno de los contenidos de los planes y programas
de estudio, referente al fomento de la activacion fisica, la
practica del deporte y la educacion fisica para que también
se difundan contenidos por via remota.

En relacion con la Ley General de Salud se propone
que para la promocion de la actividad fisica que ya
prevé entre las autoridades educativas y sanitarias en
la comunidad escolar, se adicionen las autoridades
deportivas.
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Lo anterior surge como una inquietud ciudadana,
como parte de los recorridos que realizo en Querétaro,
en los que las personas me muestran su preocupacion
con estar activos fisicamente, reconociendo que hay
una laguna en el conocimiento de contenidos para
realizar clases en linea.

Se propone la coordinacion entre diversas autoridades
que ya realizan esfuerzos respecto del deporte y la
activacion fisica, para que sus acciones estén
articuladas y sean coherentes, desde su ambito del
conocimiento: la salud, la pedagogia y el deporte. Sin
duda conjuntar esfuerzos garantizara contar con la
estructuracion de contenidos acordes a todas las
edades y de facil acceso.

Por lo anteriormente expuesto, es que presentamos la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones de las Leyes Generales de
Cultura Fisica y Deporte, de Educacion, y de Salud

Primero. Se adiciona el articulo 41 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 41. Las autoridades competentes de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se coordinaran entre si o con instituciones del
sector social y privado para:

I.aVI ...

VII. Establecer procedimientos y mecanismos de
promocion e incentivos en materia de cultura fisica
y deporte.

Estos mecanismos deberan contemplar el uso de
tecnologias, aplicaciones o plataformas digitales
para difundir contenidos de activacion fisica y
deportiva a realizarse en espacios reducidos,
orientados por edades y capacidades fisicas, que
se lleven a cabo durante el confinamiento o
aislamiento como medida sanitaria, de forma
gratuita y como parte del Programa Nacional de
Cultura Fisica y Deporte.

Ademas de incentivar de forma econémica a los
centros deportivos privados para que difundan

contenidos en la materia a través de tecnologias,
aplicaciones o plataformas digitales, con sus
usuarios que por motivos de confinamiento o
aislamiento por contingencias sanitarias deban
guardar las medidas de sana distancia.

VIIL. ...

Segundo. Se reforma y adiciona la fraccion VII del
articulo 30 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial
de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo,
seran, entre otros, los siguientes:

I.aVI. ...

VII. El fomento de la activacion fisica, la practica
del deporte y la educacion fisica, de forma
presencial en los centros educativos y a través de
plataformas digitales, tecnologias de la
informacion y en general por vias remotas, que
tomen en cuenta su realizacion en espacios
reducidos o en confinamiento o asilamiento por
contingencias sanitarias.

Lo anterior podra realizarse en coordinacion o
colaboracion con el sector publico, privado y
social.

VIIIL. a XXWV. ...

Tercero. Se reforma y adiciona el articulo 66 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 66. En materia de higiene escolar,
corresponde a las autoridades sanitarias establecer las
normas oficiales mexicanas para proteger la salud del
educando y de la comunidad escolar, asi como
establecer acciones que promuevan una alimentacion
nutritiva y la realizacion de actividad fisica. Las
autoridades educativas, deportivas y sanitarias se
coordinardn para la aplicacion de las mismas.
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Transitorios

Primero. El presente decreto se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion y entrarda en vigor el dia
siguiente al de su publicacion.

Segundo. Las entidades federativas cuentan con
noventa dias, a partir de la vigencia del presente
decreto, para homologar la legislacion local y ejecutar
los programas o acciones que le den cumplimiento.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2020.

Diputada Maria Aleman Mufioz Castillo (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20.-B A LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DE LA
DIPUTADA SORAYA PEREZ MUNGUIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Soraya Pérez Munguia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 4o., parrafo
séptimo, 71, fraccion II, 72 apartado H, y 73,
fracciones XXIX, XXXI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
20.-B ala Ley de Impuesto al Valor Agregado, a efecto
de establecer una tasa reducida de IVA proveniente de
la facturacion/traslado que realice la Comision Federal
de Electricidad en los municipios donde el promedio
maximo de temperatura haya alcanzado 33 grados

Celsius durante el mes del periodo de verano que se
trate.

Exposicion de Motivos

Primero. El objetivo de la presente iniciativa propone
el establecimiento de una tasa reducida del impuesto
al valor agregado (IVA) proveniente de la
facturacion/traslado que realice la Comision
Federal de Electricidad en aquellos municipios
ubicados dentro del territorio nacional, en donde el
promedio maximo de temperatura haya alcanzado
los 33 grados centigrados durante el mes de que se
trate, conforme a los promedios maximos de
temperatura que publique la Comision Nacional del
Agua por conducto del Servicio Meteoroldgico
Nacional. Lo anterior, por cuanto hace a las tarifas de
consumo doméstico autorizadas a la Comision Federal
de Electricidad, y tnicamente durante los meses de
verano, en donde historicamente detectamos tienen las
mas altas temperaturas, esto es, abril, mayo, junio,
julio, agosto y septiembre de cada aflo.

Segundo. La Constitucion General de la Republica
establece en el articulo 4o., parrafo séptimo: “toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo” (sic),
por lo que es labor de legislador encontrar, como bien
sefiala la ley fundamental, proponer los instrumentos y
apoyos necesarios para que dicho derecho sea
realmente efectivo.

Tercero. Los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion han sostenido en tesis y criterios
jurisprudenciales, que el derecho humano relativo a la
vivienda digna y decorosa debe ser analizado a la luz
de los principios plasmados en la Constitucion Federal
y Tratados Internaciones, y por supuesto, a partir de la
interpretacion mas amplia que favorezca en todo
momento a las personas (aplicacion del articulo 1lo.,
parrafo segundo, constitucional —principio pro
homine).1

Cuarto. El derecho humano a una vivienda es
reconocido en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), al que se incorpord el Estado Mexicano a
través de la firma del Instrumento de Adhesion, el dia
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dos del mes de marzo del afio de mil novecientos
ochenta y uno, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el doce de mayo del mismo afio.

En concordancia, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, organismo creado para la
verificacion del cumplimiento del pacto internacional
antes citado, elabord la Observacion General Numero
4 (OG4), de trece de diciembre de mil novecientos
noventa y uno, en la cual con el fin de profundizar en
los elementos y el contenido minimo que una vivienda
debe tener para poder considerar que las personas
tienen su derecho a la vivienda plenamente
garantizado, se consider6 como partes elementales del
citado derecho a la vivienda, la accesibilidad en la
adquisicion de un inmueble, el acceso al agua potable,
la seguridad juridica, la habitabilidad, la adecuacion
cultural, los gastos soportables y sobre todo, la
disponibilidad de servicios, asi como las condiciones
de habitabilidad.

Quinto. De igual manera, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU ha
estimado que el derecho a la vivienda no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo
equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del
mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza
o lo considere exclusivamente como una comodidad.
Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir
en seguridad, paz y dignidad en alguna parte, y asi
debe ser por lo menos por dos razones. En primer
lugar, el derecho a la vivienda esta vinculado por
entero a otros derechos humanos y a los principios
fundamentales que sirven de premisas al Pacto. Asi,
“la dignidad inherente a la persona humana”, de la que
se dice que se derivan los derechos del Pacto, exige
que el término vivienda se interprete en un sentido que
tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y
principalmente que el derecho a la vivienda digna se
debe garantizar a todos, sean cuales fueren sus
INgresos 0 su acceso a recursos econodomicos, y, sobre
todo, previendo que las condiciones para vivir sean las
adecuadas para por hacerlo con dignidad.

Sexto. En este sentido, y en concordancia con el
principio pro homine conforme al cual Ia
interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor
beneficio para el ser humano, debemos sefialar que la
energia eléctrica, particularmente en el Estado de
Tabasco no es un lujo, es una imperiosa necesidad

con la que se debe contar para tener los medios mas
apropiados para lograr la plena realizacion del
derecho a la vivienda digna y decorosa, pues las
condiciones climaticas debido a las altas temperaturas
hacen necesario contar con medidas desde el sector
publico que coadyuven a satisfacer dicha necesidad.

Séptimo. Nuestra propuesta plantea el establecimiento
de una tasa reducida del IVA proveniente de la
facturacion/traslado que realice la Comision Federal
de Electricidad relacionada con dicho impuesto
durante los meses de verano en que se alcanzan las
mas altas temperaturas medioambientales en diversos
municipios del pais, especificamente aquellos que
alcancen una temperatura maxima de 33 grados
centigrados. Esta propuesta representa una manera
distinta y novedosa de lograr un acuerdo de voluntades
emanado de la ley impositiva, que permitird de una
vez por todas, materializar una solucion efectiva a una
de las mas grandes problematicas sociales que se han
enfrentado en México, y particularmente en mi natal
Tabasco, con relacion al pago por consumo de energia
eléctrica que realiza la poblacion y que desde luego,
como hemos sido testigos quienes hemos vivido en
dicha entidad, no ha podido resolverse de manera
integral, ni si quiera tras el impulso del convenio
Adios a tu Deuda o el cambio de la tarifa a la 1F.

Octavo. De esta forma, la propuesta consiste
medularmente en proponer el establecimiento de una
tasa reducida del IVA durante los meses cuando
histéricamente y conforme a los registros de la propia
Comision Nacional del Agua se presentan las mas
altas temperaturas, a efecto que la poblacion de
consumo doméstico, pueda disfrutar de sus sistemas
de regulacion de temperatura, sin el temor a enfrentar
una costosa factura por consumo de energia,
coadyuvando con ello al alcance del derecho a una
vivienda digna y decorosa conforme lo establece
nuestra Constituciéon Federal y demas instrumentos
internacionales firmados por el Estado mexicano.

En ese sentido, se propone que la Comision Nacional
del Agua, por el Servicio Meteorologico Nacional,
determine para efectos de esta propuesta lo inherente
al registro de las temperaturas, en virtud que ésta es la
unidad técnica especializada autébnoma adscrita a
dicha comisién, que tiene por objeto generar,
interpretar y difundir la informacion meteorologica, su
analisis y prondstico dentro del territorio nacional, y
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que ademas, se considera de interés publico y
estratégico de acuerdo con lo establecido por la Ley de
Aguas Nacionales.2

Noveno. El articulo lo. de la LIVA estable una tasa
general de 16 por ciento para todos los contribuyentes
que enajenen bienes, presten servicios independientes,
otorguen el uso o goce temporal de bienes o importen
bienes o servicios, la cual, para el caso que nos ocupa,
y por la mecénica del propio tributo sera trasladado al
consumidor final. De esta manera, a guisa de ejemplo, a
un ciudadano que en cualquier municipio del pais
obtenga una facturacion (bimestral o mensual) por un
consumo de energia eléctrica equivalente a 3 mil pesos
serd trasladado un IVA por la cantidad de 480, por lo
que debera cubrir una factura total de 3mil 480 al pagar.

Décimo. Sin embargo, y en los supuestos a que hemos
aludido parrafos atras, de existir una tasa reducida del
IVA en los términos que se propone, menor de 16 por
ciento, representara de manera directa una reduccion
en las cantidades que pagarian los consumidores
domésticos. Dicho de otra manera, existirda un
beneficio directo para el ciudadano al momento en que
cubra la factura del consumo de energia eléctrica, sin
soslayar que la mayoria de la poblacion
probablemente no podra dilucidar si dicha reduccion
del pago de su factura proviene de la disminucion de
la tarifa o de una disminucién impositiva, sin
embargo, el efecto tangible es que erogaran de su
patrimonio una cantidad de dinero menor, y es alli
precisamente donde nuestra propuesta tendra un efecto
positivo en la sociedad para atender la consabida y
afieja demanda social.

Undécimo. Para los efectos y alcances citados se
propone adicionar el articulo 20.-B de la LIVA para
establecer un tipo reducido del IVA de 0 por ciento a
los valores que sefiala la LIVA, cuando los actos o
actividades por los que se deba pagar el impuesto,
provengan de la facturacion mensual o bimestral que
realice la Comision Federal de Electricidad a las
tarifas de consumo doméstico autorizadas,
exclusivamente durante los meses de verano de abril,
mayo, junio, julio, agosto y septiembre de cada afio, en
aquellos municipios ubicados dentro del territorio
nacional, en donde el promedio maximo de
temperatura haya alcanzado los 33 grados centigrados
durante el mes de que se trate, conforme a los
promedios maximos de temperatura que publique la

Comision Nacional del Agua por conducto del
Servicio Meteorologico Nacional.

Asi, a guisa de ejemplo podemos sefialar que en
Tabasco, segun los registros3 de temperaturas

maximas promedio en los ultimos 10 afos

consultables, son del siguiente orden:
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De igual forma, para sustentar la importancia de
nuestra propuesta, tenemos que, en 2019, Ia
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacion declard emergencia
extraordinaria del 23 al 26 de julio, en 622 municipios
de 23 estados de la Republica (Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Jalisco,
Nayarit. Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Michoacan,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, y Yucatan) debido a la
onda de calor que superd, solamente en dos dias, los
45 grados en algunas entidades, sin que ello significara
que la temperatura media en dichas localidades del
pais fuera inferior a 33 grados durante los meses que
se propone reducir la tasa impositiva.

Duodécimo. Medidas similares son aplicadas en
Europa, particularmente, en Reino Unido, mediante el
winter fuel payment,é que permite que los ciudadanos
mayores a los 64 afios tener acceso a créditos fiscales
hasta de 300 libras esterlinas, aproximadamente 7 mil
395.00 pesos mexicanos al tipo de cambio vigente a la
fecha de elaboracion de la presente iniciativa, durante
noviembre y diciembre, cuando se hace necesario
utilizar aparatos de calefaccion para afrontar las bajas
temperaturas.

Decimotercero. En Reino Unido se ha establecido la
medida cold weather payment,” la cual concede a
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todos los ciudadanos créditos fiscales de 25 libras
esterlinas diariamente, aproximadamente 616.25
pesos mexicanos, cuando la temperatura ambiente
promedio en determinados territorios sea de cero
grados o por debajo, por 7 dias consecutivos, entre el
1 de noviembre y el 31 de marzo de cada afio. Lo
anterior, claro esta, a fin de permitir que los
ciudadanos puedan utilizar sus aparatos de calefaccion
y afrontar las bajas temperaturas.

Decimocuarto. En el contexto del continente, en
diversas entidades de Estados Unidos de América
también se utilizan medidas similares para aminorar
las cargas tributarias del IVA (sales tax) durante los
meses que se hace necesario contar con aparatos e
instrumentos que permitan tener mejor calidad de vida
por las condiciones climatologicas, tales como las del
Estado de Minnesota, que durante los meses de
noviembre a abril la facturacién de calefaccion se
encuentra exenta totalmente del IVA .8

Decimoquinto. Ademas de la justificacion que se ha
dado paginas atras, no podemos soslayar que con la
presente iniciativa se transita hacia un acto de justicia
social, pues historicamente el territorio del Estado de
Tabasco ha padecido imponderables y diversas
catastrofes naturales derivadas del uso de los recursos
hidricos de las presas del Alto Grijalva, las cuales,
como es por todos sabido, han devastado una y otra
vez, en mayor o menor medida, el patrimonio de todos
los habitantes de Tabasco.

Decimosexto. Tampoco debemos pasar por alto el
hecho que resulta paradéjico que no siendo un lujo la
necesidad de contar con una tasa preferencial de 0
ciento en el IVA en los términos que se ha expuesto, la
propia LIVA contenga dicha tasa para la enajenacion
de determinados bienes, como por ejemplo, el oro
joyeria, o lingotes,? por ejemplo.

Decimoséptimo. Este tema cobra mayor relevancia si
consideramos como ha se ha llevado el cobro del
suministro de energia eléctrica para los usuarios
domésticos durante la contingencia sanitaria
ocasionada por el Covid-19 a nivel nacional. Segun
datos oficiales, durante los Gltimos seis meses, se han
incrementado de manera exponencial el nimero de
denuncias sobre cobros excesivos e injustificados por
el consumo de energia eléctrica, los cuales, no so6lo
merman la economia familiar y el cierre definitivo de

comercios, sino que también, ponen en riesgo al sector
productivo y actividades basicas como el suministro
de agua potable. Con la pandemia del Covid-19, se ha
hecho evidente que los “recibos locos” son un
problema en todo el territorio nacional; mismo que,
segun las Ultimas cifras disponibles, ha llevado a que
la Comision Federal de Electricidad realice la
suspension del suministro de energia eléctrica de mas
de 500 mil usuarios por falta de pago. En esta nueva
normalidad, y en aras de poder reactivar la economia,
es necesario encontrar soluciones innovadoras y
oportunas a esta problematica, otorgando beneficios
fiscales como el que se plantea en esta iniciativa para
ayudar a los ciudadanos de algunas de las entidades
mas afectadas, como Tabasco.

Decimoctavo. Que la presente Iniciativa fue inscrita
en dos ocasiones anteriores por una servidora; la
primera inscrita en la Gaceta Parlamentaria niimero
5123-11, el jueves 27 de septiembre de 2018 y la
segunda inscrita en la Gaceta Parlamentaria ntimero
5377-VI1, el martes 1 de octubre de 2019; ambas
versiones fueron turnadas a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico para dictamen; no obstante, ésta no
fue discutida en el debido tiempo.

Decimonoveno. Que en virtud de lo anterior y
tomando en cuenta que el Congreso de la Unidn esta
facultado para legislar en la materia que nos ocupa en
los términos previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 71, fraccion 11, 72 apartado
H, y 73, fracciones XXIX, XXXI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetuosamente me permito someter a consideracion
del pleno la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 20.-B de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-B. El impuesto se calculara aplicando la
tasa de 0 por ciento a los valores que sefiala esta ley,
cuando los actos o actividades por los que se deba
pagar el impuesto, provengan de la facturacion
mensual o bimestral que realice la Comision Federal
de Electricidad a las tarifas de consumo doméstico
autorizadas, exclusivamente durante los meses del
periodo de facturacion de verano, es decir, entre abril,
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mayo, junio, julio, agosto y septiembre de cada afio, en
aquellos municipios ubicados dentro del territorio
nacional, cuando el promedio maximo de temperatura
haya alcanzado los 33 grados centigrados durante el
mes del periodo de verano que se trate, esto, conforme
a los promedios maximos de temperatura que publique
la Comision Nacional del Agua por conducto del
Servicio Meteorologico Nacional.

En lo que se refiere a los meses del periodo de
facturacion de invierno, es decir enero, febrero, marzo,
octubre, noviembre y diciembre del afio que
corresponda, el impuesto se calculara aplicando la tasa
general del 16 por ciento que establece la presente ley.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2000/2000085
.pdf

2 Articulo 14 Bis-2 de la Ley de Aguas Nacionales.

3 http://smn.cna.gob.mx

4 Del total, cabe sefialar a Yucatan, con 98 municipios; Chiapas,
con 72; Chihuahua, con 67; Sonora, con 64; y Veracruz, con 51.
Mientras, las entidades con menor nimero de municipios en estado
de emergencia son Sinaloa, con 13; Campeche, con 9; y Baja
California y Baja California Sur, con 5.

5 https://es.climate-data.org/location/828287/
6 https://www.gov.uk/winter-fuel-payment/overview
7 https://www.gov.uk/cold-weather-payment

8  https://www.dakotaelectric.com/wp-content/uploads/2017/
09/SalesTaxExemption ElectricHeat.pdf

9 Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa de 0
por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuando se realicen
los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de

h) Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y
lingotes, cuyo contenido minimo de dicho material sea del 80 por
ciento, siempre que su enajenaciéon no se efectie en ventas al

menudeo con el publico en general.

Dado en la Camara de Diputados del
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