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Iniciativas

QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 132 v 133 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
Luis ELORZA FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

José Luis Elorza Flores, en mi caracter de diputado
federal de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, perteneciente al Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por el articulo 6, parrafo 1,
fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la fraccion XVI Bis del articulo 132 y se
modifica la fraccion XVIII, recorriendo la subsecuente
del articulo 133, de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de inclusion de las personas con discapacidad
permanente a las actividades productivas, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
I) Antecedentes

Las reformas del 24 de febrero de 2017 publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Laboral,! junto con
la reforma a la Ley Federal del Trabajo de 2019,2
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
julio de ese afio y complementadas con la reforma al
articulo 4o. de la Constitucion Politica delos Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de mayo de 2020, por las que se
determina, entre otros puntos, que las personas adultas
mayores tienen derecho a recibir por parte del Estado
una pension no contributiva, bien a configurar la
existencia de un nuevo régimen laboral basado en el
Constitucionalismo social, la justicia y los derechos en
Meéxico.

De manera general los enumerare:

1) Los cambios que se observan a partir de la
Reforma de 2017 en materia de justicia laboral,
van orientados a incrementar la eficiencia del
sistema de imparticion de justicia laboral; evitando
que los procesos impidan que se llegue a una
resolucion pronta y adecuada de los conflictos
suscitados entre patron y trabajador. En segundo lugar,
a través de esta Reforma se busca romper paradigmas,
cambiando el sistema y adecuandolo a la situacion del
México actual, que exige un alto a la impunidad y
demanda que se pueda confiar en las autoridades
encargadas de hacer justicia. Ahora bien.

Indudablemente, el nacleo de la Reforma es el
apartado A del articulo 123, pues en €l se realizaron los
cambios mas significativos. En el mismo sentido, la
fraccion XX puede considerarse el fundamento de
toda la Reforma. Pues de ella se derivan los demas
cambios realizados a nuestra Constitucion, que siguen
la misma vertiente. Por lo tanto, es preciso iniciar el
analisis de esta Reforma, partiendo de dicha fraccion.

Anteriormente, esta fraccion se reducia a solo un
pequefio parrafo, en el cual se explicaba que los
conflictos laborales serian resueltos por la Junta de
Conciliacion y Arbitraje; y que esta debia estar
conformada por una representacion tripartita: del
obrero, del patron y del gobierno. Hoy en dia, la
fraccion XX abarca mucho mas, revolucionando por
completo el procedimiento de justicia laboral, creando
nuevas instancias y etapas:

2) Por su parte la reforma a la Ley Federal del
Trabajo de 2019, en materia de justicia laboral y
democracia sindical, que tienen por objeto dar
cumplimiento a lo establecido por el Articulo 123
constitucional, por lo que la Ley Federal del
Trabajo fue objeto de importantes modificaciones.

3) Por ultimo el decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de mayo de 2020
y que en su pare fundamental consagra un sistema de
salud para el bienestar, para garantizar la extension
progresiva de los servicios de salud para la atencion
gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social. Establece que el Estado garantizara la
entrega de un apoyo econémico a las personas que
tengan discapacidad permanente. Determina que
las personas adultas mayores tienen derecho a
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recibir por parte del Estado una pension no
contributiva. Prevé que el Estado establecera un
sistema de becas para los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacion publica.

Todos ellos, son en su conjunto parte del Nuevo
Constitucionalismo Social Mexicano y q sus leyes
secundarias para dar seguridad a las personas que
tengan discapacidad permanente y a las personas
adultas mayores tienen derecho a recibir por parte
del Estado una pension no contributiva, y
establecer un sistema de justicia en materia laboral y
democracia sindical, que garantice los derechos de los
trabajadores, sobre todo de aquellas personas que por
su condicion de adultos mayores o que tienen una
discapacidad permanente son sujetos a actos de
discriminacion en el trabajo y de abuso en contra de
sus derechos laborales.

Sin embargo y a pesar de la trascendencia de las
reformas anteriormente sefialadas, todavia faltan
algunos derechos que también deben ser garantizados
para los adultos mayores y las personas con una
discapacidad permanente.

II) Contexto

Desde 1982 hasta el afio 2018 lo que prevalecio fue
una politica de abandono a la gente, sin importar los
efectos en ningin campo, situacion que se vio
agravada para las personas adultas mayores o en edad
avanzada y aquellas que padecen algun tipo de
discapacidad permanente. Esta es una falla estructural
que debe corregirse mediante las leyes y las acciones
de politica publica. Como legisladores lo que nos
corresponde es precisamente legislar para detener y
revertir esta realidad.

A) Las Personas Mayores en México y la realidad
laboral.

Debemos de partir de concebir que todas las personas
tienen derecho a vivir una vejez plena, con salud,
independencia, tranquilidad y dignidad. Este logro
solo sera posible en la medida en que se respeten los
derechos humanos durante todo el ciclo de vida.

Un estudio de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, de febrero de 2019, denominado Informe
Especial sobre la Situacion de los Derechos

Humanos de las Personas Mayores en México,3
sefala, entre otros puntos, que:

“Las proyecciones demograficas para México
muestran una clara tendencia al envejecimiento
progresivo de la poblacion durante los proximos
treinta anos.

Los indicadores elaborados por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) estiman que
para 2050, habitaran el pais cerca de 150,837,517
personas, de las cuales el 21.5% (32.4 millones)
tendran 60 anos en adelante.

Eso significa que, mientras que en 2015 de cada
diez mexicanos tres eran menores de 15 afios
(27.6%) y solo uno tenia 60 afios o mas (10%), “(...)
para el afio 2050 esta composicion se vera
profundamente alterada, ya que se prevé que
unicamente dos de cada diez mexicanos tendran
menos de 15 afios (20.7%), proporcion casi idéntica
a la de adultos mayores, quienes representaran el
21.5 por ciento de la poblacion total”.4

En México el 52% de los adultos mayores con
empleo recibe un solo salario minimo, de este
universo el 86.4% de las personas ocupadas no tiene
derecho a servicios de salud por parte de su empleo.

Cerca de 44% de la poblacion adulta mayor, y la mitad
de las personas adultas mayores que viven en situacion
de pobreza, considera que le resultaria muy dificil o
imposible conseguir ayuda para que le cuiden durante
un periodo de enfermedad.

El 73.5% de las personas mayores de 60 a 67 afios
no reciben pension o jubilacién contributiva, sélo
los de 68 afios y mas reciben una pension no
contributiva equivalente a la mitad de un salario
minimo.

El 47% de los adultos mayores viven de las ayudas
econdmicas que obtienen de familiares.

La situacion econdmica en la vejez, se vincula con el
derecho al empleo, los ingresos, el retiro y la
seguridad financiera.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OCDE) calcul6 en 2015 que en México
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el porcentaje de individuos de 65 afios y mas que
vivian en pobreza es superior a 30% mientras que el
indice promedio de los paises que la integran que fue
de 12.6%.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS) 2017,5 evidencio que las principales
problematicas declaradas por este grupo son la
falta de empleo y la falta de oportunidades para
encontrar trabajo y que, el 37% de las personas
mayores encuestadas dependen econdmicamente
de sus hijos o hijas.

Por lo que hace a los sistemas de pensiones, debe
tenerse en cuenta que en el pais “(...) hay una parte
importante de la poblacion participando en el
sector informal, con grandes desigualdades en la
distribucion del ingreso, bajos niveles de cobertura
social y carencias en los sistemas de pensiones (...)".

Esta circunstancia vista a largo plazo podria
conducir a un estado de desproteccion y
dependencia que limitara el ejercicio de los
derechos humanos.

La OCDE estimé que en 2015 el gasto publico del
Estado mexicano destinado al sistema de pensiones
ascendio a 1.9% del PIB nacional, en tanto que el
promedio de ese organismo es de 10.3%.

Reconocer la igualdad de derechos para la
poblacion de 60 afios y mas no debe limitarse a una
simple declaracion politica; deben crearse las
condiciones idoneas para su materializacion.

En un informe elaborado por la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) en 2015, se asentd que la
incorporacion de un catalogo de derechos a la
legislacion nacional:

“(...) no es suficiente para cambiar la situacion de
desventaja de los adultos mayores, puesto que la
estructura e ideologia dominante impiden su
realizacion practica.

La sociedad los segrega en razon de su edad y los
adultos mayores actian a su vez como un grupo
limitado en las estructuras de poder, ubicandose
mas frecuentemente entre los excluidos de las
relaciones de influencia, lo que perpetia su

posicion asimétrica en la distribuciéon de los
recursos y los beneficios que originan el
desarrollo”.

Por su parte la CEPAL afirma que:

“El enfoque de los derechos (...) propicia la
titularidad de derechos humanos de todos los
grupos sociales y, de ese modo, contribuye a que
aquellas y aquellos que en el pasado fueron
excluidos, en el presente sean tratados sobre la
base de la igualdad y el respeto de la dignidad
humana, para favorecer la integracion social y, con
ello, la construccion de una ‘sociedad para todos”.

Lo anterior da cuenta que en nuestro pais existe una
vision fragmentada del envejecimiento, una baja
proteccion a los derechos humanos de las personas
mayores y una vision estereotipada y prejuiciada hacia
ellos.

Urge reconocer a los adultos mayores como sujetos
plenos de derechos, promover su empoderamiento
y alentar su participacion en todos los procesos
publicos y privados de toma de decisiones que les
afectan.

B) Discapacidad permanente.

Por otra parte, de acuerdo al documento elaborado por
la Organizacion Mundial de la Salud intitulado
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud en 2001, las personas con
discapacidad “son aquellas que tienen una o mas
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales y que al interactuar con distintos
ambientes del entorno social pueden impedir su
participacion plena y efectiva en igualdad de
condiciones a las demas”.

De este documento se desprende que todos los seres
humanos podrian experimentar un deterioro en su
salud y, por lo tanto, enfrentar alguna discapacidad. De
tal manera que enfrentar una discapacidad no es una
situacion que so6lo le sucede a una minoria de la
poblacion mundial, al contrario, la OMS reconoce que
la discapacidad es una experiencia humana universal.

A nivel internacional, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad® establece
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un cambio de paradigma sobre la forma de
abordar el tema de discapacidad, al pasar de un
enfoque asistencialista y/o médico a un enfoque de
derechos.

En este sentido, las Personas con Discapacidad son
sujetas de derechos y participes de su propio
desarrollo, de ahi la obligacion del Estado para la
inclusion de las Personas con Discapacidad en
condiciones de igualdad y equidad, asi como en
ambientes que eliminen otras formas conexas de
discriminacion.

En nuestro pais, la identificacion de una persona con
discapacidad se centra en el reconocimiento de las
limitaciones para llevar a cabo una o varias funciones
corporales.

Asi, el enfoque para identificar las discapacidades se
aleja de las causas de éstas y se centra en su impacto,
de tal suerte que la definicion de las discapacidades de
una persona se basa en lo que ella o ¢l pueden o no
pueden hacer, cualquiera que sea la razon de ello.

El INEGI (2013) se expone ese cambio conceptual en
el entendimiento de la discapacidad de la siguiente
manera:

La concepcion de discapacidad se ha transformado
en las ultimas décadas al dejar el enfoque médico-
existencial, en el que las enfermedades y/o las
deficiencias corporales juegan un papel central,
para lograr una vision mas integral y contextual,
donde la discapacidad es el resultado de la
interaccion de multiples factores tanto de orden
médico-existencial como contextuales (las
caracteristicas del entorno fisico, social, cultural,
personal, familiar, etc.).

En otras palabras, una persona con discapacidad no
solo es aquella que presenta una determinada
deficiencia fisica o enfermedad sino la que, dado un
estado de salud y las caracteristicas del entorno (tanto
fisicas como de actitudes) ve afectada su capacidad
para realizar sus actividades cotidianas.

Segun el “Diagnoéstico sobre la situacion de las
personas con discapacidad en México”,” elaborado en
2016 por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
a través del Consejo Nacional para el Desarrollo y la

Inclusion de las Personas con Discapacidad (Conadis),
la poblacion que sufre algin tipo de discapacidad
permanente es de aproximadamente de 7.7 millones de
personas. Esta cifra equivale al 6.4 por ciento del total
dela poblacion nacional, tal como se reporta en el
Modulo de Condiciones Socioecondmicas de la
Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares del
INEGI (MCS-ENIGH, 2014).8

En dicho documento se sefiala que las tres principales
discapacidades son la motriz (56.1%), la visual
(32.7%) y la auditiva (18.3%). Ademas, padecer una
enfermedad fue la principal causa de las
discapacidades, que alcanz6 un promedio de 38.5%
del total de discapacidades. Adicionalmente, también
en 2014 se estim6 que 19.1 de cada cien hogares del
pais, que representan a 6.14 millones de hogares, vivia
al menos una persona con discapacidad. Asimismo,
existe mayor presencia de hogares con Personas
con Discapacidad en los que tuvieron ingresos mas
bajos.

En materia de pobreza, el Consejo Nacional para la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) reportéo que el 54.1% de las Personas
Con Discapacidad se encontraban en condicion de
pobreza en 2014, cifra superior a la tasa de
prevalencia de la pobreza a nivel nacional (46.2%).

La tasa de pobreza extrema entre las Personas Con
Discapacidad fue de 12.7%, mientras que, en todo el
pais, fue de 9.6%. Adicionalmente, en términos de
carencias sociales, las Personas con Discapacidad
presentaron tasas de prevalencia superiores a los
resultados nacionales en carencia por rezago educativo
(51.1% contra 18.7%), carencia por acceso a los
servicios basicos en la vivienda (24.6% contra 21.2%)
y carencia de acceso a la alimentacion (31.1% contra
23.4%). Para tener una perspectiva de género, es
necesario sefialar que de las personas que presentan
alguna discapacidad, 49% son hombres y 51%
mujeres.

Finalmente, no se debe dejar pasar por desapercibido
una de las graves consecuencias de las Personas con
Discapacidad: La discriminacién. Esta es un
fenomeno que vulnera el pleno ejercicio de los
derechos humanos y limita el empoderamiento de las
personas para desarrollarse en una sociedad
igualitaria. La discriminacion comprende un proceso
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de exclusion, de un trato diferente especialmente de
inferioridad, hacia personas por la tnica razon de ser
Personas con Discapacidad.

Lo anterior, sefiala la importancia de implementar
acciones afirmativas para estos grupos
poblacionales, edad adulta y discapacidad
permanente, a fin de situarles en un ambito de
igualdad y equidad, en el sentido de contar con el
mismo conjunto de condiciones para desarrollarse
como personas en la sociedad, respecto a la
poblacion que no presenta discapacidad.

C) Inclusion Laboral de las Personas de la Tercera
Edad y/o con Discapacidad.

La inclusion laboral seglin Jiirgen Weller de refiere a
los “procesos que permiten el acceso de una parte de
la poblacién a empleos productivos con condiciones
laborales favorables o adecuadas™ sin distincion de
género, raza, nacionalidad, edad, discapacidad,
religion, orientacion sexual o estado civil. Debido al
fuerte impacto que tiene la inclusion laboral en el
combate a la exclusion social, a partir de 2013 en
México cada 27 de febrero se conmemora el Dia
Nacional por la Inclusion Laboral.

Las personas con discapacidad constituyen uno de los
grupos mas vulnerables con respecto a su integracion
al mercado laboral. De hecho, en investigaciones a
nivel internacional, una menor capacidad fisica o
mental estd considerada como uno de los principales
factores que generan situaciones de desigualdad y que
pueden ser causa de discriminacion laboral. A nivel
mundial, l1a tasa de ocupacion de las personas sin
discapacidad es aproximadamente del 75%. Este
porcentaje se reduce drasticamente para las
personas con alguna discapacidad ya que es tan
solo del 44%. Ademas, otras investigaciones sefialan
que las personas con discapacidad que trabajan ganan
mucho menos que sus colegas sin discapacidad, que
las mujeres con discapacidad ganan menos que los
hombres con discapacidad y que a veces hasta el 87%
de las personas con discapacidad que trabajan lo hacen
en el sector informal. Los resultados de estos estudios
toman aun mas importancia si se considera que, segun
datos de la Organizacion Mundial de la Salud y del
Banco Mundial, a nivel internacional mas de 1000
millones de personas viven con alguna discapacidad.
Considerando que a nivel mundial hay

aproximadamente un poco mas de 7500 millones de
personas, las personas que viven con algun tipo de
discapacidad representan cerca del 13% de la
poblacion a nivel mundial. En México, este porcentaje
corresponde al 5% de la poblacion total.?

En el caso especifico de México, algunos reportes
indican que hay cerca de un millon de personas con
alguna discapacidad en posibilidades de trabajar,
pero solo el 30% de ellas se encuentra activa en el
mercado laboral. Es por lo anterior, que desde hace
ya varios afios a nivel gubernamental se han disefiado
diversas estrategias para favorecer la inclusion laboral.

Durante el Sexenio de 2012 a 2018 se aplico el
Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las
Personas con Discapacidad 2014-2018.1 Este
programa tenia por objetivo “brindar a las personas
con discapacidad los elementos necesarios para su
capacitacion, rehabilitacion, profesionalizacion e
incorporacion en el mercado laboral en igualdad de
condiciones, al mismo tiempo que se fortalece la
cultura de inclusiéon y no discriminacion entre los
sectores productivos”.

Por su parte, las empresas y organizaciones de la
sociedad civil en México también se han preocupado
por la inclusion laboral mediante la implementacion
de diversos programas o iniciativas. Una de las
iniciativas mas recientes e importantes es: “Entrale.
Alianza por la inclusion laboral de personas con
discapacidad”. Esta iniciativa del Consejo Mexicano
de Negocios que nace en septiembre de 2015 integraba
solamente a 85 empresas, 30 fundaciones y 5
universidades y tenia el “propdsito de vincular
voluntades, conectar oportunidades y cambiar
paradigmas para favorecer la inclusion laboral de
personas con discapacidad en México”.1

Entrale, a través de una plataforma digital ofrecia a las
empresas interesadas en ser parte de la alianza, una
bolsa de trabajo, la publicacion de vacantes, manuales
de inclusion, foros sobre mejores practicas y redes de
vinculacion. Por su parte, las personas con
discapacidad podian registrarse en la bolsa de trabajo
de la plataforma, encontrar vacantes de empleo, contar
con informacion de utilidad para los candidatos y ser
parte de una red estratégica para recibir asesoria por
ejemplo sobre capacitacion y busqueda de empleo.
Esta plataforma es entonces, el lugar de encuentro
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entre las empresas interesas en la inclusion laboral de
personas de discapacidad y las personas con
discapacidad.

Actualmente, en la construccion de un México
incluyente, el Gobierno Federal ha establecido
compromisos para resolver la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran los adultos
mayores y las personas con discapacidad cuando
buscan trabajo; por ello, a través de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS) se ha creado la
estrategia Abriendo Espacios, que tiene como
objetivo reducir las dificultades que enfrenta esta
poblacion para insertarse en el mercado laboral.

Abriendo Espacios es operado por las Oficinas del
Servicio Nacional de Empleo (SNE). En ellas, se
proporciona atencion personalizada para determinar si
el buscador de trabajo requiere informacion u
orientacion para la vinculacion laboral, o bien si debe
canalizarse a capacitacion o a acciones de ocupacion
por cuenta propia. En algunos casos, se realiza la
evaluacion de las habilidades y competencias de estos
buscadores de empleo con discapacidad y adultos
mayores, con la finalidad de obtener un perfil laboral
mas completo, que permita una mejor y mas duradera
insercion en el mercado de trabajo, en un puesto
acorde con sus conocimientos, habilidades,
capacidades e intereses. La evaluacion también brinda
certeza al empleador de que el candidato puede cubrir
adecuadamente la vacante ofrecida.

Para las empresas, Abriendo Espacios es una
estrategia que ofrece asesoramiento y apoyo en la
contratacion de personas con discapacidad y adultos
mayores; asi como en la elaboracion de las
descripciones de puestos que pueden ser adaptados
para ser cubiertos con personas con discapacidad y
adultos mayores, y aprovechar el capital humano en
concordancia con la responsabilidad social
empresarial, al dar oportunidades de empleo a estos
grupos de poblacion y, al mismo tiempo, beneficiarse
de sus talentos.

Por su parte, el Gobierno de la Ciudad de México, a
través de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo (STYFE) y el Sistema de Desarrollo Integral
para la Familia impulsara la estrategia federal
“Abriendo Espacios” mediante la campafia de
sensibilizacion y concientizacion #YoMelncluyo, con

la finalidad de vincular a un trabajo digno a para las
personas con discapacidad permanente. Se trata de
generar sinergias para recibir las solicitudes de empleo
de las personas con discapacidad, identificar sus
habilidades, capacitarlos, y vincularlos con el sector
empresarial a una vacante disponible acorde con su
perfil y condicion.

Abriendo Espacios se da con la colaboracion entre el
sector empresarial y las personas con alguna
discapacidad; en particular en la Ciudad de México
con la campaia #YoMelncluyo se incorpora a distintas
empresas, quienes abrirdn espacios para personas con
alguna discapacidad para que puedan emplearse. En la
segunda fase viene la parte de capacitacion para los
empleos que se estan generando; y la tercera ya es el
modelo de inclusion, de tal manera que con la
estrategia y la campafia cada vez haya mas empleo
para personas con discapacidad.

Es decir, existe un reconocimiento a la existencia de
un problema y la necesidad de plantearnos acciones
reales y efectivas para enfrentar el hecho de que s6lo 2
de cada 10 personas con discapacidad estan
incorporadas al mercado laboral, lo cual nos habla
de la discriminacion que padecen, asi como de la
ausencia de politicas publicas encaminadas a
favorecer la inclusion laboral de estas personas.

En esta campaiia el objetivo es que todas las empresas
y personas empleadoras de la Ciudad de México se
conviertan en empresas incluyentes; que puedan
aprovechar el talento y capacidades de las personas
con discapacidad.

III) Marco juridico

En México contamos con un marco juridico suficiente
que podria permitir la inclusion de personas con
discapacidad a las actividades productivas, lo que falta
es una adecuacion normativa que establezca un
porcentaje minimo de trabajadores con discapacidad
para las empresas y el sector publico, que estén
calificados y realicen las actividades que les permitan
sus capacidades fisicas, mentales y sensoriales: Entre
la legislacion aplicable al menos contamos con las
siguientes:

1) Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

2) Ley Federal del Trabajo

“Articulo 20. Las normas del trabajo tienden a
conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccioén y la justicia social, asi como propiciar el
trabajo digno o decente en todas las relaciones
laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el
que se respeta plenamente la dignidad humana del
trabajador; no existe discriminacion por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion,
condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales
o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se
percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion
continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones
optimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos
de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de Ilos
trabajadores, tales como la libertad de asociacion,
autonomia, el derecho de huelga y de contratacion
colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de
trabajadores y trabajadoras frente al patron.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la
discriminacion contra las mujeres que menoscaba o
anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales en el
ambito laboral. Supone el acceso a las mismas
oportunidades, considerando las diferencias
bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y
hombres.”

“Articulo 3o0. El trabajo es un derecho y un
deber social. No es articulo de comercio, y exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta, asi como el reconocimiento a las diferencias
entre hombres y mujeres para obtener su igualdad
ante la ley. Debe efectuarse en condiciones que

aseguren la vida digna y la salud para las y los
trabajadores y sus familiares dependientes.

No podran establecerse condiciones que
impliquen discriminacion entre los trabajadores
por motivo de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones
de salud, religion, condicién migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro
que atente contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las
distinciones, exclusiones o preferencias que se
sustenten en las calificaciones particulares que exija
una labor determinada.

Es de interés social garantizar un ambiente laboral
libre de discriminacion y de violencia, promover y
vigilar la capacitacion, el adiestramiento, la
formacion para y en el trabajo, la certificacion de
competencias laborales, la productividad y la
calidad en el trabajo, la sustentabilidad ambiental,
asi como los beneficios que éstas deban generar
tanto a los trabajadores como a los patrones.”

“Articulo 4°. No se podra impedir el trabajo a
ninguna persona ni que se dedique a la
profesion, industria o comercio que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de estos derechos solo
podra vedarse por resolucion de la autoridad
competente cuando se ataquen los derechos de
tercero o se ofendan los de la sociedad:

2

“Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a
sus representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de
origen ¢étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar
lugar a un acto discriminatorio;

2

3) Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad.
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A fin de incentivar la inclusion de las personas con
discapacidad a las actividades productivas la Ley
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad senala:

“Capitulo II Trabajo y Empleo

Articulo 11. La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social promovera el derecho al trabajo
y empleo de las personas con discapacidad en
igualdad de oportunidades y equidad, que les
otorgue certeza en su desarrollo personal, social
y laboral. Para tal efecto, realizard las siguientes
acciones:

I. Prohibir cualquier tipo de discriminacién por
motivo de discapacidad en la seleccion,
contratacion, remuneracion, tipo de empleo,
reinsercion, continuidad, capacitacion, liquidacion
laboral, promocion profesional y asegurar
condiciones de trabajo accesibles, seguras y
saludables;

II. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas
publicas para la inclusion laboral de las personas
con discapacidad atendiendo a su clasificacion, en
el sector publico o privado, que protejan la
capacitacion, empleo, contratacion y derechos
sindicales, en su caso, de las personas con
discapacidad;

II1. Elaborar e instrumentar el programa nacional de
trabajo y empleo para las personas con
discapacidad, que comprenda la capacitacion,
creacion de agencias de integracion laboral, acceso
a bolsas de trabajo publicas o privadas, centros de
trabajo protegido, talleres, asistencia técnica,
formacion vocacional o profesional, becas en
cualquiera de sus modalidades, insercion laboral de
las personas con discapacidad en la administracion
publica de los tres ordenes de gobierno, a través de
convenios con los sectores publico, social y
privado;

IV. Proporcionar asistencia técnica y legal a los
sectores productivos, social y privado, en materia
laboral de discapacidad, que asi lo soliciten;

V. Revisar las Normas Oficiales Mexicanas a efecto
de permitir el pleno acceso y goce de los derechos

en materia laboral establecidos por la presente Ley
y demas disposiciones aplicables; VI. Fomentar la
capacitacion y sensibilizacion al personal que
trabaje con personas con discapacidad en el sector
publico o privado;

VII. Promover medidas a efecto de que las
obligaciones laborables no interrumpan el proceso
de rehabilitacion de las personas con discapacidad,

y

VIII. Las
ordenamientos.

demas que dispongan otros

4) La accion afirmativa

Partiendo de la premisa de que no existe nada mas
injusto que tratar igual a los desiguales, el derecho,
como ciencia juridica, ha desarrollado, tanto en la
doctrina como en el derecho positivo formulas para
equilibrar derechos entre desiguales.

En este caso en particular estamos hablando de la
accion afirmativa, una herramienta que ha tenido, y
tiene, en otras latitudes, un éxito incuestionable, al
grado de establecerse como un instrumento juridico
internacionalmente reconocido para el resarcimiento
de desigualdades.

La accion afirmativa se ha disefiado como un
mecanismo de compensacion a las desigualdades
materiales, legales, politicas y sociales. En ella la
doctrina juridica basada en el principio de equidad y
justicia para todos, ha encontrado una formula, que sin
disminuir derechos de terceros busca equilibrar las
ancestrales distorsiones derivadas de la discriminacion
racial, étnica, sexual, economica, politica y social.

La accioén afirmativa o accion positiva, positive action
segin el Common Law inglés, se concibe como serie
de acciones, medidas, o planes vinculados de un modo
u otro al derecho positivo, fundamentalmente en lo
relacionado a la facultad normativa del Poder
Ejecutivo, y destinado a eliminar la desigualdad o
discriminacion intergrupal.

La finalidad de la accion afirmativa es dar un trato
preferencial en el acceso o distribucion de ciertos
recursos, a quien o quienes han resultado
discriminados por efecto de una injusticia historica de



Martes 8 de septiembre de 2020

11

Gaceta Parlamentaria

la que no son responsables ni de la cual se benefician,
ni en lo particular ni colectivamente.

Se trata, en suma, de dar tratamiento desigual a
realidades colectivas desiguales, mediante la accion
afirmativa con el objetivo de integrar a las
minorias en un marco de cooficialidad, al reservar
un porcentaje especifico de los espacios publicos, ya
sea de representacion, puestos de trabajo, acceso
educativo, etcétera, a los grupos mas
desfavorecidos de la sociedad. Entendida de esta
manera, la accion positiva es diferenciacion y
reconocimiento.

La concepcion moderna de la democracia considera
que el fin autentico de ésta consiste en otorgar al
individuo la capacidad de disponer de si mismo donde,
como forma de gobierno, solo puede subsistir en un
orden de libertades concretas y especificas.

La democracia necesita un contenido, el cual podemos
definir como la garantia de los derechos humanos,
donde el ciudadano, que ha delegado el poder, puede
ser libre si se reconoce a si mismo y reconoce, a la vez,
su propio bien dentro del bien comun.

Concebida de esta manera podemos decir que la tarea
del Estado es de mantener la convivencia humana en
orden, donde el equilibrio entre libertad y bien,
permita a cada hombre llevar una vida humana digna.

La democracia como gobierno de las mayorias, exige
igualmente, que la dignidad y los derechos del hombre
de las minorias sean respetados. Libertades publicas y
derechos fundamentales son condiciones sine qua non
de la democracia. En este contexto, nuestro sistema de
inclusion social, en particular el derecho al trabajo, se
encuentra ante la necesidad de evolucionar hacia
nuevos estadios y, en consecuencia, concebir el
derecho a tener un empleo digno como un derecho
fundamental internacionalmente reconocido, y por lo
que debe favorecer las acciones afirmativas para
distintos sectores de la poblacion, como lo son los
adultos mayores y la personas con alguna
discapacidad permanente.

Por su parte el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha establecido precedentes que sefia De
la interpretacion sistematica y funcional de lo
establecido en los articulos 1°, parrafo quinto; 4°,

parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1y
4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer;
1,2,4y5, fraccion I, de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero;
y 5, fraccion I, de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer; se colige la obligacion del Estado
mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto
constituyen medidas temporales, razonables,
proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad
material. En consecuencia, los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas, son: a)
Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por
tanto, compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion equilibrada,
asi como establecer las condiciones minimas para que
las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b)
Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para
gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y c¢)
Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.
La eleccion de una accion dependera del contexto en
que se aplique y del objetivo a lograr. La figura més
conocida de las acciones afirmativas son las politicas
de cuotas o cupos.

Quinta época:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Ver casos relacionados
Recurso de reconsideracion. Ver casos relacionados
Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Ver caso relacionados.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta
de mayo de dos mil quince, aprobd por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 8, Numero 16, 2015,
paginas 13, 14y 15”
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5) Principio de Igualdad y No Discriminacion

El principio de igualdad ante la ley, asi como la
prohibicion de establecer cualquier tipo de
discriminacion, igualmente se encuentran
garantizados en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la
letra reza:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

En otras palabras, tenemos que los derechos de
igualdad ante la ley, no discriminacion, que son

inviolables e irrenunciables, ademas de ser una
obligacion del Estado protegerlos, garantizarlos y
promoverlos. Al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado:

Derechos fundamentales a la igualdad y a la no
discriminacion. metodologia para el estudio de
casos que involucren la posible existencia de un
tratamiento normativo diferenciado!3 Las
discusiones en torno a los derechos fundamentales a la
igualdad y a la no discriminacion suelen transitar por
tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes razonables
para lograr una igualdad sustantiva y no meramente
formal entre las personas; 2) la adopcion de medidas
especiales o afirmativas, normalmente llamadas
“acciones afirmativas”; y, 3) el analisis de actos y
preceptos normativos que directa o indirectamente
(por resultado), o de forma tacita, sean
discriminatorios. En el tercer supuesto, cuando una
persona alega discriminaciéon en su contra, debe
proporcionar un parametro o término de comparacion
para demostrar, en primer lugar, un trato diferenciado,
con lo que se busca evitar la existencia de normas que,
llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad
de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion: 1)
una ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas; o, ii)
efectos semejantes sobre personas que se encuentran
en situaciones dispares. Asi, los casos de
discriminacién como consecuencia de un tratamiento
normativo diferenciado exigen un analisis que se
divide en dos etapas sucesivas y no simultaneas: la
primera implica una revision con base en la cual se
determine si las situaciones a comparar en efecto
pueden contrastarse o si, por el contrario, revisten
divergencias importantes que impidan una
confrontacion entre ambas por no entrafiar realmente
un tratamiento diferenciado; y una segunda, en la cual
se estudie si las distinciones de trato son admisibles o
legitimas, lo cual exige que su justificacion sea
objetiva y razonable, utilizando, segin proceda, un
escrutinio estricto -para confirmar la rigurosa
necesidad de la medida- o uno ordinario -para
confirmar su instrumentalidad-. En ese sentido, el
primer analisis debe realizarse con cautela, pues es
comun que diversas situaciones que se estiman
incomparables por provenir de situaciones de hecho
distintas, en realidad conllevan diferencias de trato
que, mas alld de no ser analogas, en realidad se
estiman razonables. En efecto, esta primera etapa
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pretende excluir casos donde no pueda hablarse de
discriminacién, al no existir un tratamiento
diferenciado.

Amparo directo en revision 83/2015. Fernando Cruz
Mercado. 6 de abril de 2016. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Raméon
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma
Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Guerrero Zazueta.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia
la./J. 44/2018 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 13 de julio de
2018 a las 10:20 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 56,
Tomo I, julio de 2018, pagina 171, de titulo y
subtitulo: “Derechos fundamentales a la igualdad y
a la no discriminacion. metodologia para el estudio
de casos que involucren la posible existencia de un
tratamiento normativo diferenciado.”

Este es el reto que como legisladores tenemos de
frente, ardua y dificil tarea sin duda, pero a todas luces
posible, si ante todo anteponemos la altura de miras y
la vision de Estado para dar pasos a una democracia
mas efectiva y a la proteccion de derechos. Se trata de
identificar y atender, en el ambito de nuestra
competencia, los profundos rezagos, privaciones y
carencias que prevalecen en los adultos mayores y las
personas con alguna discapacidad permanente.

6) Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD)4

Quiza el punto fundamental de esta Convencion el
articulo 27 a la letra reza:

Articulo 27. Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demas; ello incluye el derecho
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente elegido o aceptado en un
mercado y un entorno laborales que sean abiertos,
inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y
promoveran el ejercicio del derecho al trabajo,

incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, adoptando
medidas pertinentes, incluida la promulgacion de
legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de
discapacidad con respecto a todas las cuestiones
relativas a cualquier forma de empleo, incluidas
las condiciones de seleccion, contratacion y
empleo, la continuidad en el empleo, la
promocion profesional y unas condiciones de
trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, a condiciones de trabajo justas y favorables,
y en particular a igualdad de oportunidades y de
remuneracion por trabajo de igual valor, a
condiciones de trabajo seguras y saludables,
incluida la proteccion contra el acoso, y a la
reparacion por agravios sufridos;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad
puedan ejercer sus derechos laborales y
sindicales, en igualdad de condiciones con las
demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad
tengan acceso efectivo a programas generales de
orientacion técnica y vocacional, servicios de
colocacion y formacion profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la
promocioén profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas
para la busqueda, obtencién, mantenimiento del
empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de
empleo por cuenta propia, de constitucion de
cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el
sector publico;

h) Promover el empleo de personas con
discapacidad en el sector privado mediante
politicas y medidas pertinentes, que pueden
incluir programas de accion afirmativa,
incentivos y otras medidas;
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1) Velar por que se realicen ajustes razonables para
las personas con discapacidad en el lugar de trabajo;

j) Promover la adquisicion por las personas con
discapacidad de experiencia laboral en el mercado
de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion
vocacional y profesional, mantenimiento del
empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a
personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas
con discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni
servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de
condiciones con las demas, contra el trabajo forzoso
u obligatorio.

Adicionalmente deben considerarse los distintos
incisos que integran el Preambulo de este novedoso
instrumento internacional, se encuentran los
siguientes:

“e) Reconociendo que la discapacidad es un
concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas,

f) Reconociendo la importancia que revisten los
principios y las directrices de politica que figuran
en el Programa de Accion Mundial para los
Impedidos y en las Normas Uniformes sobre la
Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad como factor en la promocion, la
formulacién y la evaluacion de normas, planes,
programas y medidas a nivel nacional, regional e -
2- internacional destinados a dar una mayor
igualdad de oportunidades a las personas con
discapacidad,

g) Destacando la importancia de incorporar las
cuestiones relativas a la discapacidad como parte
integrante de las estrategias pertinentes de
desarrollo sostenible,

h) Reconociendo también que la discriminacion
contra cualquier persona por razéon de su
discapacidad constituye una vulneracion de la

dignidad y el valor inherentes del ser humano, i)
Reconociendo ademas la diversidad de las personas
con discapacidad,

j) Reconociendo la necesidad de promover y
proteger los derechos humanos de todas las
personas con discapacidad, incluidas aquellas que
necesitan un apoyo mas intenso,

k) Observando con preocupacion que, pese a estos
diversos instrumentos y actividades, las personas
con discapacidad siguen encontrando barreras para
participar en igualdad de condiciones con las demas
en la vida social y que se siguen vulnerando sus
derechos humanos en todas las partes del mundo,”

7) Directrices de la Organizacion Internacional
del Trabajo para lograr la igualdad de
oportunidades en el empleo para las personas
con discapacidad a través de la legislacion.!5

Las directrices se publicaron por primera vez en 2007,
con el apoyo del gobierno de Irlanda poco tiempo
después de que se adoptara la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), con
el fin de promover una nueva vision de la discapacidad
en tanto que cuestion de derechos humanos.

En principio, estan destinadas a quienes elaboran
politicas y redactan leyes, en especial, en los Estados
Partes de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) que deben revisar
su legislacion nacional, y su finalidad es ayudar a
enmendar las leyes existentes y elaborar nuevas leyes
que resulten pertinentes para los hombres y mujeres
con discapacidad, asi como elaborar reglas y politicas
que permitan la aplicacion de dichas leyes. Las
directrices se han actualizado centrandose en
conceptos fundamentales de la normativa
internacional (igualdad de oportunidades, no
discriminacion, trato equitativo de hombres y mujeres)
y proporcionando ejemplos de legislacion y practica
en paises de todo el mundo, teniendo en cuenta la
rapida evolucion de la legislacion nacional, asi como
las medidas de aplicacion y cumplimiento.

8) Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
integran de manera explicita a las personas con
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discapacidad y adultos mayores en varios de sus
indicadores y metas, en particular en el empleo pleno
y productivo y en el trabajo decente. Para medir los
progresos de los paises en el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) e integrar en sus
esfuerzos a las personas con discapacidad de manera
eficaz es fundamental disponer de estadisticas del
mercado de trabajo y de otros datos que estén
desglosados por situacion de discapacidad.

Basados en sus estudios y recomendaciones, el estudio
de referencia propone, entre otros puntos, que:

“4.1 Un sistema de cuotas acompaiiado de tasas
En un sistema de cuotas acompafiado de tasas, se
fija una cuota obligatoria y todos los empleadores a
los que se les aplique y no la respeten deberan pagar
una tasa (multa). El dinero recaudado a través de
esos sistemas de cuotas a menudo se destina a un
fondo de apoyo al empleo de personas con
discapacidad y adultos mayores que suelen
administrar las autoridades publicas, aunque
excepcionalmente  pueden  intervenir  los
interlocutores sociales, como en el caso de Francia.

46 Cuotas Alemania. fue uno de los primeros
paises en adoptar en 1974 ese sistema de cuotas
acompaifiado de tasas. En virtud del libro 9 del
Coadigo Social, de 2002, los empleadores publicos y
privados con al menos 20 empleados habran de
garantizar que al menos un 5 por ciento de ellos son
personas con discapacidad. Quienes no cumplen
con la cuota obligatoria deberan pagar una tasa
compensatoria fija por cada puesto de la cuota no
cubierto. Esta suma se destina Unicamente a
promover la rehabilitacion y el empleo de personas
con discapacidad y puede utilizarse, por ejemplo,
para dar subvenciones a los empleadores que
superen la cuota obligatoria o para ayudarles a
sufragar los costes adicionales que ocasione la
contratacion de una persona con discapacidad,
como tener que adaptar los edificios o proporcionar
formacion suplementaria.

En Austria, la Ley de Empleo para las
Discapacidad exige a las empresas que
proporcionen al menos un empleo a un trabajador
con discapacidad por cada 25 trabajadores no
discapacitados, una regla que se aplica
estrictamente mediante una penalizacion por

incumplimiento en forma de tasa compensatoria. El
Fondo Compensatorio con Tasa se utiliza para
promover la inclusion de discapacidad en el
empleo, por ejemplo, mediante subsidios salariales,
subsidios para las adaptaciones en el lugar de
trabajo y primas para los empleadores que superen
su cuota obligatoria.

Ecuador dispone de un sistema de cuotas para el
empleo de discapacidad que abarca tanto a los
empleadores publicos como privados que tengan al
menos 25 empleados. Desde 2010, las
discapacidades deben representar un cuatro por
ciento del numero total de empleados. La
legislacion también incluye disposiciones relativas
a las tasas por no respetar las cuotas. 47 cuotas
Otros paises europeos han adoptado un sistema de
cuotas acompafiado de tasas. En Francia, los fondos
que se obtienen por el incumplimiento de la cuota
obligatoria pueden utilizarse para financiar la
formacion  profesional de personas con
discapacidad. La ley francesa en la materia ofrece a
los empleadores otras opciones para cumplir
parcialmente con sus obligaciones estatutarias,
como adquirir bienes o servicios de «talleres de
asistencia en el trabajo», en los que se da empleo a
personas con discapacidad, o acordar un plan,
negociado entre organizaciones de empleadores y
de trabajadores, destinado a integrar a personas con
discapacidad a través de la contratacion, la
formacion, la conservacion en el puesto de trabajo
o la adaptacion a los cambios tecnologicos.

En Japén, la cuota para personas con discapacidad
varia en funcioén del indice de empleo a tiempo
completo y del desempleo en el mercado de trabajo
global. Los empleadores que dispongan de una
fuerza de trabajo de 200 o més empleados regulares
estan obligados a pagar una tasa por cada empleado
por debajo del nivel estipulado por ley de un 1,8 por
ciento de la fuerza de trabajo total.”

Bajo este esquema basta con prever el pago de una
multa para los empleadores que no cumplen con la
cuota o porcentaje de personas adultas mayores y
personas con discapacidad permanente establecida en
la ley. Normalmente se encomienda a los organos
hacendarios tanto que administren la recaudacion
como que distribuyan los fondos recaudados. En la
mayoria de los paises, como en China y Alemania, se
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ha confiado esta responsabilidad adicional a
organizaciones existentes. Francia constituye una
excepcion a ese modelo, ya que para gestionar los
fondos se ha creado una organizaciéon totalmente
nueva (AGEFIPH), que cuenta con representantes
tanto de los interlocutores sociales como de las
autoridades publicas.

En general, se encarga a los empleadores que evaliien
y declaren el importe adeudado y, después, paguen las
tasas al fondo creado a tal efecto, a menudo
denominado Fondo Nacional de Rehabilitacion
(FNR). Las tasas pueden recaudarse anual, trimestral o
mensualmente y habitualmente se transfieren
directamente a la cuenta bancaria del FNR.

“En Austria, el FNR lo administra un ministerio
gubernamental que calcula el importe que debe un
empleador y le informa del mismo. El Ministerio tiene
acceso a los datos relativos a las obligaciones de los
empleadores en materia de seguros y los utiliza para
calcular la cuota y la tasa que debe aplicarse.

En Francia, el fondo lo gestiona la AGEFIPH, una
asociacion establecida por ley en 1987. Su consejo
administrativo se compone de representantes de los
empleadores, los trabajadores y de personas con
discapacidad en calidad de representantes; de personas
cualificadas nombradas por los interlocutores sociales;
de organizaciones de personas con discapacidad y del
Ministerio de Empleo y Solidaridad.”

En Polonia, el pago de las tasas se rige por la ley que
prevé las obligaciones fiscales. En virtud de dicha ley,
las oficinas tributarias han de controlar los pagos y
recaudar el importe adeudado al FNR. Si un
empleador no paga directamente al fondo, éste ultimo
puede solicitar a la oficina tributaria que se cobre la
tasa directamente de la cuenta bancaria del empleador
o incluso embargarle sus propiedades, sin necesidad
de decision judicial.

En algunos paises, se multa a los empleadores por el
retraso en el pago de las tasas adeudadas. En ciertos
paises, se valoran estos sistemas de cuotas
acompanados de tasas, no s6lo porque ayudan a
promocionar el empleo, sino también porque
constituyen una potencial fuente de ingresos
destinados a adoptar medidas de apoyo para el empleo
de

Es decir, existe un compromiso internacional para
incluir a las personas con discapacidad a las
actividades productivas, privadas y gubernamentales,
lo que ha sido acompafiado de experiencias
internacionales exitosas, que permiten proporcionar
mejores niveles de vida a este sector de la poblacion.

Sin embargo, a pesar de las grandes reformas en
materia de trabajo y de apoyo a las personas con
discapacidad permanente y adultos mayores, en
México no tenemos un marco legal que promueva, a
través de las acciones afirmativas, la inclusion
productiva para estos sectores de la poblacion.

IV) Contenido de la iniciativa

La iniciativa que se presenta busca reformar la
fraccion XVI Bis del articulo 132 a fin de establecer
una obligacion para el patrén o las empresas que
tengan mas de 50 trabajadores, para que contraten de
manera obligatoria un porcentaje de al menos el 5 por
ciento de sus trabajadores a personas con discapacidad
permanente.

Esto permitira la inclusion laboral de cientos de miles
de mexicanos, lo que permitira el aumento del trabajo
formal y de niveles de vida para este sector de la
poblacion tradicionalmente marginado y
discriminado. Se trata de una accion afirmativa a favor
de los discapacitados de manera permanente.

Se establece una multa de mil unidades de medida y
actualizacion a las empresas de mas de 50 trabajadores
que incumplan con esta disposicion.

Se establece la obligacion para que la autoridad en
materia laboral y de seguridad social realicen
inspecciones por lo menos de manera trimestral.

Asi mismo se considera que todas las dependencias
gubernamentales de los tres 6rdenes de gobierno y los
organos Constitucionalmente autonomos y los poderes
judiciales y legislativos de la federacion y las
entidades federativas también cumplan con esta cuota.

Por otro lado, se establece un incentivo para empresas
que contraten a personas con discapacidad, consistente en
que podran pagar solo el cincuenta por ciento de las
cuotas de seguridad social, ademas de hacer la deduccion
prevista en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Y permanece la obligacion de contar con instalaciones
adecuadas para el acceso y desarrollo de actividades
de las personas con discapacidad.

Por otra parte, se modifica la fraccion XVIII del
articulo 133 para incluir como prohibicion para el
patron, el negarse a cumplir con la cuota de personas
con discapacidad permanente.

Para ilustrar mejor el contenido de esta iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo

REDACCION ACTUAL DE LALEY

Articulo 132 - Son obligaciones de los patrones:
L. al XVL.

XV1 Bis . Contar. en los centros de trabajo que
tengan mas de 50 trabajadores, con instaladiones
adecuadas para el aceeso v desarrollo de
actividades de las personas con discapacidad;

PROPUESTA DE REDACCION

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
L. alXVl..

XVI Bis. En toda empresa o establecimiento, oo
miis de S0 trabajadores el pairén deberd
emplear por lo menos un cinco por clento de

as con discapacidad permanente. En casc

plimiento sehard acreedor a una mult:
ecquivalente a mil unidades de medida y
actualizaclén que serin recaudados por la
autoridad laboral. La antoridad laboral ¥ la de
seguridad social hard inspecciones para
verilicar o cumplimicnto de esta norma por lo
menos de manera trimestral.

Esta obligacion incluye a todas las dependencia
gubernamentales ceniralizadas,

descentrali ¥ par ¥ lideicomisos
que tengas estructura orginica, de los tres
drdencs de gobier no, asi como a los drganos
constituci t 0 alos poderes
Judiciales v legislativo tanto de 1a federacidn
como de las entidades federativas.

Al cumplimiento de lo dispuesto en el pirrafo
primero de este apartado, el patrdn tendr i,
previa pr esentacion del certificado médico
COrTesy i una
cincuenta por ciento de las cootas de seguridad
social ¥, ademis, hacer la deduccion prevista en
laLey del Impuesto Sobre la Renta.

idn de un

Ademss, estis empresas  deberdn contar con
instalaciones adecuadas para el acceso ¥
desarrollo de actividades de las personas con
discapacidad;

XVIL. al XXXIIIL..

Articulo 133.- Queda prohibido a los patronesoa  Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a
Sus representantes: sus representantes:

XVII... al XXXTIT...

I al XVII.. T..al XVIIL..

XVIIL Las demis que establezca esta Ley. XVIIL Negarse a cumplir con el porcentaje de

trabajadores con discapacidad establecido en la
Traccion XVI del articulo 132,

SIN CORRELATIV XIX. Las demis que establezca esta Ley.

Por las razones anteriormente expuestas se presenta
ante esta soberania la siguiente

Decreto que reforma la fraccion XVI Bis del
articulo 132 y se modifica la fraccion XVIII
recorriendo la subsecuente del articulo 133 de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de inclusion de
las personas con discapacidad permanente a las
actividades productivas, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XVI Bis del
articulo 132 y se modifica la fraccion XVIII
recorriendo la subsecuente del articulo 133 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
I ...al XVL ...

XVI Bis. En toda empresa o establecimiento, con
mas de 50 trabajadores el patron debera
emplear por lo menos un cinco por ciento de
personas con discapacidad permanente. En caso
de incumplimiento se hara acreedor a una multa
equivalente a mil unidades de medida y
actualizacion que seran recaudados por la
autoridad laboral. La autoridad laboral y la de
seguridad social hara inspecciones para verificar
el cumplimiento de esta norma por lo menos de
manera trimestral.

Esta obligacion incluye a todas las dependencias
gubernamentales centralizadas,
descentralizadas, y paraestatales y fideicomisos
que tengas estructura organica, de los tres
ordenes de gobierno, asi como a los dérganos
constitucionalmente auténomos, a los poderes
judiciales y legislativo tanto de la federacion
como de las entidades federativas.

Al cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
primero de este apartado, el patron tendra,
previa presentacion del certificado médico
correspondiente, una bonificacion de un
cincuenta por ciento de las cuotas de seguridad
social y, ademas, hacer la deduccion prevista en
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ademas, estis empresas deberan contar con
instalaciones adecuadas para el acceso y
desarrollo de actividades de las personas con
discapacidad;

XVIL ... al XXXIIL. ...

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes:

I ...al XVIL ...
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XVIII. Negarse a cumplir con el porcentaje de
trabajadores con discapacidad establecido en la
fraccion XVI Bis del articulo 132.

XIX. Las demas que establezca esta Ley.
Articulos Transitorios

Primero. La presente modificacion entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Las empresas a que se refiere la fraccion
XVI Bis del articulo 132 tendran un plazo de 180 dias
para realizar las contrataciones pertinentes.

Tercero. La autoridad en materia laboral tendra 180
dias para adecuar su normatividad e incluir la
recaudacion a que se refiere la fraccion XVI Bis del
articulo 132.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputado José Luis Elorza Flores (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
PoLiticA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Irma Juan Carlos, diputada a la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 2,

asi como el Gltimo parrafo del Apartado A, ambos de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A pesar de que intentaron matar a nuestros pueblos
indigenas, su cultura, sus lenguas y sus tradiciones, la
fuerza de nuestra dignidad ha sobrevivido y hoy
vivimos una resurreccion cultural y étnica.

Nos quitaron nuestras riquezas, nos eliminaron
nuestras propiedades y posesiones, destruyeron a
nuestros dioses. Toda a través de un arma silenciosa
pero letal: el invisibilizarnos. Y la forma mas
dramatica de invisibilizacion fue la de eliminar, por
una parte, la filosofia de vida colectiva e imponernos
una vision de vida individualista.

Sin embargo, primero a nivel internacional y luego a
nivel nacional sucedieron diversas reformas que
revitalizaron los derechos de los pueblos indigenas. En
un primer momento fue la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y no la ONU, quien por primera vez
se empezd a preocupar por los pueblos indigenas y
tribales. En la década de los anos 20, la OIT
diagnostico la problematica de los Pueblos. En la
década de los afios 50, surgieron las primeras
observaciones internacionales de esta organizacion
que sefialaba contundentemente la violacion a los
derechos. En el afio de 1957 surge por primera vez un
Tratado Internacional (el Convenio 107 sobre las
poblaciones indigenas y tribales) que atendio los
derechos de los pueblos, Pero fue hasta el afio de 1989
cuando se aprobod el Convenio 169 “Sobre Pueblos
indigenas y tribales en paises independientes”.

Estos antecedentes promovieron que en las
jurisdicciones internacionales se reconociera la
importancia de la personalidad juridica colectiva. Asi,
en el caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs.
Paraguay, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos afirmo lo siguiente:

La Corte considera que el otorgamiento de personeria
juridica sirve para hacer operativos los derechos ya
existentes de las comunidades indigenas, que los
vienen ejerciendo historicamente y no a partir de su
nacimiento como personas juridicas. Sus sistemas de
organizacion politica, social, econémica, cultural y
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religiosa, y los derechos que ello apareja, como la
designacion de sus propios lideres y el derecho a
reclamar sus tierras tradicionales, son reconocidos no
a la persona juridica que debe inscribirse para cumplir
con un formalismo legal, sino a la comunidad en si
misma.

Y agrego:

La personeria juridica, por su parte, es el mecanismo
legal que les confiere el estatus necesario para gozar
de ciertos derechos fundamentales, como por ejemplo
la propiedad comunal, y exigir su proteccion cada vez
que ellos sean vulnerados.

Para el caso de México debe recordarse que, en el
2001, el Constituyente Permanente reformé diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los cuales se establecieron las
bases juridicas para el ejercicio de los derechos
fundamentales de los pueblos y comunidades
indigenas; uno de ellos fue el articulo 2°, en el cual se
establecieron dos apartados. Pero en ninguno de ellos
se abordd explicitamente el tema de la personalidad
juridica de los pueblos y comunidades.

La ausencia del reconocimiento a la personalidad
juridica de las comunidades, o mejor dicho del
caracter de sujetos de derecho publicos, genera
muchas desventajas. Solo por mencionar algunas
colocaré a manera de ejemplo las limitaciones que
tienes los pueblos y comunidades siguientes en los
siguientes casos:

— No pueden acceder a ser titulares de cuentas de
ahorro y/o de créditos;

— Se les dificulta tener su Registro Federal de
contribuyentes;

— Ser beneficiarios directos de los recursos
publicos;

— Limitaciéon en el acceso a mecanismos para
instrumentar su propio desarrollo econdmico
(empresas, marcas colectivas, entre otras);

— Se le coloca en una posicion pasiva, en la cual se
les coloca en una posicion de receptor y no de
generador;

— Encuentran limitaciones para ejercer con plenitud
su autonomia ya reconocida

— No pueden intervenir directamente en las
negociaciones por motivo de la explotacion de los
recursos naturales de los que son duefios;

— No pueden ejercer plenamente los derechos
concedidos en el propio articulo 2 de 1la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Afortunadamente, y en un ejercicio de inclusion y de
control de convencionalidad tanto en sede legislativa,
como en sede judicial, poco a poco se ha venido
materializando la personalidad juridica publica de los
pueblos y comunidades indigenas. Por ejemplo, uno
de los ordenamientos pioneros lo fue el Codigo Civil
del Estado de Jalisco cuando dispone en su articulo
161 lo siguiente: “son personas juridicas: ...fraccion
VIL.- los ejidos, las comunidades indigenas, las
uniones de ejidos, y demas entidades reguladas por las
leyes agrarias”. Por su parte la Ley de del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas establece lo
siguiente: “Articulo 3. Para cumplir los fines y
objetivos del Instituto, se reconocen a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos
de derecho publico; utilizando la categoria juridica de
pueblos y comunidades indigenas en los términos
reconocidos por el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos internacionales en la materia”.

El propio poder judicial en diversas tesis, ha
apuntalado a consolidar el reconocimiento de la
personalidad de los pueblos y comunidades. Véase por
caso las siguientes tesis:

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2019495;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 64, marzo de 2019,
Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:
[.180.A.11 CS (10a.); Pagina: 2659

Derecho de asociacion. En el caso de las
sociedades formadas por los grupos indigenas y
miembros de la clase campesina, los articulos 2o.
y 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contienen un principio pro
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asociacion que debe ser respetado y promovido
por las autoridades estatales.

Las personas juridico colectivas son producto o
manifestacion del ejercicio de un derecho
constitucionalmente consagrado, como lo es el
derecho de asociacion previsto en el articulo 9o.,
primer parrafo, de la Constitucion Federal, por el
articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el 16 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Este derecho
toma un perfil peculiar en el caso de las
asociaciones agrarias e indigenas, pues en este caso
se da una tutela constitucional reforzada, toda vez
que convergen en la tematica dos preceptos
constitucionales que derivan de reformas de gran
calado, la primera al régimen juridico
constitucional agrario, publicada el 6 de enero de
1992, y la otra es la segunda reforma constitucional
en materia indigena —posterior a la de 1992 al
articulo 40.— publicada el 14 de agosto de 2001. Por
cuanto se refiere a la reforma en materia agraria de
1992, en la fraccion VII del articulo 27
constitucional se establecido la posibilidad de
asociarse para efectos claramente mercantiles, con
la finalidad de potenciar el desarrollo del campo
mexicano, a partir de: a) la finalizacion del reparto
agrario, b) la necesidad de otorgar certeza juridica a
la posesion y propiedad de la tierra, c) la
capitalizacion del campo, pasando por la
autorizacion de nuevas formas de asociacion y la
intervencion de las empresas mercantiles en el
campo, d) La promocion de nuevos vinculos
productivos, protegiendo a los campesinos en su
asociacion con personas dedicadas a la actividad
mercantil, lo que se desarrolla en la Ley Agraria,
publicada el 26 de febrero de 1992, que pretendio
impulsar el desarrollo y el fomento agropecuarios, a
través de diversos preceptos, como los articulos 60.,
75, 79 y el titulo cuarto relativo a las sociedades
rurales, que contemplan la incorporacion de las
sociedades civiles y mercantiles. Por su parte, el
articulo 20., apartado A, fraccion VI, constitucional,
regula un derecho de asociacion para acceder al uso
y disfrute preferente de los recursos naturales que
habitan y ocupan las comunidades, ello con respeto
a las formas y modalidades de tenencia de la tierra,
asi como a los derechos adquiridos por terceros o
por integrantes de la comunidad, hecha excepcion
de los recursos que corresponden a las areas

estratégicas, supuesto que implica la asociacion
individual entre los miembros de una comunidad o
de varias comunidades para el uso y disfrute de los
recursos naturales. Tomando en cuenta lo anterior,
tenemos que en el caso de los miembros de la clase
campesina, asi como en el de los ejidos y las
comunidades, y en el de los pueblos indigenas, se
deriva un principio constitucional pro asociacion,
en tanto que el derecho de asociacion previsto en el
articulo 90. constitucional se potencia, pues en
ambos preceptos constitucionales la asociacion
individual y colectiva es wuna estrategia
constitucional para poder acabar con la exclusion
social y la pobreza econdémica que han
caracterizado a los miembros individuales y
colectivos de ambos grupos. Asi vista, la asociacion
es un medio constitucional para lograr un
instrumento para la igualdad sustantiva a través del
desarrollo del campo, con la finalidad de vencer la
pobreza, por lo que el derecho reforzado a asociarse
implica, en contrapartida, que el Estado debe hacer
todo por favorecer dicha asociacion, a través de la
capacitacion correspondiente, asi como poniendo a
su mano instrumentos juridicos sencillos para que
asi suceda. Asimismo, cuando exista el intento de
realizar una asociacion entre miembros de la clase
campesina o indigenas, ya sea de manera individual
o colectiva, o entre éstos o personas que no formen
parte de la comunidad o del ejido, corresponde a los
organos estatales hacer todo a su alcance para su
reconocimiento, a fin de facilitar que se materialice
el proyecto constitucional.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2018553;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 61, diciembre de
2018, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Comun;
Tesis: 1.100.A.9 K (10a.), Pagina: 1061

Amparo indirecto promovido por pueblos o
comunidades indigenas. procede éste y no la
accion colectiva difusa, contra actos y omisiones
del poder publico que estimen violatorios de sus
derechos humanos, nacional y
convencionalmente reconocidos.

Cuando los pueblos o comunidades indigenas
promueven el amparo indirecto contra actos y
omisiones del poder publico que estiman violatorios
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de sus derechos humanos, nacional 'y
convencionalmente reconocidos, los Jueces de Distrito
no deben declararlo improcedente, en términos del
articulo 61, fraccion XXIII, en relaciéon con el diverso
lo., fraccion I, ambos de la ley de la materia, al
estimar que deben instar la accion colectiva difusa,
prevista en el articulo 581, fraccion I, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, porque es el juicio
de amparo, como medio de control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad, la via
para tutelar los derechos o intereses colectivos de los

grupos sefalados.

Por todo lo anterior se propone una iniciativa que
la personalidad a los
comunidades. Para mayor compresion de la misma, se

reconozca

pueblos

plasma el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VIGENTE:

PROPUESTA:

Articulo 20. La Macion Mexicana es

tnica e indivisible.

La Macion tiene wuna composicion
pluricultural  sustentada  originalmente
en sus pueblos indigenas gque son
aquellos que desciendsn de
poblaciones gque  habitaban en &l

territoric actual del pais al iniciarse Ia

colonizacidn  y gue conservan sus

propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o

parie de ellas.

La concisncia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.

Articulo 2o, La Macion Mexicana es

tnica e indivisible.

La Macion tiene una composicion
pluricultural sustentada  ariginalmente
en sus pueblos indigenas que son
descienden de
habitaban
territorio actual del pais al iniciarss la

aguellos que

poblacicnes que en =l

colonizacién  y que conservan  sus

propias inetituciones sociales,
economicas, culiurales v politicas, o

parte de elias.

La conciencia de su identidad indigena
debera =er criteric fundamental para
determinar a quienes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.
Esta Constitucién reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como sujetos de

derecho publico.

AL

lal Vil
A

1 al Vil

Las censtitugiones y leyes de las

L entidades federativas estableceran las
Las constituciones y leyes de las
. ) X caracteristicas de libre determinacicn y
entidades federativas estableceran las
. . . gutonomia que mejor expresen las
caracteristicas de libre determinacién y | ] o
_ situaciohes y aspiraciones de  los
autonomia gue mejor expresen las ) .
L o pueblos indigenas en cada entidad, asf
situaciones y aspiraciones de los
o X _ | come las normas para el reconocimiento
pueblos indigenas en cada entidad, asi X
o de las comunidades indigenas como
como las normas para el reconocimisnto
X L sujetos de derecho pablico.
de las comunidades indigenas como

i o o

N e
f Se-me e

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente

Decreto que reforma el tercer parrafo del articulo
2, asi como el ultimo parrafo del Apartado A,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

A cargo de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 2, asi
como el ultimo parrafo del apartado A, ambos de la
Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica ¢
indivisible.

La Nacioén tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones
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sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
Esta Constitucion reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho publico.

A. ...
I. a VIIL

Las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas
en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas
como sujetos de derecho publico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias
posteriores a la entrada en vigor de la presente
reforma, las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México, deberan realizar la armonizacioén de sus
constituciones locales.

Dado en el recinto legislativo de San Lézaro,
a 8 de septiembre del afio 2020.

Diputada Irma Juan Carlos (rabrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
AGRARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Irma Juan Carlos, diputada a la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 14,
15,16, 17,18,y 71 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario
de Morena, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A pesar de que “las mujeres rurales representan mas de
un tercio de la poblacion mundial y 43 por ciento de la
mano agricola”l ellas pocas veces figuran como
titulares sobre los derechos de la tierra que trabajan.
La presente iniciativa busca eliminar esta desigualdad.

En México existen 119 millones 530 mil 753
habitantes; 12 millones 25 mil 947 (10.1 por ciento)
son indigenas, de ellos 5 millones 879 mil 468 (49 por
ciento) son hombres y 6 millones 146 mil 471 (51 por
ciento) son mujeres?. Se tiene registrado que en
Meéxico existimos 68 pueblos indigenas, cada una con
su propia lengua, cultura, tradiciones, organizacion
comunitaria, conocimientos y cosmovision. Es ahi,
donde se entretejen las diversas formas de relacion con
la tierra, el territorio, sus formas de produccion de
alimentos, su reproduccion social y econdémica.

Historicamente el trabajo de la tierra es de caracter
familiar, se siembra con el apoyo de los integrantes de
la familia ampliada (mujeres, hombres, jovenes, nifias
y nifios) considerando la tradiciéon de ayudarse
mutuamente hasta completar la siembra en todas las
parcelas de los familiares que colaboran (mano
vuelta), sin embargo, estas actividades no se registran
con esta perspectiva en los censos o datos estadisticos

En los procesos de reforma agraria y dotacion de
tierras, la titularidad del predio era para quien se
consideraba realizaba el trabajo agricola, en este caso
el jefe de familia. “Los sujetos con capacidad agraria
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fueron los varones quienes obtuvieron las
prerrogativas para el derecho a la tierra, argumentado
por su papel de jefes del hogar y fundamentado en los
codigos civiles y en la division del trabajo por género.
Estos jefes de familia fueron los miembros oficiales
del ejido y considerados los “propietarios” de las
parcelas que les fueron asignadas. Desde el principio,
los ejidatarios fueron mayoritariamente hombres; so6lo
mujeres que fueran madres solteras o viudas con hijos
menores pudieron recibir tierras y ser ejidatarias.”3

Es asi como la diversidad de actividades que realizan
las mujeres indigenas y campesinas quedd
invisibilizada, ademas del trabajo doméstico, y las
actividades de cuidado y solamente se las considera
como ayudantes de las labores agricolas. En este
marco, la mujer queda supeditada en una relacion de
poder con el hombre, donde en términos econdmicos
al no valorarse y valorizarse su trabajo, no era sujeta
para ser la “propietaria” de la tierra.

Las mujeres indigenas y campesinas, por siglos han
sido transmisoras de saberes para seleccionar las
semillas para el cultivo, siembran y cosechan milpa,
recogen lefa, cultivan huertos, crian y alimentan
animales de traspatio, que son mecanismos de ahorro.
Han aprendido a manejar una economia doméstica que
les permite la subsistencia de sus hijos y familias en
momentos de crisis. Estos mecanismos de ahorro son
convertidos en moneda circulante en los mercados
locales cuando inicia el periodo escolar, ante
necesidades de salud o alguna festividad importante
para cumplir el compromiso religioso o social.

Ante la crisis de calidad alimentaria que se tiene en
nuestro pais, reflejado en la malnutricion, obesidad,
enfermedades cronicas degenerativas, se ha olvidado
que las mujeres indigenas y campesinas son una
poblacion que pueda apoyar a la produccion de
alimentos sanos, accesibles y disponibles en las
familias rurales, semiurbanas y urbanas. Es necesario,
regresar al campo, darle valor a la produccion
nacional, donde las mujeres se han parte de las
politicas publicas.

Existe en la actualidad una realidad que se vive en los
ejidos y comunidades, “los ejidatarios, propietarios
privados y comuneros tienen en promedio 56 afios y
una cuarta parte supera los 65. Es decir, una parte
importante de los propietarios de la tierra se encuentra

cada vez mas cerca a los 67 afos, que es la esperanza
de vida en zonas rurales. Esto obliga a considerar que
un nimero importante de ejidatarios y comuneros
(alrededor de 950 mil) estarian en condiciones de
definir en lo inmediato a sus sucesores.”

Por ello, la importancia de que la Ley Agraria facilite
los mecanismos para que las mujeres indigenas y
campesinas que viven en los ejidos y comunidades
puedan tener las facilidades para tener acceso a la
titularidad y ser las propietarias de las parcelas
gjidales. “Hace poco mas de treinta afos las
propietarias de la tierra eran muy pocas, su nimero
apenas rebasaba un punto porcentual.”s Con datos del
Registro Agrario Nacional, a diciembre 2019, se tiene
que del total del Sujetos de Nucleos Agrarios
Certificados y No Certificados, 74 por ciento son
hombres y 26 por ciento son mujeres®. Esta desventaja
estructural, limita a las mujeres a hacer un ejercicio
pleno de sus derechos para tener una vida digna, no
pueden acceder a créditos, no tienen autonomia en el
uso de la parcela que trabajan, ante problemas de
violencia doméstica estan condicionadas a relaciones
de poder que las hace sentirse mas vulnerables al no
contar con sus propios activos o bienes inmuebles de
resguardo.

La tierra en si mismo es un activo econdémico que
repercute en la autoestima, en su bienestar, en la toma
de decisiones sobre qué producir en su parcela, como
producir, tienen mayor confianza para solicitar
asistencia técnica lo que repercutiria en un incremento
de la productividad; que a la larga contribuye en una
fortaleza econdmica, soberania alimentaria, un empleo
digno e ingresos con la venta de su produccion, la
busqueda y participacion en mercados justos y
solidarios.

Por lo anterior se propone una iniciativa que elimine
esta desigualdad. Para mayor compresion de la misma,

se plasma el siguiente cuadro comparativo:

Se adiciona cuadro comparativo:
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VIGENTE

FROPUESTA

Articule 14.- Corresponde a los
gjidataries gl derecho de uso v disfrute
sobre sus parcelas, los derechos gue el
reglamento intermo de cada ejido les
otorgue sobre las demas tiemas ejidales
y los demads gque legalmente les
comespondan.

Articulo 14.- Corresponde a las
ejidatarias y los ejidatarios €l derscho
de uso y disfrute sobre sus parcelas, los
derechos que el reglamento interno de
cada gjido les otorgue sobre las demas
tierrag gjidales y los demds gue
legalmente les correspondan.

Articulo 15.- Para poder adguirir la
calidad de ejidatario s& requiere:

I. Ser mexicanc mayor de edad o de
cualquier edad si tiens familia a su
cargo o se frate de heredero de
ejidatario; y

Il. Ser avecindade del ejido
comespondients, excepio cuando se
trate de un heredero, o cumplir con los
requisitos que establezca cada ejido en
su reglamento interno.

Articule 16.- La calidad de ejidatario
z2 acredita:

I. Con el cedificado de derechos
agrarios  expedido por autoridad
competents;

Articulo 15.- Para poder adguirir la
calidad de ejidataria o ejidataric ==
requiere:

I. Ser mexicano mayar de edad o de
cualguier edad si tiene familia a su
cargo o =& trate de heredera o heradero
de gjidatario; y

Il. Ser avecindado del sjido
correspondiente, excepto cuando se
trate de una heredera o un heredero, o
cumplir cen  los  requisitos  gue
establezca cada ejido en su reglamento
interno.

Articulo  16.- La calidad de
ejidataria o gjidatario se acredita:

Il. Con el certificado parcelario o de
derechos comunes; o

ll. Con la =entencia o resolucion
relativa del tribunal agrario.

Articulo 17.- El ejidatario tiene 2
facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la
parcela vy en los demas inherentes a su
calidad de ejidatario, para lo cual
bastard que el gjidatario formule una
lista de sucesidn en la gue consten los
nombres de las personas y el orden de
prefersncia conforme al cual deba
hacerse la adjudicacién de derechos a
su  fallecimiente. Para ello podr3
designar al conyuge, a la concubing o
concubinario en su caso, a uno de los
hijos, a uno de los ascendientes o a
cualquier otra persona.

La lista de sucesion debera ser
depositada en el Registro Agrario
Macional o formalizada ante fedatario
publico. Con las mismas formalidades
podra ser modificada por el propio
ejidatario, en cuyo caso serd vélida la
de fecha posterior.

Articulo 17.- El ejidatario tiene la
facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la
parcela y en los demas inherentes a su
calidad de ejidatario, para lo cual
hastard que el ejidatario formule una
lista de sucesidn en la gue consten los
nombres de las personas y €l orden de
preferencia conforme &l cual deba
hacerse la adjudicacién de derechos a
su fallecimiento. Para ello  podra
designar al cdnyuge. a |a concubina o
concubinario en su caso, a una de las
hijas o uno de los hijos, a uno de los
ascendientes o a  cualguier ofra
persona.

La lista de sucesidn deberd ser
depositada en el Registro Agrario
Macional o formalizada ants fedatario
publico. Con las mismas formalidades
podrd ser modificada por el propio
ejidataric, en cuye caso serd valida la
de fecha poesterior.

Articule 18_- Cuando el ejidatario no
haya hecho designacion de sucesores,
o guande ningune de los sefalados en
la lista de herederos pueda heredar por

Articulo 18- Cuando el gjidatario no
haya hechoe designacion de sucesores,
o cuando ninguno de les sefalados en
1a lista de herederos pueda heredar por

imposibilidad material o legal, los
derechos agrarios se transmitiran de
acusrdo con el siguiente orden de
preferencia:

1. Al conmyuge;

Il. & la concubing o concubinario;

L A uno de los hijos del ejidatario;

V. A uno de sus ascendientes; v

V. A gualguier ofra persena de las
que dependan economisamente de €.

En los casos a gue =a refieren las
fracciones I, IV v V, =i al fallecimiento
del ejidataric resultan dos o mas
personas con derecho a heredar. los
herederos gozardn de tres meses a
partir de la muerte del sjidatario para
decidir guign, de entre ellos, conservara
los derechos ejidales. En cazo de que
no =& pusieran de acuerdo, el Tribunal
Agrario proveera la venta de dichos
derechos ejidales en subasta piblica y
repartird el producto, por partes iguales,
entre |as personas con derecho a
heredar. En caso de igualdad de
posturas  en la subasta tendra
preferencia cualguisra de los
herederos.

imposibiidad material o legal, los
derechos agrarios =e transmitiran de
acuerde con el siguiente crden de
preferencia:

I Al cényuge;

Il. A |a concubina o concubinario;

L. A una de las hijas o uno de los
hijos del gjidatario;

IV. & uno de sus ascendientss; vy

V. A cualquier otra persona de las
gue dependan econdmicamente de &l

En los casos a que se refieren as
fracciones I, IV vV, si al fallecimiento
del ejidatario resultan dos o mas
personas con derecho a heredar, los
herederos gozaran de tres meses a
partir de la muerte del ejidatario para
decidir guign, de entre ellos, consarvard
los derechos ejidales. En caso de que
ne s& pusieran de asuerdo, 2l Tribunal
Agrario proveerd la venta de dichos
derechos ejidales en subasta publica y
repartira el preducio, por partes iguales,
entre las personas con derecho a
heredar. En casc de igualdad de
posturas en B subasta  tendrd

Articulo 71.- La asamblea podra
reservar igualmente una superficie enla
extension que determine, localizada de
preferencia en las mejores fiemas
colindantes con  la  zona de
urbanizacion, que sera destinada al
establecimiento de la unidad agricola
industrial de la mujer, la cual debsard ser
aprovechada por las mujeres mayores
de diecisdis afes del nicleo de
poehlacion.

preferencia
herederos.

cualguiera  de  los

Articulo 71.- La asamblea deberd
reservar una superficie en la extension
que determine, localizada de
preferencia en las mejores tieras
colindantes  con la zona de
urbanizacion, que sera destinada al
establecimiente de la unidad agricola
industrial de & mujer, la cual deberd sar
aprovechada por las mujeres mayores
de dieciséis afies del nlcleo de
poblacion.

Esta unidad sera administrada por
un comité de mujeres designadas
exclusivamente por las y los
integrantes de la misma.

La puesta en marcha y los costos de
operacidn de la unidad serin
cubiertos por sus integrantes,
quienes podran  recurrir a los
programas  de financiamiento y
asesoria de la Federacion, estados,
ciudad de México y municipios.

Ademas, se debera promover la
adjudicacidn de derechos
parcelarios a las mujeres.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constituciéon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente

Decreto que reforma los articulos 14, 15, 16, 17, 18,
y 71 de la Ley Agraria

Unico. Se reforma el articulo 14, el primer parrafo y
las fracciones [ y II del articulo 15, el primer parrafo
del articulo 16, el primer parrafo del articulo 17, la
fraccion tercera del articulo 18, el primer parrafo del
articulo 71 y adicionando tres parrafos al articulo 71
de la Ley Agraria para quedar como sigue:

Articulo 14. Corresponde a las ejidatarias y los
ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus
parcelas, los derechos que el reglamento interno de
cada ejido les otorgue sobre las demas tierras ejidales
y los demas que legalmente les correspondan.

Articulo 15. Para poder adquirir la calidad de
ejidataria o ejidatario se requiere:

I. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad
si tiene familia a su cargo o se trate de heredera o
heredero de ejidatario; y

II. Ser avecindado del ejido correspondiente,
excepto cuando se trate de una heredera o un
heredero, o cumplir con los requisitos que
establezca cada ejido en su reglamento interno.

Articulo 16. La calidad de ejidataria o ejidatario se
acredita:

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar
a quien deba sucederle en sus derechos sobre la
parcela y en los demas inherentes a su calidad de
ejidatario, para lo cual bastard que el ejidatario
formule una lista de sucesion en la que consten los
nombres de las personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de
derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar
al conyuge, a la concubina o concubinario en su caso,
a una de las hijas o uno de los hijos, a uno de los
ascendientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesion debera ser depositada en el
Registro Agrario Nacional o formalizada ante
fedatario publico. Con las mismas formalidades podra
ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso
sera valida la de fecha posterior.

Articulo 18. Cuando el ejidatario no haya hecho
designacion de sucesores, o cuando ninguno de los
sefialados en la lista de herederos pueda heredar por
imposibilidad material o legal, los derechos agrarios
se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden de
preferencia:

L. Al conyuge;
II. A la concubina o concubinario;

III. A una de las hijas o uno de los hijos del
ejidatario;

IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan
economicamente de ¢€l.

En los casos a que se refieren las fracciones III, IV y
V, si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas
personas con derecho a heredar, los herederos gozaran
de tres meses a partir de la muerte del ejidatario para
decidir quién, de entre ellos, conservara los derechos
ejidales. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el
Tribunal Agrario proveera la venta de dichos derechos
ejidales en subasta publica y repartira el producto, por
partes iguales, entre las personas con derecho a
heredar. En caso de igualdad de posturas en la subasta
tendra preferencia cualquiera de los herederos.

Articulo 71. La asamblea debera reservar una
superficie en la extension que determine, localizada
de preferencia en las mejores tierras colindantes con
la zona de urbanizacidon, que serda destinada al
establecimiento de la unidad agricola industrial de la
mujer, la cual deberda ser aprovechada por las
mujeres mayores de dieciséis afios del nucleo de
poblacion.

Esta unidad sera administrada por un comité de
mujeres designadas exclusivamente por las y los
integrantes de la misma.
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La puesta en marcha y los costos de operacion de la
unidad seran cubiertos por sus integrantes, quienes
podran recurrir a los programas de financiamiento
y asesoria de la Federacion, estados, ciudad de
México y municipios.

Ademas, se debera promover la adjudicacion de
derechos parcelarios a las mujeres.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Atlas agroalimentario 2012-2018, México. Pagina 14.

2 Fuente: CDI. Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena

de México con base en: Inegi Encuesta Intercensal, México, 2015.
3 Susana Lastarria-Cornhiel. "Las mujeres y el acceso a la tierra
comunal en América Latina." En Revista Estudios Agrarios.
Numero 52. Afio 2012.

4 México Rural del Siglo XXI, FAO 2018, pagina 16.

5 FAO, pagina 5.

6 http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-
consulta/estadistica-agraria/estadistica-con-perspectiva-de-genero

consulta realizada el 25 de agosto de 2020.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lézaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputada Irma Juan Carlos (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO IRAN SANTIAGO
MANUEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Iran Santiago Manuel, diputado federal a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el numeral 7 del articulo 17 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme al siguiente

Planteamiento del problema

El numeral 7 del articulo 17 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en vigor, indica que en la eleccion de los integrantes de
la Mesa Directiva para el segundo y tercer afio de
ejercicio de la legislatura se garantizara que la
presidencia recaiga, en orden decreciente, en un
integrante de los dos grupos parlamentarios con mayor
numero de diputados que no la hayan ejercido.

En la sesion preparatoria del primer periodo de
sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la
LXIV Legislatura, celebrada el 31 de agosto de 2019,
la propuesta para la integracion y eleccion de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados para este periodo
no alcanzé la mayoria calificada, pues se emitieron
169 votos a favor, 259 en contra y 5 abstenciones, por
lo que la Mesa Directiva continué en funciones hasta
el dia 5 de septiembre de 2019.

En la sesion ordinaria celebrada el dia 4 de septiembre
de 2019, por segunda ocasion, se sometio a discusion
del pleno el acuerdo de los grupos parlamentarios que
contiene la propuesta para la integracion y eleccion de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para el
segundo afio de ejercicio de la LXIV Legislatura, y
nuevamente no alcanzé la mayoria calificada, al
haberse emitido 163 votos a favor, 276 en contra y 2
abstenciones.

Durante la referida sesion, y después de un receso, por
tercera vez se sometido el acuerdo de los grupos
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parlamentarios que contiene la propuesta para la
integracion y eleccion de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados para el segundo afio de ejercicio
de la LXIV Legislatura, sin lograr la mayoria
calificada, al emitirse 164 en pro, 272 en contra y 3
abstenciones.

En sesion ordinaria del dia 5 de septiembre de 2019,
por cuarta ocasion, se sometio el acuerdo de los grupos
parlamentarios que contiene la propuesta para la
integracion y eleccion de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados para el segundo afio de ejercicio
de la LXIV Legislatura, logrando emitirse 349 votos a
favor, 42 en contra y 37 abstenciones, alcanzandose la
mayoria calificada.

Situacion similar ocurri6 en la integracion y eleccion
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para
el tercer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura.

Por ello, se presenta esta iniciativa con la finalidad de
resolver un problema de cardcter institucional, que
tiene que ver con la eleccion de la Mesa Directiva, ya
que se propone tomar en consideracion las copias
certificadas de las constancias de mayoria y validez
expedidas a favor de las diputadas y los diputados
federales electos por el principio de mayoria relativa
que reciba la Secretaria General de los 300 consejos
distritales del Instituto Nacional Electoral, asi como el
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que efectie el computo total, declare
la validez de la eleccion de diputados por el principio
de representacion proporcional y se asignen 200
diputaciones que por este principio corresponden a los
partidos politicos, con la ratificacion que lleve a cabo
el Tribunal Electoral del Poder Judicial y con el cual se
concluya el proceso jurisdiccional de calificacion de la
eleccion que renueva el Poder Legislativo de la Union.

Argumentos

Desde hace 25 afios las adecuaciones normativas
derivadas de los procesos electorales consideraban
como un factor fundamental el garantizar la
gobernabilidad al interior del Congreso de la Union y
en el ejercicio de gobierno, generando mediante la ley
el ambiente necesario para alcanzar los acuerdos
parlamentarios que el pais en esos momentos
historicos necesitaba.

Actualmente, los consensos y los acuerdos
parlamentarios se alcanzan como parte de la forma del
gjercicio democratico y de participacion que
caracteriza a los nuevos tiempos.

En este sentido, la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos de 1994, en su
articulo 21, consideraba la forma en que la Mesa
Directiva seria electa por mayoria y en votaciéon por
cédula.

Posteriormente, la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos de 1999 sefialaba
que la eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva
para el segundo y tercer ano de ejercicio de la
legislatura se llevaria a cabo durante la sesion
preparatoria de la Camara que iniciaba dichos
periodos. El proceso seria conducido por los
integrantes de la Mesa Directiva que concluian su
gjercicio. Si en dicha sesion no se alcanzaba la
mayoria calificada requerida, esa Mesa continuaria en
funciones.

En 2006 se aprob6 una reforma a la Ley Organica del
Congreso General de la Union, entre las cuales esta el
articulo 17, numeral 7. Se delimit6 la forma en que se
llegan a acuerdos parlamentarios, para que la
Presidencia de la Mesa Directiva tenga una rotacion y
recaiga en los grupos parlamentarios que mayor
nimero de diputados tengan. Es un acuerdo para que
sea respetado por todos los grupos parlamentarios.

La jornada electoral del 1 de julio de 2018 fue la mas
concurrida, tanto en nimero de votantes como de
candidatos y de cargos a elegir. Mas de 54 millones de
mexicanas y mexicanos acudieron a las urnas para
elegir a sus representantes legitimos, de manera
pacifica y participativa. La numerosa y ordenada
eleccidon, el reconocimiento de sus resultados, la
presentacion de inconformidades por la via legal y la
armonia en el proceso de transicion de Poderes son
una muestra de madurez politica y democratica de
nuestra sociedad y de nuestras instituciones.

En este sentido, la Secretaria General de la Camara de
Diputados, atendiendo lo previsto por el articulo 15 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante un informe, hizo del
conocimiento que del 17 al 19 de julio de 2018 recibid
de los 300 consejos distritales del Instituto Nacional
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Electoral, la copia certificada de las constancias de
mayoria y validez expedidas a favor de las diputadas y
los diputados federales electos por el principio de
mayoria relativa.

Por otra parte, el 24 de agosto de 2018, la Secretaria
General de la Camara de Diputados recibio el acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el que se efectud el computo total, se declaro la
validez de la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional y se asignaron 200
diputaciones que por este principio corresponden a los
partidos politicos.

El referido acuerdo fue ratificado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sesion
llevada a cabo el 28 de agosto de 2018, completando
con ello el proceso jurisdiccional de calificacion de la
eleccion que renueva el Poder Legislativo de la Union.

Con la informacion descrita y en cumplimiento del
articulo 14 de la Ley Organica del Congreso General,
entre los dias 20 y 28 de agosto de 2018, las diputadas
y los diputados electos para la legislatura fueron
registrados y acreditados mediante la expedicion de
las credenciales de identificacion y acceso a esta
sesion constitutiva.

Igualmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 14,
numeral 4, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el 28 de agosto de
2018, los partidos politicos cuyos candidatos
obtuvieron constancias de mayoria y validez, o
constancias de asignacion proporcional, comunicaron
a la Camara por conducto de la Secretaria General la
integracion de su grupo parlamentario.

Sin embargo, se considera que la voluntad popular,
expresada en las urnas el dia de la jornada electoral, no
es considerada, lo cual rompe con el principio
democratico.

En este sentido, los resultados del proceso electoral
federal 2017-2018, arrojo los siguientes resultados:

* La coalicion “Juntos haremos historia” obtuvo un
total de 308 diputadas y diputados, distribuidos de
la siguiente forma: Morena: 191; Partido del
Trabajo: 61; y Partido Encuentro Social: 56.

e La coalicion “Por México al frente” tuvo 129
diputadas y diputados, distribuidos de la siguiente
forma: Partido Accidén Nacional: 81; Movimiento
Ciudadano: 27; y Partido de la Revolucion
Democratica: 21.

* Y a coalicion “Todos por México” obtuvo 63
diputadas y diputados, distribuidos de la siguiente
forma: Partido Revolucionario Institucional: 45; vy,
Partido Verde Ecologista de México: 15.

* Y hubo 2 diputados, una diputada y un diputado
sin partido, plurinominales ambos.

Si tomamos en cuenta esos resultados, tendriamos las
siguientes posiciones, en orden decreciente:

1. Morena: 191.

2. Partido Accion Nacional: 81.

3. Partido del Trabajo: 61.

4. Partido Encuentro Social: 56.

5. Partido Revolucionario Institucional: 45.
6. Movimiento Ciudadano: 27.

7. Partido de la Revolucion Democratica: 21.
8. Partido Verde Ecologista de México: 15.
9.Y 2 diputados sin partido.

La reforma que ahora se propone pretende que se
respete el resultado del proceso electoral, al colocar el
resultado obtenido y no mediante el numero de
integrantes que tenga cada grupo parlamentario, el dia
en que se elige a los integrantes de la Mesa Directiva.

Con base en lo anterior, se considera pertinente
adecuar el marco normativo vigente, concretamente el
numeral 7 del articulo 17 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para que la eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva se realice conforme a lista de los diputados
electos a la nueva legislatura, a que se refiere el inciso
c), numeral 1, del articulo 14 del referido
ordenamiento legal, y no el nimero de diputadas y
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diputados que conformen cada grupo parlamentario.

El referido inciso ¢), numeral 1, del articulo 14 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

Articulo 14.

1. En el afio de la eleccion para la renovacion de la
Cémara, el secretario general de la misma:

¢) Preparara la lista de los diputados electos a la
nueva legislatura, para todos los efectos de la
sesion constitutiva de la Camara; y

Por ello, ya no debera considerarse la composicion que
tengan los grupos parlamentarios al comienzo de cada
legislatura, ni al iniciar cada afio de ejercicio, tal y
como actualmente sucede, pues se insiste, en que no se
respeta la voluntad popular manifestada por las
ciudadanas y ciudadanos en las urnas.

Con ello se respeta la voluntad popular y se evita que
los grupos parlamentarios realicen maniobras para
incrementar artificialmente su nimero de integrantes,
a fin de lograr obtener un mayor niumero de diputadas
y diputados, que les permita ubicarse en el segundo o
tercer lugar.

Y la informacion que la Secretaria General incluya en
el informe que presenta para el proceso de renovacion
de la Camara de Diputados previo al inicio de cada
legislatura, conforme al inciso c), numeral 1, del
articulo 14 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, es esencial para los
propodsitos de la presente iniciativa, ya que seria
conforme al resultado de la jornada electoral y con
base en la informacion que las autoridades electorales
entregan para renovar el Poder Legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 7 del
articulo 17 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico.- Se reforma el numeral 7 del articulo
17 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...
1a6...

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva
para el primero, segundo y tercer afio de ejercicio de
la legislatura, se llevara a cabo durante la sesion
preparatoria del afio de ejercicio que corresponda,
garantizando que la presidencia de la Mesa Directiva
para tales ejercicios recaiga, en orden decreciente, en
un integrante de los tres partidos politicos con mayor
nimero de diputados, conforme a la lista de los
diputados electos a la nueva legislatura, a que se
refiere el inciso c¢), numeral 1, del articulo 14 de la
presente ley, y que no la hayan ejercido. El proceso
serd conducido por los integrantes de la Mesa
Directiva que concluye su ejercicio. Si en dicha sesion
no se alcanza la mayoria calificada requerida, esta
Mesa continuara en funciones hasta el dia 5 del
siguiente mes con el fin de que se logren los
entendimientos necesarios.

Articulo Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputado Iran Santiago Manuel (rubrica)
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QUE EXPIDE LA LEY SOBRE APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE MINERALES DE LITIO, A CARGO DEL
DIPUTADO HIREPAN MAYA MARTINEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez, diputado de
la LXIV Legislatura de la Cémara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71,
fraccion II, y el articulo 73 fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, pone a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley sobre Aprovechamiento Sustentable
de Minerales de Litio, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Hasta 1961, fecha en la que se expide la llamada
Ley de Mexicanizacion de la Mineria, el destino del
sector estuvo signado por el férreo control ejercido
por el capital foraneo sobre los mayores y mas ricos
yacimientos minerales del pais. A partir de
entonces, el derrotero de la mineria experimentd un
drastico viraje. Entre otras cosas, las riendas del
sector se desplazaron del dominio externo para
situarse —en relativamente corto tiempo— en manos
del Estado y capital mexicanos. Asimismo, y por
encima del espiritu nacionalista que motivo esta
medida, muy pronto se hizo evidente que el
verdadero telon de fondo de la politica estatal era
fortalecer y potenciar al gran capital minero
“mexicanizado”, hasta convertirlo en una de las
fracciones mas exitosas y con mayor proyeccion
internacional del capital monopolista del pais.””

Como ejemplos:

* El Grupo Minero México figura como la segunda
corporacion minera mas importante de América
Latina, con ventas de 1 mil 823 millones de dolares
en 1999, y la tercera productora de cobre en el
mundo. A raiz de la adquisicion de la empresa
norteamericana Asarco (American Smelting and
Refining Company), el 17 de noviembre del mismo
afio, duplica su capacidad de ventas, para situarse
hoy en dia como la primera empresa minero-
metaltrgica de la Region2

* Industrias Pefioles ocupa la tercera posicion en
importancia en el  concierto  minero
latinoamericano, con ventas cercanas a los mil
millones de dolares en 1999. Se distingue ademas
como la primera productora de plata afinada,
bismuto metalico y sulfato de sodio a nivel
mundial, y por contar con el complejo metalurgico
no ferroso mas importante de América Latina.3

Empresas Frisco perteneciente al Grupo Carso, la cual
no obstante ubicarse bastante por debajo de las dos
primeras, registro un nivel de ventas en 1999 de 205
millones de dolares.4

Las reformas al articulo 27 constitucional de
noviembre de 1991 y la ley reglamentaria de febrero
de 1992 en materia ejidal, abrieron la posibilidad de
que las empresas mineras pudieran adquirir los
terrenos para desarrollar sus actividades de manera
integral, dando con ello plena seguridad a sus
inversiones.

La primera reforma a la Ley Minera del periodo
neoliberal se produjo en septiembre de 1990, es decir,
una vez que se habia privatizado la parte mas
significativa del sector paraestatal y alrededor de 1.8
millones de hectareas de reservas mineras nacionales.
Esta reforma tiene una doble vertiente. Por un lado,
abre la posibilidad de inversion foranea en labores de
exploracion (capital de riesgo) y wuna cierta
participacion de esta en actividades de explotacion
bajo el principio de piramidacion. Por otro lado, el
derecho superficiario se eleva en mas de mil por
ciento, lo cual trajo consigo la liberacién de
concesiones a favor de la gran mineria y el
consecuente desplazamiento de los pequefios mineros,
quienes ante el deterioro en sus finanzas se vieron
imposibilitados para cumplir con este oneroso
gravamen. No esta por demas acotar que, detras de los
propositos enunciativos de las reformas fiscales,
subyace la clara intencionalidad estatal, acorde con el
sesgo regresivo neoliberal en materia redistributiva, de
privilegiar al gran capital por encima de los intereses
de la mediana y pequefia empresa y de los sectores
populares, en general.>

El 25 de septiembre de 1992 se expidié una nueva Ley
Minera, la cual comienza su aplicacion el 29 de marzo
de 1993, fecha en que es emitida la reglamentacion
respectiva. Mediante este marco normativo no solo se
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derogd en forma total el impuesto a la explotacion
minera (disminuyendo sensiblemente la carga fiscal de
las grandes empresas),® sino que se modificaron
aspectos fundamentales relativos a la participacion del
capital foraneo en el sector.

Cabe puntualizar, sin embargo, que esta nueva
reglamentacion —que implicoé un giro de 180 grados
respecto del espiritu  nacionalista de la
Mexicanizacion— solo entrd plenamente en vigor en
1996, al expedirse el instrumento para hacerla
efectiva: la Ley de Inversion Extranjera. Otro aspecto
sobresaliente de la Ley Minera de 1993 es que amplio
el plazo de las concesiones de 25 a 50 afios,
prorrogables por igual término.

En 2017, la inversién en el sector minero alcanzo un
monto total de 4 mil 302.1 millones de dolares (mdd),
monto que representd un incremento de 14.6 por
ciento con relaciéon al afio anterior. La inversion
reportada por las empresas afiliadas a Camara Minera
de México ascendio a 3 mil 638.9 millones de dolares,
cifra que significé un incremento de 11.9 por ciento
con respecto al afio previo. De esta inversion, destaco
la destinada a adquisicion de equipo, que fue de 731.4
millones de dolares; nuevos proyectos (625.9 millones
de dolares) y expansion de proyectos (462.2 millones
de dolares). En lo que se refiere a la inversion de los
no afiliados, alcanzé un monto de 663.2 millones de
dolares, 32.6 por cientto mas que en 2016, de los
cuales 405.3 millones se destinaron a activos y 257.9
millones a trabajos de exploracion.”

Por otro lado, cabe destacar que a diciembre de 2017
se registro6 un total de 290 empresas con capital
extranjero, operando 988 proyectos en México. Del
total de empresas extranjeras, 188 (65 por ciento)
reportaron tener sus oficinas centrales en Canada, 47
(16 por ciento) en Estados Unidos, 13 en China (5 por
ciento), 12 (4 por ciento) en Australia y 5 (2 por
ciento) en Japon y Reino Unido. Ademas, se tienen 4
de Corea del Sur, 3 de Espafa, 2 de Chile, 2 de
Francia. 2 de India y 2 de Perd. Respecto de los
proyectos, 662 (67 por ciento) se encontraban en etapa
de exploracion, 107 (10.8 por ciento) en etapa de
produccion y 45 (4.5 por ciento) en etapa de
desarrollo. Ademas, se encontraban un total de 174
proyectos con actividades postergadas (17.6 por
ciento).8

Son 25 los estados de la Republica Mexicana en los
que hay presencia de empresas con capital extranjero
realizando trabajos de mineria, concentrandose el
mayor numero de proyectos en Sonora con 238,
Chihuahua con 128, Durango con 110, Sinaloa con
104, Zacatecas con 78, Jalisco 62, Guerrero con 41,
Oaxaca con 41, Michoacan con 26, Nayarit con 23,
Guanajuato con 22, San Luis Potosi con 21, Coahuila
y Baja California con 13, Colima y el estado de
México cuenta con once; Puebla conl0, Chiapas y
Baja California Sur con 7 proyectos; Querétaro e
Hidalgo con 6; Veracruz con 4; Morelos tiene 3,
Tamaulipas con 2 y finalmente Nuevo Ledn con un
solo proyecto de exploracion de una empresa con
capital extranjero.?

El parrafo sexto del articulo 27 Constitucional sienta
las bases para las concesiones sobre los recursos
naturales; y el parrafo cuarto del articulo 27
constitucional establece el dominio directo de la
nacion sobre sus recursos naturales. La Ley Minera
vigente en sus capitulos II, III, y IV regula las
concesiones, asignaciones y reservas mineras; los
derechos que estas confieren, y las obligaciones que
imponen las concesiones y asignaciones mineras y el
beneficio de minerales. Esta iniciativa de Ley de
Aprovechamiento Sustentable de Minerales de Litio y
sus disposiciones se fundamentan en el Articulo 27
Constitucional y las atribuciones de la Nacion para
imponer las modalidades a la propiedad, en beneficio
social, de los recursos naturales.

Corresponde al Estado conducir el desarrollo nacional,
y planear, coordinar y orientar la actividad econémica
nacional, en el sentido que demande el interés general
y en el marco de libertades que otorga la
Constitucion.10

De acuerdo con lo establecido como principio de
gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024: “El Estado recuperara su fortaleza como garante
de la soberania, la estabilidad y el estado de derecho,
como arbitro de los conflictos, como generador de
politicas publicas coherentes y como articulador de los
propositos nacionales.”

“Hoy, en 2019, el pais y el mundo han cambiado
mucho y en muchos sentidos, y seria imposible y hasta
disparatado intentar un retorno a las estrategias del
desarrollo estabilizador. Esas estrategias atenuaron,
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pero no erradicaron la pobreza y la miseria y fueron
obra de un régimen claramente antidemocratico.
Actualmente México vive en una economia mundial
abierta, el antiguo orden bipolar ha desaparecido, la
revolucion digital ha trastocado las viejas logicas del
comercio y de las relaciones sociales, el grado de
integracion economica con Estados Unidos es mucho
mayor que en 1982 o 1988, en los tiempos previos al
Tratado de Libre Comercio, y la sociedad es mucho
mas consciente y participativa y no toleraria un
régimen autoritario como el que se mantuvo hasta el
2018.71

“En estas circunstancias, el gobierno federal
impulsara una nueva via hacia el desarrollo para el
bienestar, una via en la que la participacion de la
sociedad resulta indispensable y que puede
definirse con este proposito: construiremos la
modernidad desde abajo, entre todos y sin excluir a
nadie.”12

En afios recientes se ha presentado en México un auge
en las actividades de exploracion, extraccion y
beneficio minero. Este auge responde a la
desregulacion del sector, vinculada a la
profundizacion de un modelo econémico liberal de
ajuste estructural. Los proyectos mineros se han
impuesto a lo largo y ancho de la geografia nacional en
contraposicion con los intereses aspiraciones de
desarrollo de las comunidades rurales que habitan los
territorios donde las actividades extractivas se
desarrollan.

Necesitamos transitar a un nuevo modelo de desarrollo
que defienda los intereses de la Nacion mexicana,
particularmente los de quienes habitan los territorios
afectados o potencialmente afectados por estas
actividades extractivas. Actualmente en el pais no se
cuenta con ningln yacimiento de litio en explotacion;
no obstante, a la fecha se encuentran en etapa de
exploracion tres yacimientos que contienen este
mineral en los estados de Baja California, San Luis
Potosi-Zacatecas y Sonora.

Es necesario controlar de forma soberana el recurso de
minerales de litio y la explotacion de acuerdo con
intereses nacionales.

La seguridad del suministro de litio se ha convertido en
una prioridad para las empresas de tecnologia en los

Estados Unidos y en Asia. Se siguen estableciendo
alianzas estratégicas y empresas conjuntas entre
compaiias de tecnologia y compaifiias de exploracion
para garantizar un suministro confiable y diversificado
de litio para los proveedores de baterias y fabricantes de
vehiculos. En este sentido, las operaciones de salmuera
se estaban desarrollando en Argentina, Bolivia, Chile,
China y los Estados Unidos; por su parte, las
operaciones mineras de espodumeno se estaban
desarrollando en Australia, Canada, China y Finlandia;
ademas, se estaba desarrollando una operacion minera
jadarita en Serbia; y se estaba desarrollando una
operacion minera de litio-arcilla en México.13

Considerando que en el pais no se explota actualmente
este mineral y que el litio se puede encontrar tanto en
pegmatitas, salmueras, pozos petroliferos, campos
geotérmicos y arcillas; es importante emprender un
programa de exploracion para detectar nuevos
yacimientos, bajo la premisa de que el mercado
demanda una gran cantidad de este producto y que esta
demanda se encuentra en franco crecimiento,
atendiendo las siguientes condiciones:

e Cercania con el mercado de los Estados Unidos.

e Se cuenta con una salida natural al mercado del
Pacifico, que permite aprovechar este mercado y la
infraestructura portuaria disponible.

e Existe posibilidad de establecer nuevas formas de
asociacion (en la comercializacion y la
transferencia de tecnologia).

e Es posible complementar las inversiones
nacionales con recursos externos.

El almacenamiento de energia desempefiara un papel
fundamental en la transformacion de la industria
eléctrica global en las proximas décadas. Los avances
tecnologicos de los ultimos 25 afios han aumentado el
atractivo y la viabilidad del almacenamiento,
convirtiéndolo en una herramienta clave para
suministrar electricidad de forma mas limpia,
confiable y eficiente. La tecnologia de baterias
recargables se basa en el uso de litio como elemento
dispersor de gran cantidad de electrones.

Gracias a la rapida adopcion de las baterias de ion de
litio en la industria electronica global, las distintas
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tecnologias de almacenamiento han atraido mayores
inversiones y se han vuelto cada vez mas baratas,
confiables y eficientes. El costo del almacenamiento
ha disminuido 70 por ciento en los ultimos cinco afios
y esta proyectado que caiga otro 70 por ciento hacia
2030. Asimismo, las baterias actuales almacenan el
doble de energia que hace cinco afios, al tiempo que
han incrementado su vida util de manera significativa.

Por este uso del litio, y en la industria del aluminio, el
vidrio y la ceramica, sistemas de aire acondicionado,
grasas y lubricantes, caucho sintético, pilas de litio, y
en la industria farmacéutica.

La empresa canadiense Bacanora Minerals, esta
desarrollando actualmente el proyecto de litio de
Sonora, del cual la firma espera producir 17 mil 500
toneladas de carbonato de litio para 2019-2020, y
luego aumentarlo a 35 mil toneladas anualmente.
Como socio estratégico esta Ganfeng Lithium y
Hanwa, empresas de origen chino, el socio financiero
es RK Mine Finance. El proyecto se encuentra ubicado
a 180 kilometros al noreste de Hermosillo, Son.,
dentro del municipio de Bacadéhuachi, Sonora.14 Por
lo que se ve la oportunidad para el Estado mexicano de
participar como socio principal y soberano en el
aprovechamiento del litio en el territorio nacional.

En cumplimiento del mandato del articulo 27, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y con fundamento en los articulos 10., 20.,
60., y 10 de la Ley Minera, me permito someter a la
consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley sobre
Aprovechamiento Sustentable de Minerales de
Litio

Articulo Unico. Se expide la Ley sobre
Aprovechamiento Sustentable de Minerales de Litio:

Ley sobre Aprovechamiento Sustentable de
Minerales de Litio

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley, con base en el articulo 27
constitucional, establece las bases de aprovechamiento

sustentable de los minerales de litio en el territorio
nacional. Sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general en la nacion. Su aplicacion
corresponde al Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Economia mediante el organismo
paraestatal denominado Comisioén Nacional del Litio.
En adelante se denominardn como la secretaria y la
comision.

Articulo 2. Se sujetaran a las disposiciones de esta ley,
la exploraciéon, explotacion, y beneficio de los
yacimientos, minerales o sustancias que en forma
solida o liquida contengan minerales con el elemento
litio, en terrenos y lagunas salares continentales,
superficial o subterraneamente.

Articulo 3. El aprovechamiento de los minerales
estratégicos se declara de utilidad publica, para
beneficio de la nacion y de los titulares de derechos de
propiedad en pueblos y comunidades aledafios.

Capitulo IT
Minerales estratégicos

Articulo 4. Minerales de valor estratégicos son
aquellos que por su uso tecnoldgico se consideren
reservados al aprovechamiento directo del Estado,
mediante organismos publicos descentralizados o
concesiones a personas fisicas o morales mexicanas, o
con participacion extranjera no mayor a 49 por ciento
de sus acciones, salvo lo que establece el Titulo
Quinto de la Ley de Inversion Extranjera.

Articulo 5. Son minerales de alto valor estratégicos
los siguientes:

I. Espodumena,
II. Ambligonita,
III. Lepidolita,
IV. Petalita,

V. Las salmueras naturales y salares en lagos
salinos que contengan asimismo litio.

Articulo 6. Por causas de utilidad publica o para la
satisfaccion de necesidades futuras del desarrollo
nacional podran establecerse zonas de reservas
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mineras para los minerales estratégicos, mediante
decreto del Ejecutivo federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacion. Sobre las zonas incorporadas
a dichas reservas no se otorgaran concesiones ni
asignaciones mineras.

Articulo 7. La exploracion del territorio nacional para
localizar y cuantificar yacimientos de minerales
estratégicos se asignara al Servicio Geoldgico
Mexicano, que propondra un proyecto trianual de
prospeccion y exploracion de estos yacimientos,
informando semestralmente del avance de éste al
Ejecutivo, a través del secretario de Economia.

Articulo 8. Los titulares de concesiones mineras, de
exploracion, explotacion o beneficio, de alguno de los
minerales estratégicos, independientemente de la
fecha de su otorgamiento, estan obligados a:

I. Se suspenden las concesiones, permisos y
autorizaciones a las empresas mineras nacionales y
extranjeras que estan desarrollando exploracion y
trabajos de factibilidad de explotacion y beneficio
de yacimientos de litio en el territorio nacional, en
tanto no se firmen acuerdos y convenios de
participacion con el Ejecutivo federal, a través de la
Comision Nacional del Litio.

II. Los yacimientos de litio estaran sujetos al
aprovechamiento exclusivo de la Nacion, mediante
los organismos publicos, en los términos Yy
modalidades que se determinen en esta ley.

Articulo 9. Para el aprovechamiento de los
yacimientos de litio, el Ejecutivo federal podra
determinar la asociacion tecnologica o financiera con
empresas nacionales o con registro en el pais, en la
modalidad de socio soberano; en el beneficio de los
minerales para obtener Carbonato de litio, el Ejecutivo
federal realizara las inversiones necesarias para la
infraestructura, creando empresas con participacion de
socios tecnologicos y financieros.

Articulo 10. En los territorios que sean sujetos a
aprovechamiento de yacimientos de litio, y otros
minerales, deberan de considerar el libre
consentimiento de propietarios, ya sea comunidades,
ejidos o pequeiios propietarios, conociendo
previamente el anteproyecto de aprovechamiento que
se elabore, salvaguardando al medio ambiente, la

biodiversidad y las fuentes de agua; y en su caso,
establecer las medidas de vigilancia y compensacion
ambiental que la Ley en la materia sefiale.

Articulo 11. La administraciéon y gestion de los
minerales de Litio dentro del territorio nacional, estara
a cargo de la Comision Nacional del Litio, organismo
publico con caracter descentralizado y paraestatal,
cuya organizacion, estructura y funciones generales
seran las que establece la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Capitulo 11T
La Comision Nacional del Litio

Articulo 12. La comision estara a cargo de un director
general, Direcciones de Gestion de Exploracion,
Gestion de Explotacion y Gestion de Beneficio, la
Direccion Administrativa, asi como la Unidad Juridica
y la Unidad de Control Interno.

Articulo 13. La Junta de Gobierno de la comision
estara constituida por titulares o representantes
delegados, de la Secretaria de Economia, Secretaria de
Energia, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Secretaria de la Funcion Publica y del Servicio
Geolodgico Mexicano.

Articulo 14. Las funciones de la comision seran las
siguientes:

I. Coordinar, con el Servicio Geoldgico Mexicano e
investigadores del Instituto de Fisica de la
Universidad Nacional Auténoma de México, los
proyectos de exploracion de yacimientos de litio, en
el territorio nacional, determinando ubicacidon
naturaleza geoldgico mineral y las reservas
estimadas de cada yacimiento estudiado.

Informaran de los resultados de la exploracion
trimestralmente a la Junta de Gobierno a través del
director general de la comision.

II. Establecer acuerdos, convenios y contratos, con
las empresas nacionales y extranjeras que ya han
realizado inversiones en exploracion y estudios de
factibilidad de yacimientos de litio, como lo
mandata el articulo 8 de esta Ley, para definir las
condiciones de colaboracion de las empresas, sus
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proyectos de explotacion y beneficio, con el
Ejecutivo federal representado por la comision.

III. Gestionar el desarrollo de tecnologias de
exploracion, explotacion y beneficio de minerales
de litio, bajo convenios de colaboracion en
proyectos con la Universidad Nacional Auténoma
de México, Instituto Politécnico Nacional,
Universidad Autéonoma de San Luis Potosi,
Universidad Autéonoma de Hidalgo, Universidad
Autonoma del Estado de México, Universidad
Auténoma de Chihuahua, Universidad Auténoma
Metropolitana, Universidad Auténoma de Nuevo
Leon y Universidad de Guadalajara.

IV. Fomentar proyectos de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion, en las
aplicaciones de los materiales de Litio en el
almacenamiento de energia eléctrica, disefio de
baterias de alta eficiencia de almacenamiento, usos
del Litio en los procesos de ingenieria para energias
renovables, aleaciones aluminio-litio, aplicaciones
farmacologicas y otras industriales.

Articulo 15. Los objetivos perentorios de la politica
federal respecto al aprovechamiento sustentable de
minerales de Litio, son los siguientes:

a. Desarrollar una Industria Nacional de base
tecnologica, para que las materias primas derivadas
de tales minerales sean transformadas con el mayor
valor agregado, generando productos de alta
tecnologia.

b. Constituir un nicho de inversion para
empresarios nacionales y extranjeros, atendiendo
las Leyes en la materia.

c. Impulsar un ecosistema de negocios en base al
litio, que genere competitividad en el mercado
internacional de las energias limpias.

d. Fomentar la produccion de materias primas de
litio, carbonato de litio, cloruro de litio e hidroxido
de litio, a través de convenios de asociacion publico
privada con empresas cuyo activo financiero y
tecnologico sea idoneo para este tipo de productos.

e. Participar en proyectos de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacién asociado a

instituciones académicas y de investigacion
tecnologica, para disefiar dispositivos de
almacenamiento de energia en base al litio,
prototipos de automotores cuya matriz de
almacenamiento de energia esté basada en el litio,
con la vision de aplicarse para su produccion en
serie.

Articulo 16. La comision, para su desarrollo y
operacion, deberan sujetarse a la Ley de Planeacion, al
Plan Nacional de Desarrollo, a los programas
sectoriales que se deriven del mismo y a las
asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas.
Dentro de tales directrices las entidades formularan
sus programas institucionales a corto, mediano y largo
plazos. La duracion de los plazos sera conforme los
criterios del Reglamento de la Ley de las Entidades
Paraestatales.

Capitulo IV
Estructura de la comision

Articulo 17. Seran facultades y obligaciones del
titular de la Direccion General de la comision, las
siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a la
comision.

II. Formular los programas institucionales de corto,
mediano y largo plazo, asi como los presupuestos
de la comision y presentarlos para su aprobacion a
la Junta de Gobierno.

Si dentro de los plazos correspondientes la directora
o director general no diere cumplimiento a esta
obligacion, sin perjuicio de su correspondiente
responsabilidad, la Junta de Gobierno procedera al
desarrollo e integracion de tales requisitos.

1. Formular los programas de organizacion.

IV. Establecer los métodos que permitan el 6ptimo
aprovechamiento de los bienes muebles e
inmuebles de la comision.

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las
funciones de la comision se realicen de manera
articulada, congruente y eficaz.
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VL. Establecer los procedimientos para controlar la de la coordinadora o coordinador de sector por la Junta
calidad de los suministros y programas, de de Gobierno, debiendo recaer tal nombramiento en
recepcion que aseguren la continuidad en las persona que reuna los siguientes requisitos:
funciones y servicios de la Comision.

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano y estar en
VII. Proponer a la Junta de Gobierno el pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
nombramiento o la remocion de los dos primeros politicos;
niveles de servidores de la entidad, la fijacion de
sueldos y demas prestaciones conforme a las II. Haber desempefiado cargos de alto nivel
asignaciones globales del presupuesto de gasto decisorio en forma destacada en actividades
corriente aprobado por el propio Organo. profesionales, de servicio publico, administrativo o
sustancialmente relacionadas con materias afines a
VIII. Recabar informacion y elementos estadisticos las de competencia de la comision, y
que reflejen el estado de las funciones de la entidad
paraestatal para asi poder mejorar la gestion de esta; II1. No encontrarse en alguno de los impedimentos
que para ser miembro del Organo de Gobierno
IX. Establecer los sistemas de control necesarios sefalan las fracciones II, III, IV y V del articulo 19
para alcanzar las metas u objetivos propuestos; de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
X. Presentar periddicamente a la Junta de Gobierno Capitulo V
el informe del desempefio de las actividades de la De la Junta de Gobierno
entidad, incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos y los estados financieros Articulo 19. La Junta de Gobierno estara constituida
correspondientes. En el informe y en los por los siguientes:
documentos de apoyo se cotejaran las metas
propuestas y los compromisos asumidos por la I. La titular de la Secretaria de Economia, en
direccion con las realizaciones alcanzadas; calidad de presidente.
XI. Establecer los mecanismos de evaluacion que II. La titular de la Secretaria de Energia, en calidad
destaquen la eficiencia y la eficacia con que se de vicepresidente.
desempeiie la entidad y presentar a la Junta de
Gobierno por lo menos dos veces al afio la evaluacion III. El titular de la Direccion General de la
de gestion con el detalle que previamente se acuerde Comision Nacional del Litio, en calidad de
con la Junta y escuchando al Comisario Publico; secretario técnico.
XII. Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta de I'V. El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Gobierno; Publico, en calidad de Vocal.
XIII. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos V. El titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
e individuales que regulen las relaciones laborales Recursos Naturales en calidad de Vocal.
de la entidad con sus trabajadores; y
VI. La Secretaria de la Funcion Pablica, en Calidad
XIV. Las que sefialen las otras leyes, reglamentos, de Comisario Publico.
decretos, acuerdos y demas disposiciones
administrativas aplicables con las tinicas salvedades VII. Un representante del Servicio Geologico
a que se contrae este ordenamiento. Mexicano, en calidad de Vocal.

Articulo 18. La persona titular de la Direccion El cargo de integrante de la Junta de Gobierno sera

General de la comision sera designada por el estrictamente personal y no podra desempefiarse por

presidente de la Republica, o a su indicacion a través medio de representantes.




Gaceta Parlamentaria

38

Martes 8 de septiembre de 2020

Articulo 20. La Junta de Gobierno se reunira
ordinariamente 3 veces al afio, al inicio de cada
cuatrimestre, enero, mayo Yy septiembre, por
convocatoria del presidente de esta. Cada citatorio debe
ser con 15 dias de anticipacion e incluir el orden del dia
y documentos de los temas a conocimiento y revision.

Articulo 21. La Junta de Gobierno, ejercera las
atribuciones indelegables que sefala el Articulo 58 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 22. El programa institucional que se
presentara por el director general de la comision para
ser aprobado en el pleno de la Junta de Gobierno,
constituye la asuncion de compromisos en términos de
metas y resultados que debe alcanzar la comision.

La programacion institucional de la entidad, en
consecuencia, debera contener la fijacion de objetivos y
metas, los resultados econdmicos y financieros
esperados, asi como las bases para evaluar las acciones
que lleve a cabo; la definicion de estrategias y
prioridades; la prevision y organizacion de recursos
para alcanzarlas; la expresion de programas para la
coordinacion de sus tareas, asi como las previsiones
respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras.

Se elaborara en términos y condiciones sefialados en el
articulo 22 de la Ley de Planeacion.

Articulo 23. Los presupuestos de la comision se
formularan a partir de sus programas anuales. Deberan
contener la descripcion detallada de objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucion y los elementos
que permitan la evaluacion sistematica de sus programas.

Articulo 24. En la formulacion de sus presupuestos, la
comision se sujetara a los lineamientos generales que
en materia de gasto establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como a los
lineamientos especificos que defina la Secretaria de
Economia. En el caso de compromisos derivados de
compra o de suministro que excedan al periodo anual
del presupuesto, éste debera contener la referencia
precisa de esos compromisos con el objeto de contar
con la perspectiva del desembolso a plazos mayores de
un ano.

Articulo 25. Los programas financieros de la
comision deberan formularse conforme a los

lineamientos generales que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; deberan expresar los
fondos propios, aportaciones de capital, contratacion
de créditos con bancos nacionales o extranjeros, o con
cualquier otro intermediario financiero, asi como el
apoyo financiero que pueda obtenerse de los
proveedores de insumos y servicios y de los
suministradores de los bienes de produccion. El
programa contendra los criterios conforme a los cuales
deba ejecutarse el mismo en cuanto a montos, costos,
plazos, garantias y avales que en su caso condicionen
el apoyo. El programa financiero debera conocerse y
aprobarse por la Junta de Gobierno previo visto bueno
del vocal de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 26. La comision, en lo tocante al ejercicio de
sus presupuestos, concertacion y cumplimiento de
compromisos, registro de operaciones; rendimiento de
informes sobre estados financieros e integracion de
datos para efecto de cuenta publica deberan estar, en
primer término, a lo dispuesto por la Ley Federal de
Entidades Paraestatales y su Reglamento y solo en lo
no previsto a los lineamientos y obligaciones
consignadas en las leyes y reglamentos vigentes.

Articulo 27. La Junta de Gobierno, a propuesta de su
presidente o cuando menos de la tercera parte de sus
miembros, podrd constituir comités o subcomités
técnicos especializados para apoyar la programacion
estratégica y la supervision de la marcha normal de la
entidad paraestatal, atender problemas de
administracion y organizaciéon de los procesos
sustantivos, asi como para la seleccion y aplicacion de
los adelantos tecnologicos y uso de los demas
instrumentos que permitan elevar la eficiencia de sus
funciones.

Capitulo VI
De los convenios y contratos

Articulo 28. Todos los actos juridicos, contratos y
convenios entre la Comision, personas fisicas y
morales, nacionales o extranjeras, deberan registrarse
debidamente conforme al capitulo II que establece el
procedimiento registral, del Reglamento de la Ley
Minera.

Articulo 29. En el caso de los convenios de asociacion
con inversores extranjeros para la explotacion y
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beneficio de minerales de litio, estos deberan cumplir
lo que establecen los Articulos 10 y 10 A de la Ley de
Inversion Extranjera, en general.

Articulo 30. Los convenios y contratos que gestione
el titular de la Comision, deberan tener antes de su
firma el visto bueno de la Secretaria de Economia y de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o en su
caso la aprobacion en Junta de Gobierno.

Articulo 31. Los contratos de Asociacion Publico
Privada para el desarrollo cientifico tecnoldgico,
deben basarse en los términos del Articulo 3 de la Ley
de Asociaciones Publico-Privadas y el articulo 13,
fraccion III, asi como los Articulos 14 y 15 de la
misma Ley.

Articulo 32. Para el caso de los convenios, respecto a
indemnizacioén o nuevas condiciones de operacion de
proyectos de mineria de litio, debera aplicarse el
articulo 1, fraccion VII, de la Ley de Expropiacion en
la declaratoria de causa de utilidad publica: La
defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de
explotacion.

Capitulo VII
De la responsabilidad administrativa

Articulo 33. Las entidades paraestatales gozaran de
autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su
objeto, y de los objetivos y metas sefialados en sus
programas. Al efecto, contaran con una administracion
agil y eficiente y se sujetaran a los sistemas de control
establecidos en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y en lo que no se oponga a ésta a los
demas que se relacionen con la administracion
publica.

Articulo 34. La responsabilidad del control al interior
de la comisiéon se ajustara a los siguientes
lineamientos:

I. La Junta de Gobierno controlara la forma en que
los objetivos sean alcanzados y la manera en que las
estrategias basicas sean conducidas; deberan
atender los informes que en materia de control y
auditoria les sean turnados y vigilaran la
implantacion de las medidas correctivas a que
hubiere lugar;

II. Las directoras y los Directores Generales
definiran las politicas de instrumentacion de los
sistemas de control que fueren necesarios; tomaran
las acciones correspondientes para corregir las
deficiencias que se detectaren y presentardan a la
Junta de Gobierno informes periddicos sobre el
cumplimiento de los objetivos del sistema de
control, su funcionamiento y programas de
mejoramiento, y

III. Los demaés servidores publicos del organismo
responderan dentro del ambito de sus competencias
correspondientes sobre el funcionamiento adecuado
del sistema que controle las operaciones a su cargo.

Articulo 35. El Organo de Control Interno sera parte
integrante de la estructura de la Comision. Sus acciones
tendran por objeto apoyar la funcion directiva y
promover el mejoramiento de gestion de la entidad;
desarrollaran sus funciones conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de la Funcion
Publica, de la cual dependeran los titulares de dichos
organos y de sus areas de auditoria, quejas y
responsabilidades, de acuerdo con las bases siguientes:

I. Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por
conducto de la persona titular del 6rgano de control
interno o del area de responsabilidades,
determinaran la responsabilidad administrativa del
personal adscrito al servicio publico de la entidad e
impondran las sanciones aplicables en los términos
previstos en la ley de la materia, asi como dictaran
las resoluciones en los recursos de revocacion que
interponga el personal del servicio publico de la
entidad respecto de la imposicion de sanciones
administrativas. Dichos oOrganos realizaran la
defensa juridica de las resoluciones que emitan ante
los diversos Tribunales Federales, representando al
titular de la Secretaria de la Funcion Publica;

II. Realizaran sus actividades de acuerdo con reglas
y bases que les permitan cumplir su cometido con
autosuficiencia y autonomia; y

III. Examinardn y evaluaran los sistemas,
mecanismos y procedimientos de control;
efectuaran revisiones y auditorias; vigilaran que el
manejo y aplicacion de los recursos publicos se
efectie conforme a las disposiciones aplicables;
presentaran a la persona Titular de la Direccion
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General, a la Junta de Gobierno y a las demas
instancias internas de decision, los informes
resultantes de las auditorias, examenes y
evaluaciones realizados.

Capitulo VIII
Vigilancia y sanciones

Articulo 36. Las sanciones derivadas a faltas de
aplicacion y observancia de esta ley por funcionarios y
personas fisicas o morales que intervengan en
convenios y contratos objeto de esta ley, estaran
sujetas a la aplicacion de sanciones econdmicas y
administrativas. En el caso de concesiones mineras ya
consignadas se podra suspender total o parcialmente
las acciones motivo de la concesion.

Articulo 37. El Organo Interno de Control debera
tener conocimiento de las faltas por comunicacion
necesaria de cualquier funcionario que se entere de la
accion u omision cometida. En caso de
responsabilidad administrativa de funcionarios esta
sera consignada para su calificacion a la Secretaria de
la Funcién Publica en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 38. En la participacion de contratos no debera
tolerarse algun conflicto de interés en el asunto que se
trate, no se admitira que los funcionarios sean participes
de alguna parte de las acciones de las empresas que se
constituyan. Si asi sucediere sera falta grave, en
términos del Articulo 53 de la Ley Anticorrupcion.

Articulo 39. Los convenios o contratos podran durar
lo que a las partes convenga, siendo revisables por la
Comision cada 5 afios, con objeto de actualizar
términos y valorar el cumplimiento de condiciones de
estos. Para seguimiento se informara semestralmente
el avance de los proyectos de inversion. El
incumplimiento serd motivo de una sancion
econdmica de hasta 5000 UMA.

Transitorios
Articulo Primero. Esta ley entrard en vigor al
siguiente dia de ser publicada en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. El estatuto de la Comision, con la
organizacion y funciones de cada una de sus areas,

direcciones y unidades administrativas, debera ser
elaborado y publicado en los 30 dias siguientes a la
publicacion de esta Ley en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Delgado Wise R., Del Pozo Mendoza, R. 2001. Mineria, Estado
y gran capital en México. Economia e Sociedade, Campinas, (16):

105-127, jun. 2001.

2 Zellner, Mike. Las mayores 100 compailias cotizadas en bolsa de

América Latina. Latin Trade, volumen 8, niimero 7, julio de 2000.
3 Delgado y Del Pozo Mendoza, 2001. Ibidem.
4 Delgado y Del Pozo Mendoza, 2001. Ibidem.
5 Delgado y Del Pozo Mendoza, 2001. Ibidem.
6 De manera complementaria, las deducciones por inversion, que

eran relativamente bajas en comparaciéon con otros paises, se

incrementaron considerablemente: las tasas de deduccidon

inmediata subieron a 85 por ciento y las correspondientes a
estudios de factibilidad y exploracion al 100 por ciento (Escuela de
Minas de Colorado, 1998: 31).

7 Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana, 2017. Edicion

2018. Servicio Geoldgico Mexicano, Secretaria de Economia.
8 fdem.
9 idem.

10 Articulo 25. Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

11 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
12 idem.

13 Mineral Commodity Summaries, 2017

14 https://mineriaenlinea.com/2018/04/altas-expectativas-para-la-

mineria-en-mexico-en-2018/ . Consultado el 29 de junio 2020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputado Hirepan Maya Martinez (rbrica)
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QUE REFORMA EL ARTicULO 13 DEL CoODIGO CIVIL
FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA
RUBIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion I, numeral 1 del articulo 6, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 13 del Coédigo Civil
Federal, tomando en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

En algunas republicas federales se conoce como
distrito federal al territorio que contiene la capital de la
federacion y no pertenece a ningtin estado federado en
particular. Distrito es un término proveniente del latin
districtus, que tiene su origen en el vocablo
distringere, que significa “separar”. Este concepto se
usa para nombrar las delimitaciones que subdividen un
territorio con la finalidad de organizar la
administracion y funciéon publica, asi como los
derechos politicos y civiles, aunque la definicion de
distrito es distinta en cada pais.

Un distrito federal es un territorio que esta bajo
soberania de un Estado federal sin ser parte de ningun
estado o provincia integrante de la federacion. En los
distritos federales tiene jurisdiccion directa y
exclusiva el Estado central y estan bajo la
administracion de este, aunque esto no impide que el
gobierno federal pueda delegar algunas de sus
atribuciones en un gobierno local.

Es comiin que en las federaciones se creen distritos
federales con el objetivo de evitar la influencia de los
intereses particulares de cualquier estado o provincia
miembro, siendo este territorio sede de las autoridades
del gobierno federal. En este caso, se le llama
generalmente “Distrito Federal” para distinguirla de otro
tipo de capitales (estatales, municipales, provinciales).

Existen varios paises en el mundo constituidos como
Estados federales, por ejemplo: Alemania, Argentina,

Australia, Brasil, Canada, Estados Unidos, México,
Rusia, Suiza, Venezuela, Bélgica, entre otros.

No hay consenso cientifico sobre la fecha de la
fundacion de la ciudad, pero pudo ocurrir a inicios del
siglo XIV. Correlaciones hechas en el periodo de la
Nueva Espafia sugieren que la fundacion fue llevada a
cabo por los mexicas el 13 de marzo de 1325, en una
isla del lago de Texcoco, con el nombre de
Cuauhmixtitlan y renombrada México-Tenochtitlan
por Acamapichtli en 1376 como homenaje al caudillo
Ténoch. Ese nticleo urbano se convirtio, con el tiempo,
en la capital del Imperio Mexica. El 13 de agosto de
1521, los mexicas fueron derrotados con la toma de la
ciudad, a manos de los espafioles y sus aliados
indigenas al mando del conquistador castellano
Hernan Cortés, acontecimiento que marco el inicio de
la época virreinal.

En 1535, se cred oficialmente el Virreinato de la
Nueva Espafia, y se establecio la nueva Ciudad de
México encima de la antigua México-Tenochtitlan,
reconocida por una cédula real, de 1545, como muy
noble, insigne, muy leal e imperial Ciudad de México
por Carlos I de Espaiia.

En ese momento fue declarada capital del virreinato, y
funciond a partir de entonces como centro politico,
financiero y administrativo de los territorios del
Imperio espafiol en Norteamérica, Centroamérica, Asia
y Oceania. El dominio espafiol de esa época sobre la
ciudad capital llego6 a su fin cuando concluy6 la guerra
de independencia en 1821, con la entrada del Ejército
Trigarante a la ciudad. El estatus de sede de gobierno
fue ratificado en el Acta de Independencia del Imperio
Mexicano, que la nombraba Capital del Imperio.

En 1823, con la proclamacion de la Primera Republica
Federal, termin6 de manera oficial el Primer Imperio
mexicano (1821-1823), y el 18 de noviembre de 1824,
el Congreso decidio crear un Distrito Federal (es decir,
una entidad distinta a los demas estados), para albergar
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en un
territorio que no perteneciese a ningun estado en
particular, a fin de evitar la hegemonia de un estado
sobre los demas de la federacion. Gracias a fray
Servando Teresa de Mier y a algunas otras personas
que apoyaron su causa, la Ciudad de México fue
elegida como el lugar donde se concentrasen los
Poderes de la Union.
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Argumentos que sustentan la iniciativa

La Ciudad de México ha sido, desde los tiempos
prehispanicos, el centro politico y econdmico mas
importante del pais. Los aztecas no solo la fundaron,
también le dieron la grandeza que maravillo al
conquistador en 1521. Arrasada por Hernan Cortés, la
antigua Tenochtitlan habria de transformarse en la
capital de la Nueva Espafia. Durante el coloniaje
espaiiol, la Ciudad de México adquiri6 una nueva
dimension politica y cultural y econdmica que la
convirtieron en la Nobilisima Ciudad Metropolitana y
Cabeza del Reino. La lucha por la independencia
cambi6 el destino politico del pais y el de la Ciudad de
México.

Ya en el siglo XIX, el Distrito Federal es reconocido
como asiento de los poderes en las Constituciones
federales de 1824, restauracion de vigencia en 1846, la
de 1857 y con el triunfo de la Republica en 1867. Y,
como contrapartida, las Constituciones centralistas no
cuentan con distrito federal por suprimirse la
federacion.

En cuanto a su organizacion, el Distrito Federal se
organizaba en municipios gobernados por
ayuntamientos. En este caso las Constituciones
federales no incluyeron al municipio, por considerarlo
una entidad dentro de la soberania de los estados. Y, en
contrapartida, las Constituciones centralistas si lo
incluian como la base de la organizacion de los
departamentos. Sin embargo, aun en los esquemas
federales el Distrito Federal, continu6 dividiéndose en
municipios por medio de leyes secundarias.

El Distrito Federal se cred como consecuencia del
articulo 50, fracciones XXVIIl y XXIX, de la
Constitucion federal de 1824, que facultaba al
Congreso para “elegir un lugar que sirva de residencia
a los supremos poderes de la federacion y ejercer en su
distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un
Estado...”. En consecuencia, el Congreso
Constituyente expidio el decreto de 18 de noviembre
de 1824 por el cual se establecid que la residencia de
los supremos poderes de la federacion, es decir, el
Distrito Federal seria la Ciudad de México, en un radio
de dos leguas cuyo centro seria la plaza mayor de la
ciudad. Aunque no se mencionaba en la carta federal,
se nombro6 a un gobernador de la capital y se conservo
la figura municipal anexando poblaciones vecinas.

Posteriormente, Antonio Lopez de Santa Anna, con el
decreto del 16 de febrero de 1854, ensanché la
extension del Distrito Federal y establecio la division
en ocho prefecturas interiores y tres prefecturas
exteriores. Por su parte, la Constitucion de 1857
introduce el concepto del Estado del Valle de México,
solo en caso de que los poderes federales se
trasladasen a otro lugar, contemplado esta situacion en
el articulo 46 y el articulo 72, fracciones V y VI que
facultaban al Congreso para cambiar la residencia de
los poderes federales y arreglo interior del Distrito
Federal.

Por decreto del 6 de mayo de 1861 se dio otra reforma
administrativa al Distrito Federal, quedando en
municipalidad de México y cuatro partidos, siendo los
de Guadalupe, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. Esta
division politica del Distrito Federal se mantuvo hasta
diciembre de 1899, cuando bajo el gobierno de
Porfirio Diaz se agregaron cuatro municipios mas
(Cuajimalpa, Tlaltenco, Mixtic y San Pablo
Ostotepec) y se amplidé de cuatro a seis partidos o
distritos, agregando las de Azcapotzalco y Coyoacan.

En 1903, la Ley de Organizacion Politica y Municipal
del Distrito Federal dividio el territorio en 13
municipalidades. La Constitucion de 1917 ratifica a la
Ciudad de México como residencia de los poderes
federales y por medio de la Ley de Organizacion del
Distrito y Territorios Federales del 14 de abril de ese
afio, se confirman las trece municipalidades existentes.
Dicha division fue modificada al crearse la
municipalidad general Anaya en 1924.

El texto original de la Constitucion vigente ya incluia
al Distrito Federal como parte integrante de la
federacion. Ademas, la fraccion VI del articulo 73
establecia el régimen municipal del Distrito Federal y
territorios; el reconocimiento de un ayuntamiento para
gobernar cada municipio; el Distrito Federal y
territorios estaria a cargo de un gobernador que
dependeria del presidente de la Republica; la eleccion
de magistrados y jueces nombrados por el Congreso; y
un Ministerio Publico a cargo de un procurador
general que seria nombrado y removido por el
presidente.

Ante la iniciativa del presidente Obregon en mayo de
1928, la cual mencionaba las dificultades politicas y
administrativas de los municipios y el predominio de
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los poderes federales sobre los servicios locales, se
suprime en el Distrito Federal el municipio libre y se
encarga su gobierno al presidente de la Republica,
quien lo ejerceria por conducto del 6rgano u 6rganos
que determinara la ley respectiva. De esta forma, en
diciembre de 1928, ya siendo presidente Portes Gil, se
publica la Ley Organica del Distrito y de los
Territorios Federales, en la cual queda el presidente
como encargado de las funciones administrativas por
medio de un Departamento del Distrito Federal,
creandose al efecto 13 delegaciones.

La Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal del 31 de diciembre de 1941, crea como ente
juridico a la Ciudad de México (lo que fue sede del
Departamento Central y delegacion General Anaya) y
12 delegaciones. En 1970 se da otra reforma para
dividir el territorio, quedando lo que fue la jurisdiccion
de la Ciudad de México en cuatro delegaciones.

De gran trascendencia politica fue la creacion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
mediante reforma constitucional al articulo 73,
fraccion VI, de fecha 10 de agosto de 1987.

La Asamblea se funda como un organo de
representacion ciudadana, integrado en ese momento
por 40 representantes electos por mayoritaria relativa
y 26 por representacion proporcional. Se le dio
competencia para dictar bandos, ordenanzas vy
reglamentos de policia y buen gobierno en materia de
servicios; aprobar nombramientos de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia e iniciar ante el Congreso
de la Unién leyes o decretos en materia relativa al
Distrito Federal.

Con dicho antecedente, se procedio el 25 de octubre de
1993 a la creacion de una nueva figura constitucional
que contempla la actual naturaleza juridica y
organizacion del Distrito Federal al modificar los
articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107 y 122,
asi como la denominacion del titulo V, adicién de una
fraccion IX al articulo 76 y un primer parrafo al 199;
derogandose al efecto la fraccion X VII del articulo 89
de la propia Constitucion de la Republica.

La creacion de la Asamblea de Representantes en 1987
de la Ciudad de México, asi como la alternancia
politica, han motivado que la reforma politica del
Distrito Federal sea una constante. Las propuestas van

desde su transformacion en otra entidad federativa de
la Republica hasta la creacion de una jurisdiccion con
autonomia constitucional.

El dia 20 de enero del 2016, el presidente de la
Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union, el diputado Jests Zambrano Grijalba realizo la
declaratoria de constitucionalidad de la reforma
politica del Distrito Federal y la remitio al Ejecutivo
federal para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el dia viernes 29 de enero de 2016.
Dicha reforma contempla cambios sustanciales en la
capital del pais, entre los que destacan que el Distrito
Federal desaparece, y se convierte en la Ciudad de
México.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1,
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la honorable Camara de Diputados, el que abajo
suscribe integrante del Grupo Parlamentario de
Morena somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 13 del Codigo Civil Federal.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el Cdodigo Civil
Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto
de 1928; ultima reforma publicada en el DOF 27 de
marzo de 2020.

A continuacion se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y
adicion que se propone:
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Codigo Civil Federal

TVIL FEDERAL

Brliculka 13.- L delerminacicn del derecha
aplicable sz hard conforme a las siguicntes
reglas:

I. Las situaciones juridicas vilidamenta
wresachas en ks enlidiades: de: b Repiblicn oen
un Estado oxtranjore conforme a su derecho,
deberin sar reconocidas;

II. El estado y capacidad de las personas fisicas
see viger ot el deveechion el hugan edee s
domicilio;

Il La constitucion, régimen y cxtincion de los
derechos reales sobre inmuehbles, sk comao las

contratos do arrcndamicnto y de uso
leermpcarial dee Liles bissies,, v loos bisnes:
muchlcs, 3¢ regiran

par el dereschee ded lugar des s ubisicicn,
aunque sus titulares scan crtranjoros;

IV. La forma dc los actos juridicos ¢ regird por
el derecha del lugar &n gue s2 celebren. Sin

embargo, podridn sujetarse a las formas
premcrilins en esle Cidign cuande el aclo hina
die toner

chectos on o Distrito Foderal o on la Repablica
tratindose de materia federal; y

W, Sahvo lo previsto en las fraccionss
anleringes, los wsclos juridicos de los aclos y
contratos sc

regirdn por ol derccho del lugar on donde
deban gjecutarze, a menos de gue las partes

hubieran designado validamente la
aplicabsilishad de olra derecho.

PROFUESTA DE REFORMA

B liculka 135 L delerminiacion del derecha

apelivzables s husedi coonforrme o s siguienles regl:

1. Fizs silumciones: juridicas: vilidarmenle creadas:
en laz entidades de la Replblica o en un Estado
exlranjero conforme a s derecho, deberin ser
reconocidas;

I 1 sk y caapnciedid cle las. prarsearies Fisicas ses

rige por ol derccho del lugar de su domicilio;

lll. La constitucian, régimen y cutincidn de los
derechos reales sobre inmuebles, asi como los

contratos de arrendamiento y de uso temporal
dhe: lales bienes,  los Bienes moebkes, w2 reginin

pear el dereschien ded hagar des s ubicacicin, aungue
sus titularcs scan cxtranjoros;

V. Lan feoremia ehes s sacdeas, juridicon ses negird poe el

dereche del lugar onoque se coichren. Sin

embarge, podran sujotarse a las formas
preserilies pn ele Coidign cuando el aclo hina de

toner

erfeslos en 2 Cludad de Méxloo o en la liepdhlica
tratandosc do materia foderal; y

. 5alvo o previsto on las fraccioncs antoriores,
los efectos juridicos de los actos y contratos se

regirdn por el derecho del lugar en donde deban
ejrruliarse, o mences de ques L pales

Busbieran designadn wilidarmenle L aplicabilicd
de otro derccho.

Decreto por el que se reforma el articulo 13 del

Codigo Civil Federal

Unico.- Se reforma el articulo 13 del Cédigo Civil

Federal, para quedar como sigue:

Articulo 13.- La determinacion del derecho aplicable

se hara conforme a las siguientes reglas:

Lalll ...

IV. La forma de los actos juridicos se regira por el
derecho del lugar en que se celebren. Sin embargo,
podran sujetarse a las formas prescritas en este
Codigo cuando el acto haya de tener efectos en la
Ciudad de México o en la Republica tratandose de
materia federal; y

V...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes juridicas consultadas:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Codigo Civil Federal.

Sitios de Internet:

http://www.aldf.gob.mx/archivo-
acd065f8d1ed007b03cac246e0f196a3.pdf

https://horizontal.mx/para-entender-la-reforma-politica-de-la-

ciudad-de-mexico/

https://es.wikipedia.org/wiki/Reforma pol%C3%ADtica_del Dis
trito_Federal de M%C3%A9xico_(2015)

https://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/
docs/RefPol_CDMX/RPCM_boletin3.pdf

http://www.dof.gob.mx/avisos/2480/SG_290116_vesp/SG_29011
6_vesp.html

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-

constitucionales/article/view/10865
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/01/20/1070034

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputado Agustin Garcia Rubio (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTiCULO 16 DEL CoODIGO CIVIL
FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA
RUBIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion I, numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo16 del Codigo
Civil Federal, tomando en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

En algunas republicas federales se conoce como
distrito federal al territorio que contiene la capital de la
federacion y no pertenece a ningtin estado federado en
particular. Distrito es un término proveniente del latin
districtus, que tiene su origen en el vocablo
distringere, que significa “separar”. Este concepto se
usa para nombrar las delimitaciones que subdividen un
territorio con la finalidad de organizar la
administracion y funciéon publica, asi como los
derechos politicos y civiles, aunque la definicion de
distrito es distinta en cada pais.

Un distrito federal es un territorio que esta bajo
soberania de un Estado federal sin ser parte de ningun
estado o provincia integrante de la federacion. En los
distritos federales tiene jurisdiccion directa y
exclusiva el Estado central y estan bajo Ila
administracion de este, aunque esto no impide que el
gobierno federal pueda delegar algunas de sus
atribuciones en un gobierno local.

Es comiin que en las federaciones se creen distritos
federales con el objetivo de evitar la influencia de los
intereses particulares de cualquier estado o provincia
miembro, siendo este territorio sede de las autoridades
del gobierno federal. En este caso, se le llama
generalmente “Distrito Federal” para distinguirla de otro
tipo de capitales (estatales, municipales, provinciales).

Existen varios paises en el mundo constituidos como
estados federales, por ejemplo: Alemania, Argentina,

Australia, Brasil, Canada, Estados Unidos, México,
Rusia, Suiza, Venezuela, Bélgica, entre otros.

No hay consenso cientifico sobre la fecha de la
fundacion de la ciudad, pero pudo ocurrir a inicios del
siglo XIV. Correlaciones hechas en el periodo de la
Nueva Espafia sugieren que la fundacion fue llevada a
cabo por los mexicas el 13 de marzo de 1325, en una
isla del lago de Texcoco, con el nombre de
Cuauhmixtitlan y renombrada México-Tenochtitlan
por Acamapichtli en 1376 como homenaje al caudillo
Ténoch. Ese nticleo urbano se convirtio, con el tiempo,
en la capital del Imperio mexica. El 13 de agosto de
1521, los mexicas fueron derrotados con la toma de la
ciudad, a manos de los espafioles y sus aliados
indigenas al mando del conquistador castellano
Hernan Cortés, acontecimiento que marco el inicio de
la época virreinal.

En 1535, se cred oficialmente el Virreinato de la
Nueva Espafia, y se establecio la nueva Ciudad de
México encima de la antigua México-Tenochtitlan,
reconocida por una cédula real, de 1545, como Muy
Noble, Insigne, Muy Leal e Imperial Ciudad de
México por Carlos I de Espaiia.

En ese momento, fue declarada capital del virreinato, y
funciond a partir de entonces como centro politico,
financiero y administrativo de los territorios del
Imperio espafiol en Norteamérica, Centroamérica, Asia
y Oceania. El dominio espafiol de esa época sobre la
ciudad capital llego6 a su fin cuando concluy6 la guerra
de independencia en 1821, con la entrada del Ejército
Trigarante a la ciudad. El estatus de sede de gobierno
fue ratificado en el Acta de Independencia del Imperio
Mexicano, que la nombraba Capital del Imperio.

En 1823, con la proclamacion de la Primera Republica
Federal, termin6 de manera oficial el Primer Imperio
mexicano (1821-1823), y el 18 de noviembre de 1824,
el Congreso decidio crear un Distrito Federal (es decir,
una entidad distinta a los demas estados), para albergar
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en un
territorio que no perteneciese a ningun estado en
particular, a fin de evitar la hegemonia de un estado
sobre los demas de la federacion. Gracias a fray
Servando Teresa de Mier y a algunas otras personas
que apoyaron su causa, la Ciudad de México fue
elegida como el lugar donde se concentrasen los
poderes de la union.
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Argumentos que sustentan la iniciativa

La Ciudad de México ha sido, desde los tiempos
prehispanicos, el centro politico y econdmico mas
importante del pais. Los aztecas no solo la fundaron,
también le dieron la grandeza que maravillo al
conquistador en 1521. Arrasada por Hernan Cortés, la
antigua Tenochtitlan habria de transformarse en la
capital de la Nueva Espafia. Durante el coloniaje
espaifiol, la ciudad de México adquiri6 una nueva
dimension politica y cultural y econdmica que la
convirtieron en la Nobilisima Ciudad Metropolitana y
Cabeza del Reino. La lucha por la independencia
cambi6 el destino politico del pais y el de la Ciudad de
México.

Ya en el siglo XIX, el Distrito Federal, es reconocida
como asiento de los poderes en las Constituciones
federales de 1824, restauracion de vigencia en 1846, la
de 1857 y con el triunfo de la Republica en 1867. Y,
como contrapartida, las Constituciones centralistas no
cuentan con distrito federal por suprimirse la
Federacion.

En cuanto a su organizacion, el Distrito Federal, se
organizaba en municipios gobernados por
ayuntamientos. En este caso las Constituciones
federales no incluyeron al municipio, por considerarlo
una entidad dentro de la soberania de los estados. Y, en
contrapartida, las Constituciones centralistas si lo
incluian como la base de la organizacion de los
departamentos. Sin embargo, aun en los esquemas
federales el Distrito Federal, continu6 dividiéndose en
municipios por medio de leyes secundarias.

El Distrito Federal se cre6 como consecuencia del
articulo 50, fracciones XXVIII y XXIX, de Ia
Constitucion federal de 1824, que facultaba al
Congreso para “elegir un lugar que sirva de residencia
a los supremos Poderes de la federacion y ejercer en su
distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un
Estado...”. En consecuencia, el Congreso
Constituyente expidio el decreto de 18 de noviembre
de 1824 por el cual se establecio que la residencia de
los supremos poderes de la Federacion, es decir, el
Distrito Federal, seria la Ciudad de México, en un radio
de dos leguas cuyo centro seria la plaza mayor de la
ciudad. Aunque no se mencionaba en la carta federal,
se nombro a un gobernador de la capital y se conservo
la figura municipal anexando poblaciones vecinas.

Posteriormente, Antonio Lopez de Santa Anna, con el
decreto del 16 de febrero de 1854, ensanché la
extension del Distrito Federal y establecio la division
en ocho prefecturas interiores y tres prefecturas
exteriores. Por su parte, la Constitucion de 1857
introduce el concepto del Estado del Valle de México,
solo en caso de que los poderes federales se
trasladasen a otro lugar, contemplado esta situacion en
el articulo 46 y el articulo 72, fracciones V y VI que
facultaban al Congreso para cambiar la residencia de
los poderes federales y arreglo interior del Distrito
Federal.

Por decreto del 6 de mayo de 1861 se dio otra reforma
administrativa al Distrito Federal, quedando en
Municipalidad de México y cuatro partidos, siendo los
de Guadalupe, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. Esta
division politica del Distrito Federal se mantuvo hasta
diciembre de 1899, cuando bajo el gobierno de
Porfirio Diaz se agregaron cuatro municipios mas
(Cuajimalpa, Tlaltenco, Mixtic y San Pablo
Ostotepec) y se amplidé de cuatro a seis partidos o
distritos, agregando las de Azcapotzalco y Coyoacan.

En 1903, la Ley de Organizacion Politica y Municipal
del Distrito Federal, dividio el territorio en 13
municipalidades.14 La Constitucion de 1917 ratifica a
la Ciudad de México como residencia de los poderes
federales y, por medio de la Ley de Organizacion del
Distrito y Territorios Federales del 14 de abril de ese
afio, se confirman las trece municipalidades existentes.
Dicha division fue modificada al crearse la
municipalidad General Anaya en 1924.

El texto original de la Constitucion vigente ya incluia
al Distrito Federal como parte integrante de la
federacion. Ademas, la fraccion VI del articulo 73
establecia el régimen municipal del Distrito Federal y
territorios; el reconocimiento de un ayuntamiento para
gobernar cada municipio; el Distrito Federal y
territorios estaria a cargo de un gobernador que
dependeria del presidente de la Republica; la eleccion
de magistrados y jueces nombrados por el Congreso; y
un Ministerio Publico a cargo de un procurador
general que seria nombrado y removido por el
presidente.

Ante la iniciativa del presidente Obregon en mayo de
1928, la cual mencionaba las dificultades politicas y
administrativas de los municipios y el predominio de
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los poderes federales sobre los servicios locales, se
suprime en el Distrito Federal el municipio libre y se
encarga su gobierno al presidente de la Republica,
quien lo ejerceria por conducto del 6rgano u 6rganos
que determinara la ley respectiva. De esta forma, en
diciembre de 1928, ya siendo presidente Portes Gil, se
publica la Ley Organica del Distrito y de los
Territorios Federales, en la cual queda el presidente
como encargado de las funciones administrativas por
medio de un Departamento del Distrito Federal,
creandose al efecto 13 delegaciones.

La Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal del 31 de diciembre de 1941, crea como ente
juridico a la Ciudad de México (lo que fue sede del
Departamento Central y delegacion General Anaya) y
12 delegaciones. En 1970 se da otra reforma para
dividir el territorio, quedando lo que fue la jurisdiccion
de la Ciudad de México en cuatro delegaciones.

De gran trascendencia politica fue la creacion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
mediante reforma constitucional al articulo 73,
fraccion VI, de fecha 10 de agosto de 1987.

La asamblea se funda como un organo de
representacion ciudadana, integrado en ese momento
por 40 representantes electos por mayoritaria relativa
y 26 por representacion proporcional. Se le dio
competencia para dictar bandos, ordenanzas vy
reglamentos de policia y buen gobierno en materia de
servicios; aprobar nombramientos de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia e iniciar ante el Congreso
de la Unién leyes o decretos en materia relativa al
Distrito Federal.

Con dicho antecedente, se procedio el 25 de octubre de
1993 a la creacion de una nueva figura constitucional
que contempla la actual naturaleza juridica y
organizacion del Distrito Federal al modificar los
articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107 y 122,
asi como la denominacion del titulo V, adicién de una
fraccion IX al articulo 76 y un primer parrafo al 199;
derogandose al efecto la fraccion X VII del articulo 89
de la propia Constitucion de la Republica.

La creacion de la Asamblea de Representantes en 1987
de la Ciudad de México, asi como la alternancia
politica, han motivado que la reforma politica del
Distrito Federal sea una constante. Las propuestas van

desde su transformacion en otra entidad federativa de
la Republica hasta la creacion de una jurisdiccion con
autonomia constitucional.

El 20 de enero de 2016, el presidente de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, el
diputado Jests Zambrano Grijalba, realizd la
declaratoria de constitucionalidad de la reforma
politica del Distrito Federal y la remitio al Ejecutivo
federal para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el dia viernes 29 de enero de 2016,
Dicha reforma contempla cambios sustanciales en la
capital del pais, entre los que destacan que el Distrito
Federal desaparece, y se convierte en la Ciudad de
México

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1,
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la honorable Camara de Diputados, el que abajo
suscribe integrante del Grupo Parlamentario de
Morena somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 16 del Codigo Civil Federal

Ordenamiento a modificar

El ordenamiento a modificar es el Codigo Civil
Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto
de 1928, Ultima reforma publicada en el DOF 27 de
marzo de 2020.

A continuacion, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y

adicion que se propone:

Codigo Civil Federal

CODIGO CIVIL FEDERAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 16, Los habitantes de la Ciudad de
Mexico, ticnen obligacion do cjercer sus
actividades y de usar y disponer de sus bienes en

Tioerrae epuaes wies g uacdiques an i cxalescHivickad b

Articulo 16, Los habitantes del Distrito
Federal ticnon obligacion de cjoroor sus
actividades y de usar y disponer de sus bienes
en larma g
bajo las zanciones cstablocidas on oste Cadigo
iy en las leyes relativas.
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Decreto por el que se reforma el articulo 16 del
Codigo Civil Federal

Unico. Se reforma el articulo 16 del Cédigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 16. Los habitantes de la Ciudad de México,
tienen obligacion de ejercer sus actividades y de usar
y disponer de sus bienes en forma que no perjudique a
la colectividad, bajo las sanciones establecidas en este
Codigo y en las leyes relativas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes juridicas consultadas:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Codigo Civil Federal.

Sitios de Internet:

http://www.aldf.gob. mx/archivo-
acd065f8d1ed007b03cac246e0f196a3.pdf

https://horizontal.mx/para-entender-la-reforma-politica-de-la-

ciudad-de-mexico/

https://es.wikipedia.org/wiki/Reforma pol%C3%ADtica_del Dis
trito_Federal de M%C3%A9xico_(2015)

https://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/
docs/RefPol_CDMX/RPCM_boletin3.pdf

http://www.dof.gob.mx/avisos/2480/SG_290116_vesp/SG_29011
6_vesp.html

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-

constitucionales/article/view/10865
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/01/20/1070034

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputado Agustin Garcia Rubio (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTiCULO 51 DEL CoODIGO CIVIL
FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA
RUBIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion I, numeral 1 del articulo 6 y en los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 51 del Codigo
Civil Federal, tomando en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

En algunas republicas federales se conoce como
distrito federal al territorio que contiene la capital de la
federacion y no pertenece a ningtin estado federado en
particular. Distrito es un término proveniente del latin
districtus, que tiene su origen en el vocablo
distringere, que significa “separar”. Este concepto se
usa para nombrar las delimitaciones que subdividen un
territorio con la finalidad de organizar la
administracion y funciéon publica, asi como los
derechos politicos y civiles, aunque la definicion de
distrito es distinta en cada pais.

Un distrito federal es un territorio que esta bajo
soberania de un Estado federal sin ser parte de ningun
estado o provincia integrante de la federacion. En los
distritos federales tiene jurisdiccion directa y
exclusiva el Estado central y estan bajo la
administracion de este, aunque esto no impide que el
gobierno federal pueda delegar algunas de sus
atribuciones en un gobierno local.

Es comiin que en las federaciones se creen distritos
federales con el objetivo de evitar la influencia de los
intereses particulares de cualquier estado o provincia
miembro, siendo este territorio sede de las autoridades
del gobierno federal. En este caso, se le llama
generalmente “Distrito Federal” para distinguirla de otro
tipo de capitales (estatales, municipales, provinciales).

Existen varios paises en el mundo constituidos como
estados federales, por ejemplo: Alemania, Argentina,
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Australia, Brasil, Canada, Estados Unidos, México,
Rusia, Suiza, Venezuela, Bélgica, entre otros.

No hay consenso cientifico sobre la fecha de la
fundacion de la ciudad, pero pudo ocurrir a inicios del
siglo XIV. Correlaciones hechas en el periodo de la
Nueva Espafia sugieren que la fundacion fue llevada a
cabo por los mexicas el 13 de marzo de 1325, en una
isla del lago de Texcoco, con el nombre de
Cuauhmixtitlan y renombrada México-Tenochtitlan
por Acamapichtli en 1376 como homenaje al caudillo
Ténoch. Ese nicleo urbano se convirtid, con el tiempo,
en la capital del Imperio mexica. El 13 de agosto de
1521, los mexicas fueron derrotados con la toma de la
ciudad, a manos de los espafioles y sus aliados
indigenas al mando del conquistador castellano
Hernan Cortés, acontecimiento que marco el inicio de
la época virreinal.

En 1535, se cred oficialmente el Virreinato de la
Nueva Espafia, y se establecio la nueva Ciudad de
México encima de la antigua México-Tenochtitlan,
reconocida por una cédula real, de 1545, como Muy
Noble, Insigne, Muy Leal e Imperial Ciudad de
México por Carlos I de Espaia.

En ese momento, fue declarada capital del virreinato, y
funcion6 a partir de entonces como centro politico,
financiero y administrativo de los territorios del
Imperio espaiiol en Norteamérica, Centroamérica, Asia
y Oceania. El dominio espafiol de esa época sobre la
ciudad capital llego a su fin cuando concluy¢ la guerra
de independencia en 1821, con la entrada del Ejército
Trigarante a la ciudad. El estatus de sede de gobierno
fue ratificado en el Acta de Independencia del Imperio
Mexicano, que la nombraba Capital del Imperio.

En 1823, con la proclamacion de la Primera Republica
Federal, termin6 de manera oficial el Primer Imperio
mexicano (1821-1823), y el 18 de noviembre de 1824,
el Congreso decidio crear un Distrito Federal (es decir,
una entidad distinta a los demas estados), para albergar
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en un
territorio que no perteneciese a ningun estado en
particular, a fin de evitar la hegemonia de un estado
sobre los demas de la federacion. Gracias a fray
Servando Teresa de Mier y a algunas otras personas
que apoyaron su causa, la Ciudad de México fue
elegida como el lugar donde se concentrasen los
poderes de la union.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La Ciudad de México ha sido, desde los tiempos
prehispanicos, el centro politico y econdémico mas
importante del pais. Los aztecas no s6lo la fundaron,
también le dieron la grandeza que maravillo al
conquistador en 1521. Arrasada por Hernan Cortés, la
antigua Tenochtitlan habria de transformarse en la
capital de la Nueva Espafia. Durante el coloniaje
espaifiol, la Ciudad de México adquiri6 una nueva
dimension politica y cultural y econdémica que la
convirtieron en la Nobilisima Ciudad Metropolitana y
Cabeza del Reino. La lucha por la independencia
cambi6 el destino politico del pais y el de la Ciudad de
México.

Ya en el siglo XIX, el Distrito Federal, es reconocida
como asiento de los poderes en las Constituciones
federales de 1824, restauracion de vigencia en 1846, la
de 1857 y con el triunfo de la Republica en 1867. Y,
como contrapartida, las Constituciones centralistas no
cuentan con distrito federal por suprimirse la
Federacion.

En cuanto a su organizacion, el Distrito Federal, se
organizaba en municipios gobernados por
ayuntamientos. En este caso las Constituciones
federales no incluyeron al municipio, por considerarlo
una entidad dentro de la soberania de los estados. Y, en
contrapartida, las Constituciones centralistas si lo
incluian como la base de la organizacion de los
departamentos. Sin embargo, aun en los esquemas
federales el Distrito Federal, continu6 dividiéndose en
municipios por medio de leyes secundarias.

El Distrito Federal se credé como consecuencia del
articulo 50, fracciones XXVIII y XXIX, de la
Constitucion federal de 1824, que facultaba al
Congreso para “elegir un lugar que sirva de residencia
a los supremos poderes de la Federacion y ejercer en
su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un
Estado...”. En consecuencia, el Congreso
Constituyente expidio el decreto de 18 de noviembre
de 1824 por el cual se establecio que la residencia de
los supremos poderes de la federacion, es decir, el
Distrito Federal seria la Ciudad de México en un radio
de dos leguas, cuyo centro seria la plaza mayor de la
ciudad. Aunque no se mencionaba en la carta federal,
se nombrod a un gobernador de la capital y se conservo
la figura municipal anexando poblaciones vecinas.
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Posteriormente, Antonio Lopez de Santa Anna, con el
decreto del 16 de febrero de 1854, ensancho6 la
extension del Distrito Federal y establecio la division
en ocho prefecturas interiores y tres prefecturas
exteriores. Por su parte, la Constitucion de 1857
introduce el concepto del Estado del Valle de México,
solo en caso de que los poderes federales se trasladasen
a otro lugar, contemplado esta situacion en el articulo
46 y el articulo 72, fracciones V y VI que facultaban al
Congreso para cambiar la residencia de los poderes
federales y arreglo interior del Distrito Federal.

Por decreto del 6 de mayo de 1861 se dio otra reforma
administrativa al Distrito Federal, quedando en
Municipalidad de México y cuatro partidos, siendo los
de Guadalupe, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. Esta
division politica del Distrito Federal se mantuvo hasta
diciembre de 1899, cuando bajo el gobierno de
Porfirio Diaz se agregaron cuatro municipios mas
(Cuajimalpa, Tlaltenco, Mixtic y San Pablo
Ostotepec) y se amplié de cuatro a seis partidos o
distritos, agregando las de Azcapotzalco y Coyoacan.

En 1903, la Ley de Organizacion Politica y Municipal
del Distrito Federal, dividio el territorio en 13
municipalidades.14 La Constitucion de 1917 ratifica a
la Ciudad de México como residencia de los poderes
federales y, por medio de la Ley de Organizacion del
Distrito y Territorios Federales del 14 de abril de ese
afio, se confirman las trece municipalidades existentes.
Dicha division fue modificada al crearse la
municipalidad General Anaya en 1924.

El texto original de la Constitucion vigente ya incluia
al Distrito Federal como parte integrante de la
Federacion. Ademas, la fraccion VI del articulo 73
establecia el régimen municipal del Distrito Federal y
territorios; el reconocimiento de un ayuntamiento para
gobernar cada municipio; el Distrito Federal y
territorios estaria a cargo de un gobernador que
dependeria del presidente de la Republica; la eleccion
de magistrados y jueces nombrados por el Congreso; y
un Ministerio Publico a cargo de un procurador general
que seria nombrado y removido por el presidente.

Ante la iniciativa del presidente Obregon en mayo de
1928, la cual mencionaba las dificultades politicas y
administrativas de los municipios y el predominio de
los poderes federales sobre los servicios locales, se
suprime en el Distrito Federal el municipio libre y se

encarga su gobierno al presidente de la Republica,
quien lo ejerceria por conducto del 6rgano u érganos
que determinara la ley respectiva. De esta forma, en
diciembre de 1928, ya siendo presidente Portes Gil, se
publica la Ley Organica del Distrito y de los
Territorios Federales, en la cual queda el presidente
como encargado de las funciones administrativas por
medio de un Departamento del Distrito Federal,
creandose al efecto 13 delegaciones.

La Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal del 31 de diciembre de 1941, crea como ente
juridico a la Ciudad de México (lo que fue sede del
Departamento Central y delegacion General Anaya) y
12 delegaciones. En 1970 se da otra reforma para
dividir el territorio, quedando lo que fue la jurisdiccion
de la Ciudad de México en cuatro delegaciones.

De gran trascendencia politica fue la creacion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
mediante reforma constitucional al articulo 73,
fraccion VI, de fecha 10 de agosto de 1987.

La Asamblea se funda como un organo de
representacion ciudadana, integrado en ese momento por
40 representantes electos por mayoritaria relativa y 26
por representacion proporcional. Se le dio competencia
para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia
y buen gobierno en materia de servicios; aprobar
nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia e iniciar ante el Congreso de la Union leyes o
decretos en materia relativa al Distrito Federal.

Con dicho antecedente, se procedio el 25 de octubre de
1993 a la creacion de una nueva figura constitucional
que contempla la actual naturaleza juridica y
organizacion del Distrito Federal al modificar los
articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107 y 122,
asi como la denominacion del titulo V, adicién de una
fraccion IX al articulo 76 y un primer parrafo al 199;
derogandose al efecto la fraccion XVII del articulo 89
de la propia Constitucion de la Republica.

La creacion de la Asamblea de Representantes en 1987
de la Ciudad de México, asi como la alternancia
politica, han motivado que la reforma politica del
Distrito Federal sea una constante. Las propuestas van
desde su transformacion en otra entidad federativa de
la Republica hasta la creacion de una jurisdiccion con
autonomia constitucional.
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El dia 20 de enero del 2016, el presidente de la
Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union, el diputado Jesus Zambrano Grijalba, realizo la
declaratoria de constitucionalidad de la reforma
politica del Distrito Federal y la remiti¢ al Ejecutivo
federal para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el dia viernes 29 de enero de 2016,
Dicha reforma contempla cambios sustanciales en la
capital del pais, entre los que destacan que el Distrito
Federal desaparece, y se convierte en la Ciudad de
México

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1,
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la honorable Camara de Diputados, el que abajo
suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 51 del Cdodigo Civil Federal.

Ordenamiento a Modificar

El ordenamiento a modificar es el Codigo Civil
Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto
de 1928, Ultima reforma publicada en el DOF 27 de
marzo de 2020.

A continuacion, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y

adicion que se propone:

Codigo Civil Federal

CODIGD CIVIL FEDERAL

PROPMUESTA DE REFORMA

Articulo 51.- Para establecer ol estado civil Articulo 51.- Para establecer el estado civil
adguirido por ks mexicanos fuera de la adruiride por los mexicanos fuera de la
leguishilica, serin baslanbes ks conslancias que | Repiblics, secin baslanles b consdangie: que
los intcresados prescaten de los actos los intoresados prosonten de los actos
relativos, sujetdndose a lo previsto en 2l relativos, sujetdndose a lo previsto en el
Criedign | edweral de Proosdimienlos: Ciiles, ¢ Codedign Fesederal de Procedimisntos: Cieiles, ¢
sirrnpare qque s reginlren e bk Oficing que
corrcsponda dol Distrito Federal o de los
Estades.

sdmenipar e qques s reindreen e o Oficing que
corresponda de la Ciudad de México, o do los
Estades.

Decreto por el que se reforma, el articulo 51 del
Codigo Civil Federal

Unico. - Se reforma el articulo 51 del Cédigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 51.- Para establecer el estado civil adquirido
por los mexicanos fuera de la Republica, seran
bastantes las constancias que los interesados presenten
de los actos relativos, sujetandose a lo previsto en el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y siempre
que se registren en la Oficina que corresponda de la
Ciudad de México o de los Estados.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes Juridicas consultadas:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Codigo Civil Federal.

Sitios de Internet:

http://www.aldf.gob. mx/archivo-
acd065f8d1ed007b03cac246e0f196a3.pdf

https://horizontal.mx/para-entender-la-reforma-politica-de-la-

ciudad-de-mexico/

https://es.wikipedia.org/wiki/Reforma pol%C3%ADtica_del Dis
trito_Federal de M%C3%A9xico_(2015)

https://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/
docs/RefPol_CDMX/RPCM_boletin3.pdf

http://www.dof.gob.mx/avisos/2480/SG_290116_vesp/SG_29011
6_vesp.html

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-

constitucionales/article/view/10865
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/01/20/1070034

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 8 de septiembre de 2020

Diputado Agustin Garcia Rubio (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 130 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, A CARGO DEL DIPUTADO
AGUSTIN GARcCiA RUBIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion I, numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 130 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, tomando
en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

En algunas republicas federales se conoce como
distrito federal al territorio que contiene la capital de la
federacion y no pertenece a ningtin estado federado en
particular. Distrito es un término proveniente del latin
districtus, que tiene su origen en el vocablo
distringere, que significa “separar”. Este concepto se
usa para nombrar las delimitaciones que subdividen un
territorio con la finalidad de organizar la
administracion y funciéon publica, asi como los
derechos politicos y civiles, aunque la definicion de
distrito es distinta en cada pais.

Un distrito federal es un territorio que esta bajo
soberania de un Estado federal sin ser parte de ningan
estado o provincia integrante de la federacion. En los
distritos federales tiene jurisdiccion directa y
exclusiva el Estado central y estan bajo Ila
administracion de este, aunque esto no impide que el
gobierno federal pueda delegar algunas de sus
atribuciones en un gobierno local.

Es comun que en las federaciones se creen distritos
federales con el objetivo de evitar la influencia de los
intereses particulares de cualquier estado o provincia
miembro, siendo este territorio sede de las autoridades
del gobierno federal. En este caso, se le llama
generalmente “Distrito Federal” para distinguirla de
otro tipo de capitales (estatales, municipales,
provinciales).

Existen varios paises en el mundo constituidos como
estados federales, por ejemplo: Alemania, Argentina,
Australia, Brasil, Canada, Estados Unidos, México,
Rusia, Suiza, Venezuela, Bélgica, entre otros.

No hay consenso cientifico sobre la fecha de la
fundacion de la ciudad, pero pudo ocurrir a inicios del
siglo XIV. Correlaciones hechas en el periodo de la
Nueva Espafia sugieren que la fundacion fue llevada a
cabo por los mexicas el 13 de marzo de 1325, en una
isla del lago de Texcoco, con el nombre de
Cuauhmixtitlan y renombrada México-Tenochtitlan
por Acamapichtli en 1376 como homenaje al caudillo
Ténoch. Ese nticleo urbano se convirtio, con el tiempo,
en la capital del Imperio mexica. El 13 de agosto de
1521, los mexicas fueron derrotados con la toma de la
ciudad, a manos de los espafioles y sus aliados
indigenas al mando del conquistador castellano
Hernén Cortés, acontecimiento que marco el inicio de
la época virreinal.

En 1535, se cred oficialmente el Virreinato de la
Nueva Espafia, y se establecio la nueva Ciudad de
México encima de la antigua México-Tenochtitlan,
reconocida por una cédula real, de 1545, como Muy
Noble, Insigne, Muy Leal e Imperial Ciudad de
México por Carlos I de Espaiia.

En ese momento, fue declarada capital del virreinato, y
funciond a partir de entonces como centro politico,
financiero y administrativo de los territorios del
Imperio espafiol en Norteamérica, Centroamérica, Asia
y Oceania. El dominio espafiol de esa época sobre la
ciudad capital llego6 a su fin cuando concluy6 la guerra
de independencia en 1821, con la entrada del Ejército
Trigarante a la ciudad. El estatus de sede de gobierno
fue ratificado en el Acta de Independencia del Imperio
Mexicano, que la nombraba Capital del Imperio.

En 1823, con la proclamacion de la Primera Republica
Federal, termin6 de manera oficial el Primer Imperio
mexicano (1821-1823), y el 18 de noviembre de 1824,
el Congreso decidi6 crear un Distrito Federal (es decir,
una entidad distinta a los demas estados), para albergar
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en un
territorio que no perteneciese a ningun estado en
particular, a fin de evitar la hegemonia de un estado
sobre los demas de la federacion. Gracias a fray
Servando Teresa de Mier y a algunas otras personas
que apoyaron su causa, la Ciudad de México fue
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elegida como el lugar donde se concentrasen los
Poderes de la Union.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La Ciudad de México ha sido, desde los tiempos
prehispanicos, el centro politico y econdmico mas
importante del pais. Los aztecas no s6lo la fundaron,
también le dieron la grandeza que maravillo al
conquistador en 1521. Arrasada por Hernan Cortés, la
antigua Tenochtitlan habria de transformarse en la
capital de la Nueva Espafia. Durante el coloniaje
espaifiol, la ciudad de México adquiri6 una nueva
dimension politica y cultural y econdmica que la
convirtieron en la Nobilisima Ciudad Metropolitana y
Cabeza del Reino. La lucha por la independencia
cambio el destino politico del pais y el de la Ciudad de
México.

Ya en el siglo XIX, el Distrito Federal, es reconocida
como asiento de los poderes en las Constituciones
federales de 1824, restauracion de vigencia en 1846, la
de 1857 y con el triunfo de la Republica en 1867. Y,
como contrapartida, las Constituciones centralistas no
cuentan con distrito federal por suprimirse la
Federacion.

En cuanto a su organizacion, el Distrito Federal, se
organizaba en municipios gobernados por
ayuntamientos. En este caso las Constituciones
federales no incluyeron al municipio, por considerarlo
una entidad dentro de la soberania de los estados. Y, en
contrapartida, las Constituciones centralistas si lo
incluian como la base de la organizacion de los
departamentos. Sin embargo, aun en los esquemas
federales el Distrito Federal, continu6 dividiéndose en
municipios por medio de leyes secundarias.

El Distrito Federal se credé como consecuencia del
articulo 50, fracciones XXVIII y XXIX, de la
Constitucion federal de 1824, que facultaba al
Congreso para “elegir un lugar que sirva de residencia
a los supremos poderes de la Federacion y ejercer en
su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un
Estado...”. En consecuencia, el Congreso
Constituyente expidio el decreto de 18 de noviembre
de 1824 por el cual se establecio que la residencia de
los supremos poderes de la Federacion, es decir, el
Distrito Federal, seria la Ciudad de México, en un
radio de dos leguas cuyo centro seria la plaza mayor de

la ciudad. Aunque no se mencionaba en la carta
federal, se nombroé a un gobernador de la capital y se
conservo la figura municipal anexando poblaciones
vecinas.

Posteriormente, Antonio Lopez de Santa Anna, con el
decreto del 16 de febrero de 1854, ensanch6 la
extension del Distrito Federal y establecio la division
en ocho prefecturas interiores y tres prefecturas
exteriores. Por su parte, la Constitucion de 1857
introduce el concepto del Estado del Valle de México,
solo en caso de que los poderes federales se trasladasen
a otro lugar, contemplado esta situacion en el articulo
46 y el articulo 72, fracciones V y VI que facultaban al
Congreso para cambiar la residencia de los poderes
federales y arreglo interior del Distrito Federal.

Por decreto del 6 de mayo de 1861 se dio otra reforma
administrativa al Distrito Federal, quedando en
Municipalidad de México y cuatro partidos, siendo los
de Guadalupe, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. Esta
division politica del Distrito Federal se mantuvo hasta
diciembre de 1899, cuando bajo el gobierno de
Porfirio Diaz se agregaron cuatro municipios mas
(Cuajimalpa, Tlaltenco, Mixtic y San Pablo
Ostotepec) y se amplidé de cuatro a seis partidos o
distritos, agregando las de Azcapotzalco y Coyoacan.

En 1903, la Ley de Organizacion Politica y Municipal
del Distrito Federal, dividio el territorio en 13
municipalidades. 14 La Constitucion de 1917 ratifica a
la Ciudad de México como residencia de los poderes
federales y, por medio de la Ley de Organizacion del
Distrito y Territorios Federales del 14 de abril de ese
afio, se confirman las trece municipalidades existentes.
Dicha division fue modificada al crearse la
municipalidad General Anaya en 1924.

El texto original de la Constitucion vigente ya incluia
al Distrito Federal como parte integrante de la
Federacion. Ademas, la fraccion VI del articulo 73
establecia el régimen municipal del Distrito Federal y
territorios; el reconocimiento de un ayuntamiento para
gobernar cada municipio; el Distrito Federal y
territorios estaria a cargo de un gobernador que
dependeria del presidente de la Republica; la eleccion
de magistrados y jueces nombrados por el Congreso; y
un Ministerio Publico a cargo de un procurador
general que seria nombrado y removido por el
presidente.
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Ante la iniciativa del presidente Obregon en mayo de
1928, la cual mencionaba las dificultades politicas y
administrativas de los municipios y el predominio de
los poderes federales sobre los servicios locales, se
suprime en el Distrito Federal el municipio libre y se
encarga su gobierno al presidente de la Republica,
quien lo ejerceria por conducto del 6rgano u 6rganos
que determinara la ley respectiva. De esta forma, en
diciembre de 1928, ya siendo presidente Portes Gil, se
publica la Ley Organica del Distrito y de los
Territorios Federales, en la cual queda el presidente
como encargado de las funciones administrativas por
medio de un Departamento del Distrito Federal,
creandose al efecto 13 delegaciones.

La Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal del 31 de diciembre de 1941, crea como ente
juridico a la Ciudad de México (lo que fue sede del
Departamento Central y delegacion General Anaya) y
12 delegaciones. En 1970 se da otra reforma para
dividir el territorio, quedando lo que fue la jurisdiccion
de la Ciudad de México en cuatro delegaciones.

De gran trascendencia politica fue la creacion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
mediante reforma constitucional al articulo 73,
fraccion VI, de fecha 10 de agosto de 1987.

La asamblea se funda como un 6rgano de representacion
ciudadana, integrado en ese momento por 40
representantes electos por mayoritaria relativa y 26 por
representacion proporcional. Se le dio competencia para
dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno en materia de servicios; aprobar
nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia e iniciar ante el Congreso de la Union leyes o
decretos en materia relativa al Distrito Federal.

Con dicho antecedente, se procedio el 25 de octubre de
1993 a la creacion de una nueva figura constitucional
que contempla la actual naturaleza juridica y
organizacion del Distrito Federal al modificar los
articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107 y 122,
asi como la denominacion del titulo V, adicién de una
fraccion IX al articulo 76 y un primer parrafo al 199;
derogandose al efecto la fraccion X VII del articulo 89
de la propia Constitucion de la Republica.

La creacion de la Asamblea de Representantes en 1987
de la Ciudad de México, asi como la alternancia

politica, han motivado que la reforma politica del
Distrito Federal sea una constante. Las propuestas van
desde su transformacion en otra entidad federativa de
la Republica hasta la creacion de una jurisdiccion con
autonomia constitucional.

El 20 de enero del 2016, el presidente de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, el
diputado Jests Zambrano Grijalba, realizd la
declaratoria de constitucionalidad de la reforma
politica del Distrito Federal y la remitioé al Ejecutivo
federal para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el viernes 29 de enero de 2016,
dicha reforma contempla cambios sustanciales en la
capital del pais, entre los que destacan que el Distrito
Federal desaparece, y se convierte en la Ciudad de
México.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1,
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la H. Camara de Diputados, el que abajo suscribe
integrante del Grupo Parlamentario de Morena somete
a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 130 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ordenamiento a modificar

El ordenamiento a modificar es el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de febrero de 1943, ultima
reforma publicada en el DOF 9 de abril de 2012.

A continuacion, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y
adicion que se propone:

Codigo Federal de Procedimientos Civiles

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULD 130, Los decumentes publicos
expedides por autoridades de |la Federacidn,
de ez Estadas, del Distrite Federal y
Tesrrilcarisas oo ele bas Municipices, hardin le en el

ARTICULQ 130, Los documentos publicos
expedidos por auteridades de la Federacidn, de
los Estados, de la Ciudad de México y Territorios
o2 ches [t Munisigsioes, hardn T en el juisio, sin

i i nessesishined e Ll vmican, nscemishied she lealivacisin,
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Decreto por el que se reforma, el articulo 130 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Unico. Se reforma el articulo 130 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles para quedar como sigue:

Articulo 130. Los documentos publicos expedidos por

autoridades de la federacion, de los estados, de la

Ciudad de México y territorios o de los municipios,

haran fe en el juicio, sin necesidad de legalizacion.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Fuentes Juridicas consultadas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Codigo Civil Federal.

Sitios de Internet:

http://www.aldf.gob. mx/archivo-
acd065f8d1ed007b03cac246e0f196a3.pdf

https://horizontal.mx/para-entender-la-reforma-politica-de-
la-ciudad-de-mexico/

https://es.wikipedia.org/wiki/Reforma pol%C3%ADtica d
el Distrito Federal de M%C3%A9xico (2015)

https://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucio
nales/docs/RefPol CDMX/RPCM_boletin3.pdf

http://www.dof.gob.mx/avisos/2480/SG_290116_vesp/SG _
290116 vesp.html

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/10865

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputado Agustin Garcia Rubio (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN
GARCIA RUBIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
Céamara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion
XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, tomando en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

El 1 de enero de 2014 entrd en vigor la nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta (LISR), en la cual se
establecieron nuevas limitaciones a algunas
deducciones fiscales, entre ellas la contenida en la
fraccion XXX del articulo 28, que establece que no
sera deducible 47 o 53 por ciento de los pagos
efectuados a los trabajadores, los cuales, a su vez, sean
ingresos exentos para los mismos, conforme a lo
siguiente:

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran
deducibles:

XXX. Los pagos que a su vez sean ingresos exentos
para el trabajador, hasta por la cantidad que resulte
de aplicar el factor de 0.53 al monto de dichos

pagos.

El factor a que se refiere este parrafo serd del 0.47
cuando las prestaciones otorgadas por los
contribuyentes a favor de sus trabajadores que a su
vez sean ingresos exentos para dichos trabajadores,
en el ejercicio de que se trate, no disminuyan
respecto de las otorgadas en el ejercicio fiscal
inmediato anterior En este sentido, la deducibilidad
parcial de los pagos efectuados a los trabajadores,
que a su vez son ingresos exentos para éstos,
pueden tener un impacto econdémico en los
contribuyentes, incrementando su impuesto sobre la
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renta (ISR) a cargo. En la exposicion de motivos de
la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), al
justificarse la limitante a la deduccion de ingresos
exentos para el trabajador, se indica que cuando el
trabajador no paga ISR por los ingresos exentos, y
los contribuyentes si pueden deducir sus pagos, se
presenta un “tratamiento fiscal asimétrico”.

Dichos conceptos que estarian sujetos a la limitante
son “la prevision social, cajas y fondos de ahorro,
pagos por separacion, gratificacion anual, horas
extras, prima vacacional y dominical, participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas
(PTU), entre otros.

Por otro lado, en la regla 1.3.3.1.16. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2014 (RMF-14) se establecio
el procedimiento para cuantificar la proporcion de los
ingresos exentos respecto del total de las
remuneraciones y determinar si en el ejercicio se
disminuyeron prestaciones otorgadas a favor de los
trabajadores que, a su vez, sean ingresos exentos, a fin
de determinar si se aplica el factor 0.53 o 0.47.

Dentro de esta regla se incluyd un listado de 27
erogaciones que, entre otras, a juicio de la autoridad,
se deben considerar para determinar si en un ejercicio
se disminuyen prestaciones otorgadas a los
trabajadores.

La mayoria de estos conceptos se encuentran en forma
expresa en el formato de la “constancia anual de sueldos
y salarios”; sin embargo, hay algunos pagos que no
deberian incluirse en la limitante de la deduccion. Cabe
sefialar que la fraccion XXX del articulo 28 en estudio
hace referencia, en términos generales, a las
erogaciones que realice el contribuyente, sobre la que
debe definirse qué parte sera no deducible:

* Pagos que realice el contribuyente.

* Que dichos pagos sean ingresos para el trabajador.

* Que el ingreso esté exento para el trabajador
Con relacion a lo anterior, es importante definir cual
de los pagos que realice el contribuyente son ingresos
para el trabajador y cual de éstos estan exentos, como

lo analizaremos mas adelante y sobre los que
detallaremos algunos conceptos.

No obstante, por lo pronto, cabe recordar los criterios
que en casos similares ha considerado la autoridad en
el pasado La determinacion de un factor en las
erogaciones relacionadas con un servicio personal
subordinado tiene su origen en 1991, a partir de la
adicion del articulo 80-A a la LISR, que establecio el
subsidio acreditable.

Para determinar el subsidio acreditable debia
calcularse una proporcion resultante de la division del
total de pagos base para determinar el ISR de sueldos
entre el total de erogaciones efectuadas en el mismo
gjercicio, por cualquier concepto relacionado con la
prestacion de un servicio personal subordinado. De
igual manera, a través de la RMF se publico un listado
de 35 conceptos, entre otros, que se consideraban
erogaciones para determinar el factor de subsidio.

En la exposicion de motivos para justificar la
proporcion de subsidio acreditable indicaba que “se
considera el abuso que existe actualmente al otorgarse
ingresos libres de impuestos a los trabajadores.”

En 2002, el subsidio acreditable se incorpord en el
articulo 114 de la LISR, a partir de 2008 dicho articulo
fue derogado; sin embargo, a la tarifa para determinar
el ISR se incorpor6 el monto de subsidio acreditable,
considerando una proporcion global empresarial de 86
por ciento. Por tanto, la tarifa actual de ISR para
personas fisicas contiene, implicitamente, el subsidio
que estuvo vigente entre 1991 y 2007.

A partir de 2008 y hasta 2013 estuvo vigente la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (LIETU), la cual
establecia un impuesto de control al ISR. El impuesto
empresarial a tasa unica (IETU) so6lo permitia como
deduccion las erogaciones por adquisicion de bienes,
de servicios independientes o el uso o goce temporal
de bienes, no asi a los sueldos y demas prestaciones
pagadas por el contribuyente a sus trabajadores.

No obstante, a fin de incentivar a los empleadores a
efectuar las retenciones por concepto de ingresos por
salarios, asi como las inscripciones en las instituciones
de seguridad social para los trabajadores, se propuso la
aplicacion de un crédito fiscal, siempre y cuando se
cumpliera con la obligacion de enterar las retenciones
de ISR y se entregara el subsidio para el empleo
(SPE).
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Asi se establecio el crédito aplicable contra el
impuesto a cargo, el cual consistia en multiplicar el
monto de erogaciones efectivamente pagadas y
gravadas del Capitulo I del Titulo IV de la LISR,
(“Sueldos”) por la tasa del IETU. Esta mecanica
dejaba sin posibilidad de deduccion para este impuesto
al pago de ingresos que fueran exentos para el
trabajador.

Actualmente, la Ley del ISR permite que el empleador
efectie la deduccion de los diversos conceptos
remunerativos que les entrega a sus empleados,
independientemente de que éstos se encuentren
gravados a nivel del trabajador. Este tratamiento fiscal
es asimétrico.

Los efectos de las asimetrias en el ISR resultarian
particularmente perjudiciales para la recaudacion, ante
la propuesta de desaparicion de los impuestos
minimos y de control que se presenta. Por ello, ante la
ausencia de un impuesto minimo y de control del ISR
y con la finalidad de restablecer la simetria fiscal, se
propone acotar la deducciéon de las erogaciones por
remuneraciones que a su vez sean ingreso para el
trabajador considerados total o parcialmente exentos
por la Ley del ISR.

En consecuencia, s6lo procedera la deduccion de hasta
el 41 por ciento de las remuneraciones exentas
otorgadas al trabajador. Este porcentaje guarda relacion
entre la tasa del IETU que se deroga y la tasa del ISR
empresarial. Con esta medida se recupera la base
gravable del ISR y ademas se reduce la asimetria fiscal.

Algunos de los conceptos de gasto-ingreso que
estarian sujetos a este limite son la prevision social,
cajas y fondos de ahorro, pagos por separacion,
gratificacion anual, horas extras, prima vacacional y
dominical, participacion de los trabajadores en las
utilidades (PTU) de las empresas, entre otros.

El primero de enero de 2014 entrd en vigor una nueva
Ley del Impuesto sobre la Renta, con la cual se
establece al ISR como unico gravamen sobre los
ingresos de los contribuyentes, adicionando la no
deducibilidad parcial de los pagos de sueldos y
salarios de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, aplicandolo en los pagos de la prevision social
con fundamento en el articulo 28 fraccion XXX

Deducciones autorizadas propias de la actividad:

El articulo 7 parrafo 5 de LISR considera prevision
social como los gastos efectuados por el patron en
favor de los trabajadores que tengan como objetivo
satisfacer contingencias o necesidades presentes o
futuras y otorgar beneficios que les permitan el
mejoramiento en su calidad de vida y la de su familia.

A partir de 2014 en el articulo 28 fraccion XXX de
LISR establece que la deducibilidad de estas
prestaciones que otorgan las empresas a sus
trabajadores que a su vez sean exentos para los
trabajadores so6lo serda deducible hasta un 53 por
ciento. O un 47 por ciento, cuando en el ejercicio 2013
se permitia la deduccion del 100 por ciento segun el
articulo 31 fraccion XII.

Argumentos que sustentan la iniciativa

En el actual contexto de la emergencia sanitaria con
severos impactos negativos en la actividad econémica,
las autoridades alrededor del mundo estan
implementando diversas medidas fiscales y economicas
orientadas a mitigar dichos impactos en la pérdida de
empleos formales y en la reduccion de los ingresos de
las personas y hogares, particularmente de aquellas en
los deciles de ingresos medios y bajos. Estas van desde
diferimientos de obligaciones impositivas para las
empresas y personas fisicas, hasta incentivos y
exenciones que benefician a las empresas y sus
empleados, particularmente de ingresos medios y bajos.

Se analizd el costo-beneficio de la medida fiscal
consistente en incrementar el margen de deducibilidad
del impuesto sobre la renta (ISR) de los trabajadores
por concepto de los vales de despensa que las
empresas les otorgan como una prestacion social, de
su margen actual de 53 por ciento al 100 por ciento.

El incremento inmediato que tendria la medida en los
ingresos netos de los trabajadores formales del pais
(particularmente para aquellos que se ubican en los
deciles medios y bajos) y cuyo destino de gasto es
mayoritariamente el consumo de productos basicos de
alimentacion, cuidado personal y salud.

El impacto en el impulso a la actividad econémica
derivada del incremento al consumo de productos
basicos de alimentacion, salud y cuidado personal.
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El impacto en la preservacion de empleos formales
directos e indirectos en el ecosistema de consumo de
productos basicos de alimentacion, salud y cuidado
personal.

El principal costo considerado en el analisis fue la
estimacion de la pérdida recaudatoria neta derivada de
la medida de incrementar el margen de deducibilidad
del ISR de los trabajadores por concepto de vales de
despensa al elevarlo de su margen actual de 53 por
ciento al 100 por ciento. Se conceptualizé como la
pérdida recaudatoria adicional al subir el margen de
deducibilidad, menos el incremento de recaudacion
del IVA derivado del aumento del volumen de ventas
de vales de despensa generados por la medida, asi
como el ISR de los trabajadores de los empleos
directos e indirectos generados (o preservados en el
actual contexto) por la medida.

La estimacion de costo-beneficio consistio en valorar
la razoén de beneficios que se obtendran en términos
del incremento de ingresos netos adicionales de los
trabajadores por cada 1,000 millones de pesos de
pérdida recaudatoria neta, asi como su distribucion
entre los distintos deciles de ingresos.

Las estimaciones realizadas se basaron
principalmente en los microdatos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2018 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), la cual registra de forma precisa los
hogares que para dicho afio recibieron ingresos por el
concepto de “ayuda de despensa” (que incluye a los
vales de despensa), asi como aquellos que realizaron
gastos “mediante vales o monederos electronicos de
despensa” y sus respectivos montos monetarios.

Dicha informacion fue posible desagregarla por
deciles de ingresos de los trabajadores para conocer
como se distribuyen los efectos de la medida entre
éstos.

Las valoraciones generales obtenidas fueron
comparadas con los datos reportados por el
Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) 2018 de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que
reporta las pérdidas fiscales por concepto de
“prestaciones de prevision social” (en el cual se
enmarcan las derivadas de los vales de despensa), para
validar que se encuentran dentro del margen de

estimacion reportado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), para dicho afio.

La estimacion de la pérdida recaudatoria fiscal bruta
del incremento de deducibilidad del 53 por ciento al
100 por ciento de los vales de despensa.

La funcion del sistema tributario no solo es
recaudatoria, sino también de fomento a la inversion y
generacion de empleo, mejora del bienestar de ciertos
grupos sociales, disminucion de la desigualdad social,
entre otras. Dichas funciones resultan particularmente
relevantes en un contexto como el actual de severa
recesion econdmica derivada de un choque externo a
la economia.

Estas funciones del sistema tributario se despliegan a
través del establecimiento de tratamientos
diferenciados en el esquema impositivo que se desvian
de su estructura normal y que pueden implicar
pérdidas recaudatorias en el corto plazo, las cuales se
espera generan beneficios econémico-sociales.

En este marco narrativo y analitico se procedido a
estimar la pérdida recaudatoria bruta para la Hacienda
Publica que implicaria el incremento del margen de
deducibilidad del 53 por ciento al 100 por ciento de los
vales de despensa que entregan las empresas a sus
empleados para efectos de su ISR.

En forma sintética, el procedimiento consistio en:

1. Estimar, con base en datos de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), el monto de la pérdida recaudatoria bruta para
la Hacienda Publica atribuible a la exencion parcial
del ISR de personas fisicas en el escenario actual con
un margen de deducibilidad del 53 por ciento de la
prestacion social de vales de despensa, asi como la
forma en la que dicho beneficio se distribuye entre los
distintos deciles de ingresos.

2. Validar que la estimacion obtenida se encontrara
dentro de los margenes de pérdida fiscal reportados
para el afio 2018 por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) en el Presupuesto de Gastos
Fiscales (PGF), por concepto de “prestaciones de
prevision social” (en el cual se enmarcan las derivadas
de los vales de despensa).
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3. Estimar, con base en datos de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), el monto de la pérdida recaudatoria bruta
adicional que implicaria para la Hacienda Publica un
incremento del margen de deducibilidad al 100 por
ciento, de la prestacion social de vales de despensa, asi
como la forma en la que dicho beneficio se distribuiria
entre los distintos deciles de ingresos.

En la Tabla 1 se muestran la estimacion de la pérdida
recaudatoria bruta en el escenario actual
(deducibilidad parcial al 53 por ciento) y el escenario
deseado (deducibilidad al 100 por ciento) para el afio
base de estimacion (2018), desagregada por decil de
ingresos.

Tabla 1: Estimacion de pérdida recaudatoria bruta
de ISR de personas fisicas por el concepto de vales
de despensa en el escenario actual de deducibilidad
(53 por ciento) y el escenario deseado (100 por
ciento), desagregada por decil de ingresos para el
afio base de estimacion (2018).
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Fuente: Elaboracion propia con base en ENIGH 2018

La estimacion de pérdida recaudatoria bruta total en el
escenario actual de deducibilidad (53 por ciento) es
consistente con los parametros de pérdida fiscal
reportado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) en el Presupuesto de Gastos Fiscales
2018, el cual estima una pérdida fiscal agregada para
todos los conceptos de “prestaciones de prevision
social” (entre los que se ubica la prestacion de vales de
despensa) en 26 mil 846 millones de pesos.

Por otro lado, se observa que la distribucion del
beneficio de la pérdida fiscal por vales de despensa
entre los deciles de ingresos tiende a ser progresiva:
mientras los cuatro deciles de menores ingresos
capturan el 44 por ciento del total de los beneficios de
la pérdida fiscal, los cuatro deciles de mayores
ingresos capturan apenas el 33 por ciento de ésta. Este
es un comportamiento excepcionalmente favorable en
el contexto de gastos fiscales por concepto de
“ingresos exentos”, ya que los beneficios de éstos
suelen ser capturados por los deciles medios y altos
(incluido el concepto de “prestacion social”), de
acuerdo con datos de la propia Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, como se muestra en la Tabla 2.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluye
en este concepto a cinco categorias de prestaciones de
prevision social: (i) Subsidios por incapacidad, (ii)
Becas educacionales; (iii) Guarderias infantiles; (iv)
Actividades culturales y deportivas; y (v) Otras
analogas (categoria en la cual se ubica la prestacion
por vales de despensa). Debido a que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, no ofrece en el PGF un
reporte desagregado de los montos de la pérdida fiscal
bruta por categoria, se puede considerar que la cifra
obtenida por el calculo realizado por el concepto de
vales de despensa (5 mil 426.6 millones de pesos) se
encuentra dentro de los parametros reportados por la
SHCP para todo el concepto (26 mil 846 millones de
pesos). Para validarlo se estimaron a partir de datos
indirectos (como los reportados por la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo 2019 del uso de
guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), o los ingresos obtenidos por los hogares por
el concepto de incapacidad reportado por la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gastos de los Hogares 2018) los
montos de los gastos fiscales de las restantes cuatro
categorias que integran este concepto y se obtuvo una
sumatoria cercana a 17 mil 300 millones de pesos, lo
cual valida que la estimacion realizada para la
categoria de vales de despensa es consistente, ya que
una sumatoria general de todos las categorias del
concepto arroja una cifra de 22mil 726.6 millones de
pesos, que resulta ligeramente inferior al monto global
reportado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para todo el concepto de 26 mil 846 millones
de pesos. Esta diferencia se puede explicar por otros
gastos fiscales considerados en la categoria de “otras
analogas”, distintas a los vales de despensa.
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La estimacion del incremento en ingresos de los
hogares atribuible al aumento de deducibilidad del 53
por ciento al 100 por ciento de los vales de despensa.

El primero y mas directo de los beneficios del
incremento del margen de deducibilidad de los vales
de despensa, es el incremento inmediato en los
ingresos netos de los empleados que los reciben. La
medida reduciria la base gravable de ingreso para cada
empleado y, por tanto, la retencion del ISR
correspondiente que la empresa debe realizar,
equivalente al 47 por ciento restante del valor del vale
otorgado. La estimacion correspondiente se presenta
en la Tabla 3, desagregada por decil de ingresos y la
proporcion que el incremento representa del total de
sus ingresos.

Tabla 3: Estimacion anualizada del incremento en
ingresos de los hogares atribuible al aumento de
deducibilidad al 100 por ciento de los vales de
despensa y su distribucion por decil de ingresos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en ENIGH 2018

Como se puede apreciar, la medida resultaria muy
progresiva, esto es, beneficiaria mas en términos
relativos a los empleados de los deciles mas bajos.

Para los hogares que se ubican en el decil I la medida
podria significar un incremento automatico del 2 por
ciento del total de sus ingresos anuales por trabajo
remunerado, mientras que para el decil II el 0.6 por
ciento y el 0.4 por ciento para los hogares del decil I11.
Por el contrario, el impacto agregado para los deciles
VIII, IX y X es muy poco significativo con cifras
cercanas al cero por ciento. Si el ingreso adicional que
generaria la medida para los hogares del decil I se
estima so6lo como proporcion del ingreso que éstos le
dedican a la compra de alimentos y bebidas dentro del
hogar (principal uso de los vales de despensa), ésta
representaria un incremento del 4.3 por ciento. Esto
significa que la medida incrementaria de forma
inmediata un 4.3 por ciento el poder adquisitivo de
compra de los hogares mas pobres del pais que reciben
remuneraciones por trabajo subordinado para adquirir
alimentos y bebidas para el hogar.

Estimacion del efecto del aumento de deducibilidad
del 53 por ciento al 100 por ciento de los vales de
despensa en el impulso de la actividad econémica.

El segundo beneficio consiste en el impacto que la
medida tendria en el impulso a la actividad econémica
derivada del incremento al consumo como resultado
de los mayores ingresos que tendrian los hogares.
Debido a que estos nuevos ingresos se darian bajo la
forma de vales de despensa, resulta razonable asumir
que la gran mayoria de los nuevos ingresos se
destinarian al consumo de productos basicos dentro
del hogar en los rubros de (i) Alimentos y bebidas (82
por ciento); (ii) Cuidado personal y del hogar (14 por
ciento) y Medicamentos (4 por ciento).5 La Tabla 4
presenta la estimacion del incremento en ventas que la
medida representaria para cada uno de estos tres
subsectores econdmicos, expresado en términos
relativos, de acuerdo con datos de la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2018.

Tabla 4: Estimacion del incremento en ventas de los
sectores de alimentos y bebidas, cuidado personal y
medicamentos, atribuibles al incremento al 100 por
ciento de la deducibilidad de los vales de despensa,
desagregados por decil de ingresos.
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Como se puede apreciar, el impacto en el incremento
en ventas atribuibles a la medida fiscal equivalente a 4
mil 812.27 millones de pesos se concentraria en el
sector de alimentos y bebidas (3 mil 946.04 millones
de pesos), seguido por el de productos de cuidado
personal (673.71 millones) y medicamentos (192.49
millones).

Estimacion del efecto del aumento de deducibilidad
del 53 por ciento al 100 por ciento de los vales de
despensa en la generacion/preservacion de empleos
formales.

El tercer beneficio consiste en el impacto que la
medida tendria en términos de la generacion de
empleos formales directos e indirectos, derivado de
sus efectos en el impulso a la actividad econdmica.
Los empleos formales directos se definieron como
aquellos que genera el sector de empresas emisoras de
vales que, de acuerdo con datos de ASEVAL, fue de 4
mil 700 para 2019. Los empleos formales indirectos se
definieron como aquellos generados por las empresas
de los subsectores que son los principales receptores
de los vales de despensa: tiendas de autoservicio (85
por ciento), farmacias (10 por ciento) y otros minoritas
formales (5 por ciento). Se asumi6 que la estimacion
de empleos indirectos generados (o preservados en el
actual contexto) por la medida, es proporcional al
incremento de las ventas que ésta representa para cada
uno de estos sectores. Los resultados de estas
estimaciones se presentan en la Tabla 5.

Tabla S: Estimacion de empleos formales directos e
indirectos generados/preservados, atribuibles al
incremento al 100 por ciento de la deducibilidad de
los vales de despensa.

Funpleos Empleos formales
Sector de Actividad formales al Igeneradus por
derre de 2019 incremento en
ventas del sector
Empleos Directos
Emisoras de Vales de Consurmo 4700 51
Taotal Empleos Indirectos 251
Empleos Indirectos
Autoservicios 417,847 1,636
Farmacias 53230 3
Otrosminoristas 12,620 14
Total Empleos Indirectos 1,101

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe Anual 2018 de
ANTAD.

Estimacion de la pérdida recaudatoria fiscal neta
del incremento de deducibilidad del 53 por ciento al
100 por ciento de los vales de despensa.

La pérdida recaudatoria neta para la Hacienda Publica
atribuible a la medida consiste en la pérdida
recaudatoria bruta al subir el margen de deducibilidad
(estimada con anterioridad), menos el incremento de
recaudacion del IVA derivado del aumento del
volumen de ventas de vales de despensa generados por
la medida, asi como el ISR de los trabajadores de los
empleos directos e indirectos preservados por la
medida.

En forma sintética, el procedimiento consistio en:

1. Se parte de la estimacion antes realizada de la
pérdida recaudatoria bruta para el afio 2018 en el
escenario actual (deducibilidad parcial al 53 por
ciento) y el escenario deseado (deducibilidad al 100
por ciento) (resumido en la Tabla 1), se actualiza su
valor en términos reales al afio 2020 y se proyecta
el efecto que tendria en éstos el incremento (en este
caso preservacion) de ventas de vales inducido por
la medida (3.5 por ciento a tasa anual).
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2. Se estima el IVA derivado del
incremento/preservacion de ventas de vales de
despensa inducido por la medida a una tasa de
crecimiento de 3.5 por ciento anual.

3. Se estima el ISR adicional por Ila
generacion/preservacion de empleos directos e
indirectos atribuibles a la medida (resumidos en la
Tabla 4). Para ello se tomd como base el promedio
nacional de ingresos mensuales reportado por la
ENIGH 2018 de personal empleado subordinado en
puestos formales para cada decil de ingresos y se
estimé su ISR aplicando la tasa prevista de
retencion de acuerdo al rango de ingresos
establecido por la Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISR) y el codigo fiscal 2020.

4. Finalmente, se realiza la sumatoria entre pérdida
recaudatoria bruta e ingresos tributarios adicionales
atribuibles a la medida y se estima sus efectos por
decil de ingresos.

En la Tabla 5 se muestran los resultados de la
estimacion de la pérdida recaudatoria neta en el
escenario deseado (deducibilidad al 100 por ciento)
para el afio 2020, desagregada por decil de
ingresos.

Concepro Estimacidn Monetaria a 2020

Pérdida Recandatoria Bruta adicional actualizada en términos reales a 202 0° 52T

VA adicional por demanda inducida de vales porel incremento desu

o N S0
deducihilidisd ol 100% {estimada en 3.5% por ASEVAL)
15 adicional de cmpleos dir dos/p PR .
incremente de deducibilidad* :
15R adicional dccmpleos indi /preservados atrib al g7
incremente de deducibilidad )
Pérdida Recaudatoria Nets para 2020 427758

Pérdida Recaudatoria Neta para 2020 como proporcion del PIB 2019 0.0018%

Fuente: Elaboracion propia con base en ENIGH 2018, Informe
Anual 2018 de ANTAD, ASEVAL, LISR y Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Como se puede observar, la pérdida fiscal neta
inducida por la medida para el afio 2020 se estima en
4 mil 277.58 millones de pesos, que representa el
0.0018 por ciento del PIB 2019. Cabe destacar que el
monto total de gastos fiscales por exenciones en el ISR
a personas fisicas en 2019 fue estimado por la SHCP

en 170 mil 221 millones de pesos, por lo cual la
pérdida fiscal neta derivada del incremento de la
deducibilidad de los vales de despensa al 100 por
ciento, representa apenas el 2.5 por ciento del monto
global de las pérdidas fiscales por este concepto.

Estimacion del costo-beneficio agregado del
incremento de deducibilidad del 53 por ciento al 100
por ciento de los vales de despensa.

De acuerdo con las estimaciones ofrecidas en las
secciones previas se encontraron los siguientes
hallazgos generales:

1. La razén costo-beneficio de la medida resulta
favorable si se compara el costo de la pérdida fiscal
neta con los ingresos adicionales directos que
obtendrian los trabajadores: por cada 1,000
millones de pesos de pérdida fiscal neta, se
generan mil 223 millones de ingresos adicionales
directos a los trabajadores formales.

2. La medida resulta altamente progresiva ya que el
44 por ciento de estos ingresos adicionales son
capturados por los empleados formales de los
cuatro deciles de menores ingresos en el pais,
mientras que los cuatro deciles de mayores ingresos
capturan apenas el 33 por ciento de los beneficios
de la medida.

3. La progresividad mostrada por la medida es
excepcionalmente favorable en el contexto de los
gastos fiscales por concepto de “ingresos exentos”
(en el que se ubica la exencion por vales de
despensa), ya que los beneficios de éstos suelen ser
capturados de forma mayoritaria por los deciles de
ingresos altos. Por ejemplo, para el concepto
general de “prestaciones de prevision social”, los
cuatro deciles de mas altos ingresos capturan el
87.78 por ciento de los beneficios; mientras que
para el de “otros ingresos por salarios” capturan el
91.94 por ciento; para el de “cajas y fondos de
ahorro” el 94.8 por ciento; y para el de “reembolso
por gastos médicos, dentales, hospitalarios y de
funeral” el 98.0 por ciento.

4. Debido a lo anterior, la medida tendria un
impacto directo e inmediato en el incremento de un
4.3 por ciento del poder adquisitivo para la compra
de alimentos y bebidas de los hogares del decil de
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menores ingresos que reciben remuneraciones por
trabajo subordinado. Por el contrario, su impacto en
el decil de mayores ingresos seria practicamente
nulo (0.02 por ciento).

Es menester sefialar que el Juzgado Primero de
Distrito en materia Administrativa en la Ciudad de
Meéxico, al otorgar un amparo a una empresa en contra
de los articulos 25 y 28, fraccion XXX, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta 2014, considerd6 que esos
preceptos  transgreden el principio de
proporcionalidad tributaria establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esos numerales, que entraron en vigor con la reforma
fiscal el pasado 1 de enero de 2014, limitan a las
personas morales deducir la totalidad de las
prestaciones otorgadas de manera exenta a los
trabajadores, lo que “resulta violatorio del principio de
equidad tributaria”.

El organo jurisdiccional, a cargo de la jueza Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero, apunté en
su resolucion que el articulo 28, fraccion XXX de la
Ley del Impuesto sobre la Renta 2014 transgrede en
perjuicio de la empresa quejosa el principio de
proporcionalidad tributaria, establecido en el
articulo 31, fraccion IV de la Constitucion
mexicana, “toda vez que la hace tributar bajo una
base contributiva que no refleja su verdadera
capacidad” economica.

Por ende, la norma resulta inconstitucional porque no
permite deducir al 100 por ciento los pagos realizados
por la empresa al Instituto Mexicano del Seguro
Social, a pesar de que esa erogacion resulta
estrictamente indispensable para la consecucion del
objeto social del consorcio.

Es decir, las cuotas obreras que paga la empresa al
IMSS -bajo el concepto de una prestacion a favor de
sus trabajadores- se integran al salario de su fuerza
laboral, por lo que el pago del mismo representa una
erogacion estrictamente indispensable para la
prosecucion de los objetivos y actividades.

Asi, atendiendo el principio de proporcionalidad
tributaria, este gasto “debe ser reconocido y por ende
deducible a favor de la empresa quejosa, pues el

mismo resulta indispensable para el desarrollo de sus
actividades”.

El juzgado agregd que el principio de
proporcionalidad tributaria radica en que los sujetos
pasivos contribuyan al gasto publico “en funcion de su
respectiva capacidad contributiva, aportando una parte
adecuada de sus ingresos”, utilidades o rendimientos;
esto es para que un gravamen sea proporcional debe
existir congruencia entre el impuesto creado por el
Estado y la capacidad contributiva de los causantes.

Atendiendo lo anterior, la sentencia argumenta que el
articulo 28, fraccion XXX, de la LISR 2014 transgrede
el principio de proporcionalidad tributaria al limitar la
deducibilidad de pagos de prevision social realizados
por el patron.

El documento recuerda que en materia del ISR, por
regla general, “un desembolso sera deducible si esta
intima o causalmente relacionado con la intencion de
producir ingreso”.

Por ende, la medida utilizada por el Congreso en los
articulos ya referidos “resulta desproporcional”, pues
la restriccion a la deduccion de un gasto necesario
impide que dichos gastos sean reconocidos como
erogaciones, lo cual afecta la riqueza del
contribuyente, pues disminuye la base gravable que
debe considerarse para el pago de impuestos.

“Ademas la medida en analisis estd mas bien
encaminada a desincentivar el otorgamiento de este
tipo de prestaciones en favor de los trabajadores,
pues en su caso, los empleadores dejarian de
realizar aquellos pagos de cuotas de seguridad
social que corresponde originalmente” a dichos
empleados, afectandose, en su caso, el
mejoramiento en su calidad de vida.

Consecuentemente, se sostiene que la base gravable
para efectos del impuesto sobre la renta, se ve
afectada injustificadamente por el articulo 28,
fraccion XXX, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta 2014, “ya que no corresponde en su totalidad
a la efectiva capacidad contributiva del sujeto
pasivo de la relacion tributaria”.

De hecho, el numeral combatido conmina a contribuir
al gasto publico, de conformidad con una situacion
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econdomica y fiscal que realmente no refleja la
auténtica capacidad contributiva de la empresa.

Por lo anterior, la empresa demandante podra hacer
deducibles del impuesto sobre la renta la totalidad de
los gastos de prevision social o de aquellos que el
consorcio realice a nombre de sus trabajadores.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la

honorable Camara de Diputados, el que abajo
suscribe, integrante de Grupo Parlamentario de
Morena, somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de decreto por el que se deroga la
fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Ordenamiento por modificar
El ordenamiento por modificar es la Ley del Impuesto
sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de diciembre de 2013.

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion 9 de diciembre de 2019.

Decreto por el que se reforma el articulo 28,
fraccion XXX, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta

Unico. Decreto por el que se deroga, la fraccion XXX
del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

para quedar como sigue:

Articulo 28.- Para los efectos de este Titulo, no seran
deducibles:

la XXIX. (...)
XXX. Se deroga

XXXL (...)

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes juridicas consultadas:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley del Impuesto sobre la Renta.
Codigo Fiscal de la Federacion.
Libros o documentos consultados:
Documento “Tax Expenditures in OECD Countries” (2010), la
estructura “normal” de un impuesto se integra por la definicion de
los elementos esenciales de los impuestos.
Estimacion del impacto fiscal agregado del supuesto de
deducibilidad al 100 por ciento del mercado de vales de despensa
para trabajadores. Estudio coordinado por: Alejandro Gonzélez
Arreola, socio-consultor senior, con la colaboracion de Javier Ortiz
Arellano, analista.

Paginas de Internet consultadas:

https://www.gob.mx/shcp/documentos/presupuesto-de-gastos-
fiscales-2018

https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

https://antad.net/informeanual/2018/assets/informe-anual-2018-
antad.pdf

https://www.cepal.org/es/publicaciones/45337-america-latina-

caribe-la-pandemia-covid-19-efectos-economicos-sociales
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_090120.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR_091219.pdf

https://www.gob.mx/shcp/documentos/presupuesto-de-gastos-
fiscales-2018
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https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2018-10/AR-665-2016-18129.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputado Agustin Garcia Rubio (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 32-A DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, A CARGO DE LA DIPUTADA
ALEJANDRA  PANI  BARRAGAN, DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Alejandra Pani Barragan, diputada
federal del Grupo Parlamentario Morena, de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos, 60., fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania del
Congreso de Union, la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 32-A, del
Codigo Fiscal de la Federacion, en los parrafos
primero y cuarto, con base en lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En el marco de la iniciativa de la Reforma Hacendaria
para 2014 se contiene, dentro de las modificaciones al
Codigo Fiscal de la Federacion, la eliminacion de la
figura del Dictamen Fiscal.

El texto aludido sefiala que el objetivo de la creacion
de la obligacion en 1959 fue la de “ser un medio para

facilitar a la autoridad hacendaria la fiscalizacion y
otorgar certeza a los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.”

La exposicion aludida, menciona, ademas, que “...No
obstante lo anterior, el dictamen fiscal como medio de
fiscalizacion al servicio de la autoridad no ha
cumplido el objetivo para el que fue creado”.

A continuacion, se presentan los fundamentos
necesarios, para estar en condiciones de justificar las
razones por las que el Dictamen Fiscal coadyuba a la
autoridad fiscal en el proceso de recaudacion y al
contribuyente (pequeflas y medianas empresas,
Pymes) en el fortalecimiento estratégico y operativo
para el oportuno y correcto cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Introduccion

El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que es
obligacion de los mexicanos contribuir a los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

Este fue el sustento legal que dio vida a la generacion
del Dictamen Fiscal, que es la posibilidad de ampliar
la recaudacion de ingresos federales, a través de la
revision de la informacion en poder de los
contribuyentes, para que pudieran cuantificar las
diferencias que existieran a su cargo y ademas, que no
tuvieran inconsistencias en el calculo y pudieran
cumplir con oportunidad con sus obligaciones fiscales
ante las autoridades competentes.

Afios mas tarde, se tomd la decision por el Ejecutivo
federal de eliminarlo, por lo que se dejaron de
recaudar recursos publicos que pudieron haber
favorecido diferentes programas publicos federales.

Con base en lo anterior, es que se ha elaborado el
presente documento, que es el resultado de una serie
de foros fiscales en los cuales participaron
empresarios, contadores, abogados, académicos y
estudiantes. Las instituciones que coordinaron los
foros son: la Camara Nacional de Comercio, Servicios
y Turismo de Cuernavaca, el Colegio de Contadores
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Publicos de Morelos, la Escuela de Estudios
Superiores de- Atlatlahucan de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y la Universidad
Interamericana.

En dichos foros, se concluyd que existen alternativas,
a través de las cuales se puede colaborar en el
fortalecimiento de programas sociales que el gobierno
federal ha creado, que por su naturaleza se propone
apoyar con los recursos generados por el desarrollo del
Dictamen Fiscal, al programa de Jovenes
Construyendo el Futuro, que depende de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social.

Se considera que es natural el uso de dichos recursos
al programa antes mencionado debido a las siguientes
razones:

e El Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 20241,
establece “... el gobierno federal impulsarda una
nueva via hacia el desarrollo para el bienestar, una
via en la que la participacion de la sociedad resulta
indispensable y que puede definirse con este
proposito: construiremos la modernidad desde
abajo, entre todos y sin excluir a nadie”. Mas
adelante en el rublo de Desarrollo Sostenible indica
“El gobierno de México estd comprometido a
impulsar el desarrollo sostenible, que en la época
presente se ha evidenciado como un factor
indispensable del bienestar. Se le define como la
satisfaccion de las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”.

La recaudacion obtenida por la implementacion de
Dictamen Fiscal, contribuiria al financiamiento del
programa Jovenes Construyendo el Futuro, es decir,
recursos provenientes de las empresas apoyando a
jovenes que se incorporen a las- actividades
productivas por medio de las empresas. Sin
redireccionar recursos que podrian ser utilizados en
otros programas sociales.

» Se garantizaria que las empresas tengan un
entorno de negocios con certidumbre, cumpliendo
de manera voluntaria con sus obligaciones
fiscales como resultado del desarrollo del
Dictamen Fiscal.

Fundamentacion
1. El Dictamen Fiscal
1.1 Antecedentes

El inicio del Dictamen Fiscal fue con la publicacion
hecha en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
dia 30 de abril de 19592, donde por Decreto
Presidencial se crea la entonces Direccion de
Auditoria Fiscal Federal, la cual en lo sucesivo seria
el area responsable de los asuntos relativos al
Dictamen Fiscal. En el mes de enero de 1962 se
publica en el DOF el Oficio 102-1193, en el que se
sefala que el causante que hubiere sido dictaminado
por Contador Publico, ya no seria revisado por la
Direccion de Auditoria Fiscal Federal, en materia de
ISR, por los ejercicios dictaminados. Afios mas tarde,
una reforma significativa se presentd con la
publicacion en el DOF del dia 26 de diciembre de
19904, en la que se incorpora al Codigo Fiscal de la
Federacion el articulo 32-A, el cual establece que para
cierto tipo de personas fisicas y morales, por los
gjercicios fiscales que terminen- a partir del 31 de
diciembre de 1990, sera obligatorio dictaminar para
fines fiscales sus estados financieros; es decir, a partir
de esta reforma, existieron los obligados y los
voluntarios a dictaminarse. Actualmente, a partir del
gjercicio que termina el 31 de diciembre de 2014, se
mantiene el dictamen como una opcién Unicamente
para los sujetos que tengan ingresos gravables
superiores a $122,814,830.00 en el ejercicio
inmediato  anterior, activos  superiores a
$97,023,720.001, o un minimo de trescientos
empleados en cada mes en el ultimo ejercicio fiscal
inmediato anterior, dejando desprotegidos a los
demas contribuyentes.6

1.2 Objetivo del dictamen fiscal

El dictamen fiscal representa un documento que se
deriva, propiamente, de la auditoria de estados
financieros, y tiene como principal objetivo otorgar
confianza, tanto a los contribuyentes como a las
autoridades sobre el razonable cumplimiento de las
obligaciones impositivas por parte de los primeros; no
constituye, por lo tanto, una declaratoria sobre el
exhaustivo examen de la situacion financiera y fiscal,
sino la opinion razonada de que la informacion
presentada, que ha sido preparada en todos sus
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aspectos materiales, de conformidad con un marco de
informacion financiera aplicable.

1.3 El Dictamen Fiscal y la auditoria

La auditoria es una actividad profesional que implica
el ejercicio de una técnica especializada y la
aceptacion de una responsabilidad publica.

Como profesional, el Contador Publico auditor
desempefia sus labores mediante la aplicacion de una
serie de conocimientos especializados que vienen a
formar el cuerpo técnico de su actividad; sin embargo,
en el desempeio de- esa labor, el auditor adquiere
responsabilidad no solamente con la persona que
directamente contrata sus servicios, SIno con un vasto
numero de personas que utilizan el resultado de su
trabajo como base para tomar decisiones de negocios
o de inversion. Para aumentar el grado de confianza de
los usuarios y estar en posibilidad de llevar a cabo una
auditoria, el Contador Publico que dictamina para
efectos fiscales, ademas de estar titulado y registrado
en el SAT, debe cumplir diversos requerimientos,
COmo son:

1. Certificacion mediante la presentacion de un
examen de conocimientos y revalidacion del mismo
cada cuatro afos.

2. Entrenamiento y capacitacion anual, de al menos
65 horas anuales.

3. Estricto cumplimiento del Coédigo de Etica
Profesional.

4. Estar al corriente con el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

2. Desventajas de la limitante actual en la
elaboracion del Dictamen Fiscal

El no contar con un dictamen fiscal empresas
mexicanas en general y las Pymes en particular,
pierden diferentes oportunidades de certidumbre,
seguridad, mercado, etc., adicional a esto, la autoridad
fiscal, también limita oportunidades de eficientizar la
recaudacion. A continuacion, se mencionan algunas de
ellas:

2.1 Desventajas del contribuyente

1. Que los contribuyentes no realicen los pagos de
diferencias por créditos fiscales que la autoridad
deja de recaudar y que pudieran ser detectadas en
los dictamenes fiscales por Contador Publico.

2. La parte fundamental de las Pymes, que soportan
al pais obtienen ingresos en el ejercicio entre 40 y
100 millones de pesos, y estos se encuentran sin la
opcion de acceder al dictamen fiscal.

3. La mayor parte de las empresas no se pueden
dictaminar.

4. Los contribuyentes consideran al Dictamen
Fiscal como una herramienta muy valiosa, ya que
genera seguridad juridica a sus accionistas y/o
duefios, mas ahora con la Ley Federal para la-
Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita (Ley Antilavado de
Dinero).

5. Los contribuyentes tienen la posibilidad de hacer
uso de gastos por medio de la compra de facturas
falsas, es decir, operaciones simuladas, estas
facturas son compradas a las empresas conocidas
como “factureras”.

6. Existe la posibilidad de que los contribuyentes
empiecen a generar planeaciones fiscales agresivas.

7. No se incluyen a las donatarias autorizadas
(instituciones de asistencia privada, asi como las
universidades del pais), que pudieran recurrir al
dictamen fiscal para emitir recibos deducibles.

8. Es un requisito para la participacion de las
licitaciones publicas (limitan la participacion de los
contribuyentes menores que obtengan ingresos
inferiores a $122,814,830.00).

2.2 Desventajas de la autoridad fiscal

1. La autoridad fiscal, tiene que usar recursos
publicos, para realizar auditorias, considerando que
tiene una estructura de personal limitada para poder
garantizar una cobertura suficiente de realizar estas
revisiones.

2. Pierde la oportunidad de inhibir la posibilidad de
que los contribuyentes simulen operaciones, por
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medio de la compra de facturas (CFDI) falsas a las
denominadas “factureras”.

3. Pierde la oportunidad de identificar a las
denominadas “factureras”, ya que, si los
contribuyentes estuvieran obligados a dictaminarse,
habria la posibilidad de identificar a este tipo de
organizaciones con mayor oportunidad.

4. Pierde la oportunidad de inhibir el “huachicoleo”
en los contribuyentes que consumen altas
cantidades de gasolina.

3. Impactos por la eliminacion de la limitante
actual en la elaboracion del dictamen fiscal.

3.1 Beneficios al contribuyente (pequefias y medianas
empresas) con el dictamen fiscal.

3.1.1 Numero de pequeiias y medianas empresas
beneficiadas con el dictamen fiscal.

La cantidad de unidades econdmicas que se ha
constituido en México, ha tenido un claro ascenso,
salvo en la crisis econémica que- impactd a nivel
global debido a la burbuja hipotecaria del afio 2010,
donde desaparecieron una gran cantidad de
organizaciones.

A continuacion, se presenta la evolucion del numero
de empresas en nuestro pais:

Grafica No. 1
Numero de empresas de afios intercalados de entre 2003 a
marzo 2020

Fuente: Censos del INEGI, varios afios.

Correspondiente al mismo periodo anterior, se puede
distinguir la cantidad de empresas pertenecientes a las
pequefias y medianas que integran el total de empresas
mexicanas, cuya- gran mayoria se han quedado sin

alternativa de Dictamen Fiscal y como se analizara
mas adelante enfrentan una alta vulnerabilidad, ante
riesgos fiscales inminentes.

Grafica No. 2
Namero de empresas, clasificadas por tamafio, de los
afios 2018, 2019 y 2020
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La proporcion de empresas a las que va dirigida la
propuesta del Dictamen Fiscal, alcanza de entre el 97
y 98% en los diferentes afios graficados anteriormente,
(de acuerdo a la informacioén de la pagina oficial del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
consultada el 6 de junio del afio en curso). De acuerdo
a la grafica No. 2, los datos correspondientes al mes de
marzo de 2020, indica que de las 5'487,061 unidades
econdmicas existentes en el pais, alrededor de
5,276,619 pudieran ser atendidas con la elaboracion
del Dictamen Fiscal.

3.1.2 Impacto en areas internas de las pequefias y
medianas empresas.

3.1.2.1 Fortalecimiento estratégico

Para Chandler7, la estrategia es la determinacion de las
metas y objetivos de una empresa a largo plazo, las
acciones a emprender y la asignacion de recursos
necesarios para el logro de dichas metas.

El énfasis de Chandler en cuanto al largo plazo hace
presumir que una organizacion no se hace de un dia
para otro, y que se requiere de mucho tiempo y de la
aplicacion de recursos suficientes para alcanzar la
madurez.

El uso de recursos no se limita exclusivamente a los
financieros, también se incluyen los logisticos y
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humanos. Los procesos de capacitacion en las
organizaciones deben ir encaminados a la
cualificacion por competencias de su recurso humano
con el fin de establecer ventajas competitivas con
relacion a la competencia.

Drucker?, considerado el padre de la administracion
moderna, afirma que la esencia de la estrategia esta en
conocer /qué es nuestro negocio? y, ;qué deberia ser?
A juicio de Drucker, normalmente las empresas se
olvidan de lo mas obvio: a qué se dedica la empresa,
y- distribuyen su esfuerzo en otras actividades que
merman el objetivo principal.

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer que las
estrategias de una organizacion, deben estar dirigidas
a fortalecer las siguientes dimensiones de una Pyme:

1. Delimitar adecuadamente su modelo de negocio.

2. Evaluar correctamente su mercado, de acuerdo a
los cambios constantes y profundos de la realidad
global y competitiva contemporanea.

3. Desarrollar y medir correctamente sus procesos
internos técnicos y organizacionales, para estar
acorde a esos cambios constantes.

4. Disefiar acciones reales de responsabilidad social
empresarial desde las perspectivas econdmica,
social y medioambiental.

5. Mantener un proceso constante de actualizacion
para el cumplimiento de las obligaciones legales y
fiscales, y reducir el riesgo legal y fiscal, que tienen
un alto impacto negativo econdmico en las Pymes.

6. Desarrollar un proceso de planeacion financiera,
basado en los puntos mencionados anteriormente
para establecer parametros de evaluacion y toma de
decisiones permanente bajo condiciones de
certidumbre.

3.1.2.1.1 Riesgo fiscal

Como se puede observar en lo expuesto anteriormente,
las Pymes enfrentan permanente escenarios de
incertidumbre, para lo cual, por medio de la actividad
profesional del Contador Publico Registrado (CPR),
en general y a través del Dictamen Fiscal en particular

se pueden abatir los diferentes riesgos fiscales que
enfrentan, otorgando esas acciones al profesional
capacitado para ello, con una gran herramienta que es
el Dictamen Fiscal, que es el conector de la reduccion
de riesgos con el cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

El riesgo, es considerado como la vulnerabilidad ante
un potencial perjuicio o dafio para las organizaciones
0 empresas.

Cuanto mayor es la vulnerabilidad, mayor es el riesgo;
pero cuanto mas factible es el perjuicio o dafio, mayor
es el peligro.

Las consecuencias del riesgo fiscal, serian los dafios o
perjuicios econémicos que repercuten en el patrimonio
empresarial o personal, reflejandose en multas, por el
hecho de omitir el cumplimiento oportuno o correcto
de sus obligaciones fiscales, y en el peor de los
escenarios, esta el riesgo de penas corporales.

Por lo que las Pymes, son vulnerables por ser omisas
a sus obligaciones y corren el riesgo de ser
sancionadas y la frecuencia en la misma practica las
coloca como contribuyentes reincidentes, asumiendo
un peligro por estar en el supuesto de un delito fiscal,
el cual, ya no sélo tiene una sancion pecuniaria por
cometer una infraccion administrativa, sino que puede
ser sujeto de una pena- corporal por estar cometiendo
un delito fiscal, entonces rebaso6 el riesgo para estar en
un peligro o en un riesgo inminente. A continuacion,
se presenta un esquema de riesgo en las Pymes:

Cuadro No. 1
Esquema de riesgos en las Pymes

MAYOR
MAYQ RIESGO
VULNERABILIDAD

MAYOR FACTIBILIDAD

MAYOR PELIGRO

Omisién de
presentacion  de
obligaciones
fiscales

Mayores

posiblidades de | Mo presentar més de 12 | Configuracion de un delito
ser acreedor a | dedaraciones penddicas | fiscal

multas fiscales

Fuente: Principales Riesgos Fiscales dela Empresa. Orozco Felgueres Loya, Caros

El con el dictamen fiscal se logran abatir los siguientes
riesgos fiscales, que son los mas comunes en las
Pymes:
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Esquema No. 1
Riesgos mas comunes en las empresas en México

Lymad o de@nens
Paenadint =al
.

Fuente: Principales Riesgos Fiscales de la Empresa. Orozco

FISCALESDE

LAS PYMES

Felgueres Loya, Carlos

Nuevamente, con el desarrollo del Dictamen Fiscal,
por su naturaleza, identifica las operaciones que estan
involucradas en estos riesgos, por lo que es una
herramienta estratégica y operativa fiscal para
identificar y corregir estas anomalias que- pueden
llevar a las Pymes como contribuyentes a riesgos
inminentes, generando costos innecesarios8

3.1.2.2 Fortalecimiento operativo fiscal

El dictamen fiscal, fortalece al interior de las
organizaciones en materia fiscal desde una perspectiva
operativa, permitiendo que se eficientice desde el
origen el cumplimiento de las obligaciones fiscales y
con ello el pago correcto y oportuno de las
contribuciones, a través de una planeacion de las
actividades fiscales que les correspondan, se
mencionan algunas de éstas:

* Cumplimiento de las obligaciones fiscales, de
acuerdo al régimen bajo el cual estd constituido el
contribuyente, ya que de ello dependera la manera
de pagar impuestos, pues en cada uno, varia la
forma de tributar. En términos generales, toda
compaiia debe pagar el Impuesto Sobre la Renta
(ISR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS).

* Promueve las bases para mantener un flujo de
efectivo sano, esto significa, que los ingresos sean

lo suficientemente solidos como para cubrir los
gastos de operacion, incluyendo el pago de
impuestos.

* Expedir y validar Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) o facturas
electronicas de forma correcta, para evitar
anomalias en su elaboracion y con ello se pueda-
llegar a otro tipo de responsabilidades fiscales;
ademas, se tendra un mejor control sobre los
ingresos y egresos.

e Tener en orden los CFDI, tanto los que se
emitieron como los que se recibieron, para evitar
discrepancias en la informacion.

* Almacenar todas las facturas, respaldando
electronicamente los archivos XML, que son los
unicos que tienen efectos fiscales para deducir
gastos.

* Cumplir en tiempo y forma con las declaraciones.

3.1.3 Impactos que fortalecen la confianza en el
contribuyente con el dictamen fiscal

* El contribuyente goza del beneficio de la revision
secuencial, es decir, en cualquier auditoria, primero
la autoridad debe revisar al auditor (sus papeles de
trabajo) y en caso de que la documentacion no sea
la suficiente para la autoridad, entonces podra
revisar al contribuyente. Regularmente las
auditorias- terminaban con la revision del dictamen
del auditor. (Art. 52-A CFF)?

* La posibilidad de presentar una declaracion
complementaria por dictamen.

* Imposibilidad de la autoridad de revisar dos veces
un mismo dictamen por los mismos hechos, si no lo
revisa en el plazo previsto en las disposiciones
fiscales (Art. 52-A, tercer parrafo del CFF).

* En el caso de que la autoridad notifique una visita
domiciliaria al contribuyente, con el solo hecho de
estar dictaminado o se vaya a dictaminar, la
autoridad debe concluir la visita anticipadamente.
Debe seguir o aplicar la revision secuencial antes
comentada (Art. 47 del CFF).
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* Cumplimiento de pago de impuestos espontaneo
(10 dias posteriores a la presentacion del dictamen).

* Reduccion del plazo de devolucion de saldos a
favor (40 a 25 dias).

* Uno de los primeros beneficios que da el
Dictamen Fiscal es que goza de gran aceptacion y
credibilidad en el sector empresarial, financiero y
fiscal, tal como se menciona en el primer parrafo
del articulo 52 del CFF, donde se afirma que los
hechos presentados en el dictamen fiscal se
presumiran ciertos salvo prueba de lo contrario.

* Aquellos contribuyentes que cuenten con su
Dictamen Fiscal, gozaran del beneficio de revision
secuencial, el cual es aplicable- cuando la autoridad
ejerce sus facultades de comprobacion, en cuya
primera instancia, primero requerira al Contador
Publico que haya formulado el dictamen fiscal,
como lo establece la fraccion primera, del articulo
52-A.

3.2 Mayores recursos para la hacienda publica

De acuerdo a la politica econdmica establecida en la
cuenta publica del gobierno federal correspondiente al
afio 2019, se establece el siguiente objetivo:

* “Fortalecer el sistema tributario para que sea mas
progresivo y equitativo a la vez que se incremente
la recaudacion.

Este objetivo incluye la siguiente estrategia:

* Impulsar mejoras al marco tributario, asi como
detectar y combatir oportunamente conductas
fiscales ilegales, para asegurar que la poblacion
contribuya de forma equitativa al financiamiento
del desarrollo”.10

Esta propuesta de reforma, permite ampliar la
cobertura para desarrollar el Dictamen Fiscal en la
pequeiias y  medianas empresas, mejora
indirectamente el marco fiscal, trayendo como
consecuencia la identificacion de conductas fiscales
ilegales y promoviendo que los- contribuyentes
cumplan oportuna y correctamente con Ssus
obligaciones tributarias.

3.2.1 Efectos del dictamen fiscal en la recaudacion y
su impacto social

Tomando como referencia el estudio realizado por la
Asociacion Mexicana de Contadores Publicos,
Colegio Profesional en el Distrito Federal, A.C en el
afio 2013, citado por el Dr. Jorge Antonio Garcia
Galvez!l en el afio 2011 se realizaron 87,097
dictamenes, lo que equivale al mismo numero de
empresas activas que estuvieron dictaminadas, de un
total de 1,042,161 a diciembre de ese afio, quienes
representan el 8.36 por ciento del total. Continuando
con el mismo documento, hubo un total de 13,714
dictamenes que arrojaron diferencias que se tuvieron
que pagar a la Tesoreria de la Federacion por concepto
de impuestos y estas representaron un importe de
recaudacion de $ 9,259,749,524.

3.2.1.1 Recaudacion por diferencias
La recaudacion obtenida por diferencias identificadas

en el proceso de dictaminacion del ejercicio 2011,
transferida a valor presente para 2018, 2019 y abril de

2020 seria de $127262,686,294.00,
$127609,926,901.00 'y  $127691,412,698.0012
respectivamente.

Lo anterior, sin tomar en cuenta que, de acuerdo a las
estadisticas publicadas por el SAT en su plataforma de
datos abiertos, ha existido un incremento de
contribuyentes de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro No. 2
Incremento de contribuyentes desde 2011 hasta 2018, 2013 y abril 2020
CONCEPTO

Nimero de confribuyentes del

Regimen  General de  Ley | 1042161 1,601,420 1. 69697 1,693,341
Personas Marales
Incremento de contribyentes 520,255 355 551,150
Incremento porcemtual [ §5% B2 (% =D

| lahorarsin oA nen InsomEadn e 1Al Aliertns o8l Sanarn ge Admeesirasin |nnusana’

De acuerdo al cuadro No. 2, desde 2011, hasta 2018,
2019 y 2020, ha existido un incremento en el niimero
de contribuyentes del 54%, 63% y 63%,
respectivamente. Como se menciond anteriormente,
no se considera este incremento para determinar el
importe de recaudacion favor de la Hacienda Publica.
Sin embargo, si se toma en cuenta para establecer, el
impacto en los contribuyentes que hubieran sido
dictaminados en los afios mencionados.



Gaceta Parlamentaria

72

Martes 8 de septiembre de 2020

3.2.1.2 Numero de contribuyentes dictaminados

Se toma como premisa que quienes solicitaron la
mayor cantidad de dictamenes han sido los
contribuyentes del Régimen General de Ley personas
morales, quienes han sido los obligados por los rangos
de- ingresos y valor de los activos que establecia del
Articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
vigente en esa época.

Si determinamos la proporcion entre los dictamenes
elaborados en 2011 y las empresas que tributaban en el
Régimen General de Ley personas morales, el
resultado es de 8.30%, el impacto de los
contribuyentes que habrian sido dictaminados en los
afios 2018, 2019 y abril 2020, seria el siguiente:

Cuadro No. 3
Determinacion de contribuyentes que pudieron ser dictaminadas en 2018,
2019 y abril 2020
COONCERTO 2018 2019 2020

Total de contribuyentes por reglmen fiscal TRATHGE | 80824413 81857582
Nimere de contrik tes del Reglmen General de Ley 1601420 1690857 1 93,341
Froporcion que contribuyen en el Régimen General de 213% 210% 207%
Ley Personas Morales

Total de contribuyentes activos! 71795805 | TV 442561 TAAT0ATS
Pi ion del total de i que @

en el Regimen General de Ley 1520426 1.624.745 1622 473

Emipresas que pudleron ser dlctaminadas 8.30% 126,542 134.854
Baboracion propia con informecion de Datos Abierios del Senvcio de Adminestramon Tribudara

134,665

De acuerdo a la informacion proporcionada por el
Servicio de Administracion Tributaria, el nimero de
contribuyentes activos no coincide con el de
contribuyentes clasificados de acuerdo al régimen-
fiscal por el que tributan, debido a que un
contribuyente puede tributar en mas de un régimenl4

Por lo anterior, se determina la proporcion de
contribuyentes tributan en el Régimen general de Ley,
para con ello, establecer cuantos del total de
contribuyentes activos estarian tributando en éste, en
los afios 2018, 2019 y abril 2020.

Finalmente, se cuantifica con base en el 8.30%,
mencionado en parrafos anteriores, el nimero de
empresas que pudieron ser dictaminadas en periodo
establecido, resultan que para 2018, se hubieran
dictaminado 129,942 empresas; 2019, 134,854 y 2020,
134,665.

3.2.1.3 Impacto por entidad federativa en relacion a
empresas dictaminadas y recaudacion por diferencias
encontradas

Nuevamente, con base en la informacion
proporcionada por el Servicio de Administracion
Tributaria, se encuentra identificado el niimero de
contribuyentes activos que tienen su domicilio fiscal
en cada entidad federativa, con base en esto y los
calculos establecidos anteriormente es que se obtienen
los resultados del ntimero de contribuyentes que
pudieron ser dictaminados en el periodo establecido:

Cuadro No. 4
Contribuyentes gue hubieran side dictaminades en el periodo establecido,
distribuido por entidad federativa
ENTDAD FEDERATIVA 2018 2018 2020

guascallentes 1468 1545 1542
Baja Callfornia 4403 4534 4523
Baja California Sur I 2 W 168 |
Gampeache L i Ma 18

| Chizpas T 3560 |
Chihuahua 4714 4411 4305

| Coahulla | n3d]| adpdl 3ded|
Gollma e 7 7Tt
Cludad de Mexdeo | @i EE0 EAEE
Durango 1844 1.5 1,5t

| Estado de México [ wege | vssn] 1882
Guanajuato 5 4TD) 5 ETH 5300

| Guerrers [ ?am|  eme] 7aEER|
Hidalgo 2oy 2424 2440

| Jalisco | oo0i3| o5e4| 9507 |
Hichoacan 3l 1216 2251

| Horelos [ w2 s 1,653 |
Nayarit 1,778 1,347 1333

| Nuevs Lean | emr| 7m 7,705 |
Caaca 278 3007 3020
Puebla | 4857| &5e61| sS200
Quergtare 2313 L156 260
Quintana Reo [ | 20| 20k
San Luis Potosi 7736 730 s

| Sinaloa R 3755 |
Sonora 3336 3R 517

| Tabasco | im0 zees| 2070
Tamaullpas 4118 4,302 4257
Tlaxcala | Wil 1008 1,040 |
Veracruz 8831 £.169 (AT

| Yucatin IR 7118 |
Zacatecas 1345 1 436 1 488

| Ne especificado [ 5] 4 4]
TOTAL 128,860 | 136,873 136,885

Elaborecion propie con informacion da Dedos Aerios dal Sendcio de Adminisirecion Tibutaie?

Para los afos, 2018, 2019 y 2020, se hubieran
dictaminado un total de contribuyentes de 128,960,
136,873 y 136,685, respectivamente, distribuidos por
entidad federativa.

Retomando la recaudacion que se hubiera obtenido
por diferencias identificadas en el proceso de
dictaminacion, se realiza una ponderacion por entidad
federativa. El gobierno federal obtendria los siguientes
ingresos, de los contribuyentes de cada una:

Cuadro No. 5

Ingresos publicos estimados obtenidos por la
federacion por el proceso de dictaminacion en el
periodo establecido, tomando como base los datos de
contribuyentes dictaminados, determinados en el
cuadro numero 4.
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ENTDAD FEDERATIVA 2018 2019 2020

Agl 141,593,797 144,257,918 145,130,658
Baja California 424 776,787 432772291 435,179,397
Baja California Sur 79,225.419 82,741,856 83,385,899
Campeche 82,563,020 86,759,731 86,226,583
Chiapas 307 167 425 331,229,080 335,808,806
Chihuahua 406,496,181 411,980,547 413,718,505
Coahuila 319,720,832 326,280,991 327973313
Colima 70,958 471 71,858,841 72 550,953
Ciudad de México 2,121,648 582 2,090,131,593 2,085.061,864
Durang 159,089,229 163,808,373 164,780,595
Estado de México 1,321,224 614 1,388,688,563 1,400.821,629
G juat 528,557 188 548738909 554 424 108
G 272,853 480 238581 442 241488912
Hidalgo 212,961,523 206342 760 224 696,331
Jalisco 870,010,364 895 966,224 903,280,875
Michoaca 375,794 535 366.578,279 400,162,753
Morelos 165,152,821 174,408,024 176,385,771
Nayarit 123,098 439 125,368,592 125,480,237
Nuevo Leon 690,172,479 650773269 654,065,004
Oaxaca 261,218 564 280 871,051 284 265,706
Puebla 468,574,778 491,335,204 497 978,072
Queré 213,465,763 219,987,934 222877183
Quintana Roo 182,761,193 189,317,559 190,692,226
San Luis Potosi 215,628 450 203,124 853 205277 737
Sinaloa 346,999,225 351,861,100 353,773,486
Sonora 321,861,879 329,153,966 331.037,609
Tabasco 176,526,878 193,149,364 194,628,622
T li 397,232 880 401,762,168 403,528,794
Tlaxcala 90,950,665 96.767 487 7912723
Veracruz 541,812.731 669,546,130 674835275
Yucatan 192,590,531 157,615,162 199425711
Zacats 129,788,358 138,734,606 140,062,375
No especificado 438,034 383,963 408,003
TOTAL 12,262,686,205 | 12,608,926,902 | 12,691,412,698

Baboracion propia con informacion de Datos Abierfos del Servicio de Admimsfracion Tributana

3.3 Impacto social que se lograria por la recaudacion
de las diferencias identificadas en el proceso de
dictaminacion.

Cuadro No. &
Impacto social de la recaudacién estimada por diferencias, distribuido por
entidad federativa obtenido en el cuadro nomero 6, en el programa de
Jovenes Construyendo el futuro.
NTDAD FEDERATIVA 2018

E

iguascalientes
Eaja Califomia ENir
| Baja Califomia Sur I 1,400 | 1854
Campeche 1,907 1917
Chlapas | .35 | 7468
Chihuahua 9,180 B199
Coahuila | 7.2 | £a58
Colima 1 50 1613
[ Ciudad de Méxvica I ARATE | e
Duranga A G47 J6hd
Estado de Medeo | 30,878 | HA46
G ] 12,201 P
Guermere | 0,30 | ]
Hidalgo 5 0% 5107
[ Jalisca I 10077 | 0084
Michoacan AA13 B a7
| Morelos | 3,878 | 2500
Nayarit 2787 2750
| Nuewva Ledn I 10,35 | ThATd
Oazaca g.243 8520
| Puebla I 67 | 11077
Querataro £ 881 4 055
Quintama Reo | £20% | 4240
San Luls Potos! 4,991 5008
| Sinaloa | F B | P
Sonora i ]
Tabasco I A2 | EER]
Tamaulipas 8833 Bar?
Tlaxcala I P57 | AL
Veracuz 14,887 15000
| Yucatan | £358 | 4434
Zacatecas 3,0t 3114
Ho especificade I Bl E
TOTAL 280,370 262,182
Bt ion progia won infrmaiin de Dates Sbivikes dd Servicie de Adminisbacon Tibulam

El programa que la actual administracion publica ha
denominado Jovenes Construyendo el Futuro, vincula
a personas de entre 18 y 29- afios de edad, que no
estudian y no trabajan, con empresas, talleres,
instituciones o negocios donde desarrollan o
fortalecen habitos laborales y competencias técnicas
para incrementar sus posibilidades de empleabilidad a
futuro.

Durante la capacitacion, hasta por un afio, los jovenes
reciben un apoyo mensual de $3,748.00 y un seguro
médico contra enfermedades, maternidad y riesgos de
trabajol6. Lo anterior, resulta un apoyo anual a cada
joven de $41,736.00.

4. Conclusiones

* Si se considera que el programa de Jovenes
Construyendo el Futuro, es para vincular el sector
productivo con los jovenes que no han- tenido la
oportunidad de estudiar o trabajar; la relacion que
existe entre la recaudacion de contribuyentes por
diferencias identificadas en el proceso de
dictaminacion fiscal y el financiamiento del programa
es natural. Las empresas financian el programa de
vinculacion.

* Por otro lado, el impacto es sustancialmente
satisfactorio, debido a que a la fecha ha existido un
apoyo a un total de 578,149 jovenes mexicanos!?

e Tomando los resultados obtenidos, el beneficio
que se hubiera logrado en los afios 2019 y 2020
hubiera sido de 280,370 y 282,182 jovenes
respectivamente. El beneficio seria de $3,748.00
durante el afio 12 meses que abarca el apoyo.

* El impacto social en Jovenes Construyendo el
Futuro, se incrementaria si se considera que el
dictamen se constituyera como obligatorio.

* Habria un incremento de ingresos publicos para el
gobierno federal, si se amplia a la dictaminacion de
las Pequenas y medianas empresas en el pais.

* Con el Dictamen Fiscal, se lograria inhibir la
posibilidad de que los contribuyentes simulen
operaciones, por medio de la compra de facturas
(CFDI) falsas a las denominadas “factureras”.
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* Se estaria en reales posibilidades de identificar a
las denominadas “factureras”, ya que, si los
contribuyentes  estuvieran  obligados  a-
dictaminarse, se podrian identificar a este tipo de
organizaciones con mayor oportunidad.

» Mediante el disefio de una estrategia se estaria en
posibilidad de inhibir el “huachicoleo” en los
contribuyentes que consumen altas cantidades de
gasolina, por este mecanismo ilegal.

Considerandos:

Es evidente que al no existir la dictaminacion fiscal se
dejan de realizar de manera directa o indirecta
acciones fiscalizadoras a un gran segmento de
contribuyentes.

Por ello, afirmamos lo poco conveniente y efectiva
que en cuanto a recaudacion ha resultado la
eliminacion del dictamen fiscal, toda vez que esto
deberia ser en sentido inverso, es decir, que el SAT se
allegara de mayores elementos juridicos para justificar
un mayor apoyo de la Contaduria Organizada y asi
lograr una mejor recaudaciéon y presencia-
fiscalizadora, fortaleciendo la cultura contributiva de
los empresarios asi como su seguridad juridica y
consolidar la plataforma de un gremio profesional
especializado en materia fiscal, en beneficio de todo el
Pais.

Complemento a la propuesta original

La propuesta original del ejecutivo, fue modificada y
como es del conocimiento, no se elimind totalmente
el dictamen fiscal, pero si en la gran mayoria de los
casos, puesto que los unicos que, actualmente, pueden
dictaminar sus estados financieros son los
contribuyentes cuyos ingresos sean superiores a
$122,814,830.00 (Ciento veintidos- millones
ochocientos catorce mil ochocientos treinta pesos
00/100 M.N.), esta disposicion deja imposibilitados a
los contribuyentes pequefios y medianos que quieran
dictaminar sus estados financieros, y que no cumplan
con dicho requisito, por tal motivo:

Se propone a esta soberania que la disposicion sea
modificada, y que el DICTAMEN FISCAL SEA DE
CARACTER VOLUNTARIO, es decir sin fijar
limites de ingresos, se propone modificar el articulo

32-A del Coédigo Fiscal de la Federacion.

Texto actual del articulo 32-A del Codigo Fiscal se
la Federacion.

Articulo 32-A. Las personas fisicas con actividades
empresariales y las personas morales, que en el
ejercicio inmediato anterior hayan obtenido
ingresos acumulables superiores a
$122,814,830.00, que el valor de su activo
determinado en los términos de las reglas de
carécter general que al efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria, sea superior a
$97,023,720.00 o que por lo menos trescientos de
sus trabajadores les hayan prestado servicios en
cada uno de los meses del ejercicio inmediato
anterior, podran optar por dictaminar, en los
términos del articulo 52 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, sus estados financieros por contador
publico autorizado. No podran ejercer la opcion a
que se refiere este articulo las entidades
paraestatales de la Administracion Publica
Federal.

Los contribuyentes que opten por hacer dictaminar
sus estados financieros a que se refiere el parrafo
anterior, lo manifestaran al presentar la
declaracion del ejercicio del impuesto sobre la
renta que corresponda al ejercicio por el que se
ejerza la opcién. Esta opcion debera ejercerse
dentro del plazo que las disposiciones legales
establezcan para la presentacion de la declaracion
del ejercicio del impuesto sobre la renta. No se daré
efecto legal alguno al ejercicio de la opcién fuera
del plazo mencionado.

Los contribuyentes que hayan optado por presentar
el dictamen de los estados financieros formulado
por contador publico registrado deberan
presentarlo dentro de los plazos autorizados,
incluyendo la informacion y documentacion, de
acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento de este
Caodigo y las reglas de caracter general que al
efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria, a mas tardar el 15 de julio del afio
inmediato posterior a la terminacion del ejercicio
de que se trate.

En el caso de que en el dictamen se determinen
diferencias de impuestos a pagar, éstas deberan
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enterarse mediante declaracién complementaria en
las oficinas autorizadas dentro de los diez dias
posteriores a la presentacién del dictamen.

Los contribuyentes que ejerzan la opcion a que se
refiere este articulo, tendrdn por cumplida la
obligacion de presentar la informacion a que se
refiere el articulo 32-H de este Cédigo.

Propuesta de reforma al articulo 32-A del Coédigo
Fiscal de la Federacion.

Articulo 32-A. Las personas fisicas con actividades
empresariales y las personas morales, podran
optar por dictaminar, en los términos del articulo
52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sus estados
financieros por contador publico autorizado. No
podran ejercer la opcion a que se refiere este
articulo las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal.

Los contribuyentes que opten por hacer dictaminar
sus estados financieros a que se refiere el parrafo
anterior, lo manifestaran al presentar la declaracion
del ejercicio del impuesto sobre la renta que
corresponda al ejercicio por el que se ejerza la
opcion. Esta opcion debera ejercerse dentro del
plazo que las disposiciones legales establezcan para
la presentacion de la declaracion del ejercicio del
impuesto sobre la renta. No se dara efecto legal
alguno al ejercicio de la opcion fuera del plazo
mencionado.

Los contribuyentes que hayan optado por presentar
el dictamen de los estados financieros formulado
por contador publico registrado deberan presentarlo
dentro de los plazos autorizados, incluyendo la
informacioén y documentacion, de acuerdo- con lo
dispuesto por el Reglamento de este Codigo y las
reglas de caracter general que al efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria, a mas tardar
el 15 de julio del afio inmediato posterior a la
terminacion del ejercicio de que se trate.

En el caso de que en el dictamen se determinen
diferencias de impuestos a pagar, éstas deberan
enterarse mediante declaracion complementaria en
las oficinas autorizadas dentro de los diez dias
naturales previos a la presentacion del dictamen.

Los contribuyentes que ejerzan la opcion a que se
refiere este articulo, tendran por cumplida la
obligacion de presentar la informacion a que se

refiere el articulo 32-H de este Codigo.

Conforme a lo anterior, el texto del Art. 32-A
sometidos a su consideracion, se expresa de la

siguiente manera:

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE REFORMA PROPUESTO.

Articulo 32-A. Las personas fisicas
con actividades empresariales y las
personas morales, que en el ejercicio
inmediate  anterior  hayan obtenido
ingreses acumulables superiores a
§122,814,830.00, que el valor de su
activo determinado en los términos de
las reglas de caracter general que al
efecio emita =  Servicio de
Administracién Tributaria, sea superior
a 85702372000 o que por lo menas
trescientos de sus trabajadores les
hayan prestado servicios en cada uno
de los meses del ejercicio inmediato
anterior, podran optar por dictaminar,
en los términos del articulo 52 del
Cadigo Figcal de la Federacien, sus
estados  financieros por  contador
plblica autorizado. No podran ejercer la
opeién a gue se refiere este articulo las
entidades paraestatales  de la
Administracion Publica Federal.

Los contribuyentes que opten por
hacer dictaminar sus  estados
financieros a que =& refiere el parrafo
anterior, ln manifestaran al presentar la
declaracion del ejercicio del impuesto
sobre la renta gue comesponda al
ejercicio por el que se ejerza @ opoion.
Esta opcion debera ejercerse dentro del
plaze que las disposiciones legales
establezcan para la presentacién de la
declaracion del ejercicic del impueste
sobre Iz renta. No s dard efecto legal
alguno al ejercicio de |a opgian fuera del
plazo mencionada.

Los contribuyentes  gue  hayan
optado por presentar el distamen de los
egiades financieros formulade por
contador plblico registrada  deberdn
presentarlc dentro de los plazos
autorizados, incluyendo la informacion y
documentasion, de acuerde cen lo

Articulo  32-A. las  personas
fisicas con actividades empresariales y
lag personas morales, podran optar
por dictaminar, en los términos del
articule 52 del Codigo Fiscal de Ia
Federacitn, sus estados financieras por
contador publico autorizado. Mo podran
ejercer la opcién a gue se refiere este
articula las entidades paraestatales de
la Administracidn Plblica Federal.

Los contribuyentes que opten por
hacer  dictaminar sus  estados
firancieros a que =e refiere el pamafo
anterior. lo manifestaran al presentar la
declaracidn del ejercicio del impuesto
sobre la renta gque coresponda al
ejercicio por el gque s& ejerza la opeidn.
Esta opcion debera ejercerse dentro de|
plazo gue las disposicionss legalss
establezcan para la presentacion de la
declaracién del ejercicio del impuesto
sobre |a renta. Mo =2 dara efecto legal
alguno al ejercicie de la opeion fuera de|
plazo menciomado.

Les contribuyentes que hayan
optado por presentar el dictamen de los
estados  financierns formulade por
contador plblico registrade deberan
presentarlc  dentro de los  plazos
auterizades, incluyendao Iz informacicn
y_dogumentacion, de acuerdo con o

dispuesto por el Reglamento de este
GCodigo vy las reglas de caracter general
gue al efecte emita =l Servicio des
Adrministracién Tributaria, a mds tardar
el 15 de julio del afio inmediato posterior
a la terminacién del gjercicio de que s
trate.

En el casa de que en el dictamen e
determinen diferencias de impuestos a
pagar, estas deberan  enterarse
mediante declaracion complementaria
en las oficinas autorizadas dentro de los
diez dias posteriores & la presentacion
del dictamen.

Los contribuyentes que ejerzan la
opcidn a gue se refiere este articulo,
tendran por cumplida la cbligacion de
presentar la informacion a que se
refiere el articulo 32-H de este Cadigo.

dispueste por el Reglamento de este
Codigo y las reglas de caracter general
que al efecto emits el Servicio de
Adminigtracidn Tributaria, 2 mas tardar
el 15 de julio del afo inmediato
posterior a la terminacion del ejercicio
de que se trate.

En &l caso de que en el dictamen s
determinen diferencias de impuestos a
pagar, estas deberan  enterarse
mediante declaracion complementaria
en las oficinas autorizadas dentro de
los diez dias naturales previos 3 la
presentacion del dictamen.

Los contribuyentes que ejerzan la
apeidhn a gue se refiere este articulo,
tendran por cumplida la obligacicon de
presentar la infermacion a que se
refiers el articulo 32-H de este Codigo.
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Por lo antes descrito, someto a consideracion de esta
Honorable Comision Permanente del Congreso de la
Union, el siguiente:

Proyecto de decreto

Unico Se Reforma el parrafo primero y cuarto del
Articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Federacion, para
quedar como sigue:

Articulo 32-A. Las personas fisicas con actividades
empresariales y las personas morales, podran optar
por dictaminar, en los términos del articulo 52 del
Codigo Fiscal de la Federacion, sus estados
financieros por contador publico autorizado. No
podran ejercer la opcion a que se refiere este articulo
las entidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal.

En el caso de que en el dictamen se determinen
diferencias de impuestos a pagar, éstas deberan
enterarse mediante declaracion complementaria en las
oficinas autorizadas dentro de los diez dias
naturales previos a la presentacion del dictamen.

Transitorios
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2019 - 2024. Diario
Oficial de la Federacion 12 de julio de 2019.

2 Diario Oficial de la Federacion (1959). Jueves 30 de abril de
1959. Tomo CCXXXIII No. 51.

3 Diario Oficial de la Federacion (1962). Jueves 18 de enero de
1962. Tomo CCL No. 15.

4 Diario Oficial de la Federacion (1990). 26 de diciembre de1990.

5 Diario Oficial de la Federacion (2019) Anexo 5 de la Resolucion
miscelanea fiscal para 2018. Publicado el 24 de diciembre de 2018

6 Diario Oficial de la Federacion (2013). DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion. Lunes 9 de diciembre de 2013.

7 Chandler, A.D. (2003). Strategy and Structure Chapter in the
history of the American Industrial Enterprise. New York: Bread
Books

8 Drucker, P. (2997). The practice of management. The classic
Cruker Collection (Edicion revisada, reimpresion). M Belbin (Ed.)
USA: Elsevier

9 Orozco Felgueres Loya, Carlos (2018). Principales Riesgos
Fiscales de la Empresa. Editorial (Instituto Mexicano de
Contadores Publicos. México.

10 Codigo Fiscal de la Federacion (2020). Ediciones fiscales ISEF.
Meéxico.

11 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cuenta Publica 2019.
Postura Fiscal. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Eje 3:
Economia. Politica econémica en 2019.

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/201
9/tomo/1/150.06.PFF.pdf. Consultado el 25 de junio de 2020.

12 Garcia, Galvez Jorge Antonio (2014). Importancia del dictamen
fiscal en México. Articulo para Horizontes de la Contaduria No. 2
enero-junio 2015 pp. 46-61.

13 El célculo se realizo tomando como base el Indice Nacional de
Precios al Consumidor, desde diciembre de 2011 a diciembre de
los afios 2018, 2019 y abril de 2020.

14 Datos abiertos del SAT (2020).

http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html?
page=giipPorRegimen.html. Fecha de consulta: 25 de junio del
afno 2020.

15 Los regimenes fiscales que existen a abril de 2020 son:
Régimen general de Ley personas morales, Personas morales con
fines no Lucrativos, Régimen de sueldos y asalariados e ingresos
asimilados a salarios, Régimen de arrendamiento, Régimen de
enajenacion o adquisicion de bienes, Régimen residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente en México, Régimen de

ingresos por dividendos (socios y accionistas), Régimen de las
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personas fisicas con actividades empresariales y profesionales,
Régimen de los ingresos por intereses, Sociedades cooperativas de
produccion que optan por diferir sus ingresos, Régimen de
incorporacion fiscal, Régimen de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y pesqueras, Régimen de opcional para grupos de
sociedades, Régimen de los coordinados y Régimen de los demas

ingresos.

16 Datos abiertos del SAT (2020).

http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html?
page=giipEntFed.html. Fecha De consulta: 25 de junio de 2020.

17 Secretaria del Trabajo y Prevision Social (2020).

https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/. Fecha de
consulta: 25 de junio del afio 2020.

18 Secretaria del Trabajo y Prevision Social (2020).
https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/. Fecha de

consulta: 25 de junio del afio 2020.
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QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
ALEJANDRA  PANI  BARRAGAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Alejandra Pani Barragan, diputada del
Grupo Parlamentario Morena, de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos, 60., fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a consideracion de esta
Honorable Soberania del Congreso de Union, la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforman los articulos 241, 242, 244, 244-A y 244-
B, y se derogan los articulos 244-D, 244-E y 244-E-1
de la Ley Federal de Derechos, con base en lo
siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa pretende fortalecer las finanzas
del gobierno federal para garantizar que el programa
presidencial “Internet para Todos” cuente con los
recursos necesarios para ofrecer servicios de
telecomunicaciones a los mexicanos en forma
universal, continua, sostenible, asequible y de buena
calidad; esto, a través de fijar y garantizar condiciones
de equidad entre las empresas satelitales y las de
telefonia movil.

De esta forma, el gobierno federal estard en
condiciones de dar cumplimiento al programa de
Cobertura Social del Gobierno Federal, el cual tiene
como objetivo “Establecer las bases para promover el
incremento en la cobertura de las redes y la
penetracion de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion incluyendo banda ancha e Internet, bajo
condiciones de disponibilidad, asequibilidad vy
accesibilidad, en las Zonas de Atencion Prioritaria de
Cobertura Social”.

De la misma manera, esta iniciativa pretende
promover el despliegue de tecnologias de punta como
5G, cuyo insumo fundamental es el espectro
radioeléctrico, para facilitar el desarrollo de la
Industria 4.0 y otras verticales enfocadas a educacion,
salud, seguridad, emprendimiento, etc.

Lo anterior, s6lo podra lograrse si se asegura el

cumplimiento, en condiciones de equidad, de la Ley
Federal de Derechos, la cual establece los montos que
se pagaran por el uso- o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacion,
especificamente los relativos al uso del espectro
radioeléctrico  para  ofrecer  servicios de
telecomunicaciones.

Ahora bien, para estar en condiciones de cumplir con
el programa presidencial “Internet para Todos”, se
deben tomar en cuenta todas las tecnologias de
conexion disponibles como (cable coaxial, DSL, fibra
oOptica, sistemas satelitales, sistemas de telefonia
movil, etc.) y elegir para cada comunidad, la que
ofrezca el mejor servicio al mejor precio.

En 1985, México lanzo sus primeros satélites, Morelos
1 y Morelos 2, con el objetivo de sumarse a la tarea
nacional de comunicar al pais, principalmente en las
zonas de dificil acceso como son los nucleos rurales,
donde la topografia dificulta el despliegue de otras
infraestructuras, los cuales fueron operados en su
inicio por Telecomunicaciones de México
(Telecomm).

Debido a que el gobierno mexicano era el duefio de
esos satélites, no se establecio un pago de derechos por
el uso del espectro radioeléctrico. Sin embargo,
cuando se utiliza el espectro radioeléctrico para
ofrecer servicios de telecomunicaciones como
negocio, de forma licita y legal, pero con fines de
lucro, se debe cumplir con el pago que indica el
Articulo 239 de la Ley Federal de Derechos.

Como se puede inferir, el espectro radioeléctrico es el
insumo fundamental para que las empresas satelitales
y las de telefonia movil ofrezcan servicios de
telecomunicaciones. Si bien es cierto que en principio
los servicios que ofrece cada industria son diferentes,
los avances tecnologicos y la convergencia de las
telecomunicaciones permitirdin que ambas industrias
ofrezcan practicamente los mismos servicios, con el
consecuente beneficio para los usuarios ya que podran
contar con mas y mejores ofertas a menores precios.

Sin embargo, no existe ninguna justificacion para que
las empresas satelitales privadas estén exentas del
pago por el uso del espectro radioeléctrico que indica
la Ley Federal de Derechos, o que este sea casi nulo.
Es importante notar que esa inequidad ha retrasado los
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despliegues de tecnologias de punta en nuestro pais y
mas recientemente, la salida de la empresa Telefonica,
el segundo operador de telefonia movil mas grande de
México.

Red 5G; Motor de Desarrollo para México.

De acuerdo a la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), el aumento del trafico
movil se multiplicara previsiblemente por entre 10 y
100 en el periodo 2020-2030 y se- prevé que a partir
del afio 2025, el nimero de dispositivos conectados a
Internet alcance los 50 mil millones. Se espera que 5G
conecte a personas, cosas, datos, aplicaciones,
sistemas de transporte y ciudades en entornos de redes
de comunicaciones inteligentes!

Los 3 pilares fundamentales de 5G permitiran que sus
servicios sean el motor de desarrollo para México:

a) Grandes anchos de banda, con velocidades
superiores a 1 Gbps que permitiran dar servicios de
conexién a internet con calidad a escuelas,
hospitales, centros de investigacion, parques
publicos, etc.

b) Baja latencia, del orden de 1 ms, que impulsara
la Industria 4.0, desarrollos en realidad aumentada
e inteligencia artificial, atrayendo inversiones y
creando empleos.

¢) Conectividad masiva del “Internet de las Cosas”,
con posibilidad de conectar 1 millon de dispositivos
por kilémetro cuadrado, apoyando las iniciativas de
“Ciudades Inteligentes” y la automatizacion de
servicios, entre otros.

Es importante mencionar que la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), a través de la Comision
Interamericana de Telecomunicaciones (Citel), ha
dado respuesta a diversos movimientos y noticias que
erroneamente afirman que 5G representa un grave
riesgo para la salud de los seres vivos sin fundamento
cientifico alguno?

5G utilizara bandas de frecuencias que ya han sido
ampliamente investigadas y utilizadas durante afios
para las comunicaciones moviles y sus normas
determinan los limites de exposicidon maxima para
seres humanos a radiaciones electromagnéticas, las

cuales establecen los limites en las potencias y por lo
tanto, no representan riesgos para la salud.

El mismo comunicado de la Citel explica que la UIT
ha considerado alrededor de 350 estudios de
investigacion relacionados con la salud humana y los
campos electromagnéticos de ondas milimétricas? y
pide evitar la propagacion de informacion falsa con el
proposito de atentar contra el desarrollo eficiente de
las telecomunicaciones.

Uso del Espectro Radioeléctrico.

Tanto los sistemas satelitales como los de telefonia
movil celular utilizan espectro radioeléctrico para
ofrecer sus servicios, sin embargo, en la industria
satelital y debido a- que cada satélite se ubica en una
posicion orbital diferente, la misma frecuencia se
puede reutilizar sin que se generen interferencias (cada
estacion terrena apunta a un solo satélite), por lo que
los casi 18 mil MHz que tienen asignados y que
utilizan los 60 sistemas satelitales que operan en
Meéxico, utilizan el equivalente a mas de 159 mil MHz
de espectro4

Por otro lado, el espectro asignado a la industria moévil
solo puede ser usado por un solo operador en cada area
de servicio (para evitar interferencias), por lo que los
poco menos de 600 MHz que tiene asignada toda la
industria movil es el espectro total que se puede usar
en cada area de servicio.

Ahora bien, los sistemas satelitales tienen la
obligacion de ofrecer una Capacidad Satelital
Reservada al Estado (CSRE), pero como esa
utilizaciébn no es clara y por lo tanto el monto
equivalente que se les acredita por ese concepto
tampoco es claro, para fines ilustrativos no tomaremos
en cuenta ese monto.

Segin  datos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y la Ley Federal de Derechos, el
espectro asignado y monto pagado por cada industria
en el 2018 fue:
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Industria Mavil Satelital

Espectro asignado 584 .58 MHz 17,812 MHz
Espectro equivalents 084.56 MHz 159,401 MHz
Pago por LFD! $18,025623317 $ 4,957,400 760
Pago por renovaciones o subasta ™ $2,100,579,671 g0
Pago Total %20,126,202 958 % 4,957 400,780
Pago por MHz 534,429 649 $31100

* Pago correspondiente a la subasta de 120 MHz en la banda de
2500 MHz y que es adicional al pago anual que indica la LFD.

Como se puede observar, en el 2018 la industria movil
pagd mas de $ 20,100 millones de pesos por el uso de
menos de 600 MHz, es decir, casi $ 34.5 millones de
pesos por MHz, mientras que la industria satelital pagd
poco menos de $ 5,300 millones de pesos por el uso
del equivalente a mas de 159 mil MHz, es decir, $
31,100 pesos por MHz.

El 2019 no fue muy diferente:

Industria Mavil Satelital

Espectro asighado 584.56 MHz 17.812 MHz

Espectro equivalente 58456 MHz 159,401 MHz

Pago por LFD § 18.874,633,042 § 5,190,919,799

Pago por renovaciones o subasta * % 2,161,300,000 $ 0

Pago Total $ 21,035,933,042 $ 5,190,919,799

Pago por MHz § 35085013 4 32,565

* Pago correspondiente a la renovacion del espectro de Telefonica
en la banda de 1900 MHz y que es adicional al pago anual que
indica la LFD.

Adicionalmente, en el 2019 los operadores Telmex,
Axtel y AT&T pagaron casi $ 1,517 millones de pesos
cada uno por la renovacion de sus concesiones de 50
MHz en la banda de 3.5 GHz para ofrecer servicios
fijos. Si prorrateamos ese monto en los 20 afos que
dura la concesion, equivale a un pago de mas de $ 1.5
millones de pesos por MHz por afio, el cual contrasta
con los poco menos de $ 40 mil pesos por MHz que

pagoé la industria satelital para ofrecer el mismo
servicio.

Debido a la salida del operador movil Telefonica y el
regreso paulatino del espectro que tiene asignado, aun
con el ajuste del 2.97% que se aplico a las tarifas de la

Ley Federal de Derechos para el 2020, los ingresos del
Gobierno Federal por concepto de uso del espectro de
la industria mévil, se situd en poco menos de $18,169
millones de pesos, que comparado con los casi
$21,036 millones de pesos del 2019, representa una
reduccion de casi el 14%. Y es importante notar que
esos ingresos seguiran disminuyendo en los proximos
afios, de acuerdo al plan de devolucion de espectro de
Telefonica, que concluira el 30 de junio del 2022.

Ahora bien, es importante mencionar que la industria
satelital justifica el pago casi nulo por el uso del
espectro radioeléctrico bajo 3 premisas muy
cuestionables:

1. “Los sistemas satelitales son los unicos que
ofrecen servicios de telecomunicaciones en el
100% del territorio nacional”, lo cual es incorrecto,
ya que una cosa es tener cobertura y otra, muy
diferente, es dar servicio. Prueba de ello es que tal
y como lo ha reconocido el gobierno federal, aun
con 60 sistemas satelitales operando en nuestro
pais, tenemos una enorme brecha digital:

a) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
ha reconocido que en México hay 34 millones de
personas que no tienen acceso a InternetS lo cual
demuestra que la cobertura de los sistemas
satelitales no soluciona el problema.

b) Segiin el informe trimestral estadistico maés
reciente del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, de los casi 20 millones de
accesos del servicio fijo de internet, apenas el 0.1%
son provistos a través de sistemas satelitales®

2. “Los servicios satelitales y los servicios moviles
son diferentes”. Como se explico anteriormente, los
avances tecnologicos y la convergencia de las
telecomunicaciones permitiran que ambas
industrias ofrezcan practicamente los mismos
servicios. De hecho, los sistemas satelitales forman
un componente integral de 5G7 por lo que ese
argumento ha perdido validez.

3. El tercer argumento de la industria satelital que
incluso lleva un toque de cinismo al venir de una
industria que ofrece servicios con fines de lucro, es
que no pagan derechos porque “asi lo establece la
Ley Federal de Derechos”.
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En resumen, la industria mévil paga casi $36 millones
de pesos por cada MHz de espectro, mientras que la
industria satelital paga menos de $33 mil pesos por
cada MHz de espectro. Esta inequidad retrasa el
despliegue de tecnologias de punta, como 5G, cuyo
insumo fundamental es el espectro radioeléctrico,
ademas de que inhibe las inversiones en nuestro pais.
De hecho, la empresa Telefonica, el segundo operador
movil mas grande de México, anuncidé su plan de
renunciar a sus concesiones en distintas bandas de
frecuencia8 con lo cual el Estado Mexicano dejara de
recibir alrededor de $5 mil millones de pesos para
después del 20229 hecho que refleja, mas alla de la
inequidad y desproporcion existente entre los montos
que pagan las empresas de telefonia movil y las
satelitales, una gran carga impositiva que esta
limitando y poniendo seriamente en riesgo la
continuidad de las empresas de telefonia movil en el
pais.

Inequidad en el Pago de Cuotas por Concepto de
Derechos

Tanto los sistemas satelitales nacionales como
extranjeros que proporcionan el servicio de provision de
capacidad satelital, pagan una cuota minima por
concepto de derechos por el uso de las bandas “C” y
“Ku”, pero estan exentas del pago de derechos por el uso
de otras bandas, como las bandas “L”, “S”, “Ka” o “V”’.

Como parte de la contraprestacion al gobierno federal,
los sistemas satelitales tienen la obligacion de ofrecer
una Capacidad Satelital Reservada al Estado (CSRE),
pero si el proveedor de servicios satelitales es titular
de una autorizacién para explotar los derechos de
emision y recepcion de sefiales de satélites
extranjeros, se requiere una CSRE inferior a la de los
concesionarios de recursos orbitales mexicanos.

Ante esta inequidad, la OCDE aconseja cambiar el
enfoque de México con respecto a la CSRE
empezando con una evaluacion de la capacidad que se
necesita para que el Estado cumpla con los objetivos
de politica publica, tomando en cuenta lo que
actualmente estd disponible a través del sistema
Mexsat y donde el objetivo general deberia ser el
reducir la capacidad reservada o, de ser posible,
eliminarla, indicando que no se deberia establecer
diferencia entre los distintos satélites y proveedores de
satélites10

En esa misma linea, se propone que se elimine la
CSRE y en su lugar, los operadores satelitales paguen
los derechos correspondientes al uso del espectro
radioeléctrico tal y como lo indica la Ley Federal de
Derechos. En caso que el Estado requiera de capacidad
satelital adicional a la que se tiene con el sistema
Mexsat, se podria comprar la capacidad satelital a los
operadores privados en condiciones preferentes y
prioritarias, de la misma forma que se realiza en la
mayoria de los paises. Esto garantiza que no se
desperdicie la capacidad de los satélites y que el
Estado reciba el servicio al mejor precio del mercado.

Como se menciond anteriormente, segin los datos
mas recientes del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, al tercer trimestre del 2019 se
ofrecian mas de 19 millones de accesos del servicio
fijo de internet a través de diferentes tecnologias de
conexion, de los cuales, tan solo 19,920 accesos eran
provistos a través de sistemas satelitales!

La casi nula participacion de apenas el 0.1% de los
accesos de banda ancha fija mediante sistemas
satelitales se debe a los altos costos del servicio. De
acuerdo a la Coordinacion de la- Sociedad de la
Informacion y el Conocimiento (CSIC) de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
los sitios satelitales cuestan hasta 20 veces mas- que
los sitios terrestres, por lo que habian optado por
sustituir los enlaces satelitales donde fuera posible!2

Asignar una enorme cantidad de espectro a la industria
satelital para que ofrezcan, entre otros, servicio fijo de
internet a tan sélo el 0.1% de los clientes y que el pago
de derechos por uso del espectro radioeléctrico sea
casi nulo, no tiene sustento y contradice a la Ley
Federal de Derechos, la cual indica en su Articulo 239:

ARTICULO 239. Las personas fisicas y las
morales que usen o aprovechen el espacio aéreo y,
en general, cualquier medio de propagacion de las
ondas electromagnéticas en materia de
telecomunicaciones, estan obligadas a pagar el
derecho por el uso del espectro radioeléctrico,
conforme a las disposiciones aplicables.

De acuerdo al Instituto Federal de
Telecomunicaciones!3 existen 60 sistemas satelitales
que ofrecen Servicio Fijo por Satélite (SFS), Servicio
de Radiodifusion por Satélite (SRS) y Servicio Movil
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por Satélite (SMS) en nuestro pais. Debido a que cada
satélite se ubica en una posicion orbital diferente, cada
banda de frecuencias se puede utilizar por distintos
satélites, de tal forma que en México se utiliza el
equivalente a 159,401 MHz:

Servicio Fijo por Satélite (SFS): 156,669 MHz
Servicio de Radiodifusion
por Satélite (SRS): 1,750 MHz

Servicio Movil por Satélite (SMS): 982 MHz
TOTAL 159,401 MHz

Segun el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
cada uno de estos servicios se define como!4

- Servicio Fijo por Satélite: Servicio de
radiocomunicaciones ente estaciones terrenas
situadas en emplazamientos dados cuando se
utilizan uno o mas satélites; el emplazamiento
dado puede ser un punto fijo determinado o
cualquier punto fijo situado en una zona
determinada.

- Servicio de Radiodifusion por Satélite: Servicio
de radiocomunicaciéon en el cual las sefiales
emitidas o retransmitidas por estaciones espaciales
estan destinadas a la recepcion directa por el
publico en general.

- Servicio Movil por Satélite: Servicio de
radiocomunicacion:

* Entre estaciones terrenas moéviles y una o varias
estaciones espaciales utilizadas por este servicio; o

* Entre estaciones terrenas moéviles por intermedio
de una o varias estaciones espaciales.

Por otro lado, el “Manual de Definiciones de los
Indicadores Estadisticos de Telecomunicaciones”
del Instituto Federal de Telecomunicaciones define
a los servicios fijos y méviles como:

- Servicio Fijo: Servicio de telecomunicaciones
prestado a usuarios finales, que se brinda a través de

Equipos Terminales fijos que tienen una ubicacion
geografica determinada.

- Servicio Movil: Servicio de telecomunicaciones
prestado a usuarios finales, que se brinda a través de

Equipos Terminales moéviles que no tienen una
ubicacion geografica determinada.

Para determinar un monto mas equilibrado que se
debe pagar por el uso del espectro radioeléctrico, se
deben tomar en cuenta los siguientes factores:

- Banda de frecuencia. Existen diferencias objetivas
derivadas de las propiedades fisicas de propagacion
de cada una de las bandas, por lo que podemos
dividir el espectro en los siguientes bloques:

* Bandas bajas. De 700 MHz a 2.3 GHz

* Bandas medias. De 2.3 GHz a 8§ GHz

» Bandas medias-altas. De 8 GHz a 18 GHz
* Bandas altas. De 18 GHz a 40 GHz

* Bandas muy altas. A partir de los 40 GHz

- Tipo de Servicio. Tomando en cuenta las
definiciones  del  Instituto  Federal de
Telecomunicaciones para cada uno de los servicios
que se ofrecen utilizando el espectro radioeléctrico,
podemos catalogar los servicios como:

» Servicio Fijo. Servicio de telecomunicaciones
prestado a usuarios finales que tienen una
ubicacion geografica fija determinada.

* Servicio Movil. Servicio de telecomunicaciones
prestado a usuarios finales que no tienen una
ubicacion geografica fija determinada.

Ahora bien, debido a que las bandas bajas ofrecen una
mayor cobertura geografica que las bandas altas, es
razonable considerar que el monto a pagar por
concepto de derechos sea inversamente proporcional
al rango de frecuencias, es decir, las bandas bajas
tendrian que pagar un monto mayor que las bandas
altas. Por otro lado, debido a las ventajas inherentes
del servicio moévil sobre el servicio fijo, es razonable
considerar que las concesiones que permitan
movilidad paguen un monto mayor.

En ese orden de ideas y aun cuando el monto a pagar
por derechos de uso del espectro por un determinado
servicio deberia ser el mismo independientemente de
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qué industria lo ofrezca, proponemos que cuando la
industria satelital utilice el espectro radioeléctrico para
ofrecer servicios moviles, pague el equivalente al 25%
de lo que paga la industria mévil. De igual forma,-
cuando la industria satelital utilice el espectro
radioeléctrico para ofrecer servicios fijos, pague el
equivalente al 0.5% de lo que paga la industria moévil.

Considerandos
Con estas consideraciones, se propone que la siguiente

tabla sea la base para los montos que debe indicar la
Ley Federal de Derechos:

Pago Anual por MHz

Rg:ﬂgad: Banda Frecuencia - g
B2~ 700 MHz $3,900,000
B27 800 MHz $39,000,000
Bajas B5 850 MHz $30,000,000
B2 1900 MHz $38,000,000
B10, B&G 2100 MHz §39,000,000
L 1-2 GHz $195,000 §9,750,000
E7, B35 2500 MHz $16,000,000
Medias & 2-4 GHz $50,000 $4.000,000
[ 4-5 GHz $580,000 $4,000,000
Medias-altas Ku 12.5-18 GHz $60,000 $3,000,000
Altas Ka 26.5-40 GHz $30,000 $1,500,000
Muy altas W 40-75 GHz $10,000 $500,000

* El Estado Mexicano es socio de la “Red Compartida” y por ello
el monto a pagar equivale al 10% de lo que pagan los operadores
privados.

Estos ajustes, aunque no reflejan un pago justo y
equitativo por el uso del espectro radioeléctrico para el
mismo_servicio que ofrecen 2 industrias, al menos
equilibran un poco la balanza de pagos e incluyen en
la Ley Federal de Derechos a una industria que
durante afios ha utilizado el espectro con fines de
lucro, sin pagar por su uso.

También es importante mencionar que este ajuste le
traera beneficios fiscales al gobierno federal por mas
de $5,500 millones de pesos al afio, al pasar la
recaudacion por uso del espectro radioeléctrico de
poco mas de $23,500 millones de pesos a poco mas de
$29 mil millones de pesos.
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Para las concesiones y penmizos cuya drea
de cobertura sea menor que el drea de |=
region en la que 8 ubigue da acusrdo con
la tabla B, la cucta del dereche que so
deberd pagar serd la que se obtengs de
multiplicar I cuota gque de conformidad con
la tabla sefialada coresponda a la region
en ka que se ubique la concesidn o permiso,
por la  proporcion que represente ls
poblacién total del area concesionada o
pormisionada entre la poblacién tetal dal
area en Ia gque se ubigue segun ls tsbls
menciznada. Para estos ciloulos se debera
ufilizar la poblacion indicada an los
resultades  definitives del  cjercici
inmediato antericr, referidos
exclusivaments a poblacién provenientas
de los conteos de Poblacién y Vivienda
publicados por el Institutc MNacional de
Estadistica y Geografia o. an su defacto
provenientas dal dtimo Censo General da
Pablacién vy Vivichda publicade per diche
Instituto.

Para los casos an que el drea de cobartura
der U coneesién o permise cubra mds de
una regidn de kas que se sefialan on la tabla
B, se debera reslizar para cada regidn, en
su caso, las operaciones descritas en al
pérrafo anterior y ¢l monto del derecho a
pagar serd la suma de les cuotas que
correspondan.

El pago de los derechos pravistos en esta
articulo, se deberd realizar sin perjuicio del
cumplimients de las obligaciones fiscales
contenidas en los respectives titules de
concesion. asi como contraprestacionss a
que  se reflere o Ley Federal de
Telecomunicaciones Radicdifuzidn
aplicabless con meotive del otorgamiento,
renovacién o prérrega de  thulos  de
concesién o suterizacién de  servicios
adicionales.

Para [as concesiones y penmisos cuya drea
de coberfurs ses menar que el drea de s
region en la que 58 ubique da acuardo con
fa tabla B, fa cuola del derecho gue se
deberd pagsr serd la que =& obfengs de
multiplicar is cuots que de conformidad con
Ia tabla sefialada correspords & la ragion
i 12 que se ubiqus [a concesitn o permiss,
por la proporcign gque represenfe g
poblacidn tofal del dres concesionsds o
pemtisionada entre la poblacién tolal del
dres en ls que == ubigue segun 1o tabis
mencionads. Para estos caloulos se deberd
wtilizar la poblacion indicada en Jos
resultados  defintives  del gfercicie
inmedista arferiar, referidos
sxclusivaments a poblacion proveniamfas
de los conteos de FPobiacién y Vivienda
publicados por e Instifutc Nacions! de
Esiadistica y Geografia o, en su dafecto
provenisrtes del Gitimo Censo General de
Pollacibn ¥y Viviends publcade por diche
Instifuto.

Para los casos an que ol drea de coberiura
de una concesiln ¢ permizo cubre més de
ung regid de las que se sefialan enla tabla
B, =& debers reslizsr psra cads regidn, en
=su caso, las operacionss descrifas an &l
péimafe anterior y & monte del devecho &
pegar seré 8 sumse de fss cuofss gue
corespondan.

El pago de los derechos previsios sn esfa
artlcule, se deberd realizar sin perjuicio del
cumplimiento de lsz obligaciones fizcalez
contenidas en los respectivos tiulos de
concasion, #si como confrapresfacionss &
que se refiere la Ley Federal de
Telecomuniceciones ¥y Radiodifusion
gplicabies con motive del oforgamisnfo,
renovacién o priroge de  fltos de
concesion o suforizscitn de  servicios
adicionalss.

Articulo 244-A.- Los concesionarios de
bandas de frecusncias del especiro
radioeléctrico comprendidas on los rangos
de frecuencias an megahertz sefialados en

Articulo 244-A.- Los concesionanios de
bandss de frecusnciss dsl  sspeciro
radipelécirico comprendidas en los rangos
de isz en megaheriz sefalados en

la tabla A, pagaran anualmente el derecho
por el uso, goces, aprowechamisnto o
cxplotacién de bandas de frecucncia del
espectro radioeléctrico, por cada regidn en
la gua operen y por cada kilohertz
concesienade, do conformidad con la tabla
B, como sigue:

Tabla A

Iz tabls A, pegarsn snusimente el derecho
por o wso, gocs, aprovechamismio o
explotacidn de bandas de frecuencia del
espectfra radiosléctiica, por cads regidn en
'3 gue operen y por cada kiloheriz
concesionade, de conformidad con fa fabfa
B, como sigue:

Tabla A

Range de frecuencias an Megahartz
Dis 838 MHz A B0B MHz

Rango de frecusncias an Megaheriz
De 635 MHz A 806 MHz

Tabla B

Tabla B

Coberturs Cuota por cada kiohery
con nnado
01 ML 10000 K]

s

Temduos oz
municipess da Bas
Califarmi, Saj
R

Luiz Rie Cevlorade
el astack ga
S

Cobertvm e

Todus oz
MUNKCII0s te
Sinslam y odns s
e

& 50.00

MICIPI0E 48 [0
Ak i

Lurange y los
i
Franciscs . Matero,
Matamnms, San
Prdin, Torrern y
Vicara drd rstadn
e Cohiuiis,
Tesdure low
PUICIRRS 18 105
estads de Murn
Ledn, Tariauk
Corhuila, con
wamepzion de s
MUNEICGS te
Francizen | Madarn
Matamonos, San
P, Tarrrin ¥
Vi,

Tasdu lux 5 515.48
MUEICIPOS de 105
wexloniorss s Cooline,
Michoacan, Naysat
y lalinen, exenp

% 220.00

£ 1,080.00

# a50.00
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Calolldn,
NSCKN de
Diiiae, | busjicanr,
Huepucuilla, Lagos
dr: Mnming

Mgl
e alic

4 180,00

AQuEECERaNTES,
GEuanaj

Hurga | 7ges
e Morana,

\-'arla e ks
Argeles
| eacamche, vilkia

e alisco

| oo ks £ 2000

municipins de s

| oeeloes bos Eeantad & 2000

municiping de s

§1,520.00

M

afcardlas g lg
CILgad a8 MExIco.

Para las concesiones cuya drea de | Pers sz concesiones cuys dres de

cobertura sea menor que el drea de la
ragion &n la gue se ubigue de acusrdo con
la tabla B, ka custa del derecho gue se
deberd pagar serd la que se obtenga de
mufltiplicar la cuota que da conformidad con

coberfurs ses menor que &l drea de la
ragidn ar la gque 58 ubigus de acusrdo com
la fabla B, la cuota del derecho que s
deberéd psger sers ls que se obfengs de
multipficar 13 cuota qus de conformidad com

Iz tabla sofalada corresponda a ko regidn | s table seflaleds comesponds & la regidn

en la que se ubigue la concesién, por la
proporcién que represente la poblacién
total del area concesionada entre Ia
poblacién total del area en la que se ubique
segun la tabla mencionada. Para estos
calculos se debera utilizar la poblacién
indicada en los resultados definitivos del
ejercicio inmediate anterior, referidos
exclusivamente a poblacién provenientes
de los conteos de Poblacién y Vivienda
publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia o, en su defecto
provenientes del Ultimo Censo General de
Poblacién y Vivienda publicado por dicho
Instituto.

Para los casos en que el area de cobertura
de una concesién cubra mas de una regién
de las que se sefalan en la tabla B, se
debera realizar para cada regién, en su

caso, las operaciones descritas en el
narrafn antarinr v al mnntna deal dararhn a

Tabla & Tabia A
+HRango de frecuencias en Megahertz | Rango de frecuencias en Megshertz
De 431.3 MHz A 433 MHz
De 438.3 Mhz A 440 MHz
De 475 MHz A 476.2 MHz
De 494.6 MHz A 4958 MHz
De 806 MHz A 821 MHz
De 851 MHz A 86§ MHz
De 824 MHz A B48 MHz De 524 MHz A 549 MHz
D 869 MHz A 894 MHz De 869 MHz A 594 MHz
Die 896 MHz A 901 MHz
De 335 MHz A 340 MHz
D= 1850 MHz A 1510 MHz De 1850 MHz A 1910 MHz
Die 1830 MH=z A 1880 MHz De 1930 MHz A 1990 MHz
De 1710 MHz A1TTO MHz
e 2710 MHz A 2170 MHz
De 1770 MMz A 1780 MHz
De 2170 MHz A 2180 MHz
Tabla B Tabla B
Coberturs Cuota por cads kilcherz Coberfura =
commrsinnadn o premisions =
01 ML 1000 Kl )
Lpe s
Esa Calfomis Sur
y ol municipin de:
San Lui Rio
Colorage del
rstadn de Sonara
ol SAGERL & 50000
mumicipk dr San
Lutz Blo Coloratga.
I £ 2200.00
s
Chihuahua v
Dunarige y ks
TILInCpIcs
Francison |
Madero,
Matamoms, San
Prdin, Turedn y
Wiesca ded et
de: CGozhuia
e ¥ 10.800.00
UG de
Frameses .
Musiers
M0, San
Pedrm, Taredn y
$5.23500 450000
Todos los it ¥ 1,800.00
FILINGEIE $2
A
Dica, Db,
Huepuguliz, Lagos
de Muzn,
Hidalge éol o
i JAEeD.
£ F00.00
el e
uarrarn, Daxacs,
Tl 3
NETSETUZ.
ledee los £ 200.00
P
Hoo, labsscoy
Yucatsin
& 16, 200.00
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ranicipios de s
rRta o
1 lickalpges, Moeelers y

deiagsciones gal
et o

Para las concosiones y pormisos cuya drea
de cobarfura sea menor que el area de la
region an la que s& ubique de acusrdo con
la tabla B, la cuota del derecha que s
deberd pagar scrd la que sc obtenga de
mutltiplicar Iz cuota que de conformidad con
la tabla sefialada corresponda a la region
SR gue se ubigue B coneesidh o panmiso,
por la proporcién gue represente s
poblacidn total del area concesionada o
permisiomada ontre B poblacién total del
drea on la gque s ubique segun la tabla
mencionada. Para estos ciloulos se debers
ufilizar la peblacion indicada en los
resultados  definitives  del  cjercicie
inmedisto anterior, refaridos
exclusivamente a poblacion provenientes
de los contees de Poblacidn y Vivienda
publicados per ¢l Institute Macional de
Estadistica y Geografia o, en su defecto
provenisntes del otime Censo Ganaral de
Poblacién v Vivienda publicade por diche
Instituta.

Para los casos en que el drea de cobertura
de una concasion o permiso cubra mas de
uma regidn de las gue so sefialkan enla tabla
B, =& debera realizar para cads regidn, &n
=uU caso. las operacionses descritaz an el
parrafo anterior y el monto del deracho a
pagar serd 2 suma de s cuetas que
correspondan.

El pago de los derechos a qus ss rafiers
oste artfeule, =0 realizard sin perjuicio de lo
dispucsto por ol aricule 14 de la Ley
Federal de Telzcomunicacionas.

siadng e
Hadglgn, Mossios
Frtcyd

aldaldins de la
Ciudad oe
MExIC.

Pardlas concesionsgs y penmisos cuya drea
de coberura ses menor gue & dres de is
regicn en la que se ubiqus de acusrdo con
fa table B, fe cuofa del derecho gue se
debers pagar =erd Is que =e obfengs de
mulfiplicar s cuofs que de conformidad con
13 tabla ssfizlada corrssponda 3 i3 regicn
et b que Se ubigue g concesiin o permise,
por l& propercidn que represenfe s
poblacion fotal del drea concesionada o
permisionada entre la poblacién fotal del
dreg en ls que se wbigus segun s fabls
mencionads. Pars esfos célculos se debers
utiizar |z poblacion indicada en los
resuffados  definfives  del  gjercicio
inmedisto anterior, refendos
exclusivamsnte a pobiacion provemisntes
de los comteos de Poblacin y Vivienda
publicados por el Instiffo Nacions! de
Estadistica y Geografia o, en su defscio
provemismtes del Uifimo Canso Gereral ds
Poblacin y Vivienda publicads por dicho
Instifdo.

Pars loz casos en que f dres de coberfurs
de ung conoesion o permiso cubra mas da
urta regidn de las gue se seffalen en la fabla
B, ze debers reslizar pare ceds region, en
sy caso, Jas operacionss descrifas an sl
pérafe anterior y e monto del derecho a
pagsr zerd ls sums de 5= cuofes gque
carmrespondsn.

Ef pago de los derachos 2 que 56 refiers
este artlewlo, s realizard sin periuicio de lo
dispresfo por i articuwls 14 de [a Ley
Faderal do Talscomunicacionss.

Articulo 244-D.- Los concesionarios y
permisionarics de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrice comprendidas
en los rangos de frecuencias en megaheriz
sanalados en la tabla A, pagaran
anualmente ¢l dercche por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacidn de bandas
da frecusncia del espectro radicalédrico,
por cada ragien en la qua oparen y por cada
kilshernz consesionade o paermisionade, de
conformidad con la tabla B, como sigue:

Tabla A
Rango de frecusncias en Megahertz

De 431.3 MHz A 4335 MHz
De 435.3 MH=z A 440 MHz
De 475 MHz A 476.2 MHz
De 494 6 MHz A 495 8 MHz
Do 805 MHz A 821 MHz
Do 551 MHz A 856 MHz
Da 856 MHz A 501 MHz
Da 933 MHz A 340 MHz

Tabla B

Coberturs Cuota por cada Kilonanz
! ;

v el municipis de
Zan Luss Hio

$E358

EERGETS

‘edrg, | orredn Y

Articulo 244-D.- (Se deroga)

ge Coamuls

OH0E S ERER L
rmunicpics de los
= de Musswo
| wén, Tamaalipas
¥ Custhus, con
ENCHRCON o8 los

g Nerene,
Mezgurte, Cruaks
de Jaliscn, Santa

Maria g2 los
Angrd

|
|

1718

Dulafios, Colulian,
Engamagin te
Dhine. | luesfinzan,

Hugjuguills, Lagos

o= W

Troealiche, Villa
usrmarn v il

SITLIE

3 BICH,
Puchl, Tleeala y
N L

|

Todm b S
rranisipie de ks
[0t L]
Cuamipecie,
Chiapss, Quntana

51853110
mranisipns dr les

el de
Hidalge, Maoralos v

Para lag conds sones ¥ ponmisos cuya drea
de cobertura sea menor que el dres de la
region en la que se ubique de acuerdo con
la tabla B, la cuoia del derecho que se
debord pagar serd B que s¢ obtenga de
multiplicar |a cuota que de conformidad con
la tabla sefalada comespenda a la region
o la que se ubigue ka concesidn o permiso,
por |2 proporcién gque represente la
poblacion total del area concesionada o
permisionada entre la poblacion tetal dsl
drea en la gque o ubique soglin fa tabla
mencionada. Para estos cilculos se debera
utilizar la poblacion indicada am  los
resultados  definitives  del  ejercicie
inmediate anterior, referidos
exclusivamente & poblacidn provenientes
de loz comtsos de Poblacion y Vivienda
publicados por ol Institute MNaciomal de
Estadistica y Geografia o, en su defecto
provenigntes dsl Olime Censo Ganeral de
Peblacidn y Vivienda publicade por diche
Instituta.

Para los cazos en que el drea de cobertura
de una concesion o permiso cubra mas de
ura regicn de las gue s¢ sceffalan en la tabla
B, =e debera realizar para cada region, en
=su caso, las operaciones descritas en el
parrafo anterior y &l monto del deracho a
pagar scrd la suma de las cuctas que
correspondan.

El pago de los derechos a que se refiers
aste articulo, =e realizara sin perjuicio de o
dispucsto por ol articule 14 do la Ley
Federal de Telecomunicaciones.
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Articulo  284-E- Los  concesionarios
permisionanios de bandas de frecucncias del
espectre  radiecléctrico  comprendidas en les
rangos de frecuencias en megaheriz sefialados en
la tabla A, pagaran anwalmenta &l derecho por &l
use, goce, aprovechamicnts o explotacidn do
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico,
por cada regign en la gque operen v por cada
kilwhertz  concesienade o permisionado,  de
conformidad con la tabla B, como sigue:

Tabla A

Rango de frecuencias en Megahertz
De 1710 MHz | A 1770 MHz
De 2110 MHz | A 2170 MHz

Tabla B

Cobertura Cuota por
cada kilshertz

concesicnads

o
permisionade
{1 MHz=1000

KHz)
5 4,284 48

Todos los municipios de Baja
California. Baja California Sur y
el municipio de San Luis Rio
Colorado del estado de Sonora.
Tedos  los  municipios  de $ 636.61
Sinzloa y todos los de Sonors,
excapte el municipic de San
Luis Rle Colorade.

Todos los municipios de los
estados e Chihuahua  y
Durange y los  municipios
Francisco I Madero,
Matamoros, San Pedre,
Tomedn y \fiesca del estado de
Coahuila.

Todos los mwnicipios de los
estados de  MNusvo Ledn,
Tamaulipas y Coahuila, <on
excepcian de los municipios de
Francisco I Madero,
Natamoros, San Padro,
Temadn y Viesca.

Tedos los municipies de los
estados de Calima, Michoacsn.

52.703.54

% 13,448,099

$5.22329

Articulo 244-E.- (Se deroga)

Mayarit y Jalisco, excepte los
Frhicipios de Bolafies,
Colotlan, Encarnacion de Diaz,
Husjucar, Husjuguilla, Lagos de
Mereno, Mezquitic, Ojuclos de
Jalisee, Santa Marfa de los
Angeles, Teocaltiche, \illa
Gusarraro y Villa Hidalgo.

Todos los  municipios  de 5217513
Aguascalientes,  Guanajuato,
Querétare, San Luis Potosi,
Zacatecas y les municipios de
Enlafios, Celotlan, Encarnacion
de Diaz, Huejlear, Hucjuguilla,
Lagos de Mareno, Mezquitic,
Qjusks deJalisco, Santa Maria
de los Angeles, Teocaliche,
Willa Guerrere y Villa Hidalge
del estado de Jalisco.

Todos los municipios de los 337228
estados de Guerrero, Daxaca,
Pusbla, Thzcala y Varacruz.

Todos loz municipios de los $251.63
estados de Campeche,
Chiapas, Quintana Raoo,
Tabasce y Yucatan.

Todos los municipios de los § 19.561.10
estados de Hidalgo. Morslos y
Esztado da México, y todas las

delegaciones  del Digtrite

Fedaral.

Para las concosiones y permisos cuya drea de
cobertura sea menor que el drea de Ia regidn en la
que 58 ubiqua de acuerdo con la tabla B, la cuota
del derecho que so deberd pagar sord ka que so
obtenga de multiplicar Iz cuota que de conformidad
con la tabla sefalada corresponda a la region an
la que s& wbigue la concesidn o permiso. por la
proporcidn que represente ka poblacidn total del
Srea concesionada o pemisionads  entre s
poblacion total dal drea &n la que =8 ubiqus segun
la tabla mencionada. Para cstos clloulos s
debers ufilizar lz poblacin indicada en los
resultados  defintivos del sjercicio  inmediato
anterior, referidos exclusivamenta a poblacion
proveniontes de los conteos de Poblacidn v
Vivienda publicados por el Institute Macional de
Esiadistica y Geografia o0, en =u defado

provenientes  del ditime Censo  General de
Poblacion y Wivienda publicado por dicho Instituto.

Fara los casos en que =l area de cobertura de una
CORCeSidn o permise cubr mds de una regién de
laz gue se sefialan en la tabla B, se debers realizar
para cada region, en su caso, las operaciones
descritas en el parrafo anterior vy &l monte del
derecho a pagar sord la suma de ks cuotas que
correspondan.

El page da los derechos a que ze refiere este
articulo, se realizara sin parjuicio de lo dispussto
por el arleule 14 de | Ley Federal de
Telecomunicacicnes.

Articulo 244-E-1.- Loz concesionarios v | Artfcule 244-E-1.- (Se deroga)

permisionarios de bandas de frecuencias del
espectro radiceléctrico comprendidas en los
rangos da frecusncias en megahertz
soffalades en la tabla de Rango de
frecuencias  en megshertz  que =
continuacion se indica, pagaran anualments
al daracho por al uso, goca,
aprovechamiento o explotacidn de bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico,
por cada regidn en la qua operen y por cada
kilohertz  concesionada o permisionado,
conforme a3 las cuotas y  coberturas
zefaladas en la tabla B dal articulo Z44-E de
asta Ley, segan comasponda.

Rango de frecuencias en Megahertz
De 1770 MHz A 1780 MHz
Da 2170 MHz A 2180 MHz

Para las concesiones y permisos cuya drea
de cobartura sea menor que ol drea de ka
regidn en la que so ubique de acuerds con
la tabla B del articule 244-E de ests Ley, =
cuota del derecho qua se debera pagar sera
la que se obtenga de multiplicar ka cuota que
de confermidad con s tabls sefalada
corrasponds 3 |3 regién en la gue se ubique
la concesion o permiso, por la proporcion
que represente la poblacidn tetal del drea

concesionada o permisionada  entre s
poblacidn total dal area en la que =e ubiqus
sogin la tabla mencienada. Para estos
calculos s& deberd ufiizar 1a poblacidn
indicada en ks resultados definitivos del
cjercicio  inmediate  anterior,  reforidos
exclusivamentz a poblacidn, provenientes
de los contess de Peblacion y Vivienda
publicados por el Instituto Macional de
Estadistica ¥ Geografia o, en su defecto,
provenientes del Oltimo Censo General de
Poblacion y “Wivienda publicade por dicho
Instituts.

Para los casos oh que ol drea de cobenura
de una concesidn o permiso cubra més de
una ragion de las que 58 safalan en la tabla
B del antlcule 244-E de esta Loy, s¢ deberd
realizar para cada regidn, en su caso, las
operaciones descritas en el parrafo anterior
y el imenta del dereche 3 pagar sord |a suma
de las cuotas que correspondan.

El pago de los derachos previsios en el
prasenta articulo s debsra realizar sin
perjuicie del  cumplimients de las
obligaciones fiscales contenidas en los
respectives titulos de concesidn, asi como
contraprestaciones a qua se refiers la Lay
Federal  de  Telecomunicaciones v
Radicdifusion aplicables con motive del
otergamiento, renovacion o prorroga de
titulos de concezion o aulorizacion de
servicios adicionales.

Por lo antes descrito, someto a consideracion de esta
Honorable Soberania del Congreso de la Union, el

siguiente:
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Proyecto de decreto

Unico. Se Reforman los articulos 241, 242, 244, 244-
A'y 244-B, y se Derogan los articulos 244-D, 244-E y
244-E1 de la Ley Federal de Derechos, para quedar
como sigue:

Articulo 241.- Los concesionarios de derechos de
emision y recepcion de sefiales y bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros
que cubran y puedan prestar servicios en Territorio
Nacional, que proporcionen el servicio de provision de
capacidad satelital pagaran anualmente por el uso,
goce o aprovechamiento del espectro radioeléctrico en
el tramo comprendido dentro del Territorio Nacional,
conforme a las siguientes cuotas:

I. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios fijos de
telecomunicaciones en la banda L: ....$195,000.00

II. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios moviles de
telecomunicaciones en la banda L: .$9,750,000.00

III. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios fijos de
telecomunicaciones en la banda S: ...... $80,000.00

IV. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios moviles de
telecomunicaciones en la banda S: .$4,000,000.00

V. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios fijos de
telecomunicaciones en la banda C: ...... $80,000.00

VI. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios moviles de
telecomunicaciones en la banda C: .$4,000,000.00

VII. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios fijos de
telecomunicaciones en la banda Ku: ....$60,000.00

VIII. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios moviles de
telecomunicaciones en la banda Ku:....$3,000,000.00

IX. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios fijos de
telecomunicaciones en la banda Ka: ....$30,000.00

X. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios moviles de
telecomunicaciones en la banda Ka:
$1,500,000.00

XI. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios fijos de
telecomunicaciones en la banda V: ...... $10,000.00

XII. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios moviles de
telecomunicaciones en la banda V: ....$500,000.00

El importe anual del derecho a pagar, no podra ser
mayor al resultado que se obtenga de restar del
importe obtenido conforme a las fracciones I a XII
anteriores, el monto anual neto que se haya pagado
ante las autoridades del pais de origen del sistema
satelital extranjero, por concepto de la concesion de
cada posicion orbital utilizadas para prestar servicios
en Territorio Nacional.

Para que los concesionarios estén en posibilidad de
efectuar la operacion sefialada en el parrafo anterior,
deberan demostrar fehacientemente ante el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, los pagos realizados
ante la autoridad correspondiente del pais de origen
del sistema satelital extranjero, por concepto de la
concesion de cada posicion orbital.

En el caso de que el pago realizado en el pais de origen
del sistema satelital extranjero abarque mas de un
periodo  anual, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, dard a conocer a los
concesionarios, como facilidad administrativa, el pago
anual  equivalente en moneda nacional,
correspondiente al valor presente del monto total
pagado utilizando- una tasa real anual de descuento de
2.50 por ciento, considerando el periodo que cubre
dicho pago y el nimero de megahertz asociados a cada
posicion orbital de los satélites extranjeros
concesionados para prestar servicios en Territorio
Nacional.

Asimismo, el monto anual que se haya pagado ante las
autoridades del pais de origen del sistema satelital
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extranjero, por concepto de la concesion de cada
posicion orbital, se debera de multiplicar por el tipo de
cambio que el Banco de México haya publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia en que dicho
monto se haya pagado y adicionalmente se actualizara
en los términos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Para los efectos del presente articulo, en ninglin caso
se podran acreditar los pagos por el uso de bandas de
frecuencias que en su caso, el concesionario haya
efectuado o efectiie ante las autoridades del pais de
origen del sistema satelital extranjero. El
acreditamiento a que se refiere este articulo no dara
lugar a devolucion o compensacion alguna.

Articulo 242.- Los concesionarios que ocupen y
exploten posiciones orbitales geoestacionarias y
orbitales satelitales asignadas al pais, con sus
respectivas bandas de frecuencias de derechos de
emision y recepcion de sefiales, que proporcionen el
servicio de provision de capacidad satelital pagaran
anualmente por el uso, goce o aprovechamiento del
espectro radioeléctrico en el tramo comprendido
dentro del Territorio Nacional, conforme a las
siguientes cuotas:

I. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios fijos de
telecomunicaciones en la banda L: ....$195,000.00

II. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios moviles de
telecomunicaciones en la banda L: .$9,750,000.00

III. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios fijos de
telecomunicaciones en la banda S: ...... $80,000.00

IV. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios moviles de
telecomunicaciones en la banda S: .$4,000,000.00

V. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios fijos de
telecomunicaciones en la banda C: ..... $80,000.00

VI. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios moviles de
telecomunicaciones en la banda C: .$4,000,000.00

VII. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios fijos de
telecomunicaciones en la banda Ku: ....$60,000.00

VIII. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios moviles de
telecomunicaciones en la banda Ku: .....$3,000,000.00

IX. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios fijos de
telecomunicaciones en la banda Ka: ....$30,000.00

X. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios moviles de
telecomunicaciones en la banda Ka: ...$1,500,000.00

XI. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios fijos de
telecomunicaciones en la banda V: ...... $10,000.00

XII. Por cada megahertz utilizado en territorio
nacional para prestar servicios moviles de
telecomunicaciones en la banda V: ....$500,000.00

El importe anual del derecho a pagar, no podra ser
mayor al resultado que se obtenga de restar del
importe obtenido conforme a las fracciones I a XII
anteriores, el monto anual neto que se haya pagado en
licitacion publica por concepto de la concesion de
cada posicion orbital utilizadas para proporcionar
servicios en territorio nacional.

Para que los concesionarios estén en posibilidad de
efectuar la operacion sefialada en el parrafo anterior,
deberan demostrar fehacientemente ante el Instituto
Federal de- Telecomunicaciones, los pagos
realizados por concepto de la concesion de cada
posicion orbital.

En caso de que el pago realizado abarque més de un
periodo  anual, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, darda a conocer a los
concesionarios, como facilidad administrativa, el pago
anual  equivalente en moneda nacional,
correspondiente al valor presente del monto total
pagado utilizando una tasa real anual de descuento de
2.50 por ciento, considerando el periodo que cubre
dicho pago y el numero de megahertz asociados a cada
posicion orbital.



Martes 8 de septiembre de 2020

91

Gaceta Parlamentaria

Asimismo, el monto anual que se haya pagado ante las
autoridades, por concepto de la concesion de cada
posicion orbital, se debera de actualizar en los
términos del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Para los efectos del presente articulo, en ninglin caso
se podran acreditar los pagos por el uso de bandas de
frecuencias que en su caso, el concesionario haya
efectuado o efectte. El acreditamiento a que se refiere
este articulo no darda lugar a devolucion o
compensacion alguna.

Articulo 244.- Los concesionarios y permisionarios
de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
comprendidas en los rangos de frecuencias en
megahertz sefialados en la tabla A, pagaran
anualmente el derecho por el wuso, goce,
aprovechamiento o explotacion de bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico, por cada region
en la que operen y por cada kilohertz concesionado o
permisionado, de conformidad con la tabla B, como
sigue:

Tabla A

Rango de frecuencias en Megahertz
De 2500 MHz | A 28080 MHz

Tabla B

Cobertura Cucta per cada kilohertz
concesionado o pemisionado
(1 MHz=1000 KHz)
Todes los municipios de Baja California, Baja £1,400.00
California Sur y el muonicipio de San Luis Rio

Colorado del estado de Sonora.

Todos los municipios de Sinaloa y todos los de
Sonora, excepto &l municipic de San Luis Rio
Colorada.

Todes los municipios de los estados de Chihuahua
y Durange y los municipios Francisco | Madero,
Matamoros, San Pedro, Toredn y Viesca del
estado de Coahuila.

Todes los municipios de los estades de Nusvo
Ledn, Tamaulipas y Coahuila, con excepcidn de los
municipios de Francizco |- Madero, Matamoros,
San Pedro, Torredn y Viesca.

Todos los municipios de los estades de Colima,
Michoacan, MNayarit y Jalisco, excepto los
municipios de Bolafios, Coletian, Encarnacion de
Diaz, Huejicar, Huejuguilla, Lagos de Moreno,
Mezquitic, Ojuelos de Jalisco, Santa Marfa de los
Angeles, Teocaltiche, Villa Guerrero y Villa Hidalgo.
Todos los  municipios de  Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosl, Zacatecas
¥ lo= municipios de Bolanos, Colotlan, Encarnacion
de Diaz. Hugjlcar, Hugjuquilla. Lagos de Morenao,
Mezquitic, Qjueles de Jalisge, Santa Maria de los
Angeles, Teocaltiche, Villa Guemera y Villa Hidalgo
del estado de Jalisco.

Todos los municipios de los estados de Guerrara,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

Todos los municipios de los estados de Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.
Todos los municipios de los estados de Hidalgo,
Morelos y Estado de México, y todas las alcaldias
de [a Ciudad de México.

$200.00

$500.00

5440000

£4,700.00

F700.00

$120.00

$80.00

£6,500.00

Para las concesiones y permisos cuya area de
cobertura sea menor que el area de la region en la que

se ubique de acuerdo con la tabla B, la cuota del
derecho que se debera pagar sera la que se obtenga de
multiplicar la cuota que de conformidad con la tabla
sefnalada corresponda a la region en la que se ubique la
concesion o permiso, por la proporcion que represente
la poblacion total del 4area concesionada o
permisionada entre la poblacion total del area en la
que se ubique segun la tabla mencionada. Para estos
calculos se debera utilizar la poblacion indicada en los
resultados definitivos del ejercicio inmediato anterior,
referidos exclusivamente a poblacion provenientes de
los conteos de Poblacion y Vivienda publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia o, en su
defecto provenientes del Ultimo Censo General de
Poblacion y Vivienda publicado por dicho Instituto.

Para los casos en que el area de cobertura de una
concesion o permiso cubra mas de una region de las
que se sefialan en la tabla B, se debera realizar para
cada region, en su caso, las operaciones descritas en el
parrafo anterior y el monto del derecho a pagar sera la
suma de las cuotas que correspondan.

El pago de los derechos previstos en este articulo, se
debera realizar sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones fiscales contenidas en los respectivos
titulos de concesion, asi como contraprestaciones a
que se refiere la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion  aplicables con  motivo  del
otorgamiento, renovacion o prorroga de titulos de
concesion o autorizacion de servicios adicionales.

Articulo 244-A.- Los concesionarios de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico comprendidas
en el rango de frecuencias en megahertz sefialados en
la tabla A, pagaran anualmente el derecho por el uso,
goce, aprovechamiento o explotacion de bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico, por cada region
en la que operen y por cada kilohertz concesionado, de
conformidad con la tabla B, como sigue:
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Tabla A

[ Ranga de frecuencias en Megahertz |
I De 656 MHz 506 MHz |

Tabla B

Cobertura Cuota por cada kilohertz
concesionado o permisionado
(1 MHz=1000 KHz)
Todos los municipios de Baja Galifornia, Baja $350.00
California Sur y el municipic de San Luis Rio

Colorado del estado de Sanora.

Todos los municipios de Sinaloa y todos los de
Somora, excepte el municipic de San Luis Ric
Colorado.

Todos los municipios de los estados de Chihuahua
y Durango y los municipice Francisco | Madero,
Matamoros, San Pedro, Tomredn y Viesea del
egtado de Coahuila.

Todos los municipios de los estados de Nuewe
Leon, Tamaulipas y Coahuila, con excepeion de los
municipios de Francisco |. Madero, Matamoras,
San Pedro, Torredn y Viesca.

Todos los municipios de los estados de Colima,
Michoacdn, Mayarit y Jalisco, excepto los
municipios de Bolafos, Colotlan, Encarnacion de
Diaz. Huejucar, Husjuquilla, Lagos de Moreno,
Mezquitic, Qjuelos de Jalisco, Santa Maria de los
Angeles, Teocaltiche, Villa Guerrera y Villa Hidalgo.
Todos los municipios de  Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas
y los municipios de Bolanes, Celotlan, Encarnacion
de Diaz, Huejucar, Hugjuguilla, Lagos de Moreno,
Mezquitic, Cjuslos de Jalisco, Santa Maria de los
Angeles, Teocaltiche, Villa Guerrera y Villa Hidalgo
del estado de Jalisco.

Todos log municipios de los estados de Guerrers,
Daxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

Todos los municipics de los estados de Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.
Todos los municipios de los estados de Hidalgo,
Morelos y Estado de México, y todas las alcaldias
de la Ciudad de Méxica.

$50.00

$220.00

$1,080.00

$450.00

$180.00

$30.00

$20.00

$1,520.00

Para las concesiones cuya area de cobertura sea menor
que el area de la region en la que se ubique de acuerdo
con la tabla B, la cuota del derecho que se debera
pagar sera la que se obtenga de multiplicar la cuota
que de conformidad con la tabla sefialada corresponda
a la region- en la que se ubique la concesion, por la
proporcion que represente la poblacion total del area
concesionada entre la poblacion total del area en la
que se ubique segun la tabla mencionada. Para estos
calculos se debera utilizar la poblacion indicada en los
resultados definitivos del ejercicio inmediato anterior,
referidos exclusivamente a poblacion, provenientes de
los conteos de Poblacion y Vivienda publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia o, en su
defecto, provenientes del ultimo Censo General de
Poblacion y Vivienda publicado por dicho Instituto.

Para los casos en que el area de cobertura de una
concesion cubra mas de una region de las que se
sefialan en la tabla B, se debera realizar para cada
region, en su caso, las operaciones descritas en el
parrafo anterior y el monto del derecho a pagar sera la
suma de las cuotas que correspondan.

El pago de los derechos previstos en el presente
articulo se debera realizar sin perjuicio del

cumplimiento de las obligaciones fiscales contenidas
en los respectivos titulos de concesion, asi como
contraprestaciones a que se refiere la Ley Federal de-
Telecomunicaciones y Radiodifusion aplicables con
motivo del otorgamiento, renovacion o prorroga de
titulos de concesion o autorizacion de servicios
adicionales.

Articulo 244-B.- Los concesionarios y permisionarios
de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
comprendidas en los rangos de frecuencias en
megahertz sefialados en la tabla A, pagaran
anualmente el derecho por el wuso, goce,
aprovechamiento o explotacion de bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico, por cada region
en la que operen y por cada kilohertz concesionado o
permisionado, de conformidad con la tabla B, como
sigue:

Tabla A

frecuencias en Megaheriz
A 433 MHz
A 440 MHz
A 4782 MHz
A 4558 MHz
AB21 MHz
A 566 MHz
A 549 MHz
A 5S4 MHz
A 901 MHz
A 940 MHz
A 1810 MH=z
A 19590 MHz
A1TT0 MHz
A 2170 MH=z
A 1730 MHz
A 2180 MHz

T
o]
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@
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TI=|=|@
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De 858 MHz
De 896 MHz
De 935 MH=
De 1350 MHz
De 1830 MHz
De 1710 MHz
De 2110 MHz
De 1770 MHz
De 2170 MHz

Tabla B

Cobertura Cuota por cada kilohertz
concesionado o permisionado
{1 MHz=1000 KHz)

$3,500.00

Todos los municipios de Baja California, Baja
Califomia Sur y el municipio de San Luis Rio
Colorado del estado de Sonora.

Todos los municipios de Sinaloa vy todos los de
Soneora, excepto el municipic de San Luiz Rio
Colorado.

Todos los municipios de los estados de Chihuahua
y Durange y los municipios Francisco | Madere,
Matamoros, San Pedro, Torredn y Viesca del
estado de Coahuila.

Todos los municipios de los estados de Muevo
Ledn, Tamaulipas y Coahuila, con excepeidn de los
municipiog de Francizco | Madero, Matamoros,
San Pedro, Tomredn v Viesca.

Tedos los municipios de los estados de Colima,
Michoacan, Mayart y Jalisco, excepto los
municipios de Bolafos, Golotian, Encarnacion de
Diaz, Huegjlcar, Huejuquilla, Lagos de Moreno,

£300.00

$2,200.00

$10,800.00

$4,500.00

Mezqguitic, Ojueles de Jalisco, Santa Maria de los
Angeles, Teocaltiche, Villa Guerraro y Villa Hidalgo.
Todos  los  municipios  de  Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas
¥ los municipios de Belafios. Golotlan. Encarnacion
de Diaz, Huejlcar, Hugjuquilla, Lagos de Moreno,
Mezquitic, Ojuelos de Jalisco, Santa Maria de los
Angeles, Teocaltiche, Villa Guerero y Villa Hidalgo
del estade de Jalisoo.

Todos los municipios de los estados de Guerrero,
Qaxaca, Pushla, Tlaxcala v Veracruz.

Todos los municipios de los estados de Campeche,
Chizpas. Quintana Roo. Tabasco y Yucatan.
Todes los municipios de los estados de Hidalgo,
Morelos y Estade de México, y todas las alcaldias
de la Ciudad de Mexice.

£1,800.00

$300.00

$200.00

$15,200.00
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Para las concesiones y permisos cuya area de
cobertura sea menor que el area de la region en la que
se ubique de acuerdo con la tabla B, la cuota del
derecho que se debera pagar sera la que se obtenga de
multiplicar la cuota que de conformidad con la tabla
sefnalada corresponda a la region en la que se ubique la
concesion o permiso, por la proporcion que represente
la poblacion total del &rea concesionada o
permisionada entre la poblacion total del area en la
que se ubique segun la tabla mencionada. Para estos
calculos se deber4 utilizar la poblacion indicada en los
resultados definitivos del ejercicio inmediato anterior,
referidos exclusivamente a poblacion- provenientes de
los conteos de Poblacion y Vivienda publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, o en su defecto provenientes del ultimo
Censo General de Poblacion y Vivienda publicado por
dicho Instituto.

Para los casos en que el area de cobertura de una
concesion o permiso cubra mas de una region de las
que se sefialan en la tabla B, se debera realizar para
cada region, en su caso, las operaciones descritas en el
parrafo anterior y el monto del derecho a pagar sera la
suma de las cuotas que correspondan.
El pago del derecho a que se refiere este articulo, se
realizara sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 14
de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
Articulo 244-D.- Se deroga
Articulo 244-E.- Se deroga
Articulo 244-E-1.- Se deroga

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Notas:
1. Fuente:

2. Fuente:

3. Fuente:
4. Fuente:
5 Fuente:
6. Fuente:
7. Fuente:
8. Fuente:
9 Fuente:
10.

11. Fuente:
12. Fuente:
13. Fuente:
14. Fuente:
15. Fuente:
Referencias:

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputada Alejandra Pani Barragan (rabrica)
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DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 17 DE OCTUBRE
coMO DiA DE JOHN REED, A CARGO DEL DIPUTADO
OscAR RAFAEL NOVELLA Macias, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito diputado Oscar Rafael Novella Macias,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Regeneracion Nacional en esta LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la
fraccion 1 del numeral 1 del articulo 6 y los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta Asamblea el presente
proyecto de decreto por el que se declara el 17 de
octubre de cada afo, como el dia de John Reed, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El gran pensador, escritor y periodista Carlos
Montemayor, “Voz profunda de los que no son
escuchados por ser desposeidos™ ... es la firme fuente
de inspiracion para enaltecer al fino y gallardo
periodismo de compromiso en bien del pueblo. Siendo
considerado un miembro fundador, fino estratega
sustancial y socio honorifico del proyecto cultural
revueltas, en €l descansa ese camino y esa cimentacion
que llevd a reivindicar al ensayista John Reed,
aspirando ideas y ejemplos que mostro el tan amigo y
compatfiero, nativo de Parral, Chihuahua, que en paz
descanse.

Descendiente de una familia con poderio econémico,
John Reed nacié6 el 22 de octubre de 1887. Sus padres
fueron Margaret Green Reed y Charles Jerome Reed,
era originario de la ciudad de Portland, Oregon en los
Estados Unidos de América. Su padre, de firme
pensamiento liberal, influy6 en el pensamiento critico
de Jack, como carifiosamente le llamaban sus cercanos.
Este ingres6 a la prestigiosa Universidad de Harvard y
al término de sus estudios comenzo a escribir en favor
de los trabajadores de su pais, haciéndolo con una
manera muy notoria, fina y profunda.

Posteriormente, debido a la fuerza de su palabra que
era buscada por el mundo lector estadounidense, Reed
es contratado por la Metropolitan Magazine y el New
York World para ir a México a cubrir la revolucion que
se desarrollaba desde 1910. En noviembre de 1913

lleg6 a Ojinaga, una ciudad chihuahuense que estaba
bajo control de las tropas del ejército dictatorial
huertista, que habian sido derrotadas en Chihuahua
por Francisco Villa y su Division del Norte.

Ya incorporado con la tropa de la Division del Norte,
en un principio, los rancheros nortefios veian con
mucha desconfianza que un gringo cubriera la
revolucion. Sabian que la prensa yanqui presentaba a
la revolucion bajo un manto de mentiras y calumnias.
Incluso en una ocasion un soldado propuso fusilarlo
por ser norteamericano, Otro planted que se tomara
una botella de sotol puro si no lo fusilaban. Reed se
tomo6 la botella de un trago mientras hombres y
mujeres del campo bromeaban diciendo que ningin
porfirista beberia como lo hizo €l. Asi, este “reportero
gringo” se gand la confianza de los rancheros e
indigenas, que pronto lo empezarian a llamar
“compadre”, “hermano”, “el chato”, “el mister”,
“Juanito” y otros epitetos cariflosos.

Reed tuvo la posibilidad de viajar junto a las tropas de
Pancho Villa y hasta lo entrevisté varias veces, sobre
todo en Chihuahua capital el lugar en que era
gobernador militar con una alta aceptacion del pueblo,
ahi donde se reunia con su estado mayor
revolucionario. Villa le fue tomando carifio y lo
llamaba “amigazo Juan” sobre todo cuando viajaban
en el tren que transportaba a las tropas revolucionarias,
cruzando el desierto, camino a una nueva épica batalla
en la Comarca Lagunera.

La idea de este periodista era ir a la vanguardia del
ejército revolucionario, aunque Villa no queria
permitirselo porque alli volaban muchas balas y se
negd a entregarle un caballo, por lo que consiguio
montar una mula, viajo en tren y en carreta para
incorporarse a la vanguardia villista, estando en
primera linea de fuego, en desiertos de Durango, junto
a las fuerzas de Tomas Urbina.

La obra de este periodista es importante dentro del
contexto de la literatura de la Revolucion Mexicana,
que documenté en su libro “México Insurgente”,
derivado de las notas periodisticas de 1914 y que
constituye una de las primeras muestras del género de
tema revolucionario. En él narra sus experiencias e
impresiones del movimiento armado del pais
mexicano, especificamente de la contienda en el norte
encabezada por Francisco Villa y por gente honrada
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que lo seguia. Con ellos convivio algunos meses, en
llanuras, con hambre y frio, entre risas, llantos y balas.

Anos después Reed diria que México fue el lugar en
donde se encontr6 a si mismo, no soOlo escribid
articulos sobre la tierra azteca que dieron a los lectores
norteamericanos y a su gobierno un punto de vista que
sin duda cambi6 su idea sobre el conflicto; sus
narraciones sobre Francisco Villa elevaron al
mexicano a héroe ante la opiniéon publica
norteamericana. Reed logro transmitir al mundo los
mas profundos sentimientos de un pueblo en armas.
John Reed traslad6 ante la opiniéon mundial analista a
Francisco Villa y a su Division del Norte y. éstos,
dieron fuerza para convertir al periodista en un escritor
con talla mundial.

Jack Reed no era un reportero en el sentido tradicional.
Se hizo parte de la vida de los hombres y mujeres
revolucionarios para ver el conflicto desde su punto de
vista. Tomo partido por ellos para experimentar por si
mismo la promesa del nuevo amanecer que la
sangrienta guerra traeria a México: una nacion libre en
donde no habria clases marginadas, ejército opresor,
dictadores, o iglesia al servicio de los poderosos.

Con John Reed no se sabe en donde termina el
aventurero y empieza el poeta. Y toda su obra esta
caracterizada por una dramatica verdad que la hace
inolvidable. “México Insurgente” es un testimonio de
dicha verdad. El estuvo presente conviviendo con esa
tropa de harapientos en la que “algunos tenian zapatos,
la mayoria de ellos usaba huaraches de cuero de vaca
y el resto iba descalzo”.

El fallecié muy joven, por tifus, en Mosc el 17 de
octubre de 1920 y fue sepultado con honores en el
Kremlin.

En esa virtud, se propone que el 17 de octubre de cada
afio se establezca como la fecha de homenaje del
pueblo mexicano a John Reed, en conmemoracion de
su primer centenario luctuoso.

Por lo anterior someto a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de decreto

Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara el
dia 17 de octubre de cada afio, como el “dia de John
Reed”.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020

Diputado Oscar Rafael Novella Macias (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA CONSTITUCION
PoLiticA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA PATRICIA RAMIREZ
LUCERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero, diputada
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6 fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados someto a consideracion del pleno de esta
Céamara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto decreto que modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con el siguiente

Planteamiento del problema

El principio de igualdad y no discriminacion se
encuentra en la base del sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos, el cual se
encuentra consagrado en los diversos instrumentos
internacionales desde la Carta de las Naciones Unidas
hasta los principales tratados de derechos humanos.
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Todos los derechos humanos son universales,
complementarios, indivisibles e interdependientes. La
orientacion sexual y la identidad de género son
esenciales para la dignidad y la humanidad de toda
persona y ya que todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos, esto no deben ser
motivo de discriminacion o abuso.

La identidad de género es la sexualidad con el cual una
persona se identifica psicologicamente o con el cual se
define a si mismo, y el reconocimiento de la identidad
de género como derecho promueve la diversidad
sexual y un desarrollo sexual saludable.!

El tema de la identidad de género desarma la vision
del binomio del sexo, o sea, que género se restrinja
solo a lo femenino y a lo masculino, para asi aceptar
otros tipos de identidad sexual como, por ejemplo, las
minorias sexuales que representa el movimiento
LGBT, siglas para lesbianas, gays, bisexuales y
transgéneros? ahora bien en diversos articulos dentro
de nuestro sistema normativo al momento de hacer
alusion a las personas lo hacen utilizando términos
ligados intrinsecamente con el modelo binario,
excluyendo de este modo a estas minorias sexuales, asi
que con el objeto de respetar los derechos humanos de
todas las personas dentro de nuestro sistema juridico
es mnecesario utilizar conceptos que incluyan las
diversas identidades de género dentro de las leyes.

Por lo tanto y con base a lo anterior propongo los
siguientes

Considerandos

1. Para comprender un poco mas sobre el tema de
identidad de género hay que conocer su origen
etimologico, Identidad deriva del latin identitas que se
refiere a lo igual a si mismo3 La palabra género
proviene del latin genus y eris que se refiere al tipo,
clase, estirpe o linaje al que pertenecen un conjunto de
cosas o seres que tienen la misma naturaleza, es decir,
que comparten elementos como génesis, forma y/o
caracteristicas.

En el preambulo de los principios de Yogykarta, una
serie de principios que establece como se aplica la
legislacion internacional de derechos humanos a las
cuestiones de orientacion sexual e identidad de
género, define a la identidad de género como “la

vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o0 no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del
cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcion corporal a través de medios
médicos, quirargicos o de otra indole, siempre que la
misma sea libremente escogida) y otras expresiones de
género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y
los modales™.>

2. El concepto de identidad de género sustituye el
modelo binario del género por el modelo diverso, esto
no se debe tnicamente al aspecto psico-social que la
autopercepcion del género conlleva, si no que desde el
punto de vista biologico también se reconocen otros
procesos que originan otras condiciones sexuales
biologicas diferentes a las condiciones hombre-mujer:
por ejemplo, la intersexualidad.6

Es necesario comprender que la Identidad de género es
un derecho pues cualquier persona puede y tiene
derecho a hacerse reconocer ante los demas con el
género con el que se sienta identificado
independientemente de que este corresponda o no
fisiologicamente con su sexo bioldgico, siempre y
cuando no vulnere los derechos de los demaés.”

3. Socialmente la diversidad de género ha comenzado
a ser reconocida en ciertos ambitos por ejemplo, la
aplicacion de citas Tinder en Espafia, ha roto el
modelo binario al incorporar una opcion que te
permite elegir entre 22 géneros para agregar a t