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Iniciativas

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE NAVEGACION Y
COMERCIO MARITIMOS, Y DE PUERTOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA JUANITA GUERRA MENA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Juanita Guerra Mena, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento
Regeneracion Nacional en la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 y demaés
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados y
otras disposiciones juridicas aplicables, someto a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La administracion publica federal, hoy en dia, ha
experimentado una constante transformacion, misma
que implica actualizar el catdlogo de atribuciones, el
establecimiento de mecanismos, instrumentos,
politicas publicas o procedimientos eficaces; todo lo
anterior debiendo respetar los derechos y obligaciones
de los administrados. Lo anterior se ha traducido en la
modificacion de las disposiciones normativas que
rigen el marco competencial de las dependencias
federales, asi como, los servidores publicos que en
ellas laboran a efecto de satisfacer las necesidades
internas y externas de la nacion.

Para que México evolucione de forma imperativa es
necesario constituir un sistema administrativo que
armonice las exigencias individuales o colectivas de
los particulares, con las facultades gubernamentales.
Es decir, que el rumbo regulatorio que rige las
actividades del Estado para su funcionamiento,
organizacion y desempefio.

He de ahi, que se entienda por administracion publica
federal, aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo
esta la responsabilidad de desarrollar la funcion
gubernamental determinada, basada en dos aspectos
basicos. En primer lugar, el organico, que se refiere al
o6rgano o conjunto de érganos estatales que desarrollan
la funcion administrativa. En segundo término, el
formal, el cual debe reflexionarse como la actividad
material que desempefia el o6rgano o el conjunto de
organos para lograr un objetivo previamente acordado.
Con frecuencia, suele identificarse a la funcion
administrativa como la actividad de prestacion de
servicios publicos tendientes a satisfacer necesidades
de la poblacion.

En una perspectiva doctrinal, debemos hacer notar la
importancia que infiere el concepto de administracion
publica, debido a que el texto constitucional, asi como
las leyes y las interpretaciones judiciales, tienen como
similitud el reconocimiento de las actividades por
parte del Estado para el mejoramiento de las
condiciones en las que se desarrolla los aspectos
politicos y sociales del pais. Asi, desde el ambito
formal, la administracion publica federal depende del
Poder Ejecutivo y divide el ejercicio de sus
atribuciones en dependencias centralizadas vy
entidades paraestatales conforme a la competencia que
le senala el orden juridico.

En este contexto, el articulo 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
como auxiliar para el desenvolvimiento de las
atribuciones conferidas al Poder Ejecutivo federal, a la
administracion publica federal, indicando que sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgéanica
que expida el Congreso, misma que distribuird los
negocios de orden administrativo de la Federacion a
las Secretarias de Estado competentes, asi como
también, definira las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
federal en su operacion.

El desempefio de las tareas gubernamentales,
presupone una organizacion estructural de la
administracion publica, en sincronia a las funciones y
tareas necesarias para atender el interés publico y los
derechos de la nacion; de lo anterior se infiere que la
efectividad de las acciones o programas a ejecutar,
devienen de la correlacion directa entre la naturaleza
administrativa de cada una de las dependencias y el
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propodsito previamente establecido por el legislador
con la distribucion de competencias entre las mismas.

Tal y como lo dispone el texto constitucional, la
emision de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal es el ordenamiento que dispone la
forma en que se organiza, estructura y faculta a las
dependencias federales para el desempeiio de
procedimientos, programas y acciones para el
cumplimiento de las metas fijadas por la persona
titular del Ejecutivo federal, quien, como es sabido,
debe tutelar los intereses de la Federacion.

La necesidad de contar con organismos federales
efectivos, hace necesaria, en ocasiones, la
transferencia de atribuciones entre dependencias
federales, lo que no solo implica una mayor
efectividad de las tareas encomendadas, sino va mas
alla, pues ademas permite garantizar los derechos
humanos y fundamentales de los que gozan los
particulares.

De conformidad con los articulos 1, 2, 3,9, 11, 16 y 26
de la mencionada Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, se determina que la persona titular del
Poder Ejecutivo federal podra contar con Secretarias
de Estado para el despacho de asuntos administrativos,
los cuales estaran conceptualizados bajo diversos
ramos acorde a materias especificas, cuya relevancia
enlaza la ejecucion de medidas a cierto ambito
gubernamental, dependiendo de los elementos y
caracteristicas de la situacion a solventar. En otras
palabras, para fines demostrativos de la propuesta de
mérito, la existencia de esta forma de organizacion
administrativa, se ve sometida a un estricto marco
regulatorio de facultades legales que son atribuidas a
una dependencia por la naturaleza, mision y vision que
se persiguen conforme a los objetivos planteados por
el gobierno en turno.

Es importante mencionar que el marco competencial
que existe entre las dependencias federales se
encuentra supeditado a un catdlogo de atribuciones
que la propia Ley Organica define, las cuales como ya
se ha mencionado, son afines a la observancia innata
de su creacion o razon de ser. Esto implica, que para
que haya una mejor aplicabilidad de las disposiciones
secundarias cada una de las facultades deben estar
sujetas a la institucion que para su materializacion
tenga los elementos practicos para su ejecucion, es

decir, las potestades encargadas a los organismos
publicos federales deben ser congruentes con el
componente central que rige su actuacion.

Bajo este panorama, la premisa que persigue la
presente iniciativa se sustenta en trasladar facultades
de una dependencia federal a otra, con la intencion de
reforzar las medidas que se estan implementado para
erradicar las actividades contrarias a derecho llevadas
a cabo en las instalaciones y zonas maritimas del pais;
es de reconocer que el sistema vigente de reparto de
atribuciones entre secretarias de Estado no cumple con
las exigencias que nos impone la realidad al verse
sobrepasada la actuacion administrativa de la
autoridad encargada, por circunstancias que impiden
que se cumpla a cabalidad con el estado de derecho.

En un breve repaso historico debe tomarse en cuenta
que, el 19 de diciembre de 2016, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos, a través del cual se
armonizo la legislacion maritima, en consideracion a
las modificaciones que plante6 la Organizacion
Maritima Internacional y que se formaliz6 a través de
la firma de los Convenios Internacionales para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar y para
Prevenir la Contaminacion por los Buques. Entre otras
cuestiones, se establecid necesario definir una
autoridad maritima nacional. Para el caso de México
se consider6 apropiado establecer que dicha funcion es
ejercida por la Secretaria de Marina, para el resguardo
de la soberania, las tareas de proteccion y seguridad,
asi como el mantenimiento del estado de derecho en
las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras dependencias.
En virtud del citado decreto se redistribuyeron
diversas facultades en materia maritima y portuaria
entre dicha dependencia y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Sin embargo, debido al alza en las comision de
conductas ilicitas, algunas de las cuales son
constitutivas de delito, y al mal manejo de los
procedimientos dentro de las zonas maritimas y
recintos portuarios, se debe ponderar si el marco
regulatorio se encuentra acorde a las necesidades
presentadas; toda vez que, el parametro de tutela es
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ofuscado por una falta de aplicabilidad precisa en las
disposiciones normativas, asi como el no acatamiento
de decisiones determinantes que pudieran dirimir las
controversias en el ambito marino.

Es asi que, atribuir las facultades a una dependencia
federal que sea considerada como la clspide en la
materia, permitira el establecimiento de directrices
escrupulosas de observancia rigurosa y la erradicacion
de conductas de corrupcion que han deteriorado a este
sector tan importante para el Estado mexicano. Es asi
que la intencion que en su momento sirvido de base
para el Decreto de 2016 ya mencionado, si bien,
permiti6 un sistema de correlacion entre las
dependencias, también impidié atribuir de forma
directa todo lo relacionado con la administracion de
los asuntos maritimos a una sola dependencia federal;
en la practica, la escision de facultades y competencias
entre las dos dependencias ya citadas ha representado
un obstaculo para la correcta administracion de ese
sector de la actividad, lo que se ha manifestado en la
participacion o toma de decisiones sean interrumpidas
por aspectos meramente burocraticos, lo que ha
incluso redundado en perjuicio de los gobernados, ya
que los diversos procedimientos administrativos del
sector maritimo tienen que ser tramitados ante
distintas autoridades.

Con la intencion de actualizar el sistema normativo
maritimo actual, se propone dotar elementos formales
y materiales a una de las dependencias federales que
son pieza clave del sector, ello redundara en un sano
desenvolvimiento de todos aquellos que participen en
este ambito competencial, bajo un mandato Gnico que
no permita que la dispersion de la que se ha hecho
mencion perjudica la administracion de las zonas
maritimas y portuarias del pais y el desempefio de la
actividad econdémica asociada a las mismas.

En ese sentido, se observa que se ha dificultado el
ejercicio eficiente de la Autoridad Maritima Nacional,
como ente supremo en la materia, al permanecer
determinadas atribuciones relacionadas con la
proteccion y seguridad maritima en el ambito de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, trayendo
como consecuencia que exista una ambigiiedad en las
leyes y reglamentos de salvaguarda maritima-
portuaria; dicha premisa, se convierte en una
preocupacion latente para la administracion publica
federal pues, de seguir asi, no se cumplirian los

objetivos para los que se dispusieron los métodos
organizacionales impuestos a Meéxico por los
ordenamientos nacionales y los compromisos
internacionales, por lo que resulta necesario
concentrar todas aquellas atribuciones en la Secretaria
de Marina, a fin de estar en total posibilidad de
responder a las exigencias que el pais y la comunidad
maritima requieran.

Trasladar atribuciones de una dependencia federal a
otra, se ve justificada con la naturaleza administrativa
que impera en ambas, debido a que forman parte de
una configuracion constitucional concatenada que
persigue un mismo fin. Es asi que en esta iniciativa se
propone una serie de modificaciones que estan
encaminadas a reubicar facultades de una institucion
especializada a otra, pero que, en su técnica y practica
resulta ser mas afin.

Lo que por esta via se propone, es reasignar potestades
que de origen formaban parte del catalogo facultativo
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y,
que ahora, seran parte de la Secretaria de Marina como
entidad competente, bajo los parametros siguientes:

-Ejercer la Autoridad Maritima Nacional en las
zonas marinas mexicanas, costas, puertos, recintos
portuarios, terminales, marinas e instalaciones
portuarias nacionales; asi como, en su caso, aguas
nacionales donde se realicen actividades de su
competencia.

-Prevencion de la contaminacion marina originada
por embarcaciones o artefactos navales, asi como el
vertimiento de desechos y otras materias al mar
distintas al de aguas residuales.

-Regular las comunicaciones y transportes por
agua, asi como formular y conducir las politicas y
programas para su desarrollo, de acuerdo a las
necesidades del pais.

-Dirigir la educaciéon nautica mercante.

-Regular, promover y organizar a la marina
mercante, asi como establecer los requisitos que
deba satisfacer el personal técnico de la marina
mercante y conceder las licencias y autorizaciones
respectivas.
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-Construir, reconstruir y conservar las obras
portuarias que requiera la Secretaria de Marina, asi
como las obras maritimas, portuarias y de dragado
que requiera el pais y, en su caso, autorizarlas
cuando sobrepasen sus capacidades técnicas y
operativas.

-Otorgar permisos para el establecimiento y
explotacion de servicios relacionados con las
comunicaciones y transportes por agua con
embarcaciones o artefactos navales.

-Coordinar la implementacion de las acciones
necesarias con las demas dependencias de la
Administracion  Publica Federal, para el
cumplimiento de las disposiciones nacionales e
internacionales en materia maritima, en el ambito
de su competencia.

-Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos
para el establecimiento y explotacion de servicios
relacionados con las comunicaciones por agua.

-Coordinar en los puertos maritimos y fluviales las
actividades y servicios maritimos y portuarios, los
medios de transporte que operen en ellos y los
servicios principales, auxiliares y conexos de las
vias generales de comunicaciéon para su eficiente
operacion y funcionamiento.

-Administrar los puertos centralizados y coordinar
los de la administracion paraestatal, asi como
otorgar concesiones y permisos para la ocupacion
de las zonas federales dentro de los recintos
portuarios.

-Fijar las normas técnicas del funcionamiento y
operacion de los servicios publicos de
comunicaciones y transportes por agua y las tarifas
para el cobro de los mismos.

-Otorgar concesiones y permisos, fijar las tarifas y
reglas de aplicacion de todas las maniobras y
servicios maritimos, portuarios, auxiliares vy
conexos relacionados con los transportes o las
comunicaciones por agua; asi como participar con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
establecimiento de las tarifas de los servicios que
presta la administracion publica federal de
comunicaciones y transportes por agua.

-Por via de consecuencia, se derogan de las
facultades previstas para la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en materia
maritima.

La modificacion de los cuerpos normativos en materia
maritima y portuaria debera ser acorde a la nueva
autoridad que ejercera su potestad, es asi que también
se propone reformar la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos y la Ley de Puertos, para que
sean acordes a la traslacion de atribuciones entre dos
dependencias de la administracion publica federal,
conforme a los razonamientos siguientes:

-Se otorgan a la Secretaria de Marina las
atribuciones necesarias para fungir como la Unica
Autoridad Maritima Nacional, encargada de la
implementacion de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos.

-Se modifican referencias conceptuales a fin de
concebir a la Secretaria de Marina como la
dependencia encargada de la ejecucion de los
procedimientos establecidos en la Ley.

-Se adecuan las disposiciones relativas al sistema
de coordinacion administrativa en materia de
desatencion de tripulaciones.

-Se agrega la autorizacion de las obras maritimas y
las operaciones de dragado en los puertos.

-Se establecen facultades para imponer multas
equivalentes a la cantidad de diez mil a cincuenta
mil veces el valor de la unidad de medida y
actualizacion, al momento de determinarse la
sancion, tomando en consideracion el riesgo o dafio
causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:

—Los propietarios de las embarcaciones o los
navieros (diversos supuestos)..

—Los capitanes o patrones de embarcaciones..
—Los concesionarios..

—Los agentes navieros y, en su caso, los
propietarios de la embarcacion..
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—Los propietarios y navieros de embarcaciones
nacionales o extranjeras que incurran en
infracciones gravisimas a la presente ley, cuando
¢éstas sean conocidas mediante los mecanismos
de inspeccion que realice la Secretaria por si
misma, o bien, en coordinaciéon con otras
dependencias..

-Se designa a la Secretaria de Marina como la
autoridad en materia de proteccion maritima y
portuaria; dicha dependencia fungird como la
autoridad designada para efectos del Codigo
Internacional para la Proteccion de los Buques y de
las Instalaciones Portuarias y otorgara certificados
de competencia en materia de protecciéon maritima
y portuaria, vigilard su cumplimiento y podra
revocarlos o suspenderlos en su caso.

Como se puede observar, el traslado de facultades de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la
Secretaria de Marina obedece al propdsito de que esta
ultima dependencia ejerza la Autoridad Maritima
Nacional, debido a que cuenta con los elementos
intrinsecos y materiales para atender las necesidades y
objetivos en la materia, pues como bien se ha
mencionado a lo largo de la presente iniciativa, su
conceptualizacion atiende a la naturaleza administrativa
que revisten ambas dependencias federales.

Resulta importante mencionar que el cambio de
atribuciones se fundamenta en las labores
administrativas de la Secretaria de Marina, distintas de
aquellas de caracter militar que realiza en su caracter
de Armada de México.

La Secretaria de Marina, en su caracter de
dependencia federal, junto con el resto de las
dependencias, forma parte de un mecanismo
constitucional que sirve de soporte para el despacho de
los asuntos del Ejecutivo federal, y funge como un
organo administrativo compuesto por la estructura
juridica y el conjunto de personas y elementos
materiales a su disposicion, para ejercitar su
competencia, bajo la autoridad de su titular quien, a su
vez, depende del presidente de la reptblica.

Para dichos efectos, la actividad del titular de la
Secretaria de Marina se realiza en un doble sentido. En
primer término, como autoridad administrativa al ser,
como se explico anteriormente, una dependencia

integrante de la administracion publica federal
conforme lo dispone el articulo 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 1, 2., fraccion I, 10 y 26 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal. En segundo
término, como Alto Mando de la Armada de México,
ésta en su caracter de institucién militar nacional, de
caracter permanente, cuya mision es emplear el poder
naval de la Federacion para la defensa exterior y
coadyuvar en la seguridad interior del pais; en los
términos que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella
derivan y los tratados internacionales, definicion
concedida por el legislador en el articulo 1 de la Ley
Organica de la Armada de México.

Por lo anterior, se puede deducir que la Secretaria de
Marina es una institucion administrativa, que forma
parte de la administracion publica federal, integrada
por servidores publicos con atribuciones conferidas en
materia administrativa en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en tanto que la
Armada de México es una institucion militar nacional,
de caracter permanente, integrada por personal
castrense que realizan actividades de caracter naval y
militar conforme a lo previsto en la Ley Organica de la
Armada de México.

En tal virtud, las atribuciones que se propone transferir
a la Secretaria de Marina atienden a sus funciones de
caracter administrativo, lo cual se vislumbra en que las
mismas seran realizadas por servidores publicos de ésta
y no asi por personal castrense de la Armada de
Mexico, por lo que no se considera que sea contrario a
lo previsto por el articulo 129 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone:

“En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede
ejercer mas funciones que las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar. Solamente habra
comandancias militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del gobierno de la Unién; o en los
campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas”.

Acorde con lo anterior, se propone establecer, en
disposiciones transitorias, que los servidores publicos
que actualmente son responsables de ejercer las
funciones que se transfieren seran transferidos de una
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dependencia a otra, por lo cual el mismo personal civil
perteneciente a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes mantendria dichas funciones bajo el
mando de una Secretaria diversa. Con ello se aclara
que no existe una militarizacion de facultades que
podria decirse estaban bajo un yugo “civil”, sino que
se adecuan al hecho de que la Secretaria de Marina es
también una dependencia de la administracion publica
federal que posee una naturaleza de caracter
administrativo, lo que implica que no todas sus
actuaciones son de tipo castrense.

Sirve de apoyo lo resuelto por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
amparos en revision 440/2018 y 506/2018, al
determinar viable que la Autoridad Maritima
Nacional, que es desplegada por el Ejecutivo federal,
a través de la Secretaria de Marina, en ejercicio de la
soberania, proteccion y seguridad maritima, estara
supeditada a la distribucion competencial de
facultades asignadas en un principio a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por ser considerada su
naturaleza administrativa principal, pero que con el
objeto de intensificar su observancia y marco de
regulacion, fueron trasladas a la Secretaria de Marina.

A consideracion del mas Alto Tribunal, dicha
reorganizacion administrativa no infringe de ninguna
manera los ambitos especiales que rigen a las
atribuciones administrativas de las castrenses, es decir,
no existe una militarizacion de facultades que
corresponden a la esfera administrativa, sino que se
adecuan al hecho de que la Secretaria de Marina es
también una dependencia administrativa.

Si bien es cierto, en los engroses de los amparos en
revision de referencia no se determina que exista una
condicionante de que cierta dependencia federal
acaparé todo lo relacionado con una materia en
especifico, la citada resolucién es muy enfatica al
mencionar que la Secretaria de Marina en la
actualidad, es el organismo competente para observar
las condiciones que deriven del medio maritimo.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
fijo el criterio que la transferencia de puertos no
creaba una desigualdad de atribuciones, ni mucho
menos la militarizacion de campos de aplicacion, toda
vez que la Secretaria de Marina, es una dependencia
de indole administrativo que puede agregar a su

catalogo potestativo las funciones de autoridad
maritima, sin que ello implique que la toma de
decisiones esta supeditada a un arbitrio que solo
beneficie al rigor castrense.

Aunado a lo anterior, tampoco se podria pensar que,
con la distribucion de competencias que se propone,
existiria una ausencia en la division entre autoridades
militares y civiles, debido a que como lo sostuvo el
Tribunal Supremo de la Nacioén, las nuevas
atribuciones que fueron conferidas a la Secretaria de
Marina, no implican transgresion alguna al articulo
129 constitucional, pues se reitera, inicamente se tratd
de una reforma al repartimiento competencial que
tienen asignadas las dependencias que conforman al
Ejecutivo federal.

En tal sentido, si la anterior reordenacion de facultades
no se tradujo en una violacion al texto constitucional,
por consecuencia no resulta necesario que en la
Secretaria de Marina estableciera un cambio
organizativo para que, por ejemplo, los temas relativos
a las capitanias de puerto y asuntos maritimos, fueran
ejecutados por funcionarios que no dependieran de los
mandos de dicha Secretaria.

Inclusive, las determinaciones de la Suprema Corte, van
mas alla al especificar que no existira un trato desigual
en los planos facultativos que rigen a ambas Secretarias
de Estado, en razéon de que si nos guiamos por los
regimenes juridicos que ponderaran su actuar aéreo,
terrestre y maritimo, cada uno de ellos es representado
con caracteristicas y equivalencias propias, lo que
conlleva que si por ejemplo se realizan actividades de
transporte, no presuponga que las mismas deben
regularse y ejecutarse del mismo modo, pues responden
a una naturaleza claramente diferenciada.

En conclusion, al permitir un cambio en el mecanismo
que rige a la administracion publica federal, para
lograr una mejor adecuaciéon en las facultades que
rigen a cada secretaria de Estado, se traduce en un
fortalecimiento innato en su actuar, asi como una
trasformacion positiva de los cuerpos normativos que
sean aplicables para los casos en concreto.

Con el fin de exponer de forma clara las
modificaciones a las que se ha hecho referencia en la
presente iniciativa, se inserta el siguiente cuadro
comparativo:
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Ln mat=na de manna mescants seran sutordades
canforma a ko prevists &n ests Lay:

| L Sescreetania p b SEMAR, #n 2l aml
camaEancas

o desus (espedivas

I, La SecreLariz, por s por condaclo de las capilanias de
Pt

I
megicangs, ¢

tanes de o embaicacones  mecanles

I LI cénsul mewcane en el extranierc, acreditodo 2n 2l
piecrt & UZar en ol que Ao haln |l embarackn que
Lequimn b inlervencidn de ks gulonidad, g ks casos y
elexctus que esta Ley determine.

Artluln R San strnciancs da L Seeratarls, 90 perjuicks
eantan A At

Fedmin o Moo

. Piansar, farmisar ¥ eonduelr ks paiftlas y programas

para ol desarralln ol TEARsparte por agias i & Marina

Nl et . Cun dpme o e

disposiciones  elablecidey wn exla Ley v dema
23 uridicas apliczlk

Artiouln 2o

I Rempnusenilan sl peais en las negociciomnes de los Traledo:
Intermecisnale: en maleris marilime ressste—he—e

o fo o Luv le das

. R prersm Lt 8l e s ot i che b Tratavios
Intenaionakes en mateis masdima en el dmbilo de su
car i; ser I spmoutars de los mismas, v sar su

ser b epmcutora de los mismos, v ser su intérpreze an
estera sdminbstrativag

inzérprate an la asfarz admanstratee;

L Llevar =l #egstro Pibics Maritima Naoanal;

IV, Infegrar la Intormackén esfaditea ded transs
maritime moreante;

oLy, ..

W. LROTRaT DErMascs y JUTOrEICaNES de navegansn para
Presfar servicins on ulas gencrales de eomunicacidn po
AgUA, 35T AMA WTRICAr 2 I pImIAnte y e

RaT pATMISOS ¥ SUtoriTaoones fe naveganon para
serddrhes o As @ERCrAcs de camanicaciin por
agua, an Ins PArmines de wcka |y, sl enme orsies
vurmplimisnls p e o s pendurlos en s cas
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1. Urganezar, regular v, en su casa, prestar senvicios de
santral o 5 2 =io :

e tarci

WL Urganizar, regular v, en su caso, prestar seracas de
antrel di tritho marftin

Wl Kegular v wglar gue =l sanacio de oilotaje s= araste
an torma seqea y efFlente, de annerda con e 1oy y s
Regamente;

Wil Cigamicar, promowss y osegula b foomeciin v
capaatacdn del personal de la Mannz Mdercnte, asi
coma otorgar carfim o de compatenca an kos témminas
de esta Iy y s Reglamente; wigllar sn cumplimicbe y

VIL ¥ VL ..

rovaraning o susprnderios an s s
L. Kochiopar car e Lkl e k2 seguncad de
N e n y Sahy AIMANS 7N el mar;

K. Hegular w wigilar k2 s=gundad en la navegacon v la
SANARIATS 32 |2 wida RImans o0 &l mar,

Mo Exlablever wn courdims iz
de Frotecoadn Foruana que zalicard el CURIAK, canfome
dlspuessn o la | oy i Puestos;

Mo Exlablever fs Medides de Protecdon Maritime v
Fartuana cue aphcani el CUMIGK, confarme 3 b dispussto
en ksl ey de Fuerho

Labluver bas borses e regulecion de Laifas en ls
prestacion de los servioos maritmos en el terrgong
nacional, inchuidos los de navegaodn costera v AU
Infarieres, cuands an apinkin de 13 Somlsén Fodoral da
Compelencs  Eoondmivs o esslan wondiciones de
sompeLen e el

M. Schiotar o ivterwenodn de k Secretania de Leonomia,
fuandn prosima b oedstoncla oe proctivas eanerrla
Internackenaics vinlateras de li kegllacdn nackanal on

iy v commencu eneion, i como de s Toatados
InLer maciumale:;

XM sobcrtar la ntervancian de k2 Comimon kederal de
Competenrs Foandmica, fuanda prosima la cxistenela
e pravtica: wioksoies o s Ley Necer sl de Competencis
Ewnomica, @ wome cosdyavar en o i £
corraspo ndeante

Mo ML

A Imeir sandhe
reglarmenlos, v o ks Tratabos il vig
las materias que le correcpondan conforme o este
DrCenames Thors

= per IneTarrienes 3 cooa

XN, IMpancr sandenes pes racciones & cta | ey, 3 s
replamenlos, v o s Traladus Inben nacionses wigenies en
las mazeniaz que |e comespondazn conf
ondenamiznio;

Sin curmefmive.

KW Abunderar y malricubar los embarcodones g bos
arbeuclus mavales cumy meRicans;

Sin rarrelimin.

W1 Cartiiear las singladuras, aepedIr s s as da mar
e idenlidsd maritimy del personsl embarcado de s
Baring Mercanle mexions;

Sin rorredmtiio.

I Vigllar que L vias ganaraies di comunicarian por
apwd y B mawegaciin, oumplan oo e condiciones de
sepuridad y efialamismla marilim;

SN rarreimire.

Sin rarreimi.

AL Wigllar s seguridad de L nawegaciin y la
saheepusnds o lis wids humany en = mar

AN CINGANITAF, FeguIary, 40 S S350, Prestar snario di
auida & la reasmgarkin y radiocomunle n martme:

Sin carmefmtive.

XK. Irspeccionar  cortificar en las embancaciones ¥
artetactns navalas meadcanas, aslcoma an Instalaslnnas
34 SANATing Y B8 FarapeiAn da desachns, &l cumplimisto

Sin rawredmhivo,

de laz | ratados Internacionales, ko legislacian nacianal,
los reglamentos ¥ ks normes oficiales mexicanas en
matarla da seguridad an 13 navegackiny s vida hamana
N &l mar, Asl (0nn dR Erewncin da L contaminarkio
i por embarciunes;

WKL Insparcionar & las ambarcadones y artetactas
nAGEIRG STARgarns, o comtormidad fon I trataoos
inLermcivngles gue neullen splivables en el @mbilo de
0 ol e

SN carveirhin.

KN OXtoegar astorbrackin de Inepactares a tarnenns,
parn que reslicen be verilicen v certilicacion del
camplimiznle de b normes gee sstableoan b
Iratades Intemacianakes y kb legiskdén madonal
aplicable, mantcmicnde |a supcrision schre dichas
Parsanas

Sim eorrafmivo.

WM. Establocer y organizar un servicio de vigilaneia,
seguridad v auilio para la navegacidn on zonas marinas
melranas

Sim eorrafmivo.

Sin rawredmhivo,

Sin correfmhivo.

AHIV. Eealizar [az investigacioncs y actuanbonss, asi como
dosignar peritos facuhtades profesionalmente en fa
matarla en los termines del reglamenta respeciive y
emitlr dictimenas de s acddantes & Inchdantes
ki en oudlguier via newepebles;

WAV, Coadyinar en ol Smbifo @ s compatancla con la
aurtariasd labnral, para ol mmnipieaients da 1s raenickin
e Juw comlicbus msritimos de nalursbess bbond;

ARWVIL Nombrar y remaver 2 los mpitancs de pucrto;

Sim correfinlive,

WHN, Dirigir, wnganicar y lewar 3 cabe o Basgqueda ¢
roscate para la sabagearda de la vida humana en of mar
&N las TONAS MArnas matlicanas, asi comn coordinr Las
Tabnees i SURlIn Y SAWAR St SN C350 di Ancidantas o
imcidenles e smbarcstivnes oy oen les rednloes
puruaEnius;

S awraimhive.

SIn carreimn.

AEVHL Integrar 4 Intormaciin astadistica e ke
wneidenies sn s 20043 MERRES mUkimE;

HHIK. AdmdnfiTar Ins reglstnos. Racionales de ki gemte da
Far y fe ambarcaciones, cartanme a b db pascho en ol
replamenly respecliv,

XHX. 1as domds que sefalen otras dispesiciencs |urdicas
apicables.

MUNICacAN FoTagua
¢ cordic 4 N

Articulo ¥ @iz, Sederoga.

W Lzsze " = . oo ok
b bR sk i
s L .
t >
ks Tratadus
2 xied
P 2
- o

jus Toaladfus
L_aghesil
el e cobrad
I ) .
= —
4 Y
e ¥ # T =
G
Restiza s o s et
daciz e tacis L

P ; "
Lok I 4 "
5 - = S .

. R Lae danpe,
Eea——— o e 4 P dal

e it =
Tratades Inbenaunales e e manilim espeto de
st £

-1 cartara o e cas R

aplcables

Articuln - Cana punrt Bekiitde terdns Lna raptania
de puerls, pue dependera de oS24 won ume
Jumidisién Lensfeid v manilima delimilads, ¥ lendra las
atribuciznas sigussntes:

Atk - Lana LG (& ESpACHe adyacante A s agias
nuciorales donde s realicen aci

dallmtans ytendrin (23 st inckencs slgnlenfes:

L fustonzar amnbos v desooct
art=factos navales:

fe k25 ambarcackanes ¥

I Abeodwnan v mnabricudas o
art=factos navales mexy

Il Abandwiar auls las embarcacdones v los
ef; m=wcanas, asi oma realizar b
inscripcion de actos on el Hegistro Fiblics Maritimo
Hackinal;

M. Utorgar permizas para la prestaodn de sericos de
traneperts maritms de pacajsres ¢ ds tursma ndubes
vt Al a5 Agas i 1 urlsdk rhin, sasseabaseasancs,
Eanaas, de arnesia 3l ieglimenta rasporivg

. Hagar y wlar gus lac vias navegobles reinan las
rendicdnnes 60 ScEUridan, protunddad v scfalamicnts
markime, contrel de: trdfien markime y de ayudas 3 b

MREwEgHRIT

V. Requens s corticades o nsperdianar & eusiquicr
embarcacidn, oo ntarmidad can b estabirkn an las
Tracuioness Y8 ¥ del arlivdo B Berde wsla Ley;

WL Cortiear s singlaguras, sepedie s et Mar e
Incntidsd miarftima acl persanal esabaresdn de 13 Marins
Tereante mewicans;

WL Urdenar las mededaz gue le cean reg
CUMAK, conforme alo depuests en ko Ley dz

wertos:

Il Stargar permisos pam k2 prectacdn de seniocos de
transports maritmo de passeras ¢ ds turcme nduties,
dontre do L aguas de su |urisdlerldn, de acnerda al
roglamanin res pert

Ir ks sosfitkadns ¢ Inspecrlenar 3 cuakquier
eibarcankdn, dn ransmA can In etalkan en i
06y KA el arlivuly B e esla Ley:

Trawciunm
VLYVl ..

Wl Redbis v tamiter  oane ks auleeidades
correspondient=s las amacones laborales de los
tripulantes v has trabajadores de ks embarmciones, 20 &
retabieridn o la sranclén N ded artbeua 25

Wl Redbiic v wamiler  snle e gulonidedes

comrespondientes fas reckmaciones lshorales de los
tnpulantes v los trabardares d= las embarcaciones, en el
TN casabkerl s on ls M denata

oy

o auikar del Manisteriz #ibkez, 25 como
A e BrTARS i ot | oy

no Riklica, asi cama
ot oy

18 Aztur coma auiliar el Mines
TpANCE 135 sanelnnns £n ks hErmings o

X_Wigilar que ka navcgacion, ks manichras y ks servicios
ostabloddos en esta Loy so roalicen en condiciones de
sAgurkian, aronomia y etickancla;

Sin correlative. ¥ Urdenar las maniobras gue se requicran de las
embarcaciones cuando scafecte la scpuridad maritima v
prerhuaria;

Fin corrclativg. EIL Imponcr las sanciones on los términos do csta Loy;
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Sin correfmtiva. AL Coordinar las labores de aurilio v sabamento cn
caso de accid incidemtes deen i las
aguas i s juridicckine

i correfmtivo. &IV, Wirigir ol cwerpo de wigilancia, soguridad w auxilio

para la navegacicn intcriar, ¥

Sim correfinlive,

V. Lax deman qus ke comlieran clras dipusicunss
juridicas aglicatiles.

Artiuin 9 R,
.

s

e N s, da

= iacteloat dal puarta:

M Tie A Saesenel: " ot e
# %

e I i lacaz el !
o M X 3 Lt E

u, 2 ) chass E——
eridheaophoatlac

Artiruln 9 Rl - 56 darnga.

Artiwlo = e Les pobcias emles, estatales v
municmales, ausilerin 3 las ptanis de oueto vates
el = et Aol 2o euanma A
n, fontrn GG sNS Resperthens dAmbitos de
comeleni

Artfenin 11.- 13z persanas tabas o maral

maeleanas

artioulo # ler.  Las instituciones de scguridad pablica,
federales, estotales v munecipales, auxilbssin a las
uande a5l i requiaran, dentr de

Artioula 1.

| Cusno sean de s piopiedad
Il Cusnde se encuemtren boeo su pasessdn medentz
FARTrate B SMTERAATIEISG Hnancinnn fechran £on na
InsHturn e erddite meslcana, o Dienoan s s e
aututicads paig sctugn omo L wwnfome o lax leyes

progredad o posssicn de la smbarcsaidn.

navismaly

fatertzan o abendcramiontn, ln REMAR hard del | Aurerzade of abenderamiontn, i Secretaria nard ool
el [ comuidmiento de b sutoifsd fiwal wwmpetente o

nepesie oo gue lengs o la | peguuie puiidice que Lengs cume comecsencis b

propiedad o pasesxin de ks embercacan.

En wl abanderamients y meirioulscsn, I= elszl\«.l\.re_
v oz arbelaclos navales debeidn o
Intarnaniznales ¢ can lor requestss astablacides an s
raglmenta respectivo.

Artieuls 12,- Ls SEMAR 2 wolicilud del miopiear
naviers, sbanderard emborcacines COMO MEMKCInGL,
prane cumphmeents de ks noomas de sspaccdn v
costtticarkn cormespandicnbes. | & SEMAR dehord ademas

Articalo 12,- Ls Secretaria, o soliciund del provielanio o
nawere, abanderard =mbarccionss como m
previo cumpbmi=nto de |t normas de inspecogn v
rertBleackin earrespandientes. 1a Serrctarla deberd

expedic Ln pesavants de NAUERACKIN MeEntnas se tramit
iz matriods mexicana, e conformedod con los requizl
U CAR AN c FEAMEn o pert .

ademds expedir un pasavante de nawegacian mientras se
tramita la matricwls mexicana, de conformidad con bas
requiskas qua astablezes o reglamonts respociun

Ln el extraniero, la autondad consular mewcana, @
d cel promsetano o naw handerard
'\I'“".!|- Enalments CMRAMACKIGS A0 McKanas v,
memante s cepedicin n un passwante starard L
navepscion pais un ol wije con desling @ pueilo
mezivang, donde Liamilaes ks malics.

Al 14 Fl oarthicadi de matdenla e ona
=mbacatian mesivany i vigems indelin
canculado pi |y SRR w0 s cesus Spuienles:

4y s

Artlule 14.- FI cemfiticada de matrkuls de una
et mercars: Lendid sigensia mdefinids y serd
canosha poi be Secrelars en lus cnus Sguienles

1~ Par nn roimic &s eondicones de scgnitad pars &
navegeion ¥ prevenciin de la conlamineicn del medie
i

Il Por nafra dio @ cualqwer ciro acodents que
5 Pl PArs nawegar por s e un Al

1l P su destrucuion o perdids wlal
IV Cuarde su propistans o posssdor das da cer
mexicang, svcepto para &l meo de las ambarcacones de
rexrete o depnrtivas pars usn partiodan

Ve Por osu owenla sdquisicion o cesion em Taver e
gubiernuso persengs edraniers, von erepion hechade
s embar@ciones de necrec o dEporiivar PRTE U0
martscular;

W~ P cupusa hechs pon el enemizo, 5 bk embarcacion
Toe chesdarads buena press;

lLawl

WL Par reanlueidin |udlela by

VI~ P mesalinbin judi sl

Vil For dimean de bandera, hacha mor ol prapetanz o
HElAr G0 et FIcacy O mat rieulae

VIl Far dimisicn de bander, hecha por & propestano o
thuaT del cortitcadn de matinla, y

Sin correkitive,

. For o sueditar su lepsl estanca en Lerrilorio
nazignal. tratindosc de cmbarcadoncs o artofacios
navakes bajo ol régimen de importacidn temporal,
Ontorme 3 Inestahiedkio an |3 lghlacitn de la matarks.

Lo sbhdis, o peticion del promistano o nay
autorizard la dimesdn de Bandera v la cancelacdn de
matriisds y rogistea e una embarcacdn, auandn cehd

W ewisla cumslances e ||I.-:- lad de gravamenes
e peon el Fepiatys P blico Manitimis Nesciorsl, sahv
o en contrara anre las pa

Lz Secrctaria a peticion del propictario o naviera, sdlo
autpnzard la dimisen de bandera v b cancekadn de
matricula y regldre de Lna cBaCArdn, fuanca o
sublerte n garantiradn ol pagn de Ins crdditos abar:
[escules v exisly wonslancia de liberlad de grewdmenes
wrpefa por el Regadro Pobvs Marilimo Madonal, salv
Facta &n contrane entre las partes, con cxcepoon de
camsal contanfda an ba fracchin Wl dal precante artioun.

Arbube 20,- 5 presume que el popeslaie o hes
- atancs de b ambarczasn son sus amadorss o
naweenas, =D prusbs en contrang.

Artivuhe 21

Bl naviero wue s le opeaciin o eplotacién de wa
embarcacdn que no sea de su propeedad, debera hacer
dackmeisn de armadar ante b Choms-da-Sareaiceals
MasinaMarata, M0 pUerto de sy matrivil, e
contarmidad con s @spasklones regmendarlas al
Tepecle,

El nsviero ue ssurna s v siin o sealsiin de una
smbarcackin gue no sea de su promedad, deberd hacer
declaramn de armador ante & caphania de pucrt, del
PucT de s matrieu, 6o eontarminad een 1
dispasirianes rglamentaris Al resnca,

NIChA GCIATAMAN 52 ANATars al Margen @ s Nserpekin
on o Reghtta PUBIKS Mamftima Namanal y clsssdn o
e cafidad, deberd solidlarse |3 cancelsdon de b
anolgiin. Exla decksacin la pedra haver tambidn o
propietario de lz embarcaodn.

Simi 5= hociers e Ueclaracon, &l progiele o v el nav
claimente e oy obligaciones derivadas

resuundera

Artizal 28, El ageni= naviery o
acluma como cesieseniale del navies
auvtondades federsles en el pusrts v podss deszmas
laz gusen

Artiuks 24.- ..

L~ Revibil y asztin, en el pusi Lo, o b embarcacisn e e

fuere consanada;

& rabo Fodes s Aos 4o amministrackin que
s pars chbones o despache dn B

wrmbariaion;

W. Healzar las  gesbiones necesarias  pam dar
cumplimesnto 3 las deposiones, resolucionss o
Instmueckenes QI CIANEn G cssipuler saterkdan tederal,
en o cgeetelie A S UnCkine,

W.- Fiepmiar el alislamienio v expedicion de b
embarcansn, practeanta las diligancins partinantas pars
kv armarta adecuadamense;

Frpesn, T
capilan o de quienes elén operando comenidlmente b
embarcodn, los conoomientes de embarque v demas
Eocumantsofn  nessana, =si coma  sneregar las
mereancfas a s destinatanios o i pos Fains:

wdar y HTaT, Ceme o

V- fwistic @l capiin de b embar
oniralan v superviss los seeicios meossanios g b
at=ncian ¥ op=raodn de k embarcaodn en guerts; ¥

witn, de como

Wile Fn general, ieSRAr fedns Ins sRT 0 gestiones
PONCEITAERE PATA S0 NAUTEA AN, Pranaperte Y camenle

sl it melaciomadion cun ke e b cacon.

Fara operas on s mexloanas  todn
cxtran) requesivh dezlgnar wn o agemte:
vunsignalario de bugees en =l pusrls yue spes.
105 naderis meskanas o cstén abligams & deslanar
AGENRCS RIS SO0 ARERATATS 4 B N K paerhoes
mescanG: pary alender @ sz popiss embarcadones,
siemnpae v cuande coenten con elidnes en dcho pueris,
con un 'e:r-:e-m.nt- v e h;wa = =0 a [a captania

LWl

ieh mEViCTRS edeAnes Do oshdn abligades A desgnar
AZONES NAITS panslEnatarks e b 0 TS
Mexicanes para lender 8 sus popies smbcacones,
shemoe ¥ asande cuenten cen o = en o s,
«<on un representante v 32 haya dade avize 2 kb czafania
de pueno comospondicmte.

o puerto. = =
Articulo 3U. satrones de ks embarczacn
genja k= casraadn en los artefactas navale

mand wgllan i que e mantcngan o ardeny & esiping
a hara, [ na mrardn iny 5 represantarkin
Ve My sulorideves  mesivanss. Cusmu  Lengan
conocEmiento de ls comiziin de aclos que sup 1 e

Articubo 20. Los patrones de los embercapanes, o quien
dirgz |a oparacdn an ks artefactos navales, ejarcardn el

gan ol anien y la b
n Inwestiving di 13 reqresensaskin

remvangy. Cudndu  lengdn
wn e sclus gue supongan el

neisnpEmlentn de las @speskiones |uriics. apicables,
dardn avkinapartunn a b anterifades comespond lendes
LCEET quc«:du:a pranel en aenecimniento de la SEVAR
wwlyuier ciroemslancia gue ne el de soeeside aen
o &n log certrficados de k2 embarcacdn o

Inrumglimicte i R disposkonnes Jurkdicas splibcs,
dardn avisa agartunn a las sartaridades oo espanricntes
¥ eslandn sbligaios o poner en cons o de la
Secrelani cualyuien ciioemanca que ne esléde scusdy
2an |z estableada =n los cestrficadas de la embarcaadn o
artafacta naval.

CAPITULD Wil
v LA COMURDANACICON ADRAIMIS TRA IR BN MATERIA
D LESA | ENCION Uk TRIFULACIONE S kG SAMILRAS L1

CAPITUALC I
D LA CUDRLIMACION ADNING] HATIVA N VA TERIL
Dk DESATEMCION D TRIFULALIOMES

EMRARELCIS RS K TRAMER LS
articulo 23, wre-caed i 4
P I - ateE i

+
L trole e i s ban .
H i ¥
4 :
5 P 1 t
cwpurdl.
articulo 34, 4 ! ! d
MR " = st
¥ 2
=t ek de toren -

Sacteca da | . farid st

Articulo 32, Corresponde a b Secrctania del irabajo v
Prevision Social por si o on colaboracion con lo
Serrataria, supandsar por medln da Insparciongs, &l
umplibants g las dRposkiones  nadlonales @
interngvivnales respecle @ ke condidones minimas de
rubsjo e lus Lripulanies megicanos s bordo de
embarcaciones y artofactos mavalos mewicanos o,
tratindoss de cmbarcadones v artefactos nawalos
eutranfaras, cuando 56 enrenfren  an pusrios
mskans o an &l mar terrftorlal y aguas Interiores,
Articulo 33, bn el supucsto degee encl desarrollo de las
Inspecciones a que s rathara ol artiak antarior w6
deapranda qua 1 tipulackie ha skio Ahandonada o oo
wl peelipry de perder o ovide o e pomze e riseo s
inteprided fisin, s= leverd 8 cabo el siguienle
procedimionto:

Sin correkitive,

SN rosrekathin,

SN rosrekathin,

1. [m sy e cquee bt Wi baciim conrs el pesfipro de perder
la vida o sc ponga en ricsgo su intcgridad fisica al
permanacar an la ambarcackin, sa les desambarcard
Ineriesd [AtAMSNEe para e e s Brinds atenciin nddica,
L tarsuele gue alhzdn Lripulante s nisguoe s desembarcn,
s wsunlard en ol wrls cirunslanciss cormespon disnle;
I los caplfanes y pafrones da embarcarines y
rielus mevles o, en su s, el alicil gus eosips
e mandy, o bien bs pemons e scredile ls
represcrta Icgal de los  tripulantes,  cstardn
Iegitimados para solictar gue sc lovante un ada de
protasta ante la capfania de puartn, dectr de las
WRINTicIATTD hioras SIguiantes 3 3 ATIDG o, &N < £Asa, 4l
mumenly en ogue se hubisre producde el sucesy
denuneisdug

WL Froun plamg da tres dizs Rkl cimientas 3 13
presunlscion de b prolests, [ capilanis ge poerbs gos
hays comocido de bs mivma debera potiTicsr sobre
wonflicto existente al consul del pabellon de la
cmbarcacidn ¥ @ aguélles de la nocionalidad de los
tripulantes, a La Secratariadal Trahalo y Preisidn Soclal,
a la Secrstarla de Salud, 3l instutn Macknsl de
Migracion, @ la Comision Nacionsl de s Derschos
Humanos y 2 ks Admimistrcion Porbosris, pers gos
actien en el dmbito de su competencia ¥ sus fundones;

5

Sin correkitive.

IV, Do mmriano plae s ba brbe i e ba Trsocion anterior,
la copitanis de posrto delers dter sl speale meers
consignatario de la embarcacién o antcfacto el v, en
su casa, al propictaria de ko misma para que on un plazo
i disr dias hdblles desshogue una audlencla en las
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wlivings de la wapilania de puerte, Do ls sudiency, se
planlearan o divhs sulorided o mecanizmoes pars
resalver la sftuacion, los wwales deberdn incluir, coma
miinimo, la sustitucian y repatriadon de los tripelantes,
acheann 13 gecritn segura d e 13 am barcackin o aretacto
naval. Uina e sscuchades s plantaandantos dal
Apenle neviers consignatario de |y emberosdon o
arlelgio maval o del propielaro de lo mismg, o
apitania de pucrto cstablecerd un plazo que na podra
exccder de quinee dias habile: para ol comiplimicnte de
las abligaciones adquindac. |3 caphania de puarts
lowantard un acta dedicha audianca, mkma que card
Tirmscde por ks ques en sl inlsrosnpsn;

SN rorrelatin,

V. Durante o plarn de elericiin ga L ohiigackamas
adquididas e armardn com L tracckin antario, 1
vapilanis de poero estard fowleds pars solidtsr o
reunivnes de werilicacion gue considers peoesarias

Sin rowredatha,

Wl Fn caso de Incamplimiente de las ohilgackeas
adguiridas de conformided con b Trecdon W de esle
artivulu, ks Seore Larid vera ks suloritded compelenle pars
coordinar las accioncs tondiontes 3 dor solucian 3 o
contingonci

Sin vorrekitie.

VIl. Una wee que la tripabacion ealranjsrs fays sido

desembancada v esté comprobade que se encucntra cn
bucn cstado de saked, o instituto Nacional de Migracion
tramiltard L repatriachin & costa del naviarn o del
propiatarks o i amhAracTAn di Moo solidark, Frire

Loy =] wzenle navisr comsipnalariv v, en s o, ¢l
propislariode ly misme smbarcacion de musd solidari,
sufragaran ko mamstencian integral de los tripulantes 2
S FApAtriacns. | 3 Secrataria werlticard al compiislanto
i wita obllgackin, y

Sin correlative.

WIIL £n caso de que los tripulantes deddan implementar
arclones legales por talta de pagn de salarks, la
raphtania de puartn furnard L actuachones & la
Sevrelaria del Trobwjy y Prevbiom Sucial para o
resolucion de oy conllicles marnitimos de nelunskes
labaral.

Airticuk ¥5,- Cuunbu-ses iz Tl
.
+

- s

Artieuly 35 Codlyuier  gulorited  gue  Lenpas
wnovimiznls del sbandums de Lripulmles necieales o
extranjeras on cmbarcadones o ancfactos nawalos,
tanto nacionales como cxtranicros, que sc cnosentren
am vlas bl mectkeana, debard Intormario a la

Scrataria para qua s lews 4 caho & procedimlanta
wlalslecidl wel wriivalo anlerior,

= mandz, o ben &
s o

b e socal, 3 b & o da Salud,
Inctaanto Macanal de Aesaciie, 3k G ona
pasaqua sk P p— tanel
Funciomes:

Lt
i " I n

vapilania de pueils, en donde planlesrdn o cha
dad et

T 5
4 " la Emeogin i ca st
I LA SELLAR = cdinar
F 3
" tapdiant. at
Wt L bosesicoret - - n

¥
: comp-ul:a:o su buen c:t_io de szhud, of Institute
eacienal-da il cr-brams ot -

trpulantes 2 ser repatmados. Lz

Articalo 36, La

amba 2 :Leros mexican
tizmazs d= b
rensarme Al P pn a4 e pw el -mrnar-mal
Cuiznen mectan A A sesguridan naclonal o (o
piiblive, b SEMSAR podrd mepar |3 navegasan sn msnes
mial ings e nay v el anibo s puerios mexicanus,

dertsculbs 36, Ly ngwepscion en conas mai mesicangs ¢
el arrnbo a pusrtos memcanos estaran abertos, en
tempos de paz a ks embarcacionss de tados los Lstados,
ertarme Al princiike de repreckiad INfernaelns

Cuands cxistan razenes fe saguridad nackanal o Inferés

s

Aslmkme, CLAIUIT CIMDRTCATIAN UG RAVCEIC £7 FANAs
Al ings mexi  duberd ubseivan la o dadd de
vhedecer  Jus  sefiglamienios  paa detenese o
proporoignar ki informacicn que le sea solodada por
alguna unidad de k2 Armada de Mmoo, Lo antenar, con &
HiR e BAnant PAE C IR Pt es 4 - L2 Renmas Apscabies
par <r MISME 0 N CRGEWHERES N L AItaritedes

compelentes e el oomibale sl Loz

ol abancs,

amnarcack T
marings mescanys debe s oloerva s ul.lll.sl indad e
obedever oz cefisbamiento:  pae delenerse o
argparconar o informoodn cus le seo sohotada par

\nena unidad de la Armada de hiZwmco. Lo antenior, con 2|
fin de gErantar rimnpEmlantn o L narmas
Aplieatics, par sl mkma o en eolaboracidn con las
itdtfers vompelentes, en o combste @ Lo o,

[

R

L

perateria =n & mar, trifico llegal de perzanas, amas,
ectupefanentas y puicotrdpioos, en bos términos de Iz
Iegislarkin de 13 materta, Frocasa oo desobedienrla, s
Imprandrdn | sanchones csta erkd
las demay dispersicunes sylicables.

comtrabanda, piratsria =l mar, trifim degel Be
D=rsonas, armas, estupefacentes y poacotromicos, entre
atrng, on s TErmines o La leglsackin o la materla, Fo
rasn o desnbedlancls, s Impendrdn la sanclanes
eslablecidar pon ela Ley w pon Bas demsds disposicunes
aplicables.

Artfmin 37 .- L RRMAR aE rakd Part Iy & Cms mayne,
o bien cuando axstan amnes de seguided nadona
ity piblice, podia dechrar, en cuskpse Liems
provwsonad 0 perman=ntemente, parcad o
cerredes a ks navegeodn determenados puert

Articiin A7.- (AR D AXEEA caan tartilinn & TURrTa mayar,
o b e s i it an razones de sepurided mecunsd o
3 clesdarar, wm cualyuien
tempa, mansntemente, pamcial o
totzbmente cerrados @ ke navegaodn  determenodos
puerbas, 3 tin de Ay

Artfuln RE- 13 navegaddn  que  realzan las
embarraennns sl on:

Lintanor. Lentra de oz limibes de los pu:
INSETINTCS M ARG, Comn Lgns, Lgunas, p't"ii
dends Fuerps ded mar femritarial, de agss e adent
incluides ke aguas whicedas denlio de la liney bese ded
mian e

sial;

1. D cabiotae M entre pusrtos o puntas stusdos
N TNAS MANAS FCEAns Y ROk Mo nanns: ¥

L Dz tlLura - Pasr mian enbie puesos o punbas locsiosdos
e Lenienm mesans o en ks gonay marines mescanay
¥ puertoz o puntos stuades 2n &l Extrangera, asi como
Entre puertos o puntas extranjeros.

La SLMAK, en coordsnansn con las demas dependenoas
g b Admenistraodn Fililca Federal en sus respectivos
Amibites de eompetcn s, deberd Mgllar que 13 rAlzarkin
i85 s aetlvidades ornndnnleas, departias, roereatis y
cienliliva: o desarrolase mediante s dislinles livos de
R cumplan won ks dispesiienes
Intarnacionales, l=galas ¢ raglamantaras 2plisah e

La Secrotaria, #n coordinacon  con lar damds
dependenaas da k2 Adminstracidn Fiblica Federal en sus
resperthns Ambitns de compoton da, dcherd vigllar que 1
realizaclfin e las artivkdades coandmicas, departheas.
recredlives v cienlilica: o desanollarse medianle o
dislinlus s de mewegaciin, oemplnown ks
dizpomioonas intarracionaies, lsgalas ¢ raglamentzras
zalcables.

Airtioulo - Sin perjuicis Ue |0 presislo e los Trelatos
Inzemaconal la operacign v alotacan  de
embarcooonss en mavegooon nt: v de czhofae
cstard  roscrvana A mexlcanas  can
EmBArEa A memsran

navlerns

fortiou b 40

sahwalam a Ley, la aperacan
¥ capiatarién g CMAANAGANGS MEXFARSS por naviorns
mEACANRS Na muerlnd permisn e navegackin de i

la operackin y cxpicfackin de embarcaclonns
nawcgarkin Interior y i cahatale, destinadas a so
Lurislings, depoelives ¥ reo eslives, o come |a operdck
v mplolavivn de aquelles Je
mantsrmisnes portuane, v &l dragade pedeia
[DOF NaVIAroE MEXICIngE O evtraneros con ambarconones
meaicAnAs 6 CTARCIAS, SCMPRT Yo CUANGe oasta
reclpracidad con ol pak de quee se trafe, pronsandn dar
prisilad o lay empezas mac y mplendo con las
dmpsiivnes legales aplicabhes

= o

A operadtn Y cxpticldn de embarcadonns on
nawve.garldn Inforar v di cabnfale, destinars a senvkles
Lo i, cepon Lwes v neaealings, asd comis ld speiadon
ek HESSTRY
marssnimianta partuzng, ¢ &l dragads podria rasizarss
DOF NIWArDS MmAeNICInos 0 sxtrnjeros con ambatcaconas
TACKIANGS ranjoras, previa astorackin e la
Secrakarfa, y shomp andin cxlita reckracidad coen ol
de que s Ll o dar priceidad @ ke
empresas nacunales v complende wwn los dipeicioness
ez zalimbiles.

Sahvy iy prewisio en el s Liculo s
sefialados en el péiralo anlel o, ne e reguening peomi
e navegaocn de la Secretaria.

En caze de ov essln embarcsciones  mesicanas
impunibles en gualdad de condivones L Wy 4 bien
cuands una cauca de starss pidlio, b Secretasi
estard facultada pare otorger permesas temoorales pars
navegackin de cabntale, de acncvia con la slgulense
prcaasiin

L Mo mesicens cun embarcacdn exlenjens, bajo
contrate  de amendamients o fletomento 2 casoo

cane pon embBArcicen crtranjera, e
1400 ce Metamenio.

s Temporal de nave gardn de cabobaje tenrd
chin di: fros meses  RIngdn permlsn para una
m podrd ser enovacks en maz de siele

R,

FI nawicrn medramn

it issar o

un permilse temparal de
G e et aje pnd uns el cacidn seranjer
WP WY PETITIANCET £1 8ZUas naciunades por mas de
das afios, tendra ki obligooon de abanderark como
cana en & plaze miwme de dicha pencd
dsfe 3 partic de |3 facha de capodicdn del permise
temporal e navegacin arginal.

Ue no abandzrarse k2 embarmcidn como mencana en &
plazn soRaladia, s Socrcfaria catard Imp erida pars rforgar
renovadones o permsos sdicongles para ke mzsmes
embarcaion. ni parg ol embarcscon smilae que
pratanda contratar sl mismo naver para prestac un
servod 1gual o smiker al sfectuade. Pars la aphcoodn de
esfa dispasiekin sz ennslderard que tiene 1 cafeands de
rantral oo

subre la embarcacidn de que w Lale.
1oy dkpucste on el pareatn anterior nn snlicard ciands &

mari especalicacion de cunloimided con o
artioda 10, fracogn |, moso ] de oesta Lew, v e
raglamants respscun.

Sahvy sl caso el contiale de s endamiento o Teamenlo
3 s desnudo, mismo gue deberd contar de mode
excsivo con tripulacis memiane, cmndo kb
embaraslin meTangara PAra 13 rusl e Al ol permise
tomiponal e 'nueojrlr:n 0 518 TOnATKD, At PantTatans

P un b cuslqe wontralo de
Tleamento, por ks que, en los pemisos Lemponshes de
NMEFACIIN Y SUS MENDUID0NEs, qQue DIona: 2 Secretana,

=& dard pnonidad al naviers cuya @mbarcackan cuznie can
el mayer nlmens ode fripelantes meadranes, de
rantonmidad mn ol certicade de defacking minima

respectiv
Articula A7~ lan navierss meadcanes y odranonos,
el A s UERackin dn crabar AR i o6 ik de
interice v e vabulae e wonfuimidad wi

Articuin A7,
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esta Ley, se sujetardn a las siguientes disposiciones en
materia de permisos para prestacion de servicios:

I Requerirdn permiso de la Secretaria para prestar
sarvicios de:

a) Transporte de pasajeros y cruceros turistico:

b} Remolgue, maniobra v lanchaje en puerto, excepto
cuando tengan celebrado contrato con la administracién
portuaria, conforme | la Ley de Puertos;

ajybl..

) Dragado, ' ¥

«) Dragado,

d) Las embarcaciones extranjeras para prestar el servicio
de cabotaje, s.emnre ¥ cuando no exista una nacional que
Io haga en

4 ..

. Regueririn permiso de la capitania de puerto para

prestar los servicios de:

a) Turismo nautico, con embarcaciones menores de | a) Transporte de pasajeros y tursmo ndutico, con

recreo y deportivas v de recreo y deportivas mexicanas o
extranjeras, y

b) v aunilio a la 50,y ] ..

W1, Na regueririn permise para prestar servicios de:

a) Transporte de carga v remaolque;

b} Pesca, excepto en los casos de embarcaciones
extranjeras, de conformidad con lo previsto en la ley que
rige la materia y sus disposiciones reglamentarias, asi

alyb) .

como los Tratados Inter

c} Brargas los-caser-de-ambs

d) Utllizacion de embarcaciones especializadas en obra
civil, construccidn de infraestructura naval y portuaria, asi
como s dedicadas al auxibo en |astareas de prospeccidn,
extraccion y explotackin de hidrecarburos, condicknado
al de lo por la legislacidn en
materia ambental y de contratacién administrativa.

<) Se deroga.
d]

El hecho que no se requiera de permiso, no exime a las
embarcaciones dedicadas a los serviclos sefialados en la
fraccion 11l de este articulo de cumplic con las
disposiciones que le sean aplicables.

El 5n de un i la

de servicios, de conformidad con lo dispuesto en este
articulo o bien la ausencia de tal requisite, no prejuzgs
sobre la necesidad de contar con el permiso temperal de
navegacion de cabotaje o el deber de abanderamiento, de
confarmidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 84.- Los permisos materia de esta Lley, se
otorgardn a todas aquellas personas que cumplan con los
requisitos aplicables segun lo sefialado en el articule
precedente.

Articulo .- .

La resolucion correspondiente en materia de permisos,

deberd emitirse en un plazo que no exceda de diez dins

hibiles. contado a partir del dia en gque se hublere
presentado ka solicitud debidamente requisitada

Cuando a criterio justificado de la Secretaria o-l-SEMAR,
las caracteristicas de lo solictade lo ameriten, o blen

«cuanda |a informacién se considere insatisfactoria, dstas

Cuando a criterio justificado de la Secretaria, las
caracteristicas de lo solictada lo ameriten, o blen cuando

a informacidn se considere insatisfactoria, ésta requerird

saquarsia ol sohctants de informacidn complementana.
agediarss [a misma en un plaze de onco d
hdbles, L solleed =0 te nard B no tarmlada,

nformacien comalementana. Ue no
a misma 2 un piz; oo dias
el 50 tondnd por ni e s

! 2 Zas haklec | dalz

S sarlacual

F
Ll mosmpbmiento de lo dispuscto an este articulo, dard
Ingar a1 znlkackin e las sancloncs y respanss billdasos
catablers i ley F .
sialivas de ks Servidones Piblioos.

i plares acflaladns on o arthubey e seran aplicabics
al ptarganalenta & pomlsas femparakes de nawgarin,
ks cugles sedn epulade: esclusiemente o ks
dispuesin en el 8o A de esls Ley.

Unarto parrafo. Sc deroga.

Artiruln B0 |35 embareaslnne s de rerren y Acpet uas da
us paliculal eslanjerss  segEAraran w ity
unicamente anle b capilanis del prime puelo g
toruen en teTniono mexicano. Lstas
medcanas O extranieras, solo regue
suanrn prebendan meallzar naucgaclin de
miargs, debordn reglsfrar rada ontrada y sallda on
maling  adlwiady, Toda

i i,

s A, Asd comn o 135 que arribon de

At 50—

Ls SEfbi wnland [acullaibe para habilitan = wn J!Ieg.alu
honosano de la czaraniz de puerto, como
mntrelar ¢l arribo y despacha e las cmbarcacknss
turliticas a de el Fil rickgade henararka csfard

Fecullado para nege o despecho de selida g oz
embaicaciunes de ke ciladar calegurios que, pur v
w=mriEn v da b wda humana an
de conformedad  com las  disposciones
rnarkenas, ¥ reglamentarias, s e
1t a5 0 SETRU PRT harorse A 3 mar.

L Secrelarin sxlars [auis e pars habilar = un dekegede

honoran ‘2 captania de puerto, como resaonsablede
rontroian ol Ak y despache de bs ebancarinnes
turlticas o de eren. Fl dolegada honrark cstand

laodado g nepan el despaci e osdlids @ s
embarcadones de loz ciladuy coleguins vue, por cousy
de sagundad &n |2 navegzaicn ¥ de la wda humana an &
mar  de confoomdad con ks deposconss
Infernarinnales, |Egales y FOEAMENSAras, Se con s
talas dr aptihin fans haeorss 3 & mar.

Ln toco caso, e
navtgarin d &
A purt rmspn

de =mbarczcicnes para
. ricderd scr expedkdn por L capttanka
.

Articule bh. Ll servioo de g
=, plinlien | 2 Sormetara dr
fos Ao puerts, eon b

e o prachimie g3 de
inars |4 Aslgnadn de

en ol reglents
pomfente, ks oregls e piklgje keoreghs de
e vade puerls v e scueido won es
fico.

Articulo X5, ..

Flsecrirke de practiva)e o de plata)e, s presdard a toda
winbaicaciin meyo que snibe o cape de un pueno o
zona de plotase v que esté legelmente ohbgeda a
utilzarle, asi come a las demas que an estar obligadas, ko
S e

Fl acrekles c: pract e oA plistaje, o prostard & toda
embarsion mayo gue anibe o srpe de e pusilo o
zona de esté legalmentz obligoda =
como 2 2z demids que sin =star cbbgadas, Iz

salkltan W cwands A ik de la Sacrataria s# ponga #n

U paga por |3 prectacidn del sereoo de pdotage serd el
que & Indlque on |3 tarfa respaciiva auterzada par la
Serratar

tasgn |a segurldad &n 14 navegarkin y s salvaguarda de
la wiida Furana an la mar.

Lo Secretania determinard, con base en creenos de
ARgUra, franamis y CHERna, IAS PUCTTes, TN
lntaje, droas de fomden, drss de saguridad y owlas
navegsbles en b coales sea obli a la ulifcacon del
saar iy dhe pil i, mistmors que ser presLado.en la furma
que prevenga 2| Keglamenta correspondiente v f2s reglas
de pilataje de cadz pusrte. Anmisme, |2 Secretaria sstard
farultada de aruerdn 3 diehes oriferles, 3 ot
rogias de pliatale e cada panrto, b supus
oy vuahes. w2 wnma e b oblipsloriedsd del servici de
Laje.

Fnowl Amntta an s aribadencs y responsablls

dend sile u o pililos de pumls Luman
i Lendientes 2 la sepwidad de b
novegzzin ¢ k2 widz humanz an sl mar, 2z coma s

arctecoicn del ambiznte manno.

i ou e plulaie o praclcge se o
sinuz, panmanant ular v par
duranze tode el afio, ks venbews oras del din,
craphisadn Ins perindes an que o estadn dol teman, 1
TIATEJANas @ COIrentng y 13 Saturackin dol puestn Impiian
imternempidamente el sevicio de plaleie v
cusandn =l serviio s sllerade por causss de interds
oibkco o cuando asi fo determine fa sutondad
ermnpotente. 1es pl d puestn podtin fenar ks
ConbiATE ARANES R RGN CR hercsarls pans ol ce el di
sus servicios, ks gue ulilicadn eclusiamente para el
duzmpeiiv du los mismes o, en sy cesn, podrEn ssuge
iz embarcancn qu= sea la mds adecuada pare arestar sus
d= aquells que cuentran autonzadas en
pars el sorves lanrhaje. las gasns que
arlgnen las embarcaciancs destinadas al sendeln de
suram pul cuenls de ks arnmeduies
5. apentes o capilanes confulme d la Lrils
que autarce la 1aria.

Mrticulk 60L- Ly EERAAR wutard obligadd o dispones de los
s s usmanos v mate kales mecesar ke parg g anlica
=1 funsiznamisnta ¢ conoomsants pibles adensades
sobre el sefiokmients mariimo ¥ las avedas 1
navcgacl dn n as wias navegakc

Hrtivuh 50,- La Sevrelariy sl sbigads o dispuner de
ko recuses humanes ¥ meteriles neosssior para
garantzar &l funcicramisrta v consoimeents pakliza
adecuadas sobre el sefialemienta maritima v s avudasa
L mawgaddin an |as wias nawcgabk:

L3 SLMAK reslizars las ksbores de sefislzmisnto maritima
v avudas @ k nevegeain con 2l prondsto e prevenir o

L= Secrotaria realzard Bz laba de cafiolamesnta
mantimo v ayudas a la navegacon con el propdsto de

Anllennas rabiemas ie s urnsd an s mims prevenic o osalieinnar prabismas o soguridsd an 1
s,
artiulobl. LaSecretaria determinzn los puertos o vias | Artimlo L.

B

fn dAnde dehan PURBInRETN Iat ARnaT
eomtral de k& neeCgAckin oo enmtarmitad con ol
reglimente ispedivy,

a . i -

dAlrersamente 13
ahorcs de dragedn de mantonimiont on ns ncrtes

15 Secratarla raallband deectamente fs labaras de
dragadn de mantenimicnts on les plcrtes sands i
wonzafere e inlerés parg b seguidad necional o para
zobuiong) problemas de cenlsminaciin ma ins; ssi comoe

ini sarz
soluzonar pro

Sin correfotive.

las abras maritimas v de dragade gue requicra ol pais ¥,
en su casa, las outorizard ruande sobrepasen sus
capacitadac T nicas y operativac.

kn cazo de sor neoosanio, la Sccrctaria autorizard las
nieas maritimas y la aperacinnes e dragado en ke
pusetos, deahiendn ciienar las nomas apiicabies an
e smbiental, el Reglomento de esta Lew, @i oomo
lay repslers de wperadion de cadn pusrlo.

Artliuin A3 Lo cann
porlisanies inlegrales, temmingles, e
poilsaies ¥ viss navepables sevdn
construr, nstalar, operar v con:
adas las
ayuias & 3 RAVCZACKN, €0 APRSn A W QUE o3
reglsmentn respesty

Anark s e las aominstrariencs
imsLakacipmes
e

Articmln BR.- las cencesianarkes de s sdminksrranones
P Lust i i, Lenmimales, maings, Erslalaones
potluanias y wigs nevegebler seidn ressonsables des
construr, instalar, coerar v conservar en kes areas
concasonagas ks sefiales markemas v llavar o czho ke
AYIEAS A |4 nawegacldn, can apegn a e que catableara o
reglamant respertiig, |35 reglas de apanacdn de cada
et Lot w = LiLubs e wuncesidn, No obstante o anleiion, B
Secrelarig manlemdsd s respomzabidad de confumidad
oon este Capitule, so geruica de la responsabddad de
|os concesionanos.

Artiwle 65~ El servicic e impecddn e de il
puniloo. L2 AL Inspscoionard v cestrficard que las
s navales mencanos cumalan
ran 1A legigackin nackanal ¥ ocan las Tratades
Internarianaios an materis G sagurnad on 3 nawagarin
v b e widds b n e, asi corme de prevencion de
|a conlaminscicn mesins

wr e barcacines,

Airtioulo 65, senvivio de insgeccon e de inlerds
pdblica. La Secrotaria snspecoonara v cerbfican que s
embarcaaones ¥ artefact os navales mexiznos, asi como
las Instalackinns de SErvichos ¥ Freqtoras g dasse i,
cumplan eon i kghlackn nadanal y en s Trafas
Intesnssionales en maleiis de seguided «n g nevepacion
e | wicks Fumana en el mes, s comis e mevenudn de
|2 contam maman marna par ambatzasanss,

B senrvicie de inspeacis , e mjuroed de
22 siguientes disposioanes v s qua an
£l reglamenta respectivg se detalien:

Artivalo 66,-

| Bl smvwicie e mmpecidn e embaicaciones podia e
eleclugdy  pon seruss—Fasm—wteiude—comy
Incpectones por | dhia

b El servicie de inspeaion de embarccieoes pudra sn
wlaiisady po) Lemurus sulurizsdios somo imspeelones po
la secrataria;

Il L SE485 mantendra o oblipaciin intiamsleible de
supevisidn del servide de inspeacién de embsivcisess;

I, Lz Secretaria mantenisd o

T 165 MEportares podrin foomar pamte de seciedanes

Tk o wal anjeras = pecializades en 3 cheilcein
e ermbess caviomes. Su resporsabilidad serd personal, can
inéepzrdancia de la responzmbidad en que mcurran las
sooedzdes ge chafiosdn @ ks gum oquelios

pertencroan;

IV, L wiast famentara 2 constituckdn de seoedades | IV La Seorctaria fomentand la consttuadn d= socedades
mexnicanas de oa; o, las cuales seran integradas por | mescanas de chefcaodn, ks cusles serdn sntegradas por
Inspartines: de narisnaldang meseans Inspertores de: nacionalidan mesleana;

W. Fara sar autonzado por b SLMAK pors arastar el
serwao de mspeccidn deberdn cumplirse los requeseos
seflaladng on ol Ieglamnenite

W. Fara ser autonzade por la Seorotaria para prestar el
seracg ce inspzeadn deberdn cumalise los recusites
sefalzdos an ol reela s he Fean e

rontarmidd con o reglame e espet, ¥

WL la Soerotaria estsed facubtada pars smplementar
programas de cestrficonidn comtnua de nspectores, e
centormldan con 2l reglamentn respertiv, y

WII. LI canga de inspectar serd incompatible con cualoui=r
=mal momedn & fgura mmiar d a
In@rectamonta cn emarasas navleras, agantes nasenns,
sl coma en rualquics eotidad relacknada con Sdas en s
preslaciin de servides mamilimes o e lugries

WIL .
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Arthmln 69~ 1as capfandis oo pucrtn lewardn una
bitirara At rortfieaclanct o Inspoeciancs  aogin
wetable s el g lammenla | espective, Asimisme, cunde ks
determine ks SEMAR, la bildoora Lendd un sopoine
slactrimics que podrd ser compartida o las demas
caprtanias de guesrto.

arthouin Bl 1as capttanlas de pucrte Bowardn una
Bitdenrs de eartiesdsnn Inspeselam
Ll s el replamento resgetive, Asimisme, dssndo o
deteimine ks Secretara, b bitdooa Lendid en suponle
slactréncn mus podrd sar comportds 3 ks femds
captanias d= puena.

Artioulo 70- Cady capilani de puerly, 4 baves de lus
Insaectarss = ellas odrermas, debarin inzpecmonar @
ME=N0s 3 uUn Guees por ciento de las embarcacones
TARJOTAS U A0 ENCLETTIER &0 s puinrtas,
i cantormbdsd enn o Arnerda | BReAmeriana sabre
Cantrol e Bugues pos el Estado Rectsr del Puerts.
Ertfeuln T3 |an armes
rortRieads tendnn e aposac] dny navega bilidan cxperke
oo Bt FER i reguieran ser desplacados 2 sy hages
Ui desmantelamisnlo o desguszamien

Articub P Cafe copitania de posito, o waves de los
nspactores o efias adscrites, deberin mspec
menos a un weinte por c=nto de las embarcacones
At TAN| 73S, (LR 58 CATIIANETER £ AU T parti
e contrmldan can o Arucede §atnaamercann seboc
Lol de Dugues pon el Eslads Rewtor del Pueno,
Artienin T 10 arhetactas navsies mauerirdn ga L
eertiiradatdenien B peracdn y naungabill ad cepodidn
i b Secreturiv vssndo reguieian ser desplacados 2 s
g e e manilelamienlo o donte serdn despusssdis
definitivamcrte.

Lo ZEWkR deleimined |as medidas d= mrevencan,
wurtred de walico v sefiglamients marilimos duante &
traslado o remelgue d= los anefactas navakes csndo bs
exijan las condiaones el mizm

Ly Secretaria determinad ke medidas de prevenc
conlrol e Lrdfivy g wefakamivnto masimes duante o
tmshdo o remolque de los artefactos navales cuando Io
avijan laz czndizanas del mesme,

Artioulo 74.- La consirusasdn, @i
maodficon sendicativas. s
realzarse bogo condiconas b
rentraTnidan ren

ot | repaiin
embarcacanes, deberin

ez de segundad, de

= Tratadis Infcrnacionales y con o
rrglan’c‘nln sy

Articuks 7d.-.,

i, para bo ruak
astillercs, digues, varsd ercs, tallares & motakao:
al semdrin i b Marna Merrante denerdn sujetanss a las

narmas aticlakes medeanas fespertias:

I LI proyects fehsrd previaments cer aprabada por ks
SRRASRY ClADAran par personas Hiless pratcsianaimente
Indanien ingaimnente, constRuldas, man

vapaidad Launivs emusl ada;
1. Cirante ks rabans, & cmbarcacdn on rnsmeckin
i repERelAn Soard AjE A RS riebas, epnesiane y
werili sy parmespondienie
I ATHErmang d e bos trahajos, [ crbancardn roquennd de
Ites pertiicades de saguridad marftima y de anquen que
wxpifs b SEMAAR diteclamenle o bam un
aulonicade pur ey,

nszeion

Il Ll proyecto dskara previaments ser zorol
Secrebaria Y ClADOrAMn e pomsanas
sienalments: resanardas n sl el ingamente
Uity cum capacidand LEonive demustratss

TN 56 b Tra A, b emBArcac ko requericd e
e reamttiadag A soguritad markima y fe anques quo

T GNPRNGATA BT FCRATArAn o mndtieasian slgnticat
U embarcaciones, squellez que conlleven 1 sler acdn de
sz dimensones o e capacidad de Uanspoile, o que
provamusn gus czmbe sl tipo de l ambercacdn, asi
o o5 que g2 sfectien con ki mtencdn de prolongas la
ulda o1l e |3 embareaclfin.

Articalo fi. Lz detnBucon e competencias de las
denendencias de ln Adminstmoidn Fiblica #ederal =n
mataria dn proWEneAn W oeaneTal dn 13 confaminackin
markna, 5 BAsArd on las SIgIentos anrmas, para i o
dichay dependencior esladn obligadas o celvbna
Lumemnios e coondinduidn neuesalios que g icen b
efectivo arevencign v contral bae k responsabebdad de
uz ttularss, quisnas dabardn 4z dar saguimeents
carrirte e s aplicacking

A La Hiiad cerfimrd e inspecconard en el ambits
portuariz mus kit smbarczcicre: cumaln zan e

ecbds i Secrelurig direciamente o b oun imspeclon
ulurica por sl

Articuba 55

A Lo Seoctaria cerbficend & nspeccianan =n el dmbra

uano que oz embarcomones cumplan

o

establec en & afuba ¥ reportard
nmedistzments 3 laz =ncias competantes
Fualgler penfingendda on materla de eontaminackin
marina. Reherd asimbann sancanar a ks Intrectoecs on el
bl de s cumpelenida;

R | A REMAR, £ L 7003 M ATinas maieanas eatabicrlias
o i Ly Feaaral dal Mar, 2 cumglimlenite o in
D igual maness
LunLamEnsaGn en
sables

oneS rEsao

cmnde sean dentficados
reglAmante rasportee, Aiicmds, aple
i1s anicnamic ntes ol Plan Marianal do

A arnerdn con
nmtingenrlis pars

combstin v contioks demames de hidrocs beos v ol
suslancias nodvaz en el ma en coodinecion cun ol
dependenoas de kb Administracdn Fubba Rederal
mealucradss, ¢

ablecde =n el presente Capitulo v reporiard
sdiatamants a ks damés depandancias sompstants:
quicr enmtingencla an matera @o oantamnacin
marina. PBeberd asimbsmn sanclenar  bos Infracdan,
ambile de sucomoelens;

R la Seeretaria, on las 7onas marnas mexd
ableeidas en la ley Fedoral del ar, wighs
nukmiento di ko eslablevid en el pressnte Capds,
e Gzual mianess, we il d las posibles afsctaciunes por
contomenocon en dichas zones v samaonard @ los
infractores rasponzables cuando sean Wentd
rontormidsd con ol Ioglamicnta res
dn arnerdn can sus ardenamientes ol Pl
Havional de Conlingsmnidas pes combatin v conlislar
derrames de hidisua buses y olies seslancss nodvas en
coominaogn com otras dependencias de la
admenistramdn Fiblis Faderal muslusradas, ¢

€ L Saseretarid de Mo Ambienie v Recusers Nalules,
coardinani con la Sk, los programas de prevencicn v
contral de ha contamanaodn menna, 2si como o Flzn
Naeinal de Cantingenslas on ¢ Smbite mar ki, Renerd
Aslnlane sanelnnar & ns Infractarss an el Smitta de s

o
Articnin BT So onflende por amarre femporal oo
crnbarcariones o artn par ol sl la capitania de pucrn
sulurics o dedaia la eslads de ung embsmcacdn en
wurrle, Turia de vpeiacicn wume dal, Lay sl wkn
 daclarampnss referdaz, sa ragulardn conforme o ks
MEZas iU el Z

C.La Sevcielaria e Madio AmbienLey Reourses Malurakes,
coordenard con laSecretaria, bos grogramas de pravancdn
v control de la minacien manna, as como & Flan
Narkanal ac Cantingenddas on ol Smbsn marftive, Deberd
2RI A3NCARAT 3 Wt INPEactanes o of Ambite fe s
wompElentis

Artiuin &7

I. La afaniz de uesto autorzard el amarre temporal,
de=signando =l lugar v tiemao d= permanencia, 5 no
arudica los sandcls  portuatios, provia aplnlin
faunrabic a0l adminitrader parhusrl,  cuands s
embarcacign no cusnte con Uipulsion de sevivie
burdo v previa parantia spads pon el popislano o
nowera que sohcke el amarn mparal, sufic a
cribena de k2 SLRAAK pam cubnir los dafios o peruicios que
pucren seaskenarsa durantc ol tiemgn del sman y ol
que slga 3 venrmlensn
b wmibarcsiice
acreile gue eslan asbierlas ks mdemn iz wes v demds
arsstacones que legalments deba pagar &l prosistana o
nawara o ks tripulaadn, ¥

I. L2 caprtania de pueno autonzard =l amarre tamparal,
dessgnanda el lugar y tiempe de permanenca, s no
perudica los senvicas peruarks, prods opinkdn
tawnrank: gl sdminlsrader partuars,  coands s
ambaicacién m cuenle wn Lipuledsn de servidio a2
boadks v pevis garantis vloigads wl provietsio o
nay que sobcrte el amanre temocral, sufciente a
crteno de la Seonctaria para cubnr los dafics o peruicas
e PR Aeasl Hnars: durants ol Hempn dal amarey
ol e hga al vencimlenta e dste sl na o peskse on
servicio b embescacdn, s como b ducumentsdon
laboal  gue  scedle  gue  esldn oubierlas o
indemnzacones v demds prestaacnes que legalmente
dab pagar &l oropeasane o naviers a la traulasan, ¢

1l L2 capilania de poe o deckras ol amaie empors
designando el lugar ¥ tempo de parmanes
supuesto de que una embarcaodn gus o se:
nduticn, e o departhia poTmancasa on pucdn
durante un lapan 2 blles, dasta w
alrayue, cusny se pongs en s la ey
uipulantes, ve b embecacicon o del pesio

rickad de b

P lvs CASOS (0 © MNATAT NG 30 pALCn coet anjeam, (=
SEREAR notilicara al wonzd del pais de b bamdesa de b
embaicacsn pa s onecimeenly, g6 owm g e
laz condisanes
el Convenso schre
Bepsfrlackin de Gemte de Mar sl comn los demds

P s rasnvs O CmbArarkons 0e pabeliin cerange, @
Sevretarks notilicara al coomed Jel paiz de la bandera de ks
embaivacion paa sy wneomienle, @ owme @ e
sutondzd magmatona pars que garanticen ks condeiznas
de |a trauloodn de conformidad con el Coneenic sob
Ropatriackin de Gonte de Mar, sl coma lns demd

en la matena. Ln su caso, s2rd
itulo S=gundo de esta Ley.

tmadas Intemacionale:

zalicable o Capitulo VI

onales en k2 matena. L sy caso, serd

Segundode esta Ley.

1 ocase de que el amee sourtiere en en des e
opemcign concesionada del puerte, =l propetans o el
nawera stargard l gamntia por dafics v parruiics 2 favar
dnl sdminkstradar partuarn

Articulo 152 Loz sacnéios v metas sxtraoedinanss para
2 wagundad comdn de la dabarin ser
doesdides por 2l cartin y sfle sordn acmifides en vk
comln AQUCAns s stan mnsrecnda oot o
nimedials del ol de sy comn de sonlormidad con
s Sigu iendes mREmigs:

Articulo 159, _

1. Cuanrda s haya preduckde an acte de averla ramdn, o
capalan deberd gzl en el Bosolical de meesgaciin,
sficandw | Techa, hura v hagan del suvess, lasramnes v
metwos 1z decsicnes, asi coma las medidas tomadas
sobre estos hechos;

1, Colresponde al capilan, = pro pielaieo 8l naven de b
embzrcaodn afectads, declzar la averiz comin 2nty
Sk mmediataments despuds de produndas |os actos
0 herhs ansanics de cstay, on rasn de cenfrowcrsla, b
ARMATA 56 AISETATA AT L7 Camptante. FR rase
o wounnin la avesi wnoun puenle, Sile s cunsiderara =|
urimen DJEI'N e iy

Il Correzponde = capilan, al propetario o al naviersd=1
mbarcacisn 2fectada, declaras k2 averia comdn ante la
Secretaria mmediotoments desaués de producdes los
nfes de dfa y, en Ao de
eria, la nomanda s prescntard ante ol lees
ammgeelente, En caso de oomeir Lo averia en o poe o,
sale e vonsiderard ¢l primen peerio de anibu;

115 capitan, 8 propiceann o o Rasiern i deoarsn
v comin, cusluuien inleresade en el podrs ol
ol I commpelenile que Sslase declans, pe
cel pleo

a bl averh

lz5 partes on la declnackin
de averi cemdn, pocededn @ nombra de s
acumrdy un gjuslader pars que ealice la Bgquidsciin
comespondiente;

IV Cuande 5c haya prasuckio un ot 6 auers comin,
s cunsignatarios de ke mescanciaz gque deban contsibui
dsla eslan oblipaos, anles de que les sean enlregsfes,
afemar un comprom: :ad-:-.-:na waefect

=n dirara u skaogar garantia 3 e
A naul T PAra raspandor 3 agn que s cn -rcrm-ir Fn
dicha eompramisn o garantl, ol rensignatann puacric
T rmnusdar Lo las e vy e cres ooorLurees, S Talla e
depizile de gaantia of popielais o naview ene el
a retener las mercancias hasta que se cumala con
s oblgooanes que estshlece esta fraccidn: v

V. la dedarackin de awerfa eomnidn no atorta 1as acrianes
watliculares qus pusdan Lenss =l na
e e

4 o s uiiers e

[

Aurticn b 161 .- Par aporackin de salaments s entencerd
Loy sctividad realisads con el A0 ce suxiFer 8 una
embacauion, 4 bien s salvaguandar stivs bienes gue
cuentran =n pelaro en vias nave
mannas, &n term de lo dizpu
ek e SalEmante Mardtima de 1080,

Artiruin 161

Por aporackin e bl
Arthvactsd oAl o

i3y reseata sa catendord teda
o prapdstte e FasTeAs y IDRrEra
by DRTEONES Uk s @noURRATen e cugkyien siluscion de
peligiw en el man o en ol sguas.

CHaRdn 5 ICWCN 4 rAf GReracknes 4o bsgiens
resily & selvamento, deberd hecerse el cnodmiente
e ba TEMAR de inmedalo medianie e medios
electrdnscos dispansbles v por esonto en el pimer pueno

Tuande s Ik A rabn
I 12 o sghamento, detend haverse del wone
de B Secreluria e inmedigls meSale o maSos
wronicos dsaonibles v par escreo =n el pomer pusrta
de arnbe dentro de ks vestbcuatre horos siguientes de o
liegadds de dste:

PCTACIRNTR i .\l‘iﬂlma.

Articula 162, Los captanes o cualquer traulante de ks
embarcacanes que se encusnt prowimas 3 otra
cobancaridn o porsona an pellgr, cstanin ahligados 3
aundlli ran o Fin di chodfuar Al s, y A
eslandn begilimeadus o emouvese e oesls ubligs
csando e hsowlo Empligue riespo selis pare s
embascacdn, tripulacian, pasajeros 0 gara su progia vt

Artioulo 152,

Lax consecuenciss por el incumplimients e ests
oblipacdn se segran e svwerde o o dispeesslo per el
wadina Hznal kaderal. Los arapsetancs v naweras no serdn
rasponsables dal incumphm I migmia.

Sin vorrekitive.

Artion ko 163 .- & arganiracldn y dircreéin del Seniein de
Rubsqueday Reseatn para la sahv guanda do la s
e loz ounay marings mesiang wn i fend = la
-

ana

=
= s L e :Ieternnnm as
estzciones de bisgusda v rescate que deban establecerse
on s Ibarak rraldad fan In dispuestn an ol
reglmue s respedive,
Artiuls 1B/, Cuando uns ambarcodn, aeronave,
afetactn naval, eargs oo rualqucr et objota o
cnuenite aladariva, on pollsma @ hundimlenta, hindidn
o waredks v @ juicie de lo SEMAR pueda comstils on
Rr o un obotdouda para la navegaodn, la oparacin
portuana, ki pes@ u ots actnedades maritimas
refacionadas con &5 WiAs naVCZAbEes, o hlen para s
rvacidn del amblents, confreme &l fanwendo e
rlacidn de Responsabibdad de 1976, debeid Bevaze o
cabe ko siguien
1. |3 RRRASR nntiricars 2l prapicsarin o naviare La anden
uans gque Lome lax medides aprogisdsy 2 su cusls pars
g Ue  inmedigle su sl o, iemeiGe,
reporogdn, hundimeente, hmaizza ol actiedod que
rasults camz, &n donde no regresants peligra U
abstAriln g on ks tErmings oo osho artksn:

i

Cusnds ums emberscion se hegs = | mar sn
autorizacitn de b mpitania de pucrto ¥ como resultado
de cllo sca nexesario emplcar medios de la kederacian
P Al FELrate de paruanas, 13 Sacratara actabkoerd ol
rrben e partiv, Conboemns A TREMEN ¥ 108 TECIre qus
Tareron s ey pesra Ll fi

Artlenin 163~ 1a argantrackin y direceldn ool Serecke de
Raisquida y Rescatcpara 1 sahvaguarda o bivida humana

en la sores M meanes cessnded @ la
Swurslaria, quisn delenmines o esladones de bisgueda
¥ rascite que deten ecioblecere =n los Itcrales, de
conformudad con b dispussio en el reglments

Articule 167
artcfarts v

portuzna, 1 pesc: u otras acowidades
reladonadas ron L whs nawcganies, o ben pe
ackin ded amblente, ontarme al Canenk de
n de Responsabilidad de 1976, delera lkevarse o
gl

113 Secratarla nefticard 3l praplefarie o nadern |3 aren
Brd gue Lume lgy meddes aprupides 8 s cosle pars
i de inmedse s osefilicecin,  vemoion,
reparacidn, hundsmiento, bmpieza o B acteadad que
resuite necarana, en donde no represents
abatirisa alzunn on les términes de cote st

Il Frevia notilicauion de ks oiden ol propiels s o nesierno,
en has supusstos en que sosts una posible afectacan al
ATkt Marinn, 13 ARMAR carard ol KEAMa A abtenar uns
apinadn i 13 autaridad amblentsl compesentcy

1L Previe neal Ficaciin de la orden al mopisi

en los supuestas en que exista una posdle

Arndik it & ME i Secrtaria oot abllgada A ot
N Apinkn e B autarkdan amblental cempetent

1. L1 plazo pasa cmphr con la orden sard Oe tras mazes
contados a paetir de la facha de la notficondn. e no

. Ll plazz pars cumale con la orden sard o tras maces
contados 3 parts de bz fecha de b nosficacdn. ve no
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cumpirss can
facultzda para
DFEACAATIn £ RaEr,
sancianes adminlsrath ¥
V. Durante el tranzcurso de b sctvadsdes que den
cipdmiente 3 18 arden, o naviern & e prepictann
Anberd INSmar & 1 SERAR saboe cualquier enntingenela
o posible alecleign = medis maring. Exs sbigacicn no

| requenmisnts, lo SLBAAK sstard
mo o hundirb, 2 costa dal

cumal = tal requanmi=nto, |3 Sccrotaria smetd
facultoda para remowesdo o hendirle, o costa del
Proqitania o Ravicn, sn peruieln de |3 Aplackdn o s
dAminlstrativas condurcntos, y

IV, Lurante el tmnscurse de k widades gue den
rumpbmients 3 15 arsen, o naviers o o propketars
deberd Infemar & la Secretaria  sabre ossquler
e aleitwcidn ol medio masinu, Exas

suspenderd el plaw pars of cumphm iife b wnden. n o wspenderd el placo paie o cumplimients
de la orden.
At bk 170, vz oe v el popistaniv, naview o | Arlisule 170- En oo de que =l prosklee, naviers o

uerzons wue by adguimide el derechs pars exlse
remower, refiotar o la actradad oue sex pestinemts, en
wirtud de una orden admenistratem o de cuaiquier oo
acte na comesyema la mankibes en o plam preserta, b
REMAGR. ;atard faruMada para sorlarar abandsnands B
embrarcauiin u uljelo sn eueslin, por k que constiluEan
e e b pudilicavion de diche declaracion, biemes del

s

persong que havs sduuitido el desecho parg sl
ramaver, refiotar o ka actnedad que sea pertemente, en
tud ge unz orden administrative o de cudlqueer atro
arin rm ranchiyars b manlehna on ol plaen prosertn, s
SPATRtaria cebaTd bACIRANS [ArS ACCIATAr ANANGANAGS 13

"

embianaion u ohjels en cuestion, por b que cumsLitinin
= parLii che | pablicecion de ks deciarackin, Sienes del
domineg dela Nackn.

domimio de k Nooon.

En ks casus el panels mecedente, la SEEAR
lacullads pare proosier a ls operaddn de remucd
rascite y vsnta da loz besnas de confermidad sen
epcizidn adminitratea an la matena.
& uanta netusre sUBCKRGE para cubrir adnos s gashes Ge
' aperariin, +l proplstark tendrd s ehligackin de pagar
a b FEMAAER B dileencs medianly el prooed
aclminisLiative de sjurusidn.

e, la Secretari estard
s de 1mmeisn,
e da conformidzd con la

En ko casers del panralo preveds
Tecullady wana poceder o b
rezcste ¢ uertz de loz B

L3 uensa nitiere et paca b tedns i
la npeitaclfin, o prapictarks fendrd la abllgaciin de pagar
a by Sexreuria la dileencs, mednle o movedimenls
asdministralive de gjecucicn

Artictlin 180.- | 3 SRRAR tfars mrubads fo
Lodo gucifenle o incidenle maiLimo g e
cualguier via navegs

Artiulo 1RO |3 Sacratarls cstacd
inwesligan od o acudenie o mdfente ma
lugar en cualgueer via nawegmble.

ciltata para
it pus Lengs

Atk 1R1.- FI cARSAN © paTTAN i Tada cobancanan o
=1 sy sueneis =l ofivel que e siga wn mande, el
wbligado 8 hevanian el sy ve protests de Lude su
0 nodente mantima; 25 oMo cuziquier
At raracter cxtranrdinan relacdnnad o Dan 13 naws
o enn of comearta marftime. fe enfenderd por At

polests o descrscin cromslendeds de heds,
wvantada anle o SEMAR, que refiens dgune de los
accdentes o Incdentes markmos sefalodos en elarticula
SiEuiEnte.

Arthsle 181.- Flcapltin o patran de tods cmbarmackin o
en su aurence el olicial gue ke sigs =n mands, eslarg
bzt o levanlar wl ks de prolesla de Lody sesisenls
o incid mantima; asi come de cualquer otro hecho
A CAr&eter catranrimnara reldrinnads pen i navngaciin
noean ol camerchy markima, 5o entonderd par acka
proleste o descripcidn cicenslancieda de heches,
Jevanlady anle |3 Secrelariy, que relierg siguno de
accidentes o incidestes maritimas sefalados
SRUIEntE.

Arteulo 1B3-

maleris de  aboidaje,  estadn
eptimades sara sar ante ka SUMAH 2l leantemienso
de |2z actas ds protacsa sorrespondisntes, los capitanas,
s, patTonas y Ins micmbees oo Las tripniacanes e s
crnbaTTARnES InllirTadas ol mism

Cuande la embarcackin sca @o pabollén catranjona, ol
Annunciasts pedrs A ednsal ol pals da L3
Usnters el embarcaciin, ssld presente duranly b
difigenuies que e pracliqeen. vaw e gque el
d=nuncants s2a un tripulante ¥ no domne el dioma
espaial, la SLBAMK deberd provesr gratutaments =

Articwhs 183 En materia de abordsge,
legmados  para sobictar amte la Ncorctaria e
santamasnta de [9s actas de protesks correspondent:
Ine ragitancs, s patones y s micmbens de
trgNIAGaRES e RS cbarAGOnes InvaliEeradas on 2l

misma.
fuande f embarcacén sea dn pabsidn mdmang
Aninelant s podrd ssletar que o sénal el pal e 13
banders du b embercacin, slé presenle durante e

traductar atilal.

=dat las amtuzcionas 3 que e refars
&l articulo antenor, el e la
AR, |3 risal fcberd:

Artioulp 12 Izadas ks astusmones o que oa mef
articuls amtenor, &l =xpedeente serd remmdo 2 la
Seerataria, 1a cusd nonerd:

1. Reaisar o expeadiante £an o tin de determinar
debidaments IWfagradn ¥ on S case
pravigue cushpee ol difgendd pue e estime
s

IL Frattl detamcn, tundade y mothada on el que s
v 10 e inf1aucidn admans lrativa.
RrEIANCh % sAlEmenty, o
rramnen emiide por 1n SEMAAR drtarminard tamblén o
manle pobble o estimada de b2 remuneisdcon, b cusl
debera caboubmse en e wimEws el Comvenio
Internacional schre Salemento Maritima. Lo depuesto
en zs2e articula no obsta parz gue= &n cualouier momento
L3z partas Ialiiradas on s aperadnnes 6o salementa
hagan uakar sus deserhas ank s tinnnais enmpsont:
¥ = b wi e que proveda.
Fl walor del dictamen emitide por ks SRMAR quedard & 1
| prustente apeerlaesin oo s autaridan jerksdiocinal v

Cuanie st frAtn O ARCTACKNGS Ot SINVAMERGD, o
et et 5 Sarrataris determinard tamiakin
ol manle pobable o esEmado de la emeneracin, la oss
debiera  caleula en oy wmings cel  Coemven
ternooonal sobre Salvaments Martime. Lo disp
icule na obstz para que en cuzlquier mamento
s radas on s pacradanes de salEments
campatant e

W la vie e gque proceds
Fl walor ded dictamen conltide per |3 Secrabarka qes
15 pru it AprcrlackAn oo s satarkd A urksd sl snal,

L Imaznar &n &

ones que e
wo ha disouesto sworesamente en =sta
A b praccans ¥ procdimienten denaturak
il regulaifos en gle U s e ap
ulutoris, s el Codigo de Comerd, v, oen s
defecto, ks del Codigo Federsl de Frocedmientos

IR N

Articulo 38,

s fribmnales tederakes, b Seorctara y Lo ARERGAR o0 s
rezpeclivas dmbiles de cumpelends, sendn s Tacullados
pard conpaoe e e procesus y procaimientes regulados
por asts Lay v ser lo Bepusstn an aras
Internarkenaics, sin perjuieln de que, en s fdémines de
L narmas Apllcables, s pares sometan
a deison mbilal L elecdon de la ey aplicable werd
reunita de aousnde 2 b pevisly pur et Ley wen s
dufecto por e U3 de Comeroo v el Cidsgo Ul
baderal, en ase orden.

Tt iIInalcs fraicraics y 1A Secrtarta, on alls rmspee
wran los Tacullades pesa
cedimientes repubndos po
artz Ly, v por ko dizpus les  Irotad
Infernardnnakes, Sin posfuledn e qua, on s tdminas, de
las marmas anleabies, las partes sometan sus dferendas
o deciion aibilial. La elecuon de b ey sobcable s
revunovidd e svuede 8 lo previ ut exld Ley v en s
defecta el Codige de Comerco y el Codigo Cre
bederzl, en ese ord

s

ambilos e compeles
wunove e lus proces

En la intespnetacion de lox eledos intemacionsle: y de
=gl internacionales refendos por este A
ndzdes pudiczles y admimistratives deberdn fundar
sus resaluclancs y artos asministratiuns temanda cn
CENSIC A lEn ol CArSeter UREnnme dod dcnerha mastime.
Do fzwad mamiery lo basdn, en la e prelscon de
wwnliglos o clawsulas lipe mlemsconalmenle aeeplados.
laz resolupones v ados admimistrotreas tomaran en
consdaracicn qua sl controto o cliusds pectados,
enrcapandan & cantenidn abigackonad, tal y rme

sveplen en el dmbil o intensconal.
Fara ke intenarstecion de omliquier fusnte de derecho
A, tanta A Altaridaes i Ivkades ¥

sminktrathias, cme 135 partes Infoncsadas on ol 25

Jurid
naconzles o estrameras. U
Jurfdlens aprrtatas por |5 pattos G
apreclaeldn de L it oririad.

2 la prudents

Drasamante en scta Ley, bos phzosen
dizs hiabiles.

Artiouk 70~ Decrcfada la medlits s embanga, of ey
chi: Tistritie a comunkard porvia toktinles yla contirmard
s cualuaien medie de larsmen de Leslor 2 b
Seciulaiiz e Maing, o ls Secelgiis y 8 b cepilania de
puerts para bos sfedtos comespondientes.

Artleuln P00 Decretada s e
die Distriala comunleard pror vl b
pon wsdquier mede de ammiziin de lelus o b
Surelaris § @ |3 capienis Ue puerls pen lus slecios
COrnespondesntes.

et de: emhangn or
tnizay b cantimard

Articub 275~ Es compelente parg conoce del procesy
Ripgea is maritime, = Fuee de Disurite cen jurisd)
domiciko del deudor o =n el dal guerto de matricul
1en del actar, ¥ para su

s FApHme Tch sk

Frovedimienlys Civiles paia el Dl MNederal en koo
s siguienles:

Artivulo 275,-

180 acmlfir o3 ez dn Dl e b Acmands,
embargo e |3 embarcacin yomendard e e
anulguones 1espectives wn el loho wnespondiente el
Hegistre Fulloo Mantime Naciknal, Asimisma, admisda
‘2 demanda, =l Juer de Detreo ko comunizdra por wia
folesdaka W ks confirmacd par oséquler modie do
ransmiskin o teafns 3 la Serrctarly de-Sdassarats
Sermrutatieya b capilania de puerls o eleds e gue ne s
iz permila la salida del pu=io o b

wenard ol

I3 demands, aronaed o
on v mandaid have

i wn el Taliv conrespendiente del
Hemstro Fibics Maribmo Maconal. Azmizme, admitida
I demanda, el Jusz da Listrtz. |2 camuniezsd par wia

la conteTard per ruakqueics meda de
fic fexbais @ la Sacretara v a L rapitant de
pumilo o elecle de gue no se olurgus despache ni s
prrmiLe b eafnka el pusile 8 ks embescaiin;

s iniciad aon el

tienke de page al dewdon, sy epresenlanke o
parsona con k2 gus 5= entienda 2guella, v de no hacerss el
se requenra al deudor, 2 su repres=ntante o a la
persnna can b3 que s enflenda b diligancls, pars qua
catrogue 3l depestarky doslgnade por of acter, la
embancain embagads; ¥ acls sepuidy v emphiosd -l
demandade;

NI Transeusmidn ol plara de alogatas, o
dictard santencta, iy &l on Sita 5 ard

aF i Mk
1 remnate de s

embmcain biputecads, lo subasts s Bevard o vebo cn
Bar e 2| precio que buben paravo les parles, ya lalla
de carwena, en el resutarte d= la waluacdn que o=
Bugere on los térmenss del atado cidies;

s

Iy L

En lode cuzo, anles de proveder @l remale, debed
axhairze el ficadz de fobo de mzcripadn v
Fravamenes o barc: =n el etro Filico
M
ool

LA CIRATA A 8 ATOnARneS qUt ARARERRAn ol
sy perd que gjensan lus deseches que les cunliere |3
presenie Ley) y

Frertuada la a
adqumienle libe de lode
sl el previo oirecids v s e el slonggen
de escritura @ polza correspondiente. e modo
smultanes e derd aviso al Hesstro Pubbcs Maritima
Marinnal para qua haga s camblns pertinentes en el talin
regkaral de k& emharcackin ¥ o rase o
adquiide pol N exlranjern, e gue s poosda o b
dimizign e bande g,

Articuky 781~ Correspandard a caniting, 2 proy
all meawinro e |4 emBamicaion alectads declara ke gvenis
e anle lo SERAR v, en coso de cunbioversia la

ana a

Artieisin PRI Comcsprndend al capiran, al proplietarke o
al mavimr o du b embarcacion aleclads dedes le sy
o anle lo Secrelarin v en oo de sonbisversia, |y

demanda arssentard ante =l Jusz
compatansia =n sl pamer pues

ansans
b L, sl v crnsitferad wl primer pu Lo de dr

Artiain AR, Cussquler Intoresade podrd AT ant o
e de DETINe enmpofonte, L Inexktencla de G

declaraiin e averis womun dedarafs anle la SERAR
Dicha prelension e wenldard de sonformidsd con =
%53 291d

presente Ley.

demanda se pressntard ante el Jumz de Distrito con
compstanca an &l pemar pusrts de armbs de la
enbarraridn, despuds de precuddss les ades a b
arrir 1A averia oo

ale se cunsicand el primes puerls de ik,
Artionin PR CuakT Infercaadn P salitttar st o
s dn DN competente, Bonostenda @ la
chanhar quishn e aweria oummiin duclarauts anle ke SecreLariy.
Diches pretensicn s venlilsd de wnlemidead won el
arccadimenta bibarido an kos articulos 247 2 291 de la
aresente L

El sute wue wdnits 2 wdmile la demands debess
ratficarse persanalmente al progistano o nawmerno.

Artioglo 323, Pars ke impozicdn de lee sendones
P ewistas e wely Loy, g2l cumo la imtesposiiin
adminsirative. proced:
ohservardn lo presst:
Admilnlssrathv.

Artiuby 323 Parg s e b vAnciones
pre e e el Lery, avionmo b inteipusicion del recurao
admenistratwo procedante, | Sacretariz abservard ka
arsusta  en Ley de  Frocedsmienta
At nistratiur

Articalo 326, Los captanes de puerts =n 2l ambieo
terrborial e su o pursc impondran - muks
crulvabente & 13 randldad de elnenents a un mal weecs o
walar i 1a Lnidad o Modida y Actuallzackin al mamante

e delermanarse la sncicn, Lomando en considerauidn o
riesgo o defu causado, losemcidencs v el puslerics
cumplimesnta de lo chligaadn,

articulo 326 ...

b Lo navierss, pus o cumplil aon ks requestes de
arlivddu 20

IL Los caomanes v petromes de embarmcionas, por no

tranr 3 omin de B embarackhn ol ariginal 60 cartirade
i matrlrisa A que sc retere of Artks |

W, Lo navigius par no camgplin oen ke eslablecd
artiosho +1;

IV 135 PCrsnss UE EOmctan MIAnnngs no presdstas
wxpresamenle en o oesle lillo, @ los Tratadus
Intesnasionales, o ks reglamentos sdminislosivos, o s
narmas aficiales mexcanas solcables: v

W Lus progielsios ¢ nevieros de  embscscones
naciunales o e cue inosEn en Elraciones
leves a la presente L=y, csndo Sstas sean conoodas
mediante los mecansmos de insosoocn pus reskes ke
RRMEE par o mbma o blen, en coardinackin an cras
sirgndnnel

W Lor popielsiios y mevieor de emecaiones
naonales o exlianjerss que moaen en inflisodones
=wes 2 k2 presente Ley, cuando éstas sean conpodas
medante los mecanismaos de inspecacn que reabice la
Sacretaria par sl misma o nln, e coardinackin can atras
deperdendas,

Artioalo 327, Lo SAARE Impondrd ss—elsembse—ca—ie

una mis ubeadente: 3 ks rantidad de un
mill 3 dler mill wencs o Gk e s Unliad 4o Bedlta y
Milsahzoion o memenio e delemanarse la sancon,
Lumanchs em cunzideaciin =l gy © daiie cawsade, b
reincidenaa yal pastenor cumalimesnta de k2 obligasan,
a:

Artiulo 32F. Lo Scoctaria smpondsd wma multa
cauluakznde ala canflriad de un mall & dicr mill weres of valar
L3 UnkIAd e Mediis y ArTiaBzaclin A mnienn ot
delermanarse b saidn, lemande en wonsadeadon el
siesgn @ Wi cawssde, laoreincidencia v ool puslenion
cumplimiento de k oblizacan,

b Les sapilanes de embanc
dezpuasta por &l atticuls 122

Y Bl G U
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Il. Les matanes de embarceacnss o quien din la
apamacian en bz artefactos navales, par ne cumalir czn la

dlspareste par ol aricnio 30;

Il Lo capilanes o paliones de embarcsdones pon:

al Hacerse 3 la mar, csanda por mal tempa o pravisin de
éste, la captania de puerto arohia salir, v

aftanla da puestn s arrnans

hj iy Justicar At B«
T oy clee e il caciunes:

IV, Los propistanas da s smbarcciones, por na cumalic
con ko agtablecdo en =l articwlo 24;

WL Ik PAPEARS Y RATAReS B0 ambarraelnngs, par:
. N ena buobas la bariders en sguae mesicanss, v

b. baks dal despacha de mlifs de puatts de arngen, Bx
CnbareArnn e que ArTiben 3 pacrta.

WL Darusgana

por infracci
o0 ls cmbarcankin na ke ha

A

wfanos ¥ nowenas ce embarcacanes
= que rran an infracoones
nln EStAR SCAN CANACITAS
Inspercddn que ralkes 1
SEMEAR po si misma @ bien, en cosndmsaon wn olies
dependeiias,

melants b mesanlsmn

VIl los promistanas vonaw
nacionsles o evtranjeras que ncurran en nfracoiones
ErAWCS A W prescabe Loy, rusnde GitEs S0An nonoridas
medlante ks mesandm mapeddn que reallis: 13
Sevrelare por 5 mizme o bien, en owendSneddn cun slrey
depeninies, v

1§ Derngada.

[

aiculo 323 L Seoretadia mpondra wna muka
caulvalente A s cantidan @ ez mll a cncucnsa mal
o waler e G URKad oo Medds y Acussracsn Al

momenlo de delemingise bosaion, wmende en
cunsideraciin el rieseo o dafio causndo, b rencidencis v
=l postenor cumplhimients de b obligaodn, a:

Articulo s,

I+ Lers meavien s y upmsadures por aieve el segur 2 que
e vl el arlicuks 143 che st Ley:

Il. Las personas fisazas ales gus adhen como aRants
mEvicn 11 eperadnn SIn essar asarades o Insertas en ol
Acgtstre Feibllen Marftimn Macional, respertiamente;

1]
o

ur el bos servicivs 2 que se refliene o arlivdo 12
ta Ley, can permiso ce i Secretaria;

TV, v sl lbamtes di parmbas Femparals 8o nawsgaclin
Ui di skl Manara realloen achos 1 amk

lea Wl

VL B praperarks

P it AAREAr P o 500

dhe sl Ly

VI | 5 rAnERsHnaTkS B TIATINAS U, 80 SHERAr: 3 I

FrquIsten esfabicrkins on ol reglimenta, Ao ol

anibo o depacho de embmicacione: de recies v s
E o dispuesio en ests

: 1a% emBarcaclnns
3 e A elere

s navkrs
el 176

WIL 1ns eonecsinnaries di mannas que, sin <
TequsE nlaeking on ol reglamente, satarion ol
0 despacho de wmbe

T et

Ley v demis dsposcionss |wnidecas aphcables;

WL Los agentes mavieios, pos
e wzla Leyr

Wi Lo sgenbes mavieioy, pon inliing® les @posiciene:
e sl Lewi

SN oA,

Sin correlotive.

13 o ot At o Las A BArCArinn S o B navisnng
pari

al ¥roceder al desguace an contravencién com lo
actahlocidn an ol artioln 90 de 13 pracents | oy

Sin correlotive.

sin correlative.

) Mo cfectwar en ol plazo que fiie bs Soorctaris, la
scfializacion, remocion o oxtraccidn de embancacionos,
ARFINAVES, 0 artatartis navalis & 3 darhe, humdidos o
wararng:
o} Prestar bos sorvicios o gue se refiere of articulo &2 de
asta | ey, sln parmbs de b Serrataria

Lin correlative.

d) Incumplir con la dispucste on el articulo 144 de osta
Ly

Sin correkive,

Ko Los cupilanes o palrones de embarsdones por o
cumlir zon k2 obligacign cstabledda on ol articula 161
de asta Ley;

Sin vorreliiive,

Hl Lo comesionarioy, por imanmplimicote de ke
estahlecido on ol artioulo 63 de asta Ley:

Sin vorrekitine.

HII, Lirs sgenlies mevisros g, &0 sy caso, o propistanios
the s =rmibaresion g incumplen con o dispussis en s
fraccian ni del articulo 262 de osta Loy, v

Sin vorrekitie.

Ml Los propislsrios ¢ mevieros e embercaciones
macivngles 0 eatranjerss yue inoarren e infracciones
gravisimas @ |l presente Loy, cuando dstas scan

idas mediante los i de i don guc
reallca la Gecrataria por i mikma, o bien, en
conedinackin con oiras dependancias.

Articuls 32 Wiz Lo SLMAH mponds una muba
crulvalente a L cantidan de @ior il acincienta mi s
o walor e ko Unidand de Meiida y Aruszactn &l
momento de deteimingaise b o winande en
eravion el riesge o dafo couzado, ke
ol postenor cumphmiznte de k obhigooan, a:

dfenia v

I Lo propictanns 60 133 emBarcacianes o I nasderes
pars

= Froveder 4l d
estzhl=cdo en el 2

ek e cumtravencion con o
ticulo b0 de la presents Ley;

b Ne etmctusr onool plae gkt R OSFMAR, L
sefglicavion, remucien o edliguicn de embascadmnes
ammongves & alelacies mawles 4 la e, hundides o
“warados;

Ukl A QUi SR FeHere o Atk 47

of P prestar ks
o vic: I SEMAR, ¥

& Iy, s permiss

Articulo £ is. S deroga.

d} Far na cumplr con ko dispessto en el adiculs 144

eta oy

Il Los capitanes o paliones de wmbasscisnes pur o
cwmnpln wun la obligaun etabledds en ol arlivuke 161 de
asts Lay:

. las conecsh
cortalinidn en o

arins, por neumgbmicnta de
ek 3 de aama | oy

T Lo apentes navierss v, en su csso, o los plopistariss
d= [a embar@cign que incumpfan con bo dispuesto =n k
szodn il del articulo 266 de asta Lay, v

V. Ini propictarks ¥ naderas G embsvarckane

macnaks o eelienjeras que Feunen s inlecunes
gravisimaz:a |4 presente Ley, cuanuo Sxla: sean conovitss
medsante los mecanismes de inspecadn que realce l
arops SLMAK o k Secretania por si meamas @ been, en
eranrdInae i e ot ras Ao n den s,

LLY DL PUCRTOS

s catenierd

ARTICING Pn

de  Comunscaoones ¥

I. Secretaria: La Socrotaria de Maring;

1 Biis, S dherug

I, Paierte FIIEAr A |3 paska o Hkess hanliftads com tal
wor ol Ejeculiven Tederal pars b recepcidn, sinigy y
atenodn de embarcacones, compuesto par el recinto
mortuano v, en su casa, por kazona de de:
nar e
mtcna

arrcilo, asicoma
3 [3 navegackin
ran sarukdes,
venmiinales = insLabaciones, piblives y partioabaes, para ls
anslereni de bienes v Liam o e prersunas enlie
oz modoz de tranzaotte cus

Wl Recinlo potuaio: Le coms Tedersl delimiads v
cheLeer minada pon la Secretanis y pon s de Desarrolio Socsl
en los pusrtas, terminales v mannas, cue comprende ks
irazs de 2guny tanmenss da dominis piAlies dastinadas al
etanicinlentn g InSFAlacancs y A la pnestacsdn e
servicls portuaries.

. Revnio porluarie: Le oong feversl delimitads ¢
determingfs poo ks Secrelaria v por ls Secrstaris de
Bicnestar =n ks pusrtos, tzrmealzs ¥ mannas, cue
comarande los dreas de agus y barrsnos de domea
destinaning al astablerimicntn de Insaiciones y
La presharkin de: sorvickes portuarkes,

-

M. |erminal: La umidad estableads 2n un puerio o fusra
du &, furnads per ahrss, Instalsiencs yosupestides,
da s Fona dc Agum, que permEc Lo reallizackin

milegsa de b uperacion purluaria o la que se destins

aciares portuanas i sus
zonas de ague o berm, destmodas o la orgamizzcign
caperlalbada en la o grestackin de sendens s
A SARGS A FHRGA © RTINS

W Imstabeciones portsasies: Loz obess de inflizesti oo s
ks edficacionss o superestructuras, construidas =n un
f de &l destmodas 2 ko atencidn de

.ok ..

znaz, 5 b= prastoncn de sernsos po
la comstrucadn & reparaciin de smbarcaom
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de: Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 30,
fracciones V, incisos ¢) y d), VI y IX; 36, fracciones I,
XII, y XV; se adicionan el articulo 30, fracciones V
Bis, VI Bis, XII Bis, XII Ter, XIV Bis, XIV Ter y X1V
Quater, y se deroga el articulo 36, fracciones XIV,
XVI, XVII, XVIII, XIX y XX de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 30. ...
I.alIV....

V. Ejercer la Autoridad Maritima Nacional en las
zonas marinas mexicanas, costas, puertos, recintos
portuarios, terminales, marinas e instalaciones
portuarias nacionales; asi como, en su caso,
aguas nacionales donde se realicen actividades
de su competencia, en las materias siguientes:

a)yb)...

¢) Prevencion de la contaminacion marina
originada por embarcaciones o artefactos
navales, asi como el vertimiento de desechos y
otras materias al mar distintas al de aguas
residuales, y

d) Proteccion maritima y portuaria, en los
términos que fijan los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte y la
normatividad nacional en la materia, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a
otras dependencias de la Administracion Publica
Federal;

V Bis. Regular las comunicaciones y transportes
por agua, asi como formular y conducir las
politicas y programas para su desarrollo, de
acuerdo a las necesidades del pais;

VI. Dirigir la educaciéon naval militar y la
educacion nautica mercante;

VI Bis. Regular, promover y organizar a la
marina mercante, asi como establecer los
requisitos que deba satisfacer el personal técnico
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de la marina mercante y conceder las licencias y transportes por agua; asi como participar con la
autorizaciones respectivas; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el

establecimiento de las tarifas de los servicios que
VIIL. a VIIL ... presta la Administracion Publica Federal de
comunicaciones y transportes por agua;
IX. Construir, reconstruir y conservar las obras
portuarias que requiera la Armada y la Secretaria XV.a XXVI. ...
de Marina, asi como las obras maritimas,
portuarias y de dragado que requiera el pais y, Articulo 36. ...

en su caso, autorizarlas cuando sobrepasen sus
capacidades técnicas y operativas;

X.aXII. ...

XII Bis. Adjudicar y otorgar contratos,
concesiones y permisos para el establecimiento y
explotacion de servicios relacionados con las
comunicaciones y transportes por agua con
embarcaciones o artefactos navales;

XII Ter. Coordinar la implementacion de las
acciones necesarias con las demas dependencias
de la Administracion Publica Federal, para el
cumplimiento de las disposiciones nacionales e
internacionales en materia maritima, en el
ambito de su competencia;

XIIL. a XIV. ...

XIV Bis. Coordinar en los puertos maritimos y
fluviales las actividades y servicios maritimos y
portuarios, los medios de transporte que operen
en ellos y los servicios principales, auxiliares y
conexos de las vias generales de comunicacion
para su eficiente operacion y funcionamiento;

XIV Ter. Administrar los puertos centralizados y
coordinar los de la administracion paraestatal, y
otorgar concesiones y permisos para la
ocupacion de las zonas federales dentro de los
recintos portuarios;

XIV Quater. Fijar las normas técnicas del
funcionamiento y operacion de los servicios
publicos de comunicaciones y transportes por
agua y las tarifas para el cobro de los mismos;
otorgar concesiones y permisos, y fijar las tarifas
y reglas de aplicacion de todas las maniobras y
servicios maritimos, portuarios, auxiliares y
conexos relacionados con las comunicaciones y

I. Formular y conducir las politicas y programas
para el desarrollo de las comunicaciones y
transporte terrestre y aéreo, de acuerdo a las
necesidades del pais;

I Bis. a XI. ...

XII. Fijar las normas técnicas del funcionamiento y
operacion de los servicios publicos de
comunicaciones y transportes aéreos y terrestres, y
las tarifas para el cobro de los mismos, asi como
participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el establecimiento de las tarifas de los
servicios que presta la Administracion Publica
Federal de comunicaciones y transportes aéreos y
terrestres;

X1 ...

XIV. Se deroga.

XV. Establecer los requisitos que deban satisfacer el
personal técnico de la aviacion civil, servicios
publicos de transporte terrestre, asi como conceder
las licencias y autorizaciones respectivas;

XVI. Se deroga.

XVII. Se deroga.

XVIII. Se deroga.

XIX. Se deroga.

XX. Se deroga.

XXI. a XXVIL ...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 2,
fracciones [ y VII Bis; la denominacion del Capitulo 11
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del Titulo Primero, para quedar como “Autoridad
Maritima Nacional”; 7, parrafo primero, y la fraccion
I del segundo parrafo; 8, fracciones 11, V, VI, IX, X y
XIV; 9, en su encabezado, y las fracciones 11, IIL, V,
VIII, IX; 9 Ter; 11, fraccion 11, y el parrafo segundo;
12, parrafo primero; 14, en su encabezado, y sus
fracciones VII y VIII, y el ltimo parrafo; 21, parrafo
segundo; 24, parrafo tercero; 30; la denominacion del
Capitulo VII del Titulo Segundo, para quedar como
“De la coordinaciéon administrativa en materia de
desatencion de tripulaciones™; 33; 34; 35; 36; 37; 38,
ultimo parrafo; 40, parrafo tercero; 42, fraccion I,
inciso c¢), fraccion 11, inciso a); 44, parrafo tercero; 50,
parrafo segundo; 55, parrafo segundo; 60; 61, parrafo
segundo; 63; 65; 66, fracciones L, I, IV,V y VI; 69; 70;
73; 74, fracciones Il y IV; 77, apartados A, By C; 87,
fraccion [ y penultimo parrafo; 159, fraccion 1I; 161,
ultimo parrafo; 163; 167; 170; 180; 181; 183; 185, en
su encabezado, y los parrafos segundo y tercero de la
fraccion II; 264, parrafo segundo; 270; 275, fraccion [;
281; 298, parrafo primero; 323; 326, fraccion V; 327,
en su encabezado, y la fraccion VIII; 328, fracciones
VIl y VIII; se adicionan los articulos 8, fracciones XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX y XXX;
9, fracciones X, XI, XII, XIII, XIV, XV; 14, fraccién
IX; 61, con un ultimo parrafo; 162, con un ultimo
parrafo; 328, fracciones 1X, X, XI, XII y XIII, y se
derogan los articulos 2, en su fraccion I Bis; 8 Bis; 9
Bis; 42, fraccion 11, inciso ¢); 44, ultimo parrafo; 328
Bis, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

1. Secretaria: La Secretaria de Marina;
I Bis. Se deroga.
I. a VIL ...

VII Bis. Proteccion Maritima y Portuaria: El
conjunto de medidas y acciones destinadas a
salvaguardar de toda amenaza que pueda
afectar al puerto, recinto portuario, terminales,
marinas e instalaciones portuarias, asi como a
las embarcaciones, artefactos navales, personas,
carga, unidades de transporte y provisiones a
bordo de las mismas.

VII Ter. a XV. ...

Capitulo II
Autoridad Maritima Nacional

Articulo 7. La Autoridad Maritima Nacional la ejerce
el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria, para el
ejercicio de la soberania, proteccion y seguridad
maritima y portuaria, asi como el mantenimiento del
estado de derecho en las zonas marinas mexicanas,
costas, puertos, recintos portuarios, terminales,
marinas e instalaciones portuarias nacionales, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
dependencias.

I. La Secretaria, por si o por conducto de las
capitanias de puerto;

ILyIlL ...

Articulo 8. ...

II. Representar al pais en las negociaciones de los
Tratados Internacionales en materia maritima en el
ambito de su competencia; ser la ejecutora de los
mismos, y ser su intérprete en la esfera
administrativa;

Ly IV. ...

V. Otorgar permisos y autorizaciones de navegacion
para prestar servicios en vias generales de
comunicacioén por agua, en los términos de esta
Ley, asi como verificar su cumplimiento y
revocarlos o suspenderlos en su caso;

VI. Organizar, regular y, en su caso, prestar
servicios de control de trafico maritimo;

VIIL y VIIL ...
IX. Regular y vigilar la seguridad en la

navegacion y la salvaguarda de la vida humana en
el mar;
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X. Establecer las Medidas de Proteccion Maritima
y Portuaria que aplicara el CUMAR, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Puertos;

XI. a XIIL. ...

XIV. Imponer sanciones por infracciones a esta
Ley, a sus reglamentos, y a los Tratados
Internacionales vigentes en las materias que le
correspondan conforme a este ordenamiento;

XV. Abanderar y matricular las embarcaciones y
los artefactos navales como mexicanos;

XVI. Certificar las singladuras, expedir las
libretas de mar e identidad maritima del
personal embarcado de la Marina Mercante
mexicana;

XVII. Vigilar que las vias generales de
comunicacion por agua y la navegacion,
cumplan con las condiciones de seguridad y
seiialamiento maritimo;

XVIII. Vigilar la seguridad de la navegacion y la
salvaguarda de la vida humana en el mar;

XIX. Organizar, regular y, en su caso, prestar
servicios de ayuda a la navegacion vy
radiocomunicacion maritima;

XX. Inspeccionar y certificar en las
embarcaciones y artefactos navales mexicanos,
asi como en instalaciones de servicios y de
recepcion de desechos, el cumplimiento de los
Tratados Internacionales, la legislacion nacional,
los reglamentos y las normas oficiales mexicanas
en materia de seguridad en la navegacion y la
vida humana en el mar, asi como de prevencion
de la contaminacion marina por embarcaciones;

XXI. Inspeccionar a las embarcaciones y
artefactos navales extranjeros, de conformidad
con los tratados internacionales que resulten
aplicables en el Aambito de su competencia;

XXII. Otorgar autorizacion de inspectores a
terceros, para que realicen la verificacion y
certificacion del cumplimiento de las normas
que establezcan los Tratados Internacionales y la

legislacion nacional aplicable, manteniendo la
supervision sobre dichas personas;

XXIII. Establecer y organizar un servicio de
vigilancia, seguridad y auxilio para Ila
navegacion en zonas marinas mexicanas;

XXIV. Realizar las investigaciones y actuaciones,
asi como designar peritos facultados
profesionalmente en la materia en los términos
del reglamento respectivo y emitir dictamenes de
los accidentes e incidentes maritimos en
cualquier via navegable;

XXV. Coadyuvar en el ambito de su competencia
con la autoridad laboral, para el cumplimiento
de la resolucion de los conflictos maritimos de
naturaleza laboral;

XXVI. Nombrar y remover a los capitanes de
puerto;

XXVII. Dirigir, organizar y llevar a cabo la
busqueda y rescate para la salvaguarda de la
vida humana en el mar en las zonas marinas
mexicanas, asi como coordinar las labores de
auxilio y salvamento en caso de accidentes o
incidentes de embarcaciones y en los recintos
portuarios;

XXVIII. Integrar la informacion estadistica de
los accidentes en las zonas marinas mexicanas;

XXIX. Administrar los registros nacionales de la
gente de mar y de embarcaciones, conforme a lo
dispuesto en el reglamento respectivo, y

XXX. Las demas que sefialen otras disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 8 Bis. Se deroga.

Articulo 9. Cada puerto o espacio adyacente a las
aguas nacionales donde se realicen actividades
sujetas a la competencia de la Autoridad Maritima
Nacional, podra tener una capitania de puerto, que
dependera de la Secretaria, con una jurisdiccion
territorial y maritima delimitada y tendran las
atribuciones siguientes:
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II. Abanderar y matricular las embarcaciones y los
artefactos navales mexicanos, asi como realizar la
inscripcion de actos en el Registro Publico
Maritimo Nacional,

III. Otorgar permisos para la prestacién de
servicios de transporte maritimo de pasajeros y
de turismo nautico, dentro de las aguas de su
jurisdiccion, de acuerdo al reglamento
respectivo;

Iv. ...

V. Requerir los certificados e inspeccionar a
cualquier embarcacion, de conformidad con lo
establecido en las fracciones XX y XXI del articulo
8 de esta Ley;

VL y VIL ...

VIII. Recibir y tramitar ante las autoridades
correspondientes las reclamaciones laborales de los
tripulantes y los trabajadores de las embarcaciones,
en el término establecido en la fraccion II del
articulo 34 de esta Ley;

IX. Actuar como auxiliar del Ministerio Publico, asi
como imponer las sanciones en los términos de esta
Ley;

X. Vigilar que la navegacién, las maniobras y los
servicios establecidos en esta Ley se realicen en
condiciones de seguridad, economia y eficiencia;

XI. Ordenar las maniobras que se requieran de
las embarcaciones cuando se afecte la seguridad
maritima y portuaria;

XII. Imponer las sanciones en los términos de
esta Ley;

XIII. Coordinar las labores de auxilio y
salvamento en caso de accidentes o incidentes de
embarcaciones en las aguas de su jurisdiccion;

XIV. Dirigir el cuerpo de vigilancia, seguridad y
auxilio para la navegacion interior, y

XV. Las demas que le confieran otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9 Bis. Se deroga.

Articulo 9 Ter. Las instituciones de seguridad
publica, federales, estatales y municipales, auxiliaran
a las capitanias de puerto cuando asi lo requieran,
dentro de sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 11. ...
I ...
II. ...

Autorizado el abanderamiento, la Secretaria hara del
conocimiento de la autoridad fiscal competente, el
negocio juridico que tenga como consecuencia la
propiedad o posesion de la embarcacion.

Articulo 12. La Secretaria, a solicitud del propietario
o naviero, abanderara embarcaciones como
mexicanas, previo cumplimiento de las normas de
inspeccion y certificacion correspondientes. La
Secretaria debera ademas expedir un pasavante de
navegacion mientras se tramita la matricula mexicana,
de conformidad con los requisitos que establezca el
reglamento respectivo.

Articulo 14. El certificado de matricula de una
embarcacion mexicana tendrd vigencia indefinida y
sera cancelado por la Secretaria en los casos siguientes:

LaVL ...
VII. Por resolucion judicial;

VIII. Por dimision de bandera, hecha por el
propietario o titular del certificado de matricula, y

IX. Por no acreditar su legal estancia en
territorio nacional, tratindose de embarcaciones
o artefactos navales bajo el régimen de
importacion temporal, conforme a lo establecido
en la legislacion de la materia.
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La Secretaria a peticion del propietario o naviero,
solo autorizara la dimision de bandera y la cancelacion
de matricula y registro de una embarcacién, cuando
esté cubierto o garantizado el pago de los créditos
laborales y fiscales y exista constancia de libertad de
gravamenes expedida por el Registro Publico
Maritimo Nacional, salvo pacto en contrario entre las
partes, con excepcion de la causal contenida en la
fraccion VII del presente articulo.

Articulo 21. ...

El naviero que asuma la operacion o explotacion de
una embarcacion que no sea de su propiedad, debera
hacer declaracion de armador ante la capitania de
puerto, del puerto de su matricula, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias al respecto.

Articulo 24. ...

I.a VIL ...

Los navieros mexicanos no estan obligados a designar
agentes navieros consignatarios de buques en los
puertos mexicanos para atender a sus propias
embarcaciones, siempre y cuando cuenten con
oficinas en dicho puerto, con un representante y se
haya dado aviso a la capitania de puerto
correspondiente.

Articulo 30. Los patrones de las embarcaciones, o
quien dirija la operacion en los artefactos navales,
ejerceran el mando vigilando que se mantengan el
orden y la disciplina a bordo, pero no estaran
investidos de la representacion de las autoridades
mexicanas. Cuando tengan conocimiento de la
comision de actos que supongan el incumplimiento de
las disposiciones juridicas aplicables, daran aviso
oportuno a las autoridades correspondientes y estaran
obligados a poner en conocimiento de la Secretaria
cualquier circunstancia que no esté de acuerdo con lo
establecido en los certificados de la embarcacion o
artefacto naval.

Capitulo VII
De la Coordinacion Administrativa en Materia de
Desatencion de Tripulaciones

Articulo 33. Corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social por si, 0 en colaboracion
con la Secretaria, supervisar por medio de
inspecciones, el cumplimiento de las disposiciones
nacionales e internacionales respecto a las
condiciones minimas de trabajo de los tripulantes
mexicanos a bordo de embarcaciones y artefactos
navales mexicanos o, tratandose de embarcaciones
y artefactos navales extranjeros, cuando se
encuentren en puertos mexicanos o en el mar
territorial y aguas interiores.

Articulo 34. En el supuesto de que en el desarrollo
de las inspecciones a que se refiere el articulo
anterior se desprenda que la tripulacion ha sido
abandonada o corra el peligro de perder la vida o
se ponga en riesgo su integridad fisica, se llevara a
cabo el siguiente procedimiento:

I. En caso de que la tripulacién corra el peligro
de perder la vida o se ponga en riesgo su
integridad fisica al permanecer en la
embarcacion, se les desembarcara
inmediatamente para que se les brinde atencion
médica. En caso de que algin tripulante se
niegue a desembarcar, se asentara en el acta
circunstanciada correspondiente;

I1. Los capitanes y patrones de embarcaciones y
artefactos navales o, en su ausencia, el oficial que
le siga en mando, o bien la persona que acredite
la representacion legal de los tripulantes, estaran
legitimados para solicitar que se levante un acta
de protesta ante la capitania de puerto, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a su arribo o, en
su caso, al momento en que se hubiere producido
el suceso denunciado;

II1. En un plazo de tres dias habiles siguientes a
la presentacion de la protesta, la capitania de
puerto que haya conocido de la misma debera
notificar sobre el conflicto existente al consul del
pabellon de la embarcacion y a aquéllos de la
nacionalidad de los tripulantes, a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, a la Secretaria de
Salud, al Instituto Nacional de Migracién, a la
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Comision Nacional de los Derechos Humanos y a
la Administracion Portuaria, para que actien en
el Ambito de su competencia y sus funciones;

IV. En el mismo plazo establecido en la fraccion
anterior, la capitania de puerto debera citar al
agente naviero consignatario de la embarcacion
o artefacto naval y, en su caso, al propietario de
la misma para que en un plazo de diez dias
habiles desahogue una audiencia en las oficinas
de la capitania de puerto. En la audiencia, se
plantearan a dicha autoridad los mecanismos
para resolver la situacion, los cuales deberan
incluir, como minimo, la sustitucion vy
repatriacion de los tripulantes, asi como la
gestion segura de la embarcacion o artefacto
naval. Una vez escuchados los planteamientos
del agente naviero consignatario de la
embarcacion o artefacto naval o del propietario
de la misma, la capitania de puerto establecera
un plazo que no podra exceder de quince dias
habiles para el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas. La capitania de puerto levantara un
acta de dicha audiencia, misma que sera firmada
por los que en ella intervengan;

V. Durante el plazo de ejecucion de las
obligaciones adquiridas de acuerdo con la
fraccion anterior, la capitania de puerto estara
facultada para solicitar las reuniones de
verificacion que considere necesarias;

VI. En caso de incumplimiento de las
obligaciones adquiridas de conformidad con la
fraccion IV de este articulo, la Secretaria sera la
autoridad competente para coordinar las
acciones tendientes a dar solucion a la
contingencia;

VII. Una vez que la tripulacion extranjera haya
sido desembarcada y esté comprobado que se
encuentra en buen estado de salud, el Instituto
Nacional de Migracion tramitara la repatriacion
a costa del naviero o del propietario de la
embarcacion de modo solidario. Entre tanto, el
agente naviero consignatario y, en su caso, el
propietario de la misma embarcacion de modo
solidario, sufragaran la manutencion integral de
los tripulantes a ser repatriados. La Secretaria
verificara el cumplimiento de esta obligacion, y

VIII. En caso de que los tripulantes decidan
implementar acciones legales por falta de pago
de salarios, la capitania de puerto turnara las
actuaciones a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, para la resolucion de los
conflictos maritimos de naturaleza laboral.

Articulo 35. Cualquier autoridad que tenga
conocimiento del abandono de tripulantes
nacionales o extranjeros en embarcaciones o
artefactos navales, tanto nacionales como
extranjeros, que se encuentren en vias navegables
mexicanas, debera informarlo a la Secretaria para
que se lleve a cabo el procedimiento establecido en
el articulo anterior.

Articulo 36. La navegacion en zonas marinas
mexicanas y el arribo a puertos mexicanos estaran
abiertos, en tiempos de paz a las embarcaciones de
todos los Estados, conforme al principio de
reciprocidad internacional. Cuando existan razones de
seguridad nacional o interés publico, la Secretaria
podra negar la navegacion en zonas marinas
mexicanas y el arribo a puertos mexicanos.

Asimismo, cualquier embarcaciéon que navegue en
zonas marinas mexicanas debera observar la
obligatoriedad de obedecer los sefialamientos para
detenerse o proporcionar la informacion que le sea
solicitada por alguna unidad de la Armada de México.
Lo anterior, con el fin de garantizar el cumplimiento
de las normas aplicables, por si misma o en
colaboracién con las autoridades competentes, en el
combate al terrorismo, contrabando, pirateria en el
mar, trafico ilegal de personas, armas, estupefacientes
y psicotropicos, entre otros, en los términos de la
legislacion de la materia. En caso de desobediencia, se
impondran las sanciones establecidas por esta Ley y
por las demas disposiciones aplicables.

Articulo 37. Cuando exista caso fortuito o fuerza
mayor, o bien, cuando existan razones de seguridad
nacional o interés publico, la Secretaria podra
declarar, en cualquier tiempo, provisional o
permanentemente, parcial o totalmente cerrados a la
navegacion determinados puertos, a fin de preservar la
integridad de las personas y la seguridad de las
embarcaciones, asi como de los bienes en general.

Articulo 38. ...
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Lalll. ...

La Secretaria, en coordinaciéon con las demas
dependencias de la Administracion Publica Federal
en sus respectivos ambitos de competencia, debera
vigilar que la realizacion de las actividades
econdmicas, deportivas, recreativas y cientificas a
desarrollarse mediante los distintos tipos de
navegacion, cumplan con las disposiciones
internacionales, legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 40. ...

La operacion y explotacion de embarcaciones en
navegacion interior y de cabotaje, destinadas a
servicios turisticos, deportivos y recreativos, asi como
la operacion y explotacion de aquellas destinadas a la
construccion y mantenimiento portuario, y el dragado
podria realizarse por navieros mexicanos o extranjeros
con embarcaciones mexicanas o extranjeras, previa
autorizacion de la Secretaria, y siempre y cuando
exista reciprocidad con el pais de que se trate,
procurando dar prioridad a las empresas nacionales y
cumpliendo con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 42. ...

a)yb)...

¢) Derogado, y

d)...
IL. ...

a) Transporte de pasajeros y turismo nautico,
con embarcaciones de recreo y deportivas
mexicanas o extranjeras, y

b) ...

III. ...

a)yb)...
c¢) Se deroga.

d) ...

Articulo 44. ...

Cuando a criterio justificado de la Secretaria, las
caracteristicas de lo solicitado lo ameriten, o bien
cuando la informacidén se considere insatisfactoria,
ésta requerira al solicitante informacién
complementaria. De no acreditarse la misma en un
plazo de cinco dias habiles, la solicitud se tendra por
no formulada.

Cuarto parrafo. Se deroga.

Articulo 50. ...

La Secretaria estara facultada para habilitar a un
delegado honorario de la capitania de puerto, como
responsable de controlar el arribo y despacho de las
embarcaciones turisticas o de recreo. El delegado
honorario estara facultado para negar el despacho de
salida a las embarcaciones de las citadas categorias
que, por causas de seguridad en la navegacion y de la
vida humana en el mar de conformidad con las
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disposiciones internacionales, legales y
reglamentarias, se consideren faltas de aptitud para
hacerse a la mar.

Articulo 55. ...

El servicio de practicaje o de pilotaje, se prestara a
toda embarcacion mayor que arribe o zarpe de un
puerto o zona de pilotaje y que esté legalmente
obligada a utilizarlo, asi como a las demas que sin
estar obligadas, lo soliciten y cuando a juicio de la
Secretaria se ponga en riesgo la seguridad en la
navegacion y la salvaguarda de la vida humana en
la mar.

Articulo 60. La Secretaria estara obligada a disponer
de los recursos humanos y materiales necesarios para
garantizar el funcionamiento y conocimiento publico
adecuados sobre el sefialamiento maritimo y las
ayudas a la navegacion en las vias navegables.

La Secretaria realizara las labores de sefialamiento
maritimo y ayudas a la navegacion con el propdsito de
prevenir o solucionar problemas de seguridad en la
misma.

Articulo 61. ...

La Secretaria realizara directamente las labores de
dragado de mantenimiento en los puertos donde lo
considere de interés para la seguridad nacional o para
solucionar problemas de contaminacion marina; asi
como las obras maritimas y de dragado que
requiera el pais y, en su caso, las autorizara cuando
sobrepasen sus capacidades técnicas y operativas.

En caso de ser necesario, la Secretaria autorizara
las obras maritimas y las operaciones de dragado
en los puertos, debiendo observar las normas
aplicables en materia ambiental, el Reglamento de

esta Ley, asi como las reglas de operacion de cada
puerto.

Articulo 63. Los concesionarios de las
administraciones portuarias integrales, terminales,
marinas, instalaciones portuarias y vias navegables
seran responsables de: construir, instalar, operar y
conservar en las areas concesionadas las sefales
maritimas y llevar a cabo las ayudas a la navegacion,
con apego a lo que establezca el reglamento
respectivo, las reglas de operacion de cada puerto y el
titulo de concesion. No obstante, lo anterior, la
Secretaria mantendrda su responsabilidad de
conformidad con este Capitulo, sin perjuicio de la
responsabilidad de los concesionarios.

Articulo 65. El servicio de inspeccion es de interés
publico. La Secretaria inspeccionara y certificara que
las embarcaciones y artefactos navales mexicanos, asi
como las instalaciones de servicios y receptoras de
desechos, cumplan con la legislacion nacional y con
los Tratados Internacionales en materia de seguridad
en la navegacion y de la vida humana en el mar, asi
como de prevencion de la contaminacion marina por
embarcaciones.

Articulo 66. ...

L. El servicio de inspeccion de embarcaciones podra
ser efectuado por terceros autorizados como
inspectores por la Secretaria;

II. La Secretaria mantendra la obligacion
intransferible de supervision del servicio de
inspeccion de embarcaciones;

IIL. ...

IV. La Secretaria fomentara la constitucion de
sociedades mexicanas de clasificacion, las cuales
seran integradas por inspectores de nacionalidad
mexicana;

V. Para ser autorizado por la Secretaria para
prestar el servicio de inspeccion deberan cumplirse
los requisitos sefialados en el reglamento
respectivo;

VI. La Secretaria estard facultada para
implementar programas de certificacion continua
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de inspectores, de conformidad con el reglamento
respectivo, y

VIL ...

Articulo 69. Las capitanias de puerto llevaran una
bitacora de certificaciones e inspecciones segun
establezca el reglamento respectivo. Asimismo,
cuando lo determine la Secretaria, la biticora tendra
un soporte electronico que podra ser compartida a las
demas capitanias de puerto.

Articulo 70. Cada capitania de puerto, a través de los
inspectores a ellas adscritos, deberan inspeccionar al
menos a un veinte por ciento de las embarcaciones
extranjeras que se encuentren en sus respectivos
puertos, de conformidad con el Acuerdo
Latinoamericano sobre Control de Buques por el
Estado Rector del Puerto.

Articulo 73. Los artefactos navales requeriran de un
certificado técnico de operacion y navegabilidad
expedido por la Secretaria cuando requieran ser
desplazados a su lugar de desmantelamiento o donde
seran desguazados definitivamente.

La Secretaria determinara las medidas de prevencion,
control de trafico y sefialamiento maritimos durante el
traslado o remolque de los artefactos navales cuando
lo exijan las condiciones del mismo.

Articulo 74. ...
I ...

II. El proyecto deberd previamente ser aprobado
por la Secretaria y elaborado por personas fisicas
profesionalmente reconocidas o sociedades
legalmente constituidas, con capacidad técnica
demostrada;

III. ...

IV. Al término de los trabajos, la embarcacion
requerira de los certificados de seguridad maritima
y de arqueo que expida la Secretaria directamente
o bien un inspector autorizado por ésta.

Articulo 77. ...

A. La Secretaria certificara e inspeccionara en el
ambito portuario que las embarcaciones cumplan
con lo establecido en el presente Capitulo y
reportara inmediatamente a las demas dependencias
competentes cualquier contingencia en materia de
contaminacién marina. Deberd asimismo sancionar
a los infractores en el ambito de su competencia;

B. La Secretaria, en las zonas marinas mexicanas
establecidas en la Ley Federal del Mar, vigilara el
cumplimiento de lo establecido en el presente
Capitulo. De igual manera, verificard las posibles
afectaciones por contaminacion en dichas zonas y
sancionard a los infractores responsables cuando
sean identificados de conformidad con el
reglamento respectivo. Ademads, aplicard de
acuerdo con sus ordenamientos el Plan Nacional de
Contingencias para combatir y controlar derrames
de hidrocarburos y otras sustancias nocivas en el
mar, en coordinacion con otras dependencias de la
Administracion Publica Federal involucradas, y

C. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, coordinara con la Secretaria, los
programas de prevencion y control de la
contaminacion marina, asi como el Plan Nacional
de Contingencias en el ambito maritimo. Debera
asimismo sancionar a los infractores en el ambito
de su competencia.

Articulo 87. ...

I. La capitania de puerto autorizara el amarre
temporal, designando el Ilugar y tiempo de
permanencia, si no perjudica los servicios portuarios,
previa opinién favorable del administrador portuario,
cuando la embarcacion no cuente con tripulacion de
servicio a bordo y previa garantia otorgada por el
propietario o naviero que solicite el amarre temporal,
suficiente a criterio de la Secretaria para cubrir los
dafios o perjuicios que pudieren ocasionarse durante
el tiempo del amarre y el que siga al vencimiento de
¢éste si no se pusiese en servicio la embarcacion, asi
como la documentacion laboral que acredite que
estan cubiertas las indemnizaciones y demas
prestaciones que legalmente deba pagar el propietario
0 naviero a la tripulacion, y
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II. ...

En los casos de embarcaciones de pabellon
extranjero, la Secretaria notificara al consul del
pais de la bandera de la embarcacion para su
conocimiento, asi como a la autoridad migratoria
para que garanticen las condiciones de la
tripulacién de conformidad con el Convenio sobre
Repatriacion de Gente de Mar, asi como los demas
Tratados Internacionales en la materia. En su caso,
sera aplicable el Capitulo VII del Titulo Segundo de
esta Ley.

Articulo 159. ...

II. Corresponde al capitan, al propietario o al
naviero de la embarcacion afectada, declarar la
averia comun ante la Secretaria inmediatamente
después de producidos los actos o hechos causantes
de ésta y, en caso de controversia, la demanda se
presentara ante el Juez competente. En caso de
ocurrir la averia en un puerto, éste se considerara el
primer puerto de arribo;

III.a V. ...

Articulo 161. ...

Cuando se lleven a cabo operaciones de busqueda,
rescate o salvamento, debera hacerse del conocimiento
de la Secretaria de inmediato mediante los medios
electronicos disponibles y por escrito en el primer
puerto de arribo dentro de las veinticuatro horas
siguientes de la llegada de éste.

Articulo 162. ...

Cuando una embarcaciéon se haga a la mar sin
autorizacion de la capitania de puerto y como
resultado de ello sea necesario emplear medios de
la Federacion para el rescate de personas, la
Secretaria establecera el cobro respectivo,

conforme al tiempo y los recursos que fueron
empleados para tal fin.

Articulo 163. La organizacion y direccion del
Servicio de Busqueda y Rescate para la salvaguarda de
la vida humana en las zonas marinas mexicanas
corresponderd a la Secretaria, quien determinara las
estaciones de busqueda y rescate que deban
establecerse en los litorales, de conformidad con lo
dispuesto en el reglamento respectivo.

Articulo 167. Cuando una embarcacién, aeronave,
artefacto naval, carga o cualquier otro objeto se
encuentre a la deriva, en peligro de hundimiento,
hundido o varado y a juicio de la Secretaria, pueda
constituir un peligro o un obstaculo para la navegacion,
la operaciéon portuaria, la pesca u otras actividades
maritimas relacionadas con las vias navegables, o bien
para la preservacion del ambiente, conforme al
Convenio de Limitacion de Responsabilidad de 1976,
debera llevarse a cabo lo siguiente:

I. La Secretaria notificara al propietario o naviero
la orden para que tome las medidas apropiadas a su
costa para iniciar de inmediato su sefalizacion,
remocion, reparacion, hundimiento, limpieza o la
actividad que resulte necesaria, en donde no
represente peligro u obstaculo alguno en los
términos de este articulo;

I1. Previa notificacion de la orden al propietario o
naviero, en los supuestos en que exista una posible
afectacion al ambiente marino, la Secretaria estara
obligada a obtener una opiniéon de la autoridad
ambiental competente;

I11. El plazo para cumplir con la orden sera de tres
meses contados a partir de la fecha de la
notificacion. De no cumplirse con tal
requerimiento, la Secretaria estara facultada para
removerlo o hundirlo, a costa del propietario o
naviero, sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones administrativas conducentes, y

IV. Durante el transcurso de las actividades que den
cumplimiento a la orden, el naviero o el propietario
debera informar a la Secretaria sobre cualquier
contingencia o posible afectacion al medio marino.
Esta obligacion no suspendera el plazo para el
cumplimiento de la orden.
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Articulo 170. En caso de que el propietario, naviero o
persona que haya adquirido el derecho para extraer,
remover, reflotar o la actividad que sea pertinente, en
virtud de una orden administrativa o de cualquier otro
acto no concluyera la maniobra en el plazo prescrito,
la Secretaria estard facultada para declarar
abandonada la embarcacion u objeto en cuestion, por
lo que constituiran a partir de la publicacién de dicha
declaracion, bienes del dominio de la Nacion.

En los casos del parrafo precedente, la Secretaria
estara facultada para proceder a la operacion de
remocion, rescate y venta de los bienes de
conformidad con la legislacion administrativa en la
materia. Si el producto de la venta no fuere suficiente
para cubrir todos los gastos de la operacion, el
propietario tendra la obligacion de pagar a la
Secretaria la diferencia, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Articulo 180. La Secretaria estara facultada para
investigar todo accidente o incidente maritimo que
tenga lugar en cualquier via navegable.

Articulo 181. El capitan o patron de toda embarcacion
o en su ausencia el oficial que le siga en mando, estara
obligado a levantar el acta de protesta de todo
accidente o incidente maritimo; asi como de cualquier
otro hecho de caracter extraordinario relacionado con
la navegacion o con el comercio maritimo. Se
entenderda por acta protesta la descripcion
circunstanciada de hechos, levantada ante la
Secretaria, que refiera alguno de los accidentes o
incidentes maritimos seflalados en el articulo
siguiente.

Articulo 183. En materia de abordaje, estaran
legitimados para solicitar ante la Secretaria el
levantamiento de las actas de protesta
correspondientes, los capitanes, los patrones y los
miembros de las tripulaciones de las embarcaciones
involucradas en el mismo.

Cuando la embarcacion sea de pabellon extranjero, el
denunciante podra solicitar que el consul del pais de la
bandera de la embarcacion, esté presente durante las
diligencias que se practiquen. En caso de que el
denunciante sea un tripulante y no domine el idioma
espaiol, la Secretaria debera proveer gratuitamente el
traductor oficial.

Articulo 185. Realizadas las actuaciones a que se
refiere el articulo anterior, el expediente sera remitido
a la Secretaria, la cual debera:

L ...
II. ...

Cuando se trate de operaciones de salvamento, el
dictamen emitido por la Secretaria determinara
también el monto probable o estimado de la
remuneracion, la cual debera calcularse en los
términos del Convenio Internacional sobre
Salvamento Maritimo. Lo dispuesto en este articulo
no obsta para que en cualquier momento las partes
involucradas en las operaciones de salvamento
hagan valer sus derechos ante los tribunales
competentes y en la via en que proceda.

El valor del dictamen emitido por la Secretaria
quedara a la prudente apreciacion de la autoridad
jurisdiccional, y

III. ...
Articulo 264. ...

Los tribunales federales y la Secretaria, en sus
respectivos ambitos de competencia, seran los
facultados para conocer de los procesos y
procedimientos regulados por esta Ley, y por lo
dispuesto en los Tratados Internacionales, sin perjuicio
de que, en los términos de las normas aplicables, las
partes sometan sus diferencias a decision arbitral. La
eleccion de la ley aplicable sera reconocida de acuerdo
a lo previsto por esta Ley y en su defecto por el Codigo
de Comercio y el Coédigo Civil Federal, en ese orden.

Articulo 270. Decretada la medida de embargo, el
Juez de Distrito la comunicara por via telefonica y la
confirmard por cualquier medio de transmision de
textos a la Secretaria y a la capitania de puerto para
los efectos correspondientes.
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Articulo 275. ...

I. Al admitir el Juez de Distrito la demanda,
ordenara el embargo de la embarcacion y mandara
hacer las anotaciones respectivas en el folio
correspondiente del Registro Publico Maritimo
Nacional. Asimismo, admitida la demanda, el Juez
de Distrito lo comunicara por via telefonica y la
confirmara por cualquier medio de transmision de
textos a la Secretaria y a la capitania de puerto a
efecto de que no se otorgue despacho ni se permita
la salida del puerto a la embarcacion;

ILyIIL ...

Articulo 281. Correspondera al capitan, al propietario
o al naviero de la embarcacion afectada declarar la
averia comun ante la Secretaria y, en caso de
controversia, la demanda se presentara ante el Juez de
Distrito con competencia en el primer puerto de arribo
de la embarcacién, después de producidos los actos o
hechos causantes de la averia. En caso de ocurrir la
averia en un puerto, éste se considerara el primer
puerto de arribo.

Articulo 298. Cualquier interesado podra solicitar
ante el Juez de Distrito competente, la inexistencia de
la declaracion de averia comun declarada ante la
Secretaria. Dicha pretension se ventilara de
conformidad con el procedimiento establecido en los
articulos 287 a 291 de la presente Ley.

Articulo 323. Para la imposicion de las sanciones
previstas en esta Ley, asi como la interposicion del
recurso administrativo procedente, la Secretaria
observara lo previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 326. ...
I.alVw....

V. Los propietarios y navieros de embarcaciones
nacionales o extranjeras que incurran en

infracciones leves a la presente Ley, cuando éstas
sean conocidas mediante los mecanismos de
inspeccion que realice la Secretaria por si misma o
bien, en coordinacion con otras dependencias.

Articulo 327. La Secretaria impondra una multa
equivalente a la cantidad de un mil a diez mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion al
momento de determinarse la sanciéon, tomando en
consideracion el riesgo o dafio causado, la
reincidencia y el posterior cumplimiento de la
obligacion, a:

I.a VIL ...

VIII. Los propietarios y navieros de embarcaciones
nacionales o0 extranjeras que incurran en
infracciones graves a la presente Ley, cuando éstas
sean conocidas mediante los mecanismos de
inspeccion que realice la Secretaria por si misma o
bien, en coordinacion con otras dependencias, y

IX.
Articulo 328. ...
I.a VL ...

VII. Los concesionarios de marinas que, sin
sujetarse a los requisitos establecidos en el
reglamento, autoricen el arribo o despacho de
embarcaciones de recreo; y los demas
concesionarios por infringir lo dispuesto en esta
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

VIII. Los agentes navieros, por infringir las
disposiciones de esta Ley;

IX. Los propietarios de las embarcaciones o los
navieros por:

a) Proceder al desguace en contravencion con
lo establecido en el articulo 90 de la presente
Ley;

b) No efectuar en el plazo que fije la
Secretaria, la sefializacion, remocion o
extraccion de embarcaciones, aeronaves o
artefactos navales a la deriva, hundidos o
varados;
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¢) Prestar los servicios a que se refiere el
articulo 42 de esta Ley, sin permiso de la
Secretaria;

d) Incumplir con lo dispuesto en el articulo
177 de esta Ley;

X. Los capitanes o patrones de embarcaciones
por no cumplir con la obligacion establecida en
el articulo 161 de esta Ley;

XI. Los concesionarios, por incumplimiento de
lo establecido en el articulo 63 de esta Ley;

XII. Los agentes navieros y, en su caso, los
propietarios de la embarcacion que incumplan
con lo dispuesto en la fraccion III del articulo
269 de esta Ley, y

XIII. Los propietarios y navieros de
embarcaciones nacionales o extranjeras que
incurran en infracciones gravisimas a la
presente Ley, cuando éstas sean conocidas
mediante los mecanismos de inspeccion que
realice la Secretaria por si misma, o bien, en
coordinacion con otras dependencias.

Articulo 328 Bis. Se deroga.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 2o.,
fracciones I, Il y XI, 7, 8, 13, la denominacion del
Capitulo III para quedar como “La Secretaria”, 19 Bis, 19
Ter, 41 parrafo tercero, y se deroga el articulo 2o. fraccion
I Bis, de la Ley de Puertos, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...
I. Secretaria: La Secretaria de Marina;
I Bis. Se deroga.
I ...

II1. Recinto portuario: La zona federal delimitada y
determinada por la Secretaria y por la Secretaria de
Bienestar en los puertos, terminales y marinas, que
comprende las areas de agua y terrenos de dominio
publico destinados al establecimiento de
instalaciones y a la prestacion de servicios
portuarios.

IV.aX....

XI. Proteccion Maritima y Portuaria: El conjunto
de medidas y acciones destinadas a salvaguardar
de toda amenaza que pueda afectar al puerto,
recinto portuario, terminales, marinas e
instalaciones portuarias, asi como a las
embarcaciones, artefactos navales, personas,
carga, unidades de transporte y provisiones,
abordo de las mismas.

Articulo 70. La Secretaria de Bienestar y la Secretaria,
a propuesta de esta ultima, delimitaran y determinaran,
mediante acuerdo conjunto, aquellos bienes del dominio
publico de la federacion que constituiran los recintos
portuarios de los puertos, terminales y marinas. Dicho
acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, dentro de los treinta dias siguientes a la
propuesta de la Secretaria debidamente requisitada en los
términos del reglamento aplicable.

Articulo 80. La Secretaria, conjuntamente con la
Secretaria de Bienestar, se coordinara con los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, a efecto de delimitar la zona de desarrollo
portuario y que la zonificaciéon que establezcan las
autoridades competentes al respecto sea acorde con la
actividad portuaria.

Articulo 13. La Secretaria, por caso fortuito o fuerza
mayor, o bien cuando existan razones de seguridad
nacional o interés publico, podra declarar, en cualquier
tiempo, provisional o permanentemente, parcial o
totalmente cerrados a la navegacion determinados
puertos, a fin de preservar la integridad de las personas
y la seguridad de las embarcaciones, asi como de los
bienes en general.

Capitulo I1I
La Secretaria

Articulo 19 Bis. La Secretaria es la autoridad en
materia de proteccion maritima y portuaria y fungira
como la autoridad designada para efectos del Codigo
Internacional para la Proteccion de los Buques y de
las Instalaciones Portuarias, asi como para otorgar
certificados de competencia en materia de proteccion
maritima y portuaria, vigilar su cumplimiento y
revocarlos o suspenderlos, en su caso.
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Articulo 19 Ter. El Cumar tendra las funciones y
organizacion establecidas en el reglamento que al
efecto se expida.

Articulo 41. ...

Lyll...

La Secretaria debera expedir la resolucion
correspondiente en un plazo maximo de sesenta
dias habiles. En dicho plazo la Secretaria debera
solicitar las opiniones de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en lo que se refiere
a la ecologia y de impacto ambiental y de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano en cuanto a los aspectos de desarrollo
urbano.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los
ciento ochenta dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal y la Secretaria de
Marina, en el ambito de sus respectivas competencias,
expediran las modificaciones del Reglamento de la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, del
Reglamento de la Ley de Puertos, del Reglamento del
Centro Unificado para la Proteccion Maritima y
Portuaria y de las disposiciones administrativas
correspondientes, que resulten necesarias para dar
cumplimiento al presente Decreto, en un plazo que no
excedera de 180 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto el Ejecutivo federal o la Secretaria de Marina
expidan las modificaciones a las disposiciones
reglamentarias y administrativas que sean necesarias
para ejecutar el presente Decreto, se seguiran

aplicando, en lo que no se opongan, las disposiciones
emitidas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se cubriran
con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de
Marina y a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, segun corresponda.

Cuarto. Los recursos humanos, financieros y
materiales con que cuenta la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, respecto a la
Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante,
incluidas las Administraciones Portuarias Integrales y
en general, todos aquellos recursos necesarios para la
ejecucion de las atribuciones que por virtud de este
Decreto seran trasladadas a la Secretaria de Marina,
tales como dragado, puertos, y educacion nautica, se
transferiran a esta ultima dependencia a mas tardar en
la fecha de entrada en vigor del mismo.

La transferencia sefialada en el parrafo anterior
incluira la administracion y los recursos humanos,
materiales y financieros pertenecientes al Fideicomiso
de Formacion y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante, asi como lo concerniente al
Fideicomiso del Fondo para el Fortalecimiento a la
Infraestructura Portuaria y en general todos aquellos
Fideicomisos y Entidades del Sector relacionados con
la transferencia de atribuciones sefialadas en el
presente Decreto.

Las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de
Marina seran responsables del proceso de
transferencia de los recursos a que se refiere este
transitorio, por lo que proveerdn y acordaran lo
necesario para tal efecto, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a otras dependencias de
la administracion publica federal.

Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcion Publica estableceran los lineamientos y
disposiciones de caracter general que sean necesarios
para la transferencia de los recursos humanos,
financieros y materiales y la debida ejecucion de lo
dispuesto en este articulo.

Quinto. Los derechos laborales del personal que, en
virtud de lo dispuesto en el presente Decreto, pasen de
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una dependencia a otra, se respetaran conforme a la
legislacion aplicable.

Sexto. Los asuntos que a la entrada en vigor del
presente Decreto se encuentren en tramite en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se
relacionen con las atribuciones que se confieren a la
Secretaria de Marina por virtud de dicho
ordenamiento, seran atendidos y resueltos por esta
ultima, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Séptimo. A la entrada en vigor del presente Decreto,
las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demas disposiciones
administrativas respecto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes cuyas atribuciones se
transfieren por virtud del presente ordenamiento a la
Secretaria de Marina, se entenderan referidas a esta
ultima dependencia.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputada Juanita Guerra Mena (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 56 DE LA LEY SOBRE EL
Escupo, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES, A
CARGO DEL DIPUTADO JOSE MARTIN LOPEZ CISNEROS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

José Martin Lopez Cisneros, diputado federal por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unioén, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos

77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XII al articulo 56 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los simbolos patrios son aquellos distintivos o
representaciones visuales o verbales que representan a
nuestro pais, ademas de ser reconocidos y respetados
por el resto de los Estados o naciones.

De igual manera, los simbolos patrios nos dan
identidad a los mexicanos, no importa nuestra religion,
nivel socioecondmico, preferencia politica, sexo, ni
lugar de nacimiento; el Escudo, la Bandera y el Himno
nacionales nos identifican y une como mexicanos.

La Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales ha sido la norma encargada de velar por el
uso adecuado de los simbolos patrios de los
mexicanos, gracias a lo cual, el escudo, la bandera y el
himn no pueden ser mancillados, modificados o
distorsionados, sin ser sancionados por las autoridades
correspondientes.

Sin embargo, la sanciéon que impone la Ley no suele
ser tan severa como el repudio de los mexicanos
contra quien transgrede nuestros simbolos patrios;
prueba de lo anterior, fue el cambio hecho durante la
administracion del presidente Vicente Fox Quesada,
quien fue duramente cuestionado y criticado por haber
pretendido modernizar la imagen del Escudo Nacional
en la propaganda, papeleria e imagen de todas las
dependencias del gobierno federal; el rechazo de los
mexicanos fue unanime, obligando a la administracion
del presidente Fox a dar marcha atrds a tan
desafortunada decision.

Al respecto, la Ley Sobre el Escudo, Bandera e Himno
Nacionales establece, en su articulo 1o., lo siguiente:

Articulo lo. El Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, son los simbolos patrios de los Estados
Unidos Mexicanos. La presente Ley es de orden
publico y regula sus caracteristicas y difusion, asi
como el uso del Escudo y de la Bandera, los
honores a esta tltima y la ejecucion del Himno.
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Asimismo, en relacion con el Escudo Nacional, en el
articulo 20. se describen puntualmente las
caracteristicas que debera contener el mismo, el cual a
la letra dice:

Articulo 20. El Escudo Nacional esta constituido
por un aguila mexicana, con el perfil izquierdo
expuesto, la parte superior de las alas en un nivel
mas alto que el penacho y ligeramente desplegadas
en actitud de combate; con el plumaje de
sustentacion hacia abajo tocando la cola y las
plumas de ésta en abanico natural. Posada su garra
izquierda sobre un nopal florecido que nace en una
peia que emerge de un lago, sujeta con la derecha
y con el pico, en actitud de devorar, a una
serpiente curvada, de modo que armonice con el
conjunto. Varias pencas del nopal se ramifican a
los lados. Dos ramas, una de encino al frente del
aguila y otra de laurel al lado opuesto, forman
entre ambas un semicirculo inferior y se unen por
medio de un liston dividido en tres franjas que,
cuando se representa el Escudo Nacional en
colores naturales, corresponden a los de la
Bandera Nacional.

Cuando el Escudo Nacional se reproduzca en el
reverso de la Bandera Nacional, el dguila mexicana se
presentara posada en su garra derecha, sujetando con
la izquierda y el pico la serpiente curvada.

Un modelo del Escudo Nacional, autenticado por los
tres Poderes de la Union, permanecera depositado en
el Archivo General de la Nacion, uno en el Museo
Nacional de Historia y otro en la Casa de Moneda.

De igual manera, el articulo 50. establece que toda
reproduccion del escudo debera ser fiel al modelo
contenido en el articulo 2o0., sefalado a la letra:

Articulo 50. Toda reproduccion del Escudo
Nacional debera corresponder fielmente al modelo
a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, el cual no
podra variarse o alterarse bajo ninguna
circunstancia.

Por tltimo, el articulo 60. de la Ley sefiala los casos en
los que se podra hacer uso del Escudo Nacional, asi
como su reproduccion, e indica la tnica inscripcion
que se permite hacer al mismo, estableciendo:

Articulo 60. Las autoridades podran hacer uso
oficial del Escudo Nacional sin autorizacion de la
Secretaria de Gobernacién. Asimismo, las
instituciones y personas fisicas, previa autorizacion
de la Secretaria de Gobernacion y apegandose
estrictamente a lo establecido en los articulos 20. y
50. de la presente Ley, podran reproducir el Escudo
Nacional cuando contribuya al culto y respeto de
dicho simbolo patrio, asi como a difundir su origen,
historia y significado.

Cuando las autoridades hagan uso oficial del Escudo
Nacional en monedas, medallas, sellos, papel,
edificios, vehiculos y sitios de internet, en la
reproduccion de dicho simbolo patrio s6lo se podran
inscribir las palabras “Estados Unidos Mexicanos”, las
cuales deben formar un semicirculo superior en
relacion con el Escudo Nacional.

En este mismo sentido, la Ley, protege y regula el uso
de la Bandera Nacional y la ejecucion del Himno
Nacional, asi, en sus articulos 70. y 38,
respectivamente, establece:

Articulo 70. Las autoridades podran inscribir su
denominacion en la Bandera Nacional, siempre que
ello contribuya al culto y respeto de dicho simbolo
patrio, no invada el Escudo Nacional y el ejemplar se
apegue estrictamente a lo establecido en el articulo 3o0.
de la presente Ley.

Las instituciones, previa autorizacion de la Secretaria
de Gobernacion, podran inscribir su denominacién o
razéon social en la Bandera Nacional conforme a lo
establecido en el parrafo anterior.

Articulo 38. El canto, ejecucion, reproduccion y
circulacion del Himno Nacional se apegaran a la
letra y musica de la version establecida en la
presente Ley. La interpretacion del Himno se hara
siempre de manera respetuosa y en un ambito que
permita observar la debida solemnidad.

En este orden de ideas, el titular de Poder Ejecutivo,
junto con su partido politico y algunos de los
gobiernos surgidos de dicho instituto politico, se han
dado a la tarea de promover simbolos histdricos, como
es el aguila juarista, por encima del Escudo Nacional,
sobran ejemplos de lo anterior.
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Asi, con la intencion de darle realce a la aguila
juarista, por arriba de nuestro Escudo Nacional, el
actual gobierno decidi6 incorporar el aguila
republicana al escudo de la Guardia Nacional, resulta
clara la intencion propagandista que tiene la medida,
pues se trata de investir con un escudo con el que se
identifica al partido en el gobierno, su movimiento y a
su fundador.

En este mismo sentido, en dias pasados se denuncid
que en el Zocalo de la capital del pais se instald un
aguila juarista en los edificios que rodean dicha plaza,
en detrimento, nuevamente de nuestro Escudo
Nacional. Se ha querido justificar la colocacion de
dicha imagen, sefialando que es un simbolo historico;
lo cual no se entiende, pues se trata de dos hechos
historicos distintos en la historia de nuestro pais, la
Independencia, que conmemoramos durante
septiembre de cada afio, y la Republica Restaurada.

En razon de lo anterior, no se justifica de ningtin modo
la incorporacion de dicho simbolo en la Plaza de la
Constitucion para los festejos de nuestra
Independencia.

Hay quien por ingenuidad o conveniencia niegan la
intencion propagandista del gobierno federal, al
pretender darle trato de simbolo patrio al aguila
juarista.

En 2006, cuando se autoproclamo ‘“presidente
legitimo”, el 4guila juarista estuvo presente en el
fondo del templete usado para su evento y en la banda
presidencial que uso para su autonombramiento.

Igualmente, en su campana presidencial de 2018, era
comun ver en los templetes de sus actos politicos el
aguila juarista; ya como presidente electo, subio a sus
redes sociales un mensaje llamando a la unidad
nacional.

Sobre dicho mensaje, expertos en comunicacion han
sefialado que el video estuvo lleno de simbolismos que
aparecen como parte de la decoracion, entre los que se
encuentran: los libros “;Quién manda aqui?” y “La
crisis global de la democracia representativa”; la foto
de Lazaro Cérdenas y la bandera con el aguila juarista.

Es evidente la intencion que persigue el gobierno
federal de pretender darle trato de simbolo patrio al

aguila juarista en menoscabo de nuestro Escudo
Nacional.

Es un atentado contra los simbolos patrios e implica el
uso de recursos publicos con fines de propaganda y
adoctrinamiento a favor del movimiento que encabeza
el poder ejecutivo.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca proteger a
nuestros simbolos patrios del mal uso que pudieran
llegar a tener los gobernantes en turno y sobre todo
impedir que se usen con fines propagandisticos los
simbolos historicos en menoscabo de los simbolos
patrios que los mexicanos nos hemos dado.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
la consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con:

Proyecto de decreto que adiciona una fraccion XII al
articulo 56 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales

Unico. Se adiciona una fraccion XII al articulo 56 de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 56. Constituyen infraccion a esta Ley las
conductas siguientes:

I. Alterar o modificar las caracteristicas de la
Bandera Nacional establecidas en el articulo 3o0. de
esta Ley;

II. Utilizar el Escudo Nacional sin la autorizacion a
que se refiere el articulo 60. de esta Ley;

III. Inscribir en la Bandera Nacional Ila
denominacion o razon social de las instituciones sin
la autorizacion a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 70. de esta Ley;

IV. Comercializar ejemplares de la Bandera
Nacional que contengan cualquier tipo de
inscripciones, incluyendo las previstas por el
articulo 7o. de esta Ley;

V. Omitir rendir honores a la Bandera Nacional en
términos del articulo 11 de esta Ley;
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V1. Inscribir en la Bandera Nacional el nombre de
personas fisicas o instituciones para promover su
imagen, bienes o servicios en contravencion de lo
sefalado en el articulo 32 Bis de esta Ley;

VIIL Portar la banda presidencial;

VIII. Alterar la letra o musica del Himno Nacional
que establecen los articulos 57 y 58 de esta Ley, y
ejecutarlo total o parcialmente en composiciones o
arreglos, en contravencion de lo previsto en el
articulo 39 del presente ordenamiento;

IX. Cantar o ejecutar el Himno Nacional con fines
de lucro, en contravencion de lo previsto en el
articulo 39 de esta Ley;

X. Cantar o ejecutar los himnos de otras naciones,
sin la autorizacion a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 39 de esta Ley;

XI. Omitir la transmision del Himno Nacional en
los tiempos del Estado, en términos del articulo 41
de esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables, y

XII. Hacer uso de simbolos historicos con fines
propagandistas, en detrimento de los simbolos
patrios.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputado José Martin Lopez Cisneros (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
PoLiticA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DEL DIPUTADO JOSE MARIO OSUNA MEDINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito José Mario Osuna Medina, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo que se dispone en el articulo 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion [ y 77, ambos del Reglamento de la Camara
de Diputados, sometemos a su consideracion la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
participaciones y aportaciones federales a los
municipios, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El municipio se constituye como el orden de gobierno
mas cercano a la ciudadania, y ello significa que es el
receptor mas inmediato de todas las demandas de la
sociedad.

Es desde el municipio, donde el cambio y
transformacion de nuestro pais se ha observado con
mayor claridad. Sin embargo, también es desde el
municipio donde se evidencia con mayor profundidad
las diversas desigualdades que aquejan a nuestro pais,
sobre todo en lo que corresponde a los servicios
publicos basicos que corresponde a los municipios
proveer.

Sin duda, ello nos exige a poner en el centro de la
discusion, la real autonomia financiera de los
municipios del pais, y es que si bien, la discusion
publica coyuntural nuevamente se inclina a una pugna
entre las Entidades Federativas y la Federacion, sobre
todo en términos de la distribucion de los recursos
federales, la eventual gran reforma del pacto fiscal no
puede obviar la importancia que tiene el municipio en
la provision de bienes y servicios publicos, asi como el
papel relevante que ha desempefiado en la
construccion de la vida democratica de nuestro pais.

“Especialmente a partir de la reforma constitucional
federal de 1999, los municipios se han beneficiado
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del perfeccionamiento de su sistema normativo, del
reforzamiento de sus titulos competenciales con
estricta incidencia local ...[y]... Desde la
perspectiva politica, sus agrupaciones ejercen
mayor influencia con la Federacion y sus
respectivas Entidades Federativas para acelerar la
modernizacion del sistema municipal, obtener
mayores posibilidades de ingreso y financiamiento,
fortalecer su potestad normativa, mejorar los
mecanismos de las relaciones intermunicipales y
con el resto de entidades territoriales juridico-
publicas del Estado mexicano”.1

Sin embargo, ante el cambio de régimen politico que
estamos viviendo y, sobre todo, ante la politica de
eliminar el intermediarismo, es importante que se
avance para que los municipios no se vean ya sujetos
a las definiciones que los Ejecutivos de cada entidad
federativa o los congresos locales toman respecto del
financiamiento que por derecho les corresponde.

Como lo senala Enrique Quiroz,2 “hoy en dia, una
necesidad politica evidente es acercar a las autoridades
con la sociedad y éste debe ser uno de los propositos
federalistas, donde el municipio juegue un papel
federalista”.

Debemos apostar por una mayor descentralizacion
entre todos los o6rdenes de gobierno, sin que desde
luego esto se pueda traducir en un debilitamiento de los
mecanismos de fiscalizacion y rendicion de cuentas,
todo lo contrario, una mayor autonomia financiera en
cada orden de gobierno, debe traducirse en un mayor
compromiso por ejercer con responsabilidad, eficacia y
eficiencia el presupuesto publico.

Debemos avanzar a una descentralizacion que
materialice el que:

a. Los organos municipales estén libres de relacion
jerarquica. Sin intermediarios entre los organos
nacionales y locales.

b. Organos municipales dotados de amplia
competencia, donde la mayor parte de las
decisiones que afectan al municipio sean tomadas
por las autoridades del mismo.

c. Que se rijan por el orden nacional establecido,
pero también por el orden propio.

d. Y donde la integracion de los organos
municipales se realice invariablemente por la
voluntad popular.3

Ello, como se aborda por diversos autores en el libro
“El municipalismo en México: Perspectivas de las
haciendas publicas municipales a doscientos afios de
la Independencia”,# pasa por incluir al municipio
como un integrante real del Sistema de Coordinacién
Fiscal, en el que se establezca con total claridad que lo
aprobado en el Congreso Federal, sea respetado y no
modificado por las Entidades Federativas.

Esto no solo constituye una reforma que incide sobre
las relaciones intergubernamentales previstas en la
materia, sino también tendran una incidencia directa
en la construccion de una auténtica democracia, pues
como lo sefiala Gustavo Merino, “la forma que tome
un nuevo federalismo fiscal, por su parte, también
influira en el tipo de democracia que desarrollemos.5

Por ello, se proponen las siguientes modificaciones:
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Decreto por el que se reforma el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman la fraccion I e inciso b)
de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 115. ...

I. ... La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste, el gobierno del
Estado y la Federacion, segiin corresponda.

I aIII. ...

IV. Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas Federal y Local establezcan a su
favor, y en todo caso:

b. Las participaciones y aportaciones
federales seran cubiertas directamente por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente
determine la Camara de Diputados.

V.a VIIL ....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan a las contenidas en el presente Decreto.

Tercero. La Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda, y el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal de la Secretaria de Gobernacion,
proporcionaran toda la asistencia necesaria a los
ayuntamientos y alcaldias, a fin de garantizar la
oportuna transferencia de los recursos.

Notas

1 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3077/3.pdf
pag. 37.

2 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/28238-25534-1-PB.pdf.,
pag.43

3 https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/

gaceta-mexicana/article/view/7554/6810 pag. 39.

4 https://ihaem.edomex.gob.mx/sites/ihaem.edomex.gob.mx/files/

files/2018/Publicacion/Libros/thaem_pdf mpalismo.pdf
5 http://ftp.itam.mx/pub/academico/inves/CEA/Capitulo4.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputado José Mario Osuna Medina (rubrica)



Martes 8 de septiembre de 2020

39

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE REGULACION DEL CANNABIS, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARTHA ANGELICA TAGLE MARTINEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Martha Angélica Tagle Martinez,
integrante de la LXIV Legislatura de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, del Reglamento de la Céamara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y del Codigo Penal Federal, en materia de
regulacion de cannabis, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa que se presenta tiene como objetivo
primordial dar puntual cumplimiento al mandato de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN),
misma que ha sentado jurisprudencia respecto al uso
personal de la marihuana.l Como es del conocimiento
de este Congreso de la Union, la SCIN a través del
oficio nimero SGA/MFEN/287/2020% notifico a la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, una nueva prorroga con vencimiento al 15
de diciembre de 2020, en relacion con la Declaratoria
General de Inconstitucionalidad1/2018 para la
aprobacion de la legislacion correspondiente. Es una
iniciativa en sintonia con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con las
recomendaciones internacionales en la materia, para
regular el uso personal adulto del cannabis
derogando, modificando y adicionando diversas
disposiciones a la Ley General de Salud y al Cédigo
Penal Federal.

En segundo lugar, la presente iniciativa se propone
brindar las bases minimas para dotar de un marco legal
a una politica alternativa hacia las drogas, desde una
perspectiva de salud publica y de respeto a los
derechos humanos, como parte de las acciones que
promueven diversos colectivos y movimientos con
una larga trayectoria de lucha por el derecho al
consumo personal del cannabis, y que reclaman el
egjercicio pleno de derechos y libertades.

Sobre la obligacion de legislar para atender
mandato de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en materia de consumo personal del
cannabis con fines ludicos y recreativos

El Congreso de la Union tiene la obligacion de legislar
para atender lo que sefiald la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver los amparos en
revision 237/2014 y 1115/2017. La Primera Sala de la
SCJN declar6 la inconstitucionalidad de los articulos
235, tltimo parrafo, 237, 245, fraccion I, 247, altimo
parrafo y 248 de la Ley General de Salud, por
violacion al derecho fundamental al libre desarrollo de
la personalidad, previsto en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”3! Corresponde ahora al legislativo,
transitar hacia una regulacion del cannabis que
garantice el libre desarrollo de la personalidad.

En el juicio de amparo indirecto 237/2014,4
promovido por un grupo de personas y la Sociedad
Mexicana de Autoconsumo Responsable y Tolerante,
AC, contra la negativa de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) de
expedirles una autorizacién que les permitiera el
consumo personal —y regular con fines meramente
ludicos o recreativos— del estupefaciente cannabis
sativa (indica y americana, su resina preparados y
semillas) y del psicotropico THC
(tetrahidrocannabinol) en conjunto conocidos como
“marihuana”, los promoventes solicitaron una
autorizacion para ejercer los derechos correlativos al
“autoconsumo” de marihuana, tales como la siembra,
cultivo, cosecha, preparacion, acondicionamiento,
posesion, transporte, empleo, uso y, en general, todo
acto relacionado con el consumo personal de
marihuana, excluyendo expresamente los actos de
comercio, tales como la distribucion, enajenacion y
transferencia de la misma.5

En dicha demanda de amparo, los
argumentaron, en sintesis:

quejosos

“[...] la indebida restriccion de los derechos
fundamentales a la identidad personal, propia
imagen, libre desarrollo de la personalidad,
autodeterminacion y libertad individual, todos en
relacion con el principio de dignidad humana, asi
como del derecho a la disposicion de la salud.”®
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Y alegando la inconstitucionalidad de los articulos
235, ultimo parrafo, 237, 245, fraccion I, 247, ultimo
parrafo, y 248, todos de la Ley General de Salud.

Al respecto del amparo 237/2014, la Primera Sala de
la SCIN estim6: “Los articulos de la Ley General de
Salud que conforman el sistema de prohibiciones
relacionado con el autoconsumo de marihuana inciden
en el contenido prima facie del derecho humano al
libre desarrollo de la personalidad toda vez que
constituyen un obstaculo juridico que impide a los
afectados ejercer el derecho a decidir qué tipo de
actividades recreativas o ludicas desean realizar, al
tiempo que también impide llevar a cabo licitamente
todas las acciones o actividades necesarias para poder
materializar esa eleccion a través del autoconsumo de
la marihuana”.?

En el analisis de la incidencia de la medida legislativa
impugnada en el contenido prima facie del libre
desarrollo de la personalidad, la SCJN sefal6 que:

—“[...] el libre desarrollo de la personalidad es un
derecho fundamental que deriva del derecho a la
dignidad, que a su vez esta? previsto en el articulo
lo. constitucional y se encuentra implicito en los
tratados internacionales de derechos humanos
suscritos por el pais.”8

- “La eleccion de alguna actividad recreativa o
ludica es wuna decisibn que pertenece
indudablemente a la esfera de autonomia personal
que debe estar protegida por la Constitucion. Se ha
sefialado que la decision de fumar marihuana puede
tener distintas finalidades, entre las que se incluyen
“el alivio de la tension, la intensificacion de las
percepciones o el deseo de nuevas experiencias
personales y espirituales”. Asi, al tratarse de
“experiencias mentales”, éstas se encuentran entre
las mas personales e intimas que alguien pueda
experimentar, de tal manera que la decision de un
individuo mayor de edad de “afectar” su
personalidad de esta manera con fines recreativos o
ludicos se encuentra tutelada prima facie por el
derecho al libre desarrollo de ésta”.9

- “Una vez expuesto el marco regulatorio y el
contenido prima facie del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, esta Corte concluye
que los articulos de la LGS identificados como

actos reclamados efectivamente inciden en el
contenido prima facie del derecho fundamental,
toda vez que constituyen un obstaculo juridico que
impide a los afectados ejercer el derecho a decidir
que? tipo de actividades recreativas o ludicas
desean realizar, al tiempo que también impide llevar
a cabo licitamente todas las acciones o actividades
necesarias para poder materializar esa eleccion a
través del autoconsumo de la marihuana: siembra,
cultivo, cosecha, preparacion, acondicionamiento,
posesion, transporte, etcétera”.10

En el analisis de proporcionalidad en sentido amplio
de la medida legislativa impugnada, la Corte
concluye:

- “[...1 el “sistema de prohibiciones
administrativas” configurado por los articulos
impugnados constituye una medida innecesaria,
toda vez que existen medidas alternativas
igualmente idoneas para proteger la salud y el orden
publico que intervienen el derecho al libre
desarrollo de la personalidad en un grado menor.
Por lo expuesto, esta Corte considera que la
prohibicion del consumo personal de marihuana
con fines ludicos es inconstitucional al no superar
esta grada del test de proporcionalidad”.11

En el analisis de proporcionalidad en sentido estricto
de la medida legislativa impugnada, la Corte
considera:

- “[...]Jel “sistema de prohibiciones administrativas”
ocasiona una afectacion muy intensa al derecho al
libre desarrollo de la personalidad en comparacion
con el grado minimo de proteccion a la salud y al
orden publico que se alcanza con dicha medida. A
pesar de que esta Corte reconoce que el legislador
puede limitar el ejercicio de actividades que
supongan afectaciones a los derechos que protege la
Constitucion, en el caso de la restriccion al libre
desarrollo de la personalidad que comporta la
medida impugnada, no se encuentra que tales
afectaciones fueran de una gravedad tal que
ameriten una prohibicion absoluta a su consumo”.12

- “[...] esta Corte considera que se trata de una
medida que no sélo es innecesaria, al existir medios
alternativos igualmente idoneos que afectan en un
menor grado el derecho al libre desarrollo de la
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personalidad, sino que ademas es desproporcionada
en estricto sentido, toda vez que genera una
proteccion minima a la salud y orden publico frente
a la intensa intervencion al derecho de las personas
a decidir que? actividades ludicas desean realizar.

- Por tanto, esta Corte considera que pertenece al
estricto ambito de la autonomia individual
protegido por el derecho al libre desarrollo de la
personalidad la  posibilidad de decidir
responsablemente si desea experimentar los efectos
de esa sustancia a pesar de los dafios que esta
actividad puede generarle a una persona”.13

Asi, del extenso analisis elaborado por la Primera Sala
de la SCJIN respecto al amparo en revision 237/2014 y
de la aplicacion del test de proporcionalidad, la Corte
resolvio:

- “[...] son inconstitucionales los articulos 235,
ultimo parrafo, 237, 245, fraccion 1, 247, altimo
parrafo, y 248, todos de 1a LGS, en las porciones
normativas que establecen una prohibicion para
que la Secretaria de Salud emita autorizaciones
para realizar las actividades relacionadas con el
autoconsumo con fines ladicos o recreativos
—sembrar, cultivar, cosechar, preparar, poseer y
transportar— del estupefaciente “cannabis” y del
psicotréopico “THC”, en conjunto conocido como
marihuanal4 (énfasis agregado).

Ademas de la declaracion de inconstitucionalidad de
los articulos de la Ley General de Salud citados en la
resolucion de la SCIN al amparo 237/2014, también se
propicié la generacion de varias tesis aisladas en
materia de consumo personal adulto de marihuana con
fines ludicos y recreativos. La creacion de estas tesis y
su reiteracion han configurado una importante
jurisprudencia que abordaremos mas adelante.

Un pronunciamiento similar respecto al amparo
237/2014, se obtuvo con el amparo en revision
1115/2017, al declararse la inconstitucionalidad de los
articulos 235, 237, 245, 247 y 248 de la Ley General
de Salud.!5 De esta sentencia cabe mencionar que la
Primera Sala considerd importante destacar que su
resolutivo “no se contraviene con lo dispuesto en
instrumentos internacionales de la materia, en
especifico: i) la Convenciéon Unica sobre
Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo

de 1972; ii) el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas
de 1971; y iii) la Convencion de las Naciones Unidas
en contra del Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988. Adicionalmente, de
la Convencion de las Naciones Unidas de 1988 se
deriva que los Estados miembros podran no
sancionar la posesion, adquisicion o cultivo de
estupefacientes o substancias psicotropicas para el
consumo personal, cuando sea contrario a “sus
principios constitucionales y [a] los conceptos
fundamentales de su ordenamiento juridico”;16
situacion que se actualiza en el presente asunto,
pues como se ha sefialado a lo largo de la presente
sentencia, el autoconsumo de marihuana se
encuentra protegido por el derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad, prerrogativa
derivada de la Constitucion!” (énfasis agregado).

Respecto al amparo en revision 623/2017, fallado por
una mayoria de cuatro votos en sesion del trece de
junio, la Primera Sala de la SCJN, también determin6
que los articulos 235, ultimo parrafo; 237, 245,
fraccion [; 247, Gltimo parrafo y 248 de la Ley General
de Salud, que prohiben el consumo personal para fines
ludicos y recreativos de marihuana y otros actos
correlativos, son inconstitucionales por limitar de
forma innecesaria y desproporcionada el derecho al
libre desarrollo de la personalidad.!8

Una diferencia relevante con los amparos 237/2014 y
1115/2017 fue que el quejoso solicitd autorizacion a la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris) para adquirir semilla de
cannabis. Sobre esta solicitud, la Primera Sala sefialo
que la prohibicion de adquirir la semilla de
cannabis también resulta violatoria del libre
desarrollo de la personalidad, pues la prohibicion
absoluta afecta de manera desproporcionada ese
derecho, en cambio, la adquisicion de la semilla no
produce una afectacién per se a la salud. Asi, la
resolucion de la Primera Sala al amparo 623/2017
también es de suma relevancia pues sefiala que la
COFEPRIS debe determinar los lineamientos y
modalidades de la adquisicion de la semilla, en el
entendido de que la Comision estd obligada a tomar
todas las medidas necesarias para garantizar el
derecho al libre desarrollo de la personalidad.!?

Adicionalmente a lo anterior, el 31 de octubre de 2018
la Suprema Corte de Justicia se pronuncié nuevamente
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por garantizar el ejercicio de derechos a la ciudadania
resolviendo en el mismo sentido, los amparos en
revision: 547/2018 y 548/2018.

Respecto a estos amparos, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reiterd que el
sistema de prohibiciones administrativas, conformado
por los articulos de la Ley General de Salud
impugnado por los quejosos, ocasionan una afectacion
muy intensa al derecho al libre desarrollo de la
personalidad en comparacion con el grado minimo de
proteccion a la salud y al orden publico que se alcanza
con dicha medida.

En conclusion, la SCJN nuevamente declard la
inconstitucionalidad de los articulos 235, ultimo
parrafo, 237, 245, fraccion 1, 247, Gltimo parrafo, y
248, todos de la Ley General de Salud, incluyendo las
porciones normativas que establecen una prohibicion.
Ademas, ordené a la Secretaria de Salud emitir
autorizaciones para adquirir la semilla de cannabis
por constituir un hecho necesario para que la cadena
de autoconsumo de marihuana con fines ludicos y
recreativos, pueda completarse. Y, que correspondera
a la Cofepris establecer los lineamientos vy
modalidades de la adquisicion de la semilla, quedando
evidentemente obligada a tomar todas las medidas
necesarias para dar cauce al derecho aqui reconocido,
asi como constreilida a dar efectivo y total
cumplimiento a la resolucion.

También se seflala que la declaratoria de
inconstitucionalidad no supone una autorizacion para
realizar actos de comercio, suministro o cualquier otro
que se refiera a la enajenacion y/o distribucion de las
substancias antes aludidas, en el entendido de que
respecto de estos actos no existio solicitud y el
ejercicio del derecho al libre desarrollo de la
personalidad no debe perjudicar a terceros. Este
derecho no podra ser ejercido frente a menores de
edad, ni en lugares publicos donde se encuentren
terceros que no hayan brindado su autorizacion. Asi,
uno de los efectos de la sentencia de la SCJN consiste
en la obligacion de la Secretaria de Salud de expedir la
autorizacion sanitaria que corresponda.

En conclusion, con los resolutivos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a los amparos en
revision: 237/2014; 623/2017; 1115/2017; 547/2018 y
548/2018, se sumaron las cinco sentencias que

integran la Jurisprudencia Constitucional 1%/J. 10/2019
(10%).20 Esta jurisprudencia de la SCJN considera
inconstitucional la prohibicion absoluta del
consumo ludico o recreativo de la marihuana
prevista en la Ley General de Salud. Jurisprudencia
que a continuacion se cita:

la./J. 9/2019 (10a.). Numero de registro:
2019382. Reiteracion. Primera Sala

Prohibicion absoluta del consumo ludico de
marihuana. No es una medida proporcional para
proteger la salud y el orden publico.

En la cuarta y dultima etapas del test de
proporcionalidad, corresponde comparar el grado
de intervencion en el derecho fundamental frente al
grado de satisfaccion de la finalidad constitucional
perseguida. En este contexto, en el caso de la
prohibicion absoluta al consumo ludico de la
marihuana contenida en los articulos 235, ultimo
parrafo, 237, 245, fraccion 1, 247, Gltimo parrafo, y
248 de la Ley General de Salud, corresponde
contrastar la eficacia con la que el “sistema de
prohibiciones administrativas” consigue proteger la
salud de las personas y el orden publico, frente al
nivel de afectacion que esa misma medida provoca
en el contenido prima facie del derecho al libre
desarrollo de la personalidad. Asi, en claro
contraste con las escasas afectaciones en la salud y
el orden publico que protege la prohibicion aludida,
se ubica la intensa afectacion al derecho al libre
desarrollo de la personalidad que supone dicha
medida legislativa. Desde este punto de vista, la
afectacion al libre desarrollo de la personalidad que
comporta este “sistema de prohibiciones
administrativas” puede calificarse como muy
intensa, pues consiste en una prohibicion
practicamente absoluta para consumir la marihuana
y realizar las actividades relacionadas con el
autoconsumo de ésta, de tal manera que suprime
todas las posiciones juridicas en las que podria
ejercerse el derecho. En tal sentido, la medida
analizada no se circunscribe a regular la forma y
lugar en que pueden realizarse dichas actividades
atendiendo a las finalidades constitucionalmente
véalidas que efectivamente tienen esos articulos,
como podria haberlo hecho el legislador, sino que
directamente prohibe todas esas conductas.
Consecuentemente, el “sistema de prohibiciones
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administrativas” ocasiona una afectacion muy
intensa al derecho al libre desarrollo de la
personalidad en comparacién con el grado minimo
de proteccion a la salud y al orden publico que
alcanza dicha medida.

la./J. 7/2019 (10a.). Numero de registro:
2019381. Reiteracion. Primera Sala

Prohibicion absoluta del consumo ludico de
marihuana. Esta  persigue finalidades
constitucionalmente validas.

La finalidad de la prohibicion absoluta del consumo
ludico de marihuana prevista en los articulos 235,
ultimo parrafo, 237, 245, fraccion I, 247, ultimo
parrafo, y 248 de la Ley General de Salud, consiste
en proteger la “salud” y el “orden publico”, puesto
que de wuna interpretacion sistematica del
ordenamiento, asi como de los distintos procesos de
reforma a la ley, puede desprenderse que el
legislador tuvo la intencién de procurar la salud de
los consumidores de drogas y proteger a la sociedad
de las consecuencias perniciosas derivadas del
consumo de drogas, dado que se ha considerado que
esta actividad tiene efectos nocivos tanto para el
consumidor como para la sociedad en general. Al
respecto, hay que destacar que ambas finalidades
son constitucionalmente validas. Por un lado, es
evidente que la proteccion de la salud es un objetivo
que legitimamente puede perseguir del Estado, toda
vez que se trata de un derecho fundamental
reconocido en el articulo 4o0. constitucional, en el
cual se establece expresamente que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. Por otro
lado, la Constitucion reconoce como interés
legitimo del Estado la proteccion del conglomerado
social. Asi, no hay duda de que resulta de orden
publico la persecuciéon de objetivos sociales
colectivos a través de decisiones legislativas o
politicas publicas. No obstante lo anterior, conviene
precisar que el test de proporcionalidad no se
satisface Unicamente con verificar que la medida
legislativa persiga finalidades validas, sino que
ademas es preciso que la misma sea idonea,
necesaria y proporcional en sentido estricto.

la./J. 10/2019 (10a.) Numero de registro:
2019365. Reiteracion. Primera Sala

Inconstitucionalidad de la prohibicion absoluta
al consumo ludico o recreativo de marihuana
prevista por la Ley General de Salud.

Los articulos 235, ultimo parrafo, 237, 245,
fraccion I, 247, ultimo parrafo, y 248, todos de la
Ley General de Salud, en las porciones normativas
que establecen una prohibicion para que la
Secretaria de Salud emita autorizaciones para
realizar las actividades relacionadas con el
autoconsumo con fines ludicos o recreativos
—sembrar, cultivar, cosechar, preparar, poseer y
transportar— del estupefaciente “cannabis™ (sativa,
indica y americana o marihuana, su resina,
preparados y semillas) y del psicotropico “THC”
[tetrahidrocannabinol, los siguientes
iso?meros:A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10,
A9 (11) y sus variantes estereoquimicas], en
conjunto conocido como “marihuana”, son
inconstitucionales, toda vez que provocan una
afectacion innecesaria y desproporcionada en el
derecho al libre desarrollo de la personalidad. En
efecto, la medida no es necesaria debido a que
existen medios alternativos a la prohibicion
absoluta del consumo ludico de marihuana que son
igualmente idoneos para proteger la salud y el
orden publico, pero que afectan en menor grado al
derecho fundamental en cuestion; asimismo, la ley
ocasiona una afectacion muy intensa al derecho al
libre desarrollo de la personalidad, en comparacion
con el grado minimo de proteccion a la salud y al
orden publico que alcanza dicha medida.

1a./J. 6/2019 (10a.) Numero de registro: 2019359.
Reiteracion. Primera Sala

Derechos de terceros y orden publico.
Constituyen limites externos del derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

Si bien el libre desarrollo de la personalidad da
cobertura prima facie a un derecho mas especifico
consistente en consumir marihuana con fines
ludicos o recreativos, ello no significa que ese
derecho tenga un caracter definitivo. En este
sentido, el libre desarrollo de la personalidad no es
un derecho absoluto, por lo que puede ser limitado
con la finalidad de perseguir algun objetivo
constitucionalmente valido. Este derecho encuentra
algunos de sus limites en los derechos de los demas
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y en el orden publico. De esta manera, estos limites
externos al derecho fundamental funcionan como
clausulas que autorizan al legislador a intervenir en
el libre desarrollo de la personalidad, siempre que
tal intervencion sea idonea, y no resulte innecesaria
o desproporcionada en sentido estricto.

1a./J. 8/2019 (10a.) Numero de registro: 2019358.
Reiteracion. Primera Sala

Derecho a la proteccion de la salud. Dimensiones
individual y social.

La proteccion de la salud es un objetivo que el
Estado puede perseguir legitimamente, toda vez que
se trata de un derecho fundamental reconocido en el
articulo 40. constitucional, en el cual se establece
expresamente que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. Al respecto, no hay que
perder de vista que este derecho tiene una
proyeccion tanto individual o personal, como una
publica o social. Respecto a la proteccion de la
salud de las personas en lo individual, el derecho a
la salud se traduce en la obtencion de un
determinado bienestar general integrado por el
estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, del que deriva otro derecho fundamental,
consistente en el derecho a la integridad fisico-
psicologica. De ahi que resulta evidente que el
Estado tiene un interés constitucional en
procurarles a las personas en lo individual un
adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado,
la faceta social o publica del derecho a la salud
consiste en el deber del Estado de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en
general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud. Lo anterior
comprende el deber de emprender las acciones
necesarias para alcanzar ese fin, tales como el
desarrollo de politicas publicas, controles de
calidad de los servicios de salud, identificacion de
los principales problemas que afecten la salud
publica del conglomerado social, entre otras.

1a./J. 4/2019 (10a.) Numero de registro: 2019357.
Reiteracion. Primera Sala

Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Su dimension externa e interna.

La libertad “indefinida” que es tutelada por el derecho
al libre desarrollo de la personalidad complementa las
otras libertades mas especificas, tales como la libertad
de conciencia o la libertad de expresion, puesto que su
funcion es salvaguardar la “esfera personal” que no se
encuentra protegida por las libertades mas
tradicionales y concretas. En este sentido, este
derecho es especialmente importante frente a las
nuevas amenazas a la libertad individual que se
presentan en la actualidad. Ahora bien, la doctrina
especializada sefiala que el libre desarrollo de la
personalidad tiene una dimension externa y una
interna. Desde el punto de vista externo, el derecho da
cobertura a una genérica “libertad de accion” que
permite realizar cualquier actividad que el individuo
considere necesaria para el desarrollo de su
personalidad. En cambio, desde una perspectiva
interna, el derecho protege una “esfera de privacidad”
del individuo en contra de las incursiones externas
que limitan la capacidad para tomar ciertas decisiones
a través de las cuales se ejerce la autonomia personal.
Al respecto, si bien en un plano conceptual puede
trazarse esta distincion entre los aspectos externos e
internos, resulta complicado adscribir los casos de
gjercicio de este derecho a una sola de estas
dimensiones. Ello es asi porque las acciones que
realizan los individuos en el ejercicio de su autonomia
personal suponen la decision de llevar a cabo esa
accion, al tiempo que las decisiones sobre aspectos
que en principio so6lo incumben al individuo
normalmente requieren ciertas acciones para
materializarlas. En todo caso, parece que se trata de
una cuestion de énfasis. Asi, mientras que hay
situaciones en las que el aspecto mas relevante de la
autonomia personal se aprecia en la accion realizada,
existen otras situaciones en las que el ejercicio de la
autonomia se observa mas claramente a través de la
decision adoptada por la persona.

1a./J. 3/2019 (10a.) Numero de registro: 2019356.
Reiteracion. Primera Sala

Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
La prohibicion para el autoconsumo de
marihuana contenida en la ley general de salud
incide prima facie en el contenido de dicho
derecho fundamental.

Esta Primera Sala entiende que el derecho
fundamental al libre desarrollo de la personalidad
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permite, prima facie, que las personas mayores de
edad decidan sin interferencia alguna que? tipo de
actividades recreativas o ludicas desean realizar, asi
como llevar a cabo todas las acciones o actividades
necesarias para poder materializar dicha eleccion.
De esta manera, la eleccion de alguna actividad
recreativa o ludica es una decision que pertenece
indudablemente a la esfera de autonomia personal
que debe estar protegida por la Constitucion. Esa
eleccion puede incluir la ingesta o el consumo de
sustancias que produzcan experiencias que en algin
sentido “afecten” los pensamientos, las emociones
y/o las sensaciones de la persona. En esta linea, se
ha sefialado que la decision de fumar marihuana
puede tener distintas finalidades, entre las que se
incluyen el alivio de la tension, la intensificacion de
las percepciones o el deseo de nuevas experiencias
personales y espirituales. Estas experiencias se
encuentran entre las mas personales e intimas que
alguien pueda experimentar, de tal manera que la
decision de un individuo mayor de edad de
“afectar” su personalidad de esta manera con fines
recreativos o ludicos se encuentra tutelada prima
facie por el derecho al libre desarrollo de ésta. Asi
las cosas, esta Primera Sala concluye que la
prohibicion contenida en los articulos 235, ltimo
parrafo, 237, 245, fraccion 1, 247, Gltimo parrafo, y
248 de la Ley General de Salud, efectivamente
incide en el contenido prima facie del derecho
fundamental en cuestion, toda vez que constituye
un obstaculo juridico que impide ejercer el derecho
a decidir que? tipo de actividades recreativas o
ludicas se desean realizar, al tiempo que también
impide llevar a cabo licitamente todas las acciones
o actividades necesarias para poder materializar esa
eleccion a través del autoconsumo de la marihuana:
siembra,  cultivo,  cosecha,  preparacion,
acondicionamiento, posesion, transporte, etcétera.

1a./J. 5/2019 (10a.) Numero de registro: 2019355.
Reiteracion. Primera Sala

Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Brinda proteccion a un area residual de libertad
que no se encuentra cubierta por las otras
libertades publicas.

La Constitucion mexicana otorga una amplia
proteccion a la autonomia de las personas, al
garantizar el goce de ciertos bienes que son

indispensables para la eleccion y materializacion de
los planes de vida que los individuos se proponen. Asi,
en términos generales, puede decirse que los derechos
fundamentales tienen la funcion de “atrincherar” esos
bienes contra medidas estatales o actuaciones de
terceras personas que puedan afectar la autonomia
personal. De esta manera, los derechos incluidos en
ese “coto vedado” estan vinculados con la satisfaccion
de esos bienes basicos que son necesarios para la
satisfaccion de cualquier plan de vida. En este orden
de ideas, el bien mas genérico que se requiere para
garantizar la autonomia de las personas es
precisamente la libertad de realizar cualquier conducta
que no perjudique a terceros. En este sentido, la
Constitucion y los tratados internacionales reconocen
un catalogo de “derechos de libertad” que se traducen
en permisos para realizar determinadas acciones que
se estiman valiosas para la autonomia de las personas
(expresar opiniones, moverse sin impedimentos,
asociarse, adoptar una religion u otro tipo de creencia,
elegir una profesion o trabajo, etcétera), al tiempo que
también comportan limites negativos dirigidos a los
poderes publicos y a terceros, toda vez que imponen
prohibiciones de intervenir u obstaculizar las acciones
permitidas por el derecho fundamental en cuestion.
Ahora bien, el derecho al libre desarrollo de la
personalidad brinda proteccion a un “area residual de
libertad” que no se encuentra cubierta por las otras
libertades publicas. En efecto, estos derechos
fundamentales protegen la libertad de actuacion
humana de ciertos “espacios vitales” que, de acuerdo
con la experiencia historica, son mas susceptibles de
ser afectados por el poder publico; sin embargo,
cuando un determinado “espacio vital” es intervenido
a través de una medida estatal y no se encuentra
expresamente protegido por un derecho de libertad
especifico, las personas pueden invocar la proteccion
del derecho al libre desarrollo de la personalidad. De
esta manera, este derecho puede entrar en juego
siempre que una accion no se encuentre tutelada por
un derecho de libertad especifico.

La suma de estas tesis integra una relevante
jurisprudencia de la SCJN para determinar que la
prohibicion absoluta del consumo personal adulto del
cannabis es inconstitucional. Una determinacion
judicial muy significativa por los alcances que puede
tener para transformar el paradigma prohibicionista
que ha permeado la politica de drogas en el pais.
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Ahora el Poder Legislativo, tiene la obligacion de dar
cumplimiento a la reiterada sentencia de la SCIN en
materia de politica de drogas, y regular sin dilacion,
desde un enfoque centrado en el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, la cobertura a una gran
variedad de acciones y decisiones conectadas
directamente con el ejercicio de la autonomia
individual y con el reconocimiento de la capacidad de
las personas para tomar sus propias decisiones y
hacerse responsable de sus consecuencias.

La resolucion de la SCJN forma parte de una creciente
tendencia en el mundo, por reconocer derechos y
libertades a las personas adultas para el consumo
personal del cannabis. Destacando el papel del Estado
en la obligacion de garantizar el derecho a la salud de
todas las personas con politicas de prevencion y
reduccion de dafios basadas en evidencia cientifica
libre de prejuicios y discriminacion.

Sobre las bases minimas para dotar de un marco
legal a una politica alternativa hacia las drogas,
desde una perspectiva de salud publica y de respeto
a los derechos humanos

En el Informe mundial sobre las drogas 2019, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito menciona que para 2017 unos 271 millones de
personas (5.5 por ciento de la poblacién mundial de 15
a 64 afios de edad) habian consumido drogas el afio
anterior. Siendo la cannabis la droga que mas se sigue
consumiendo en todo el mundo, pues se estima que
188 millones de personas la consumieron en 2016.21
Para el caso de México, en el Informe sobre el
consumo de drogas en las Américas 2019 de la OEA 'y
CICAD (Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas),?2 se sefiala que la prevalencia del
ultimo afio de consumo de marihuana en la poblacion
(de 12 a 65 afios) general de México pasé entre 2002
y 2016 de 0.6 a 2.1. Esta estadistica coincide con lo
que se reporta en la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017: Reporte de
Drogas?3 respecto a la prevalencia del consumo de
marihuana, que paso de 1.2 por ciento en 2011 a 2.1 en
2016 en la poblacion total de 12 a 65 afios.

El consumo de drogas, es una realidad internacional
que desde el Estado mexicano ha sido encarada bajo
una “concepcion globalizada de que las drogas, desde
su produccion, manufactura, distribucion y consumo,

representan una serie amenaza para la salud publica y
la gobernabilidad de los paises”,24 una concepcion
arcaica que ha orientado su politica hacia las drogas,
basicamente desde un paradigma prohibicionista,
privilegiando “acciones para controlar la oferta” mas
que acciones basadas en el reconocimiento de
derechos y libertades, la evidencia cientifica y la
informacion objetiva. El paradigma prohibicionista
que persiste en los marcos normativos y en el disefio
de la politica hacia las drogas, ha obviado el hecho
cultural, de que el consumo de drogas, particularmente
del cannabis configura una realidad socio-cultural, que
forma parte de la vida cotidiana de muchas personas
adultas que reivindican su derecho a consumirlas,
como un derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Como diria Luigi Amara (2010), “la humanidad ha
convivido a lo largo de la historia con las drogas. Hay
usos documentados en todas las civilizaciones,
incluidas desde luego las prehispanicas. Usos rituales,
medicinales, ludicos, festivos. En esa convivencia han
abundado también prohibiciones de toda clase [...]".25

El denominado paradigma prohibicionista esta
cumpliendo mas de 100 afios, como sefala Luis
Astorga (2010): “Desde que en 1909 se realizara en
Shanghai la primera Reunion internacional para
proponer el control de ciertas drogas, especialmente
el opio y sus derivados, mientras que la prohibicion de
la cannabis empez6d por 1925, en la Convencion de
Control de Drogas de Ginebra”.26 Este paradigma,
traducido a politica publica, ha consistido basicamente
en acciones orientadas a la erradicacion e incautacion
de cultivos. Acciones que no han tenido ningln éxito
en nuestro pais, como bien sefiala el doctor Astorga:
“Una evaluacion de la produccion, del trafico y
consumo de drogas ilegales en México, desde que se
aprobaron las leyes prohibicionistas, muestran que las
politicas puestas en marcha para intentar reducir los
niveles de estas actividades no han tenido ningin
éxito”.27

En el Informe mundial de drogas?® se aprecia, por
ejemplo, que el cultivo ilicito de adormidera
(amapola) crecido en una década: pasé de 6 mil 900
hectareas en 2007 a 30 mil 600 en 2017. En cuanto a
la erradicacion de esos cultivos, se reporta para 2017
la erradicacion de 29 mil 187 hectareas y la
incautacion, para ese afio, de 20 mil 187 plantas. Es
decir, en una década aumentd la erradicacion de
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cultivos de amapola y la incautacion de plantas, pero
también aument6 su cultivo. Respecto al cultivo de
amapola, recientemente la Oficina de la Casa Blanca
para el Control de Drogas, publico una nota
informativa con datos que contrastan con los
presentados en el informe de UNODC, donde se
menciona que el cultivo de amapola en México bajo
en 27 por ciento: pasé de 41 mil 800 hectareas en 2018
a 30 mil 400 en 2019. Registrandose una baja también
de 27 por ciento en la produccion de heroina pura, que
pas6 de 106 toneladas en 2018 a 78 toneladas en
29019.1

En relacion con el cultivo, produccion y erradicacion
de cannabis, el Informe Mundial de Drogas, presenta
la siguiente informacion:
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del UNODC.
Informe Mundial sobre las Drogas 2019. Disponible en
https://wdr.unodc.org/wdr2019/prelaunch/ WDR2019_B1_S.pdf

Sobre la politica de erradicacion de cannabis, es
importante reflexionar respecto a sus efectos, en el
informe Cultivo de cannabis en América Latina: su
erradicacion y efectos se menciona: “La erradicacion
de cultivos, tienen impactos que no se limitan al
mercado de cannabis, sino que se extienden a la vida
de las personas que se relacionan —o no— con dicho
mercado. [...] Existe evidencia de que la erradicacion
afecta cultivos domésticos de maiz, frijol, frutas, entre
otros (Vega, 2019), y, ademas, el uso de pesticidas
representa un riesgo tangible para el medio ambiente
donde habitan dichas comunidades. Asi, la politica de
drogas actual impacta, de manera negativa, la vida y
salud de las comunidades cultivadoras”.30 Ademas de
la afectacion a la vida y salud de las comunidades que
cultivan cannabis o amapola, la politica
prohibicionista ha derivado también en una creciente
presencia militar en tareas reservadas a la actuacion
civil, como la seguridad publica. El resultado de una
mayor militarizacion en el pais y la presencia creciente
de grupos del crimen organizado en el territorio
nacional, ha tenido efectos colaterales y un incremento
de homicidios, desaparicion y desplazamiento forzado
interno.

La expresion extrema de esta politica prohibicionista
ha derivado en lo que conocemos como “guerra contra
las drogas”, la cual de 2006 a la fecha ha tenido altos
costos, por la cantidad de personas que han perdido la
vida; por el debilitamiento del estado de derecho y por
la falta de capacidades institucionales para enfrentar a
la delincuencia organizada.

En el reporte La politica de drogas en México: causa
de una tragedia nacional. Una propuesta radical, e
indispensable, para remediarla3! se menciona que
entre 2006 y 2017 se registraron 251 mil 633
homicidios en el pais. El 2006 marca el inicio de una
creciente ola de homicidios registrados por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi),
reportando para ese afio 10 mil 452 homicidios. Para
2011, la cifra alcanzo un pico de 27 mil 213 y, aunque
disminuy¢6 ligeramente durante los afios siguientes,
para 2016 alcanzo6 24 mil 559 homicidios. El afio 2017
concluy6 con mas de 31 mil homicidios.

En el reporte también se sefiala que, ademas de las
victimas de homicidio, “los enfrentamientos entre los
carteles, y entre éstos y las fuerzas gubernamentales
colocan a personas inocentes en el centro de la
violencia. Cada afio mas personas abandonan sus
hogares en busca de refugio. El desplazamiento
forzado es una tactica utilizada por los delincuentes
para vaciar de gente rancherias y poblados, con el fin
de apoderarse de sus parcelas y recursos”.32 Para
2019, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica registré la cifra de 35 mil 588
victimas de homicidio.33

Respecto al desplazamiento forzado de personas, en el
informe de 2018 de la Comision Mexicana para la
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos se
concluye que al menos 338 mil 405 personas han sido
desplazadas internamente por la fuerza en México
hasta diciembre de2018. Y que tan s6lo en 2018 se
registraron 25 episodios de desplazamientos forzados
masivos, los cuales se estima han afectado al menos a
11 mil 491 personas.34

Ademas de los homicidios y desplazamientos, la
“guerra contra las drogas” ha dejado al pais con un
gran numero de personas desaparecidas. De acuerdo al
Informe sobre Fosas Clandestinas y Registro Nacional
de Personas Desaparecidas de la Comision Nacional
de Busqueda,35 de 2006 a 2019 se registraron 3 mil
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631 fosas clandestinas. Y un total de 147,033 personas
desaparecidas, no localizadas y localizadas. De las
cuales 85 mil 396 (58 por ciento) fueron personas
localizadas y 61 mil 637 personas no localizadas.

La politica de erradicacion e incautacion de cultivos
sin resultados tangibles, el aumento de homicidios, el
desplazamiento forzado y la desaparicion de personas,
son un indicativo del rotundo fracaso de la “guerra
contra las drogas”. Y muestran la fragilidad del estado
de derecho que prevalece en nuestro pais. Al escenario
anterior, se agrega otro dafio colateral: la afectacion a
poblaciones en situacion de vulnerabilidad en nuestro
pais.

En primer lugar, porque desde el disefio de la politica
publica se estigmatiza y discrimina a grupos sociales
especificos. Por ejemplo, las poblaciones rurales que,
sin opciones econdmicas y de sobrevivencia, se
dedican al cultivo del cannabis o de la amapola;
personas en situacion de calle; personas con consumo
problematico sin opciones reales para tener acceso a
tratamientos basados en evidencia cientifica y sin ser
estigmatizados o, personas en reclusion. Todos estos
grupos de poblacion son relacionados con la
produccion, la distribucion, el comercio y el consumo
de drogas desde la crimininalizacion o el estigma.

Ademas, la criminalizacion del consumo y posesion
de drogas para uso personal es un obstaculo para una
efectiva aplicacion de las politicas de salud. Prohibir,
bajo el argumento de la salud publica, ha provocado el
encarcelamiento de usuarios de drogas y de mujeres
sin antecedentes penales que transportan drogas de un
lugar a otro, y a microvendedores (que cuando son
detenidos son facilmente reemplazados por otros
hombres o mujeres jovenes).

En suma, la politica hacia las drogas que impulsa el
gobierno mexicano, es una politica ineficiente, costosa
y violatoria de los derechos humanos. Politica que
responde al paradigma prohibicionista que basa sus
politica en el logro de la “abstinencia” como una
conducta universal para conseguir una “sociedad libre
de drogas”.

Desde el afio 2014, la Comision Global de Drogas
concluyé en su Informe Asumiendo el control:
caminos hacia politicas de drogas eficaces,36 el
caracter urgente de hacer un cambio de paradigma

respecto a la politica de drogas punitiva, enfocado mas
hacia una politica integral de regulacion responsable
centrada en la salud publica, la seguridad ciudadana,
los derechos humanos y el desarrollo. Lo anterior se
reafirma en el mas reciente informe de la comision,
publicado en septiembre de 2018, Regulacion. El
control responsable de las drogas, el cual identifica
que las drogas ahora son el mercado de productos
ilegales mas grande del mundo que socava el Estado
de Derecho y fortalece al crimen organizado.
Contrario a las posturas alarmistas que consideran que
la regulacion hard que todas las drogas estén
disponibles de la noche a la mafiana, vale decir, que no
se pretende una liberalizacion incontrolada de las
drogas, sino una regulacion legal responsable que
permita a las autoridades correspondientes asumir el
control sobre cuales drogas estan disponibles y cuéles
no y como lo estaran: “El proceso de regulacion legal
debe ser cauteloso, gradual e informado en evidencia,
guiado en todo momento por los principios de
proteccion y promocion de los derechos humanos, la
salud publica, el desarrollo sostenible, la paz y la
seguridad”.37

El fenémeno de las drogas no puede ser reducido a un
problema de seguridad publica ni de efectividad
policiaca o militar. Siguiendo el fallo de la SCJN, las
personas adultas son responsables de sus propias
decisiones mientras que, desde el Estado debemos
extremar las medidas preventivas e informativas entre
todos, en particular entre la nifiez y la juventud.

Desde la sociedad civil se ha profundizado en el
analisis de diversos modelos para promover una
politica integral hacia las drogas. Para algunos grupos
y organizaciones, lo importante es quitarle el caracter
militar a la lucha contra la droga e invertir en politicas
de seguridad que fomenten la especializacion de
grupos bien equipados para enfrentar al crimen
organizado, en la misma medida en que se avanza en
la regulacion de algunas drogas, como la marihuana.
Para otros, el enfoque mas bien debe centrarse en el
pleno respeto a los derechos de los consumidores, la
reduccion del dafio y en generar las condiciones para
atender desde el ambito de la salud el consumo
problematico de estupefacientes.

No obstante, la diversidad de enfoques, se comparte la
aspiracion de recuperar el sentido comun y apostar por
una politica alternativa hacia las drogas desde un
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enfoque que privilegie el respeto a los derechos
humanos, la informaciéon basada en evidencia, la
libertad y la autonomia. Desde el Movimiento
Cannabico Mexicano se coincide en la importancia de
observar como minimo los siguientes criterios:

- No criminalizar el consumo. Toda vez que la
SCJN ha declarado inconstitucional los articulos de
la Ley General de Salud que configuran un “sistema
de prohibiciones administrativas” debe modificarse
también el Codigo Penal Federal, pues el consumo
personal de cannabis no debe estar contemplado en
la materia penal. Se demanda despenalizar del uso
y la posesion para el uso personal del cannabis y
considerar la regulacion de todas las sustancias bajo
el enfoque del derecho al libre desarrollo de la
personalidad. Propiciar una regulacion modulada
de las drogas, basada en la ciencia, ética y el respeto
de los derechos humanos.

- Teniendo en cuenta los dafios que resultan de la
politica de drogas basada en el paradigma
prohibicionista, es necesario avanzar hacia el
establecimiento de sistemas legales bien regulados
que permitan a las personas que usan drogas,
acceder a las sustancias de manera legal, segura e
informada. Con cambios graduales y escalonados.

- Erradicar de las politicas publicas los estereotipos
que estigmatizan a las personas usuarias de drogas,
asi como su discriminacion y exclusion.

- Disefiar y ejecutar politicas publicas que prioricen
la reduccion de riesgo y de dafio.

- No criminalizar la pobreza, no se debe penalizar a
las comunidades cultivadoras. Detener la
erradicacion forzosa de cultivos ilicitos al mismo
tiempo que se proponen cultivos alternativos en el
campo.

- Liberacion de personas privadas de la libertad por
posesion de drogas. Revisar la proporcionalidad de
todas las sanciones existentes por “delitos contra la
salud”, especialmente las penas de prision.

- En particular, deben revisarse las sanciones por el
delito de transporte de narcéticos que, en la
practica, penaliza desproporcionadamente a las
mujeres.

Para una transformacion cualitativa de la legislacion
nacional y hacia una nueva politica se requiere de un
enfoque de salud y de derechos humanos. Lo anterior,
bajo la premisa de regulacion progresiva, que tome
como punto de partida la regulacion del cannabis y
con ello dar cumplimiento al mandato de la SCJN.

En esta tarea, el Movimiento Cannabico Mexicano
coincide en dotar de legalidad y certeza juridica a
iniciativas ciudadanas que han mostrado su eficacia
para asegurar que el consumo personal adulto de
cannabis se dé en espacios seguros, autorregulados y
donde se privilegie el autocuidado y la reduccion de
riesgos y dafios. Estas iniciativas contemplan
también, la observancia obligatoria de las
limitaciones establecidas por la SCIJN al consumo
personal como son: la delimitacion de los lugares de
consumo, la restriccion del consumo a la nifiez y
adolescentes y, la prohibicion de su publicitacion.
Nos referimos a

L. El autocultivo, es decir el cultivo doméstico para
uso personal, de un nimero limitado de plantas por
hogar en un lapso determinado.

II. Los clubes de cannabis, concebidos como
asociaciones civiles sin fines de lucro, constituidos
con el fin de garantizar el suministro de las y los
integrantes a una determinada cantidad del
cannabis.

Los clubes sociales cannébicos

En un reciente estudio del 2020 de Mafalda Pardal,
Tom Decorte y Melissa Bonet en coordinacion con
Oscar Pares, denominado Mapping Cannabis Social
Clubs in Europe38 publicado en el European Journal
of Criminology, se menciona que “[...] los clubes
sociales de cannabis son asociaciones sin fines de
lucro de consumidores adultos de cannabis que
producen y distribuyen colectivamente cannabis entre
ellos”. Este modelo de asociacion para el consumo de
cannabis fue utilizado originalmente en Espaia y se ha
replicado en otros paises de Europa. De acuerdo con
los autores del estudio citado, actualmente en 13
paises de Europa se tiene certeza de su
funcionamiento: Alemania, Austria, Bélgica, Espafia,
Eslovenia, Gran Bretafia, Irlanda, Italia, Holanda,
Hungria, Polonia, Republica Checa y Rumania.
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Otro de los objetivos del modelo de club social de
cannabis es generar un espacio comun para el
intercambio y el consumo seguro del cannabis. Como
ya se menciond es una iniciativa sin fines de lucro y
autogestivo, a través de las cuotas personales de las
personas asociadas. Una accion ciudadana intermedia,
entre la legalizacion completa y la prohibicion total,
pero ademds sirve, para brindar asesorias y
comunidades de apoyo lejos de la clandestinidad, con
lo cual aquellas personas con uso problematico de la
sustancia pueden pedir y recibir ayuda mas facilmente.

Asi, la propuesta de ley que se presenta retoma estas
dos iniciativas ciudadanas, tanto el autocultivo como
los clubes sociales cannabicos implican un primer
acercamiento a la regulacion de cannabis, desde un
enfoque de derechos humanos, de salud y de reduccion
de riesgos y dafios. Si bien el tema de cannabis es solo
una pieza de la prohibicion mas amplia de sustancias,
en aras de garantizar espacios seguros para el
consumo, el autocultivo y los clubes sociales
canndbicos son una opciéon. En esta linea
argumentativa, se busca reducir los riesgos y dafios
asociados al abuso y violaciones de derechos humanos
hacia usuarios causado por los problemas de abasto,
posesion y portacion de cannabis.

Sin duda, la resolucion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion coloca al legislativo en la obligacion de
atender la urgente necesidad de regular desde un
enfoque de derechos humanos. La resolucion de la
SCIN deja en claro que existe una sobrerregulacion
del cannabis que no refleja la evidencia cientifica o
empirica de los dafios asociados a su consumo.
Aunado a lo anterior, los multiples foros organizados
por el Congreso de la Union han colocado en la mesa
de debates de manera sostenida, que nadie propone el
uso de marihuana por menores de edad y, que el
derecho al consumo responsable por adultos es un
primer paso para ganar terreno a la politica ineficaz
que promueve la guerra contra las drogas. Como se
menciond ampliamente, la discusion de la Corte se
centr6 en los derechos al libre desarrollo de la
personalidad y a la salud.

En ese sentido, la iniciativa que se presenta se
acompaiia de la propuesta de eliminar de la tabla de
umbrales minimos considerada en articulo 479 de la
Ley General de Salud, la marihuana. Una propuesta
que ha sido retomada por los activistas mexicanos en

tema del cannabis: #TocaRegular no basta si no se
hace con un enfoque de #DerechosHumanos.

Reconocemos que atn se tiene por delante un largo
proceso para contar con un marco regulatorio
responsable que abone a una mejor regulacion del
cannabis desde un enfoque de salud publica y de
derechos humanos. Se requiere que tanto la sociedad
como los tres poderes de gobierno asuman la
corresponsabilidad de reducir los riesgos y dafios
asociados al consumo de drogas.

Por todo lo anterior y como se sefial6 en el apartado
introductorio de la presente iniciativa, el objetivo
primordial de la modificacion de diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, con el fin de
dar cumplimiento al mandato de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en materia de cannabis, que
sefiala:  derogando los articulos declarados
inconstitucionales:

“[...] son inconstitucionales los articulos 235,
ultimo parrafo, 237, 245, fraccion I, 247, ultimo
parrafo, y 248, todos de la LGS, en las porciones
normativas que establecen una prohibicion para
que la Secretaria de Salud emita autorizaciones
para realizar las actividades relacionadas con el
autoconsumo con fines lidicos o recreativos
—sembrar, cultivar, cosechar, preparar, poseer y
transportar— del estupefaciente “cannabis” y del
psicotropico “THC”, en conjunto conocido como
marihuana”3

Asi, se modifican el articulo 35, derogando el ultimo
parrafo; el articulo 47, derogando ultimo parrafo. Se
derogan los articulos 237 y 248. Y se modifica el
articulo 45 derogando la fraccion I, y se modifica las
fracciones II, IV y V de este articulo en lo que refieren
al tetrahidrocannabinol (THC) como sustancia activa
del cannabis. Y se adiciona el capitulo VI Bis,
“Cannabis”, al titulo décimo segundo, para regular en
materia de cannabis con mas de 0.2 por ciento de THC
en todas sus variedades conocidas comiinmente como
“marihuana”, ya sea sativa, indica, ruderalis e
hibridas, su resina, aceite, semillas y productos
derivados, para usos de investigacion, cientificos y
medicinales, otorgandole a la Secretaria de Salud
facultades para emitir lineamientos y criterios
generales para el desarrollo de investigacion
cientifica, médica y social en la materia.
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* Promover la investigacion cientifica, médica y
social

» Expedir licencias para la siembra, cultivo,
cosecha, fabricacion, produccion distribucion y
transporte

* Coordinar todas las acciones relativas a la
regulacion de los productos de cannabis.

Cabe sefialar que se corrige de manera importante la
definicion de cannabis para no solo diferenciar el
cafiamo industrial, cuyo uso es permitido por las
convenciones internacionales de drogas, sino que
elimina un nombre no cientifico, la “cannabis
americana”, e incluye las variedades faltantes, como la
ruderalis, para una mejor regulacion.

Se define el cafiamo como la planta de cannabis que
contiene menos de 0.2% de THC; por lo que se
considera carente de cualquier propiedad psicoactiva,
en concordancia con lo establecido en el articulo 28,
numeral 2 de la Convenciéon Unica de 1961 sobre
Estupefacientes4? respecto el uso industrial, por ende,
se regird por la fraccion V del articulo 245 de Ley
General de Salud.

Al respecto es importante sefialar que la Organizacion
Mundial de la Salud, emitié6 un comunicado oficial
dirigido al secretario general de las Naciones Unidas
para que se valore que se elimine a la marihuana (asi
como la resina de cannabis) de la lista IV, la categoria
mas restrictiva de la convencion sobre drogas de 1961.
La OMS también recomendd que se deje en claro que
las preparaciones centradas en el cannabidiol y el
CDB que contienen no mas de 0.2 por ciento de THC
“no estén bajo control internacional”. Igual que los
extractos y tinturas de cannabis que se eliminarian de
la Lista I del tratado de 1961 segun las
recomendaciones. Ademads, las preparaciones
farmacéuticas compuestas que contenian THC se
incluirian en la Lista III de esa convencion.41

En materia de uso personal propone el cultivo privado
individual y colectivo. Para el cultivo privado
colectivo o asociado propone la figura de clubes
sociales cannabicos, que se define como: una
asociacion de personas mayores de edad que se
conforman en un circuito cerrado sin fines de lucro, de
cultivo-produccioén-consumo, en un espacio colectivo

privado y seguro de reduccion de riesgos, que se basa
en el respeto a los derechos humanos y la dignidad de
las personas que consumen cannabis.

En los Clubes Sociales se contempla el consumo
personal con fines ludicos y terapéuticos. No se
permitird el acceso de menores de edad y si esto
sucediere sera motivo suficiente para cerrarlos y
cancelar su permiso; mno tienen fines de
comercializaciéon y su finalidad primordial es el
autoabastecimiento y que usuarias y usuarios de
cannabis cuenten con un lugar seguro para el
consumo.

Y deberan contar con informacion sobre reduccion de
riesgos y dafios asociados al uso problematico de la
planta. Se prohibe realizar publicidad, directa o
indirecta, promocion, o patrocinio de cualquier tipo de
evento de cualquier producto de cannabis para uso
personal.

Ademas de lo anterior, en aras de abonar a la
despenalizacion de los usuarios de drogas se propone
una modificacion al primer parrafo y que se derogue el
segundo parrafo del articulo 478. En concordancia con
las modificaciones a los articulos sefialados en la Ley
General de salud se propone reformar el articulo 198
del Codigo Penal Federal eliminando de la lista de
vegetales y sustancias la marihuana y reduciendo la
pena a seis meses, en casos de que concurran todas las
caracteristicas descritas en el primer parrafo del
articulo y hasta de seis afios cuando eso no ocurra,
pero tampoco sea con los fines descritos en la fraccion
[y II del articulo 194 del mismo cédigo.

Fundamento legal

Por lo expuesto, la suscrita, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y del
Codigo Penal Federal, en materia de regulacion del
cannabis
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Primero. Se derogan el ultimo parrafo del articulo
235, el articulo 237, el segundo parrafo de la fraccion
V del articulo 245, el ultimo parrafo del articulo 247 y
el articulo 248; se modificas las fracciones Il y IV del
articulo 245, y los articulos 478 y 479; y se adiciona
el capitulo VI Bis al titulo décimo segundo de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 235. La siembra, cultivo, cosecha,
elaboracion,  preparacion, acondicionamiento,
adquisicidén, posesion, comercio, transporte en

cualquier forma, prescripcion médica, suministro,
empleo, uso, consumo y, en general, todo acto
relacionado con estupefacientes o con cualquier
producto que los contenga queda sujeto a

I.aVI...

L . cculo—sél
L K » i entifi

. . raeibn—detaS o
Salud:

Articulo 237. Se deroga.

Articulo 245. En relacion con las medidas de
control y vigilancia que deberan adoptar las
autoridades sanitarias, las substancias psicotropicas
se clasifican en cinco grupos:

II. Las que tienen algin valor terapéutico, pero
constituyen un problema grave para la salud

publica, y que son

Amobarbital

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y
constituyen un problema menor para la salud
publica, y son (...)

V. Las que carecen de valor terapéutico...

Se deroga

Articulo 247. La siembra, cultivo, cosecha,
elaboracion,  preparacion, acondicionamiento,
adquisicidon, posesion, comercio, transporte en

cualquier forma, prescripcion médica, suministro,
empleo, uso, consumo y, en general, todo acto
relacionado con substancias psicotropicas o cualquier
producto que los contenga, queda sujeto a

I.aVI ...

iran—abieuel | ] . e
aeidn-detas (o-de-Salud-

Se deroga.
Articulo 248. Se deroga.

Capitulo VI Bis
Cannabis

Articulo 256 Bis 1. En materia de cannabis con mas
de 0.2% de THC en todas sus variedades conocidas
comunmente como “marihuana”, ya sea sativa,
indica, ruderalis e hibridas, su resina, aceite,
semillas y productos derivados, para usos de
investigacion, cientificos y medicinales, la
Secretaria de Salud contara con las siguientes
facultades:

I. Emitir lineamientos y criterios generales para
el desarrollo de investigacion cientifica, médica y
social en la materia.

II. En coordinacion con las instancias
competentes promover la investigacion
cientifica, médica y social respecto al cannabis,
basada en la ética y los derechos humanos, con la
finalidad de coadyuvar a garantizar el maximo
estandar de salud y dignidad de las personas.

II1. Expedir licencias para la siembra, cultivo,
cosecha, fabricacion, produccion distribucion y
transporte acorde con los lineamientos Yy
criterios aplicables.
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IV. Determinar a través de disposiciones de
caracter general sobre la informacion que los
fabricantes deben proporcionar a las
autoridades correspondientes y al publico acerca
de los productos del cannabis.

V. Almacenar existencias que no se encuentren
en poder de fabricantes de productos derivados
de cannabis.

VI. Coordinar todas las acciones relativas a la
regulacion de los productos de cannabis.

VII. Las demas que sean necesarias para poder
hacer efectivos los wusos cientificos, de
investigacion y medicinales del cannabis, en los
términos de la legislacion aplicable.

Articulo 256 Bis 2. Las personas mayores de 18
afios podran sembrar, cultivar, cosechar, preparar,
poseer y transportar cannabis, asi como adquirir
legalmente la semilla, por constituir el primer
eslabon de la cadena de consumo personal con fines
ludicos o recreativos.

Articulo 256 Bis 3. El cultivo de cannabis para uso
personal o terapéutico se podra realizar también
por medio de clubes sociales cannabicos.

Articulo 256 Bis 4. Se entiende por club social
cannabico una agrupacion de personas mayores de
edad que se conforman en un circuito cerrado sin
fines de lucro, de cultivo-produccion-consumo, en
un espacio colectivo privado y seguro de reduccion
de riesgos, que se basa en el respeto a los derechos
humanos y la dignidad de las personas que
consumen cannabis.

Articulo 256 Bis 5. Los clubes sociales cannabicos

I. Contaran con un numero de socios flexible, no
menor al necesario para encontrar un equilibrio
entre produccion, inversion y trabajo para el
autoabastecimiento de sus integrantes.

II. Podran cultivar cuantas plantas sean
necesarias para garantizar la cantidad de
consumo personal de 60 gramos o 2.12 onzas
mensuales de flor, por cada socio o socia; o bien
su equivalente en derivados: hachis, resinas,

extractos, comestibles, tinturas, etc. En casos de
necesidad médica, esta cantidad se podra
duplicar.

III. Proporcionaran servicios de informacion
minima sobre reduccion de riesgos y daiios,
relacionados con el consumo de cannabis. Tales
como

i. Educacion para el consumo seguro y
responsable.

ii. Criterios para identificacion de uso nocivo
o problematico.

ili. Orientacion sobre instituciones de salud
que puedan brindar atencion en esos casos.

IV. Podran contar con un espacio privado para
el consumo de las y los socios.

Articulo 256 Bis 6. En ningun caso y bajo ninguna
circunstancia se permitira el acceso de menores de
edad a los Clubes Sociales Cannabicos. La violacion
a esta disposicion sera motivo de cierre del club.

Articulo 256 Bis 7. Para los efectos de esta ley se
entiende por cafiamo la planta de cannabis que
contiene menos de 0.2 por ciento de THC; por lo
que se considera carente de cualquier propiedad
psicoactiva, en concordancia con lo establecido en
el articulo 28, numeral 2 de la Convencién Unica de
1961 sobre Estupefacientes respecto al uso
industrial.

Articulo 256 Bis 8.- Queda prohibida toda forma de
publicidad, directa o indirecta, promocion, o
patrocinio de cualquier tipo de evento de cualquier
producto de cannabis para uso personal no
medicinal y por cualesquiera de los diversos medios
de comunicacion.

(..)
(..)

Articulo 478. No se considerara como delito la
posesion para estricto consumo personal de alguno
de los narcdticos sefialados en la tabla en igual o
inferior cantidad a la prevista en la misma.
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Articulo 479. Para los efectos de este capitulo se
entiende que el narcotico estd destinado para su
estricto e inmediato consumo personal, cuando la
cantidad de este, en cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones no exceda de las previstas
en el listado siguiente:

Tabla de Orientacion de Cantidades Méximas de Consume Persanal

Narcético Dasis mdxima de consuma personal

Opio 2gr.

Diacetilmorfina o Heroina S0 mg.
S

Marlguana

Cocaina 500 mg.

Lisergida (L5D) 0.015 mg.

Polvo, granulado .
Tabletas o capsulas
MDA,

Mztilendicxianfetamina

o cristal

Una unidad con peso no

40mg.
mayor a 200 mg.
MDMA, dI-34-metilendioxi-n- a0 Una unidad con peso no
mg.
dimetilfeniletilamina € mayar a 200 mg.
. Una unidad con peso no
Metanfetamina 40 mg.

mayar a 200 mg.

Segundo. Se reforman el primero y tercer parrafos
del articulo 198 del Coédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 198.- Al que dedicandose como actividad
principal a las labores propias del campo, siembre,
cultivo o coseche plantas de (se eliminamarihuans),
amapola, hongos alucindégenos, peyote o cualquier
otro vegetal que produzca efectos similares, por
cuenta propia, o con financiamiento de terceros,
cuando en €l concurran escasa instruccion y extrema
necesidad econdmica, se le impondra prision de uno a
seis meses.

Igual pena se impondré al que en un predio de su
propiedad, tenencia o posesion, consienta la siembra,
el cultivo o la cosecha de dichas plantas en
circunstancias similares a la hipotesis anterior.

Si en las conductas descritas en los dos parrafos
anteriores no concurren las circunstancias que en ellos
se precisan, la pena sera de hasta las dos terceras
partes de la prevista en el articulo 194, siempre y
cuando la siembra, cultivo o cosecha se hagan con la
finalidad de realizar alguna de las conductas previstas
en las fracciones I y II de dicho articulo. Si falta esa
finalidad, la pena sera de dos a seis afios de prision.

(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

Tercero. Los congresos locales deberan adecuar sus
leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas, de
acuerdo con sus competencias para que sean
congruentes con el presente decreto.

Notas

1 Todos los precedentes de la Jurisprudencia se pueden consultar
en el sitio oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
https://www.scjn.gob.mx/transparencia/lo-mas-solicitado/2019-1
Fecha de consulta: 21 de julio de 2020.

2 Sitio oficial del Senado de la Republica. Documento disponible
en https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2020-04-20-
1/assets/documentos/Suprema_Corte Justicia_Nacion PRORRO
GA.pdf Fecha de consulta: 21 de julio 2020.

3 SCIN. Sistema de seguimiento de declaratoria general de
inconstitucionalidad. Sitio oficial de la SCJN.

https://www2.scjn.gob.mx/denunciasincumplimiento/ConsultaGe

nerales.aspxFecha de consulta: 21 de julio de 2020.

4 SCIN. Transparencia. Consumo de marihuana con fines ludicos

y recreativos. Expediente Amparo en Revision 237/2014.
Sitio oficial de la SCIN.

https://www.scjn.gob.mx/transparencia/lo-mas-solicitado/2019-1
Fecha de consulta 22 de julio de 2020.

5 Cuaderno de amparo ***** fojas 68-69.

6 Demanda de amparo, fojas 13-76.
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLiticA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DEL DIPUTADO RICARDO DE LA PENA MARSHALL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El que suscribe, diputado federal Ricardo de la Pefia
Marshall, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo
establecido en el articulo 71, fraccion 11, y 73, fraccion
XXV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 77, 78 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
decimotercero al articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Meéxico es un pais rico en cultura, lo cual se puede
corroborar en sus monumentos historicos, artisticos y
arqueologicos, los cuales tienen una importancia a
nivel mundial. Por ejemplo, nuestro pais es reconocido
por contar con 35 sitios reconocidos como
“Patrimonio Cultural de la Humanidad” por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Por lo que es importante proteger nuestro legado
historico, ya que la memoria de nuestro pais se ve
reflejada en nuestro patrimonio cultural, del cual
podemos tener conocimiento, gracias a los vestigios
histéricos, asi como los monumentos artisticos,
historicos y arqueologicos, que nos comparten la
forma de pensar y de ver el mundo de nuestros
antepasados.

Es asi como la cultura se encuentra en una constante
evolucion, debido a los avances en el conocimiento y
cosmovision de una sociedad, sin embargo, eso no
deja de lado la importancia historica del conocimiento
de nuestros antepasados, por lo cual se debe defender
y proteger nuestro legado histérico, ya que dota de
1dentidad a nuestra nacion frente al mundo.

Para que la preservacion de nuestro patrimonio
cultural, especificamente la de nuestros monumentos

historicos, artisticos y arqueologicos, que no solo son
relevantes para los mexicanos, sino que constan de una
relevancia y reconocimiento mundial, es necesario que
se tomen medidas eficaces, tendientes en defender el
conocimiento de nuestros ancestros, tal como que se
reconozca al Estado como el principal rector en
proteger y conservar el patrimonio cultural.

Ahora bien, en referencia a la rectoria del estado en la
cultura, cabe recalcar que la UNESCO, que es el
maximo organismo a nivel mundial de promocién de
cultura, estipula que cada Estado es libre de adoptar y
aplicar las medidas y politicas que considere
necesarias para el optimo ejercicio de los derechos
culturales.!

De esto se entiende, que la regulacion estatal estaria
plenamente reconocida, y por ende la definicion de
politicas culturales unicamente deberian ser acatadas
porque se entiende parten de un principio de
legitimidad, es decir, estas directrices desde su
nacimiento son idoneas para la garantia de derechos
culturales, y el estado para promulgaras debe haber
realizado un analisis extensivo de su nivel de beneficio
y baja o nula lesividad para la colectividad?.

Por lo que una de las medidas necesarias que se deben
realizar, es atender el tema de la rectoria del Estado en
materia de cultura, pero especialmente para la
intervencion de la proteccion y conservacion de los
monumentos artisticos, arqueoldgicos e historicos.

Ya que se ha comprobado, con distintos casos, que
dejar nuestro patrimonio cultural a cargo de entes
privados no necesariamente es lo mejor o lo que mas
funciona, por lo que el Estado debe hacerse cargo y
siempre vigilar el cumplimiento de la conservacion de
los monumentos.

Por ejemplo, en el municipio de Amecameca, en el
estado de México, derivado del sismo del 2017 varios
monumentos sufrieron afectaciones, entre ellos, la
parroquia de la Asuncion, la que se ha ido restaurando
por tiempos, derivado del corto presupuesto con el que
cuentan, lo cual se ha realizado bajo la supervision del
INAH, como lo establece la ley.

Sin embargo, cuando otra persona asumié la
responsabilidad, las obras de restauracion y
conservacion, dejaron de apegarse a lo establecido por
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el INAH, y se empezaron a utilizar quimicos actuales,
en lugar de aquellos indicados por especialistas.

Asi mismo, aprovecharon para cambiar la pintura de la
fachada principal, la cual era relevante, ya que estaba
disefiada con técnicas del siglo XX y fue destruido uno
de los altares de mayor importancia por su estilo
neoclasico.

Asi como éste nos podemos encontrar con muchos
casos y situaciones, donde el sector privado ha puesto
en riesgo el legado historico de México y de la
humanidad, a veces por falta de recursos propios, ya
sea para conservarlos o protegerlos. Por lo que es
importante, que en materia de monumentos el Estado
sea el principal actor y rector en conservar y defender
nuestro patrimonio cultural.

Ademas de que es importante que se ponga especial
atencion en dignificar el legado cultural de México, asi
como cumplir con los compromisos que México
adquirié en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas.
En la cual, dentro de los objetivos, se encuentra el
compromiso con la cultura, como una forma en que las
sociedades tengan una mejor calidad de vida.

Por lo anterior, a continuacion, presentamos el
siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTQ PROPUESTOQ

ARTICULO 4o -

) ()

ARTICULO da.-

() ()
(.. (...}

SIN CORRELATIVO Cotresponde al Estado la rectoria
de los monumentos arquecldgicos,
artisticos, histdricos y zonas de
moenumentos para garantizar su
proteccion, conservacion,
restauracion, recuperacion e
investigacidn, actividades que son
de utilidad pablica e interés social.
Correspondera a la Federacion su
implementacion conforme a los

criterios establecidos en la ley v las

entidades  federativas y los
municipios tendran la intervencion

que la propia ley senale.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion del pleno de esta soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo decimotercero al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Unico. Se adiciona un parrafo decimotercero,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 4o. ...
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Corresponde al Estado la rectoria de los
monumentos arqueologicos, artisticos, historicos y
zonas de monumentos para garantizar su
proteccion, conservacion, restauracion,
recuperacion e investigacion, actividades que son de
utilidad publica e interés social. Correspondera a la
Federacion su implementacion conforme a los
criterios establecidos en la ley y las entidades
federativas y los municipios tendran la intervencion
que la propia ley sefiale.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes
en la materia.

El Estado garantizard la entrega de un apoyo
econdmico a las personas que tengan discapacidad
permanente en los términos que fije la Ley. Para
recibir esta prestacion tendran prioridad las y los
menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y
los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro
afios y las personas que se encuentren en condicion de
pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afos tienen
derecho a recibir por parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso

de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgard a partir de los sesenta y cinco
afios de edad.

El Estado establecera un sistema de becas para las y
los estudiantes de todos los niveles escolares del
sistema de educacion publica, con prioridad a las y los
pertenecientes a las familias que se encuentren en
condicion de pobreza, para garantizar con equidad el
derecho a la educacion

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién dentro de los 60
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, expedird la Ley Reglamentaria del parrafo
decimotercero del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y hara las
adecuaciones legales conducentes.

Notas:

1 https://repositorio.pucesa.edu.ec/bitstream/123456789/2331/1/
E1%20Estado.pdf

2 idem

Palacio Legislativo de San Lézaro
a 8 de septiembre de 2020

Diputado Ricardo de la Pefia Marshall (rubrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 20.-A DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DE LA
DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, Veronica Beatriz Juarez Pifia, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Union, en el ejercicio de
la facultad que conferida por los articulos 71, fraccion
II, 72 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, pone a
consideracion de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un inciso j) a la
fraccion I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, en materia de productos sanitarios
para higiene femenina, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La menstruacién, en nuestra cultura, ha sido
tradicionalmente simbolo de fecundidad. Ha
significado el transito de la nifia a la mujer fértil que
podré concebir y dar paso a nueva vida. Sin embargo,
en la actualidad, ha sido estigmatizado, vinculandolo
directamente con la actividad sexual y segregando a
las mujeres que, durante su periodo, son calificadas
como emocionalmente inestables, poco productivas e,
incluso, como una carga para la sociedad.

En términos cientificos, la menstruacion constituye
parte de un proceso en que, cuando el 6vulo no es
fecundado, el cuerpo desecha el endometrio, que es el
recubrimiento del utero preparado para dar
alojamiento al oOvulo. Este ciclo se repite
aproximadamente cada mes y requiere de un equilibrio
hormonal diverso, en cada una de sus etapas.

Debemos sefialar que, mas alla de la definicion
cientifica, la menstruacion se vincula a la debilidad
sexual de las mujeres y, en este sentido, hemos podido
observar que, sobre todo durante la segunda mitad del
siglo pasado, en paises europeos y asiaticos, se daba a
las empleadas la posibilidad de solicitar permisos
laborales debido al dolor menstrual, quedando a
discrecion de la empresa el pago correspondiente. Sin
embargo, debido a la competitividad laboral, la mayor
parte de las mujeres, principalmente en mercados tan

competitivos como el japonés, han optado por no usar
ese beneficio debido a que podria ser asimilado a un
bajo rendimiento laboral.

Segtn la definicion de Erwing Goffman, el estigma
social de la menstruacion se ajusta a las tres categorias
que ¢l configura, de manera simultanea: “en lo
corporal por ser el fluido que mas repulsion social
despierta, en lo individual en cuanto [que se
encuentra] asociada al caracter durante las fases
menstruales y en lo social por vincularse al sexo”.1

Como parte de la lucha feminista en muchos paises, se
han impulsado medidas que normalicen la presencia
de la menstruacion dentro de las actividades sociales
que desarrollan las mujeres. Entre ellas, las mas
comunes se han centrado en la relacion de las
condiciones econdmicas de las mujeres, la
desigualdad econdmica en relacion con los salarios
percibidos por los hombres y lo que se ha llamado
“impuesto rosa”, recaudado por los productos de
higiene femenina, que no son considerados como
productos de primera necesidad sino de lujo, en casi
todos los paises del mundo.2

En este sentido, se ha puesto en la mesa de discusion,
un problema que afecta a muchas mujeres de bajos
ingresos y que precariza su higiene, debido al
incremento en su costo. Esta situacion se ha hecho
visible en el Reino Unido y, particularmente en Africa,
en donde la Asamblea Legislativa de Africa Oriental,
desde 2013, “solicitd a los estados socios liberar de
impuestos a las toallas sanitarias y otros productos de
higiene menstrual con el fin de que estuvieran al
alcance de las jovenes de menores ingresos™

Es el caso de muchas nifias y adolescentes en situacion
de pobreza extrema en nuestro pais que, debido a la
segregacion de la que son objeto durante su periodo
menstrual porque no pueden comprar toallas sanitarias
ante la falta de recursos, optan por no asistir a la
escuela, disminuyendo en consecuencia su
rendimiento escolar. Esta situacion se presenta
principalmente en estados como Chiapas, Oaxaca y la
Huasteca Potosina.4

Es por ello que, en consonancia con la defensa y
proteccion de los derechos humanos, especificamente
los de las mujeres en situacion de pobreza, asi como
los principios de progresividad y equidad en la
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imposicion de las contribuciones federales,
proponemos que los productos de higiene femenina
que sean biodegradables, no desechables o
reutilizables sean considerados como de tasa 0% en
relacion al Impuesto sobre la Renta, adicionalmente,
en las disposiciones transitorias establecemos que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera
establecer las condiciones para favorecer el uso de
productos amigables con el medio ambiente.

Asimismo, es importante mencionar que el pasado 1°
de enero entr6 en vigor en la ciudad de México, la Ley
de Residuos Solidos, que prohibe la comercializacion
distribuciéon y entrega de bolsas de plastico
desechables, logrando con ello evitar generar
alrededor de 13 mil toneladas de basura diarias por el
uso de plasticos.

Es por ello que debemos tener en cuenta la
composicion de un paquete de toallas femeninas,
tampones o cualquier otro producto que ayude al
cuidado de la higiene femenina, por lo que los
componentes varian de una compaiiia a otra:

* Los ingredientes conocidos en los tampones son:
algodon, rayon, poliéster, polipropileno, polietileno
y fibra.

* Los ingredientes conocidos en las toallas
sanitarias son: pasta de papel blanca, gel absorbente
(poliacrilato), polipropileno no tejido, polietileno.!

Como se observa, los productos de higiene femenina
estdn compuestos en su mayoria por derivados del
poliéster, es decir, esta hecho a partir del petréleo,
carbon, agua, aire, alcohol y acido. Es asi que, al
utilizar productos sanitarios de higiene femenina
biodegradable, no desechable o reutilizables, se estaria
evitando generar alrededor de 60 kilogramos de
residuos de estos articulos durante el tiempo que una
mujer llegue a utilizar estos productos, eso equivale a
100.000 toneladas de desechos al afio.

Datos del Banco Mundial publicados en 2016, sefialan
que los desechos generados en ese afio alcanzaron los
2.010 millones de toneladas, disparandose esta cifra a
los 3.400 millones de toneladas en el afio 2050, es
decir, que en poco mas de tres décadas generaremos
alrededor de 70% mdas de basura. Asi mismo, el
informe sefiala que México es el pais de América

Latina que mas basura genera, con 1,16 kilogramos al
dia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
ampliamente comprometida con los derechos
humanos, especialmente con los derechos ambientales
y de las mujeres, propongo a esta Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un inciso j) a la fraccion I del
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta

Unico. Se adiciona un inciso j) a la fraccion 1 del
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la
tasa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o actividades siguientes:
L.- La enajenacion de:
a)ai) ...
j) Toallas sanitarias femeninas, compresas,
tampones o cualquier otro bien con distinta
denominacion, pero destinado al mismo uso,
en materia de higiene intima de las mujeres.
Transitorios
Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
generara las condiciones recaudatorias que privilegien,
paulatinamente, el uso de productos sanitarios
biodegradables, no desechables o reutilizables.
Notas
1 https://elordenmundial.com/estigma-menstruacion-mundial/

2 {dem.

3 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/ninas-y-

adolescentes-temen-ir-la-escuela-durante-su-periodo-menstrual
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4 fdem

5 https://manchasinverguenza.wordpress.com/2012/09/28/las-
toallas-higienicas-algo-mas-que-algodon-y-plastico/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia (rubrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 45, 49 Y 51 DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A
CARGO DEL DIPUTADO HERIBERTO MARCELO AGUILAR
CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Heriberto Marcelo Aguilar
Castillo, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de
permisos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El tema de la desigualdad econdmica, de ingresos y,
por consecuencia, la desigualdad material en una
nacion como México, sin lugar a dudas es uno de los
temas centrales en el analisis y en el debate publico
desde hace décadas; pese a los esfuerzos de la actual

administracion del Ejecutivo federal y la ampliacion
en la oferta de programas sociales, tenemos claridad
que la estructura econdémica y los mecanismos de
distribucion de la riqueza necesariamente deben pasar
por un proceso de transformacion que incluso
trasciende generaciones.

Frente al panorama de pobreza que tanto lacera a
distintas regiones de nuestro pais, encontramos una
serie de caracteristicas geograficas y de recursos
naturales, que con el ingenio creativo de nuestro
pueblo, logran palear la desigualdad y la falta de
oportunidades; no obstante, esos esfuerzos no son
suficientes y se considera que el Estado debe buscar
garantizar mejores condiciones de vida para el pleno
desarrollo de las personas.

México, con sus 11 mil 122 kilémetros de litoral, es
uno de los paises con mas kilometros de costa en el
mundo, lo que significa que el mar territorial
mexicano representa 1.3 veces el territorio continental.
De lo anterior y, en una logica racional y econdmica,
entenderiamos que la pesca es una actividad principal
para el desarrollo nacional.

En nuestro pais la pesca es una de las actividades mas
importantes en cuanto a la generacion de empleos y
desarrollo para las comunidades costeras. En datos,
sabemos que mas de 300 mil familias dependen
directamente de la actividad en cuestion, asimismo
mas de 2 millones de mnacionales lo hacen
indirectamentel

Con una produccion anual de aproximadamente 1
millon 753 mil de toneladas, México es uno de los
principales productores de pescados y mariscos en el
mundo, y se posiciona en el lugar namero 17 de
ranking global;2 aunado a lo anterior, las aguas
interiores son aprovechadas para el cultivo de
distintas especies a través de la acuacultura. Lo
anterior descrito supone un reto institucional en
términos de la capacidad de regular y ordenar la
actividad; nuestro marco legal otorga dicha facultad a
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y en
esta es competencia de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, el ordenamiento de la actividad
a efecto de lograr sanos equilibrios en la distribucion
de los beneficios obtenidos por la pesca y la
acuacultura.
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Considerando lo expuesto en el estudio “Impacto
social de la pesca riberenia en México”,3 se tiene que
una gran mayoria de los pescadores y sus familias no
pueden acceder a un piso minimo de derechos
humanos derivados de su condicion laboral y lugar de
residencia. De tal suerte que, numerosas comunidades
costeras enfrentan carencias importantes en servicios
basicos, educacion, salud, agua potable, drenaje y
electricidad, y esto se intensifica cuando las
comunidades son remotas o aisladas de los centros
urbanos.4

En este sentido, podemos decir que una de las
problematicas que enfrentan los pescadores riberefios
es los tiempos y procesos para obtener un permiso de
pesca; en sintesis es posible decir que estos pescadores
resulta poco beneficiados por la sistematizacion para
el ordenamiento pesquero por parte de las
instituciones federales; abonando la falta de
oportunidades del contexto y a la desigualdad.

Son bastamente conocidos, por lo menos para quienes
habitan las zonas costeras y que se dedican a la noble
actividad pesquera, que los pequefios pescadores, al
momento de iniciar un tramite para un permiso o bien
para renovarlo, se enfrentaran a una serie de dias que
aunque estan definidos por el articulo 45 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, éstos no
necesariamente se respetan, generando un clima de
frustracion y en ultima instacion minan la credibilidad
de las instituciones.

En este tenor, el articulo 45 de la Ley en comento
menciona el plazo para dar respuesta a una solicitud de
concesion o0 permiso para pesca:

“Articulo 45. La secretaria resolvera las solicitudes
de concesion o permiso dentro de un plazo que no
excedera de sesenta dias habiles desde su fecha de
presentacion y estando debidamente integrado el
expediente. Excepcionalmente, en el caso de
concesiones, dicho plazo podra ampliarse por otros
sesenta dias habiles, cuando asi se requiera por las
caracteristicas del proyecto, en los supuestos y
términos que establezca el reglamento.”

El proceso del tramite sefiala que, en caso de que se
hubiere presentado la informaciéon o documentacion
incompleta, la Secretaria requerira por escrito fundado
y motivado, y por unica vez, a los solicitantes, para

que la integren en un plazo no mayor de 15 dias
habiles, suspendiéndose el término que restare para
concluir el procedimiento.

No obstante, y derivado de multiples expresiones
escuchadas en foros de pesca realizados por la
Comision de Pesca de la Camara de Diputados, asi
como peticiones hechas por pescadores en distintos
puntos de la geografia nacional; nos hacen saber y
fundamentar que, en la realidad, estos plazos en su
mayoria se extienden mas alla de la temporalidad que
establece la ley, y quienes esperan tener un permiso a
mas tardar, en el plazo, mas la prorroga, en algunos
casos no obtiene nada.

A lo anterior debemos sumar y considerar que la
problematica se ahonda y tiene mas efecto cuando
concluye el periodo de veda, y los pescadores de las
comunidades riberefias no cuentan con los permisos
para poder realizar la actividad pesquera, lo que en
muchas veces afecta a su economia, y en el peor de los
escenarios, dicha situacion los orilla a realizar la pesca
sin el permiso necesario.

Es decir, que derivado de una falta de capacidad
institucional, los ciudadanos se ven en el dilema de
quebrantar el mandato legal o la subsistencia.

Por lo anterior se requiere integrar en la ley cambios
que obliguen a las instituciones encargadas de la
emision de permisos y sus prorrogas de éstos, asi
como de las concesiones, a fin de que los servidores
publicos de estas encuentren la forma de agilizar los
procesos y tramites. El fin de la propuesta es que los
pescadores no se vean en el escenario en donde no
tienen mas que violentar la ley con tal de subsistir.
Sabemos que este tramite, como cualquier otro, se
hace de buena fe, lo cual nos indica que los
peticionarios estaran en todo tiempo con la voluntad
de integrar al expediente todo aquel requerimiento con
tal de conseguir la obtencion del permiso. Esta
propuesta busca generar mayor confianza ciudadana
en las instituciones.

La cuarta transformacion y el proyecto de nacion
impulsado por nuestro presidente Andrés Manuel
Loépez Obrador nos lleva a buscar todas la formas
posibles para mitigar las condiciones de desigualdad
de ingresos, material y de oportunidades para todos los
mexicanos; en este sentido la propuesta que presento
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tiene como fin atender una afieja necesidad del gremio
pesquero, es decir los tiempos de resolucion en cuanto
a los permisos y las concesiones.

En el Grupo Parlamentario de Morena tenemos
claridad que el desarrollo econdémico debe ser un
desarrollo que venga desde la base de la piramide,
atender a las pequefias comunidades de pescadores es
un esfuerzo que suma a mejorar las condiciones de la
estructura econdémica regional y nacional.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado,
someto a esta honorable asamblea, el presente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del
articulo 45, se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 49, se adiciona un parrafo cuarto,
recorriendo los subsecuentes, del articulo 51, todos
de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto del
articulo 45, se adiciona un parrafo cuarto al articulo
49, se adiciona un parrafo cuarto, recorriendo los
subsecuentes, del articulo 51, todos de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentable.

Articulo 45.
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La falta de resolucion en los tiempos y términos del
presente articulo, a la solicitud podra implicar
responsabilidades a los servidores publicos a quienes
competa tal resolucion, conforme a lo dispuesto en las
leyes aplicables.

Articulo 49. ...

Para efectos, la prorroga en cuanto a concesiones
de pesca comercial y acuacultura se considerara lo
dispuesto en el articulo 45 de la presente Ley, en
cuanto a tiempos y procesos.

Articulo 51. ...

Para efectos del parrafo anterior se considerara lo
dispuesto en el articulo 45 de la presente Ley, en
cuanto a tiempos y procesos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto en vigor al siguiente dia de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Véase:

https://mexico.edf.org/sites/mexico.edf.org/files/ImpactoSocialdel

aPescaenMexico.pdf
2 Véase: https://www.gob.mx/conapesca
3 Véase:

https://mexico.edf.org/sites/mexico.edf.org/files/ImpactoSocialdel

aPescaenMexico.pdf

4 Tomado de:

https://mexico.edf.org/sites/mexico.edf.org/files/ImpactoSocialdel
aPescaenMexico.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo
(rubrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7, 10 Y 13 DE LA LEY
PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES AYALA Diaz, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Ma. de los Angeles Ayala Diaz, diputada
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
correspondiente a la LXIV Legislatura del Congreso
de la Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan un segundo parrafo al articulo 7, la
fraccion X al articulo 10 y la fraccion VII al
articulo 13, de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, con fundamento en la siguiente:

Exposicion de Motivos
De acuerdo con la directora gerente del Fondo

Monetario Internacional (FMI), la pandemia del
coronavirus ha creado una crisis financiera como
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ninguna otra. El estancamiento de la economia
mundial es mucho peor que la crisis financiera
mundial generada entre 2008 y 2009.

Las medidas de distanciamiento social y suspension de
actividades no esenciales, tomadas en distintos paises,
para frenar la propagacion de Covid-19, ha supuesto
una reconfiguracion economica global.

En México esta situacion no ha sido diferente. De
acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en el segundo
trimestre de 2020, la estimacion oportuna del producto
interno bruto (PIB) disminuy6 17.3 por ciento frente
al trimestre anterior, y tuvo una reduccion real de 18.9
por ciento en su referencia anual.

Por otro lado, segin el informe trimestral de finanzas
publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), la deuda total sumo 12 billones 73
mil 415.8 millones de pesos al cierre de junio. Lo que
muestra que se dispard en el primer semestre de 2020
y superd el 52.1 por ciento del PIB.

En cuanto a cifras de desempleo, a principios de julio,
segun datos del Inegi e Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), se destaca que el acumulado de
empleos perdidos entre mayo y abril de 2020 fue de 12
millones 180 mil. De estos empleos que se perdieron,
3.72 millones fueron trabajos formales y 8.46 millones
fueron trabajos del sector informal.

De acuerdo con registros del IMSS, hasta el cierre de
mayo del mismo afio habian desaparecido 10 mil
empresas y negocios. De acuerdo con el Instituto, en
abril se dieron de baja 6 mil 689 empresas de esos
registros, mientras que en mayo otras 3 mil 295
hicieron lo mismo.

De acuerdo con la ultima Encuesta Nacional sobre
Productividad y Competitividad de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas del Inegi, en México
la mayoria de las empresas son micro, pequefias o
medianas y gran parte de la actividad econdmica y el
empleo estan estrechamente ligados a ellas.

Durante 2018 se registraron poco mas de 4.1 millones
de micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) en
México, clasificadas en los sectores de manufacturas,
comercio y servicios privados no financieros. De estas,

4 millones 57 mil 719 son microempresas y 111 mil
958, pequefias y medianas empresas.

Las microempresas no tienen mas de diez empleados y
les dan empleo a diez millones de personas. Por otro
lado, las pequefias y medianas empresas les dan
trabajo a otros ocho millones de personas; en total, las
Mipymes emplean a 18 millones de mexicanos.

De acuerdo con un estudio del Centro de Estudios
Espinosa Yglesias, de marzo de 2020, “en nuestro
pais, los efectos de la pandemia de coronavirus SARS-
Cov2, pueden sumir en la pobreza a otros 21 millones
de mexicanos.”

“Y dentro de los sectores econdmicos que se veran
afectados estan las micro, pequefias y medianas
empresas y las actividades ligadas al turismo, a la
construccion, al sector financiero y al minorista.”!

Estas cifras y datos muestran que el distanciamiento
social y confinamiento, sin duda necesarios para evitar
el contagio en esta época de pandemia, han provocado
cierre de negocios, estancamiento de la economia y
pérdida de fuentes laborales.

Por lo que, frente a este escenario, simultineamente a
la estrategia para evitar los contagios y atender a la
poblacion afectada por la pandemia; diversos actores
han externado la necesidad de apoyos por parte del
gobierno federal para las micro, pequefias y medianas
empresas, todos han coincidido en que debe
instrumentarse un plan emergente para apoyar a estas
unidades econdmicas con el objetivo de evitar mas
cierres y pérdida de empleos.

Estas empresas estan enfrentando la falta de ingresos
por la situacion de emergencia sanitaria por el Covid-
19, y lo estan haciendo sin ninglin apoyo por parte del
gobierno federal. Las Mipymes que no han despedido
a sus trabajadores, es porque han logrado acuerdos
para poder bajar salarios sin que se vean en la
necesidad de despedirlos, otras han eliminado
prestaciones o beneficios para sus colaboradores.

Pero hay otras empresas de este tipo que no tienen los
recursos suficientes para poder hacer frente a esta
crisis, por lo que todos los indicadores de la economia
ya estan reflejando los efectos de la perdida de fuentes
de empleos, cierres de negocios y falta de apoyos.
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Sin duda son importantes y necesarios los apoyos para
las personas que menos tienen y que no cuentan con
un empleo formal, pero también lo es destinar recursos
para las empresas y negocios que crean fuentes de
empleo, y que hacen posible que sus trabajadores
cuenten con ingresos y seguridad social para ellos y
sus familias, lo que a su vez redunda en impuestos
para el gobierno y un mayor consumo. Sin empleos
formales e ingresos este circulo virtuoso no se
complementa.

En este contexto, las contingencias sanitarias, como la
de la influenza A (HIN1), que se presento6 en el 2009,
y la actual del coronavirus que es a nivel global y que
ha derivado en una crisis econdomica y social de
proporciones inimaginables, también muestran, entre
otras, las carencias del marco juridico a nivel nacional
e internacional.

Asi como, en el 2009, la aparicion de la influenza
mostro la necesidad de adecuar la legislacion laboral,
de manera tal que se aprobaron nuevas disposiciones
con el fin de que la autoridad laboral actue con toda
diligencia y prontitud ante imponderables en materia
de salud, que incidan directamente en las relaciones de
trabajo; actualmente se requiere una revision y analisis
de la legislacion que permita detectar las omisiones
que se deben subsanar para impulsar los sectores que
han sido mas afectados, de tal manera que se cuente
con un marco legal actualizado y acorde con los retos
que se presentan en una crisis de esta magnitud.

Es asi que surge la necesidad de incorporar en la ley
correspondiente, los mecanismos legales que permitan
a las autoridades y tomadores de decisiones
proporcionar el impulso y apoyo que requieren las
micro, pequefias y medianas empresas en un escenario
de crisis como el que se esta viviendo en el pais y a
nivel global.

En este momento las mas afectadas en materia de
empleos son las Mipymes, y si no reciben ayuda es
muy probable que algunas de las que cierren no les sea
posible abrir de nueva cuenta. De ahi la importancia de
las medidas de apoyo que deberia instrumentar esta
administracion. Pueden ser medidas enfocadas a que
las empresas estén en condiciones de mantener a la
mayoria de sus empleados, y cuenten con flujo de
efectivo suficiente para aminorar la crisis causada por
el coronavirus.

Se podrian implementar medidas dirigidas a otorgar
créditos blandos de la Banca de Desarrollo a las
Mipymes. Ampliar los plazos de pago de impuestos a
personas y empresas que tienen problemas de flujo de
efectivo. Flexibilidad en el pago de cuotas por parte de
las empresas al IMSS, condicionados a preservacion
de empleo por al menos seis meses. Subsidios
temporales a empresas con problemas provocados
directamente por la contingencia o la pandemia
sanitaria.

Estas, entre otras, son las medidas que la Secretaria de
Economia, en coordinacion con las dependencias
involucradas, podria instrumentar e impulsar en
periodos de contingencia sanitaria para apoyar a las
Mipymes que resulten afectadas. Esta es una de las
propuestas que plantea la presente iniciativa a través
de las adecuaciones a la Ley.

Ademas, pretende incluir como uno de los criterios
que debe atender la planeacion y ejecucion de las
politicas y acciones de fomento para la competitividad
de las Mipymes, el contar con una estrategia de
consultoria especializada para mejorar sus procesos de
produccién, administracion, comercializacion, respeto
al medio ambiente, asi como practicas de
responsabilidad social.

Por ultimo, busca que la Secretaria de Economia
promueva la participacion de las entidades federativas,
de los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, a través de la celebracion de
convenios para el disefio de esquemas para apoyar a
Mipymes de nueva creacion, brindando asesoria y
acompaifiamiento a los emprendedores.

Con estos cambios a la Ley se busca incluir las bases
legales que faciliten el impulso a uno de los sectores
que han resultado mas afectados en la crisis actual, el
sector formal de la economia que le proporciona
empleo a millones de mexicanos y que no han contado
con el flujo de efectivo suficiente que les permita
seguir funcionando o reactivarse para poder mantener
a sus trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto;
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Articulo Unico. Se adicionan un segundo pérrafo al
articulo 7, la fraccion X al articulo 10 y la fraccion VII
al articulo 13 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

En los casos en que las autoridades competentes
emitan una declaratoria de contingencia sanitaria
que implique la suspension de las labores, la
Secretaria, en coordinacion con la Dependencia o
Dependencias de la Administracion Publica
Federal correspondientes; disefiara, fomentara y
promovera la creacion de instrumentos Yy
mecanismos de apoyo para las Mipymes, durante el
periodo que se mantenga la contingencia.

Articulo 10. ...
laIX...
X. Contar con una estrategia de consultoria
especializada para mejorar sus procesos de
produccion, administracion, comercializacion,

respeto al medio ambiente, asi como practicas de
responsabilidad social.

Articulo 13. ...
I.aVI...
VIL. El disefio de esquemas para apoyar a Mipymes
de nueva creacion brindando asesoria 'y
acompaifiamiento a los emprendedores.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Nota
1 Centro de Estudios Espinosa Yglesias. Hacia un plan integral

para atender las consecuencias econdémicas de la pandemia de

coronavirus en México, México, marzo 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION
PoLiTiCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
ELIMINAR EL CONCEPTO DE SEGURIDAD INTERIOR,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS BENJAMIN ROBLES
MONTOYA Y MARIBEL MARTINEZ RuUIz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

Los que suscribimos, diputado Benjamin Robles
Montoya y diputada Maribel Martinez Ruiz,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo a la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 77, 78 y 102,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para eliminar el concepto
de seguridad interior.

Exposicion de Motivos

El concepto seguridad interior ha existido a lo largo
de la historia del constitucionalismo mexicano, pero
jamas ha sido definido ni tampoco se ha clarificado su
diferencia con la seguridad publica y la seguridad
nacional.

La Constitucion de 1824 establecia como atribucidn
del presidente, en la fraccion X de su articulo 110:
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“Disponer de la fuerza armada permanente de mar y
tierra, y de la milicia activa, para la seguridad interior
y defensa exterior de la Federacion”. El texto no
define y, por ende, no deja claro el ambito y alcances
de la seguridad interior; sin embargo, si permite
concluir que se trataba de una materia competencia de
las instituciones militares.

Las Leyes Constitucionales de 1836 retomaron dicha
atribucion del Presidente dentro de la fraccion 17* del
articulo 17; sin embargo, es de destacar que ya en el
articulo 19 se utilizo también el concepto de seguridad
publica, estableciéndose asi una distincidon entre
ambos conceptos, aunque seguia sin precisarse los
alcances y ambitos de cada una de estas materias.

En las Bases Organicas de 1843 no se utiliza el
concepto seguridad interior, pero si el de seguridad
publica en el articulo 134, fraccion XIX; de su
redaccion se desprende que se trataba de una
competencia de la fuerza de policia civil. A su vez, el
articulo 85 sefialaba que al Presidente correspondia el
orden y tranquilidad en lo interior -sin utilizar la frase
seguridad interior- y la seguridad en lo exterior.

La Constitucion de 1857 nuevamente retomd en su
articulo 85, fraccion VI, la redaccion de la
Constitucion de 1824 para establecer la facultad del
Presidente de disponer de la fuerza armada
permanente de mar y tierra para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion.

La Constitucion de 1917, en su texto original, recogio
también el concepto seguridad interior dentro del
articulo 89, fraccion VI, estableciendo como facultad
del Presidente “Disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente, o sea del Ejército terrestre, de la
Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion”.

Como puede verse, el concepto seguridad interior ha
estado presente en nuestra Constitucion desde su
redaccion original y permanecio ahi por décadas sin
haber sido definido y sin que quedar claro su ambito y
alcances.

A finales del afio 2006 y principios de 2007, tras haber
usurpado la presidencia de la Republica a través de un
fraude electoral y urgido de alcanzar una legitimidad
no lograda en las urnas, Felipe Calderon ordeno el

despliegue de las Fuerzas Armadas para realizar
labores de seguridad publica, concretamente, para
combatir a los carteles del narcotrafico sin un marco
legal que diera sustento para la participacion de los
militares en dicha materia. El resultado lo conocemos
todas y todos, miles de muertos, un pais bafiado en
sangre, y el hundimiento de México en una espiral de
violencia de la que no hemos logrado salir.

Con Enrique Pefia Nieto en la Presidencia de la
Republica la estrategia no cambi6 significativamente;
acaso el unico cambio fue que la seguridad no ocupd
el centro del discurso politico de su gobierno. Sin
embargo, en el afio 2017 el gobierno de Pefia Nieto,
respaldado por las mayorias del PRI en ambas
Camaras y la complicidad de las bancadas del PAN,
impulso la aprobacion en el Congreso de la Union de
la Ley de Seguridad Interior.

En dicha ley, especificamente en su articulo 2, se
introdujo una definicion vaga y poco clara del
concepto seguridad interior; se trataba de una
redaccion rimbombante y embaucadora que, en
realidad, mezclaba a la seguridad interior con la
seguridad nacional.

En el fondo, la intencion no era clarificar la materia de
la seguridad interior y delimitarla de la seguridad
publica y la seguridad nacional, sino, precisamente,
entremezclarlas con el fin de legalizar la participacion
de las instituciones de seguridad nacional como los
son las Fuerzas Armadas, en tareas de seguridad
publica. Esa fue siempre la verdadera intencion de
quienes impulsaron la Ley de Seguridad Interior.

La Ley de Seguridad Interior generé un amplio
rechazo social por los riesgos que conllevaba, al grado
que un importante sector de la sociedad civil, asi como
organismos nacionales e internacionales se
manifestaron en contra de su aprobacion, entre ellos la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, las
Comisiones de derechos humanos de la Ciudad de
México, Nuevo Ledn, Yucatan, Veracruz, Oaxaca,
Jalisco, Aguascalientes y Baja California, asi como la
ONU, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, Amnistia Internacional, Human Rights
Watch, entre otras.

Tras su aprobacion, la Ley de Seguridad Interior fue
impugnada mediante sendas acciones de
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inconstitucionalidad promovidas por legisladoras y
legisladores integrantes de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unidn, por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI), por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, asi como por un partido
politico; esta ultima fue sobreseida.

El 30 de mayo de 2019, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a dichas acciones de
inconstitucionalidad, en la que determinoé la invalidez
total de la Ley de Seguridad Interior.

Como resultado de ello, el concepto de seguridad
interior previsto en el articulo 89, fraccion VI de la
Constitucion volvio a ser nuevamente una figura sin
ningun alcance juridico ni aplicacion real. Es un
concepto indeterminado e inaplicable cuya
permanencia en el texto constitucional es innecesaria.

En la actual Legislatura, el Congreso de la Union
aprob6 con un amplio consenso la reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de marzo de 2019, dentro de la cual se incluyé un
articulo transitorio que establece una temporalidad
para la participacion de las instituciones militares en
labores de seguridad publica, de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria, en tanto la Guardia Nacional
consolida su estructura y capacidades.

Con esta nueva vision y enmarcados en la ruta de
desmilitarizacion de la seguridad publica que ha
trazado el gobierno de la Cuarta Transformacion,
reiteramos que el concepto de seguridad interior
previsto en el articulo 89, fraccion VI de la
Constitucion es una figura sin ningtin alcance juridico
ni aplicacion real. Es un concepto indeterminado e
inaplicable cuya permanencia en el texto
constitucional es innecesaria.

En razon de ello, la presente iniciativa plantea lisa y
llanamente la eliminacion de dicho concepto.

Por lo expuesto proponemos el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 89. ...
I.aV....

VL. Preservar la seguridad nacional, en los términos
de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la
Armada y de la Fuerza Aérea para la defensa
exterior de la Federacion.

VIIL a XX. ...
Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Saldén de sesiones, a los ocho dias del mes de
septiembre de dos mil veinte.

Diputados: Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz

(rbricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 20.-A DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, SUSCRITA POR
DIPUTADAS DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, PAN, PRD, PES, MORENA Y
PT

La suscritas diputadas, Martha Tagle Martinez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano;
Laura Rojas Hernandez, Verénica Sobrado Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
Veronica Juarez Pifia, Maria Guadalupe Almaguer
Pardo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social;
Nayeli Fernandez Cruz, Lorena Villavicencio Ayala,
Wendy Bricefio Zuluaga, del Grupo Parlamentario de
Morena; Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; integrantes de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado en materia de productos de gestion
menstrual, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A pesar de ser articulos de primera necesidad, los
productos de gestion menstrual estan sujetos a la tasa
del 16% del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Desde
una perspectiva de derechos humanos e igualdad de
género, este tratamiento fiscal resulta discriminatorio
y atenta contra el acceso a la salud, el minimo vital, la
vida digna, el trabajo y la educacion de las mujeres,
nifias, adolescentes y otras personas menstruantes. La
presente iniciativa propone establecer una tasa de 0
por ciento de IVA a la enajenacion de toallas sanitarias
desechables, toallas de tela, compresas, tampones,
pantiprotectores, copas menstruales y cualquier otro
bien destinado a la gestion menstrual.

La iniciativa #MenstruacionDignaMéxicol tiene el
proposito de posicionar la gestion menstrual como un
tema publico que debe ser incorporado a las politicas
publicas para crear condiciones estructurales que
permitan a todas las mujeres, nifias, adolescentes y

otras personas menstruantes en México, vivirla con
dignidad. Para el logro de su objetivo
#MenstruacionDignaMéxico ha emprendido una
estrategia que se divide en tres ejes de accion: 1) la
gratuidad de los productos de gestion menstrual, 2) la
eliminacion del IVA a dichos productos, y 3) generar
investigacion y datos sobre la gestion menstrual en
México.

Las diputadas firmantes convencidas de la importancia
del trabajo coordinado con la sociedad civil
organizada y haciendo nuestras las demandas
ciudadanas a las que da voz este colectivo es que
retomamos y presentamos esta propuesta.

La siguiente exposicion de motivos se divide en cuatro
apartados, en el primer apartado se desarrollan las
consideraciones respecto el por qué la Menstruacion
es un asunto publico. El segundo apartado aborda el
tema de como la politica tributaria impacta de manera
diferenciada a hombres y mujeres. En el tercer
apartado se describe como una medida como la tasa
del IVA de 16 por ciento vigente por concepto de
enajenacion de estos productos -cuyo consumo es de
primera necesidad por tratarse de un proceso
fisiologico, bioldgica- transgrede diversas normas y
principios de derechos humanos, como la igualdad y
no discriminacion, el derecho a la salud, el minimo
vital, la vida digna, el trabajo y la educacion de las
mujeres.

Finalmente, en el cuarto apartado se explican las
razones por las que el tratamiento fiscal vigente
incumple con diversas obligaciones internacionales de
derechos humanos especificamente aplicables a la
politica fiscal, como el principio de maximo uso de
recursos disponibles y la obligacion de garantizar de
manera prioritaria el contenido minimo de los
derechos humanos.

Es importante resaltar que siendo un tema de tal
importancia para la vida de las mujeres ha sido
retomado por diversas legisladoras, mencionamos s6lo
las propuestas hechas en esta LXIV Legislatura, tal es
el caso de las iniciativas presentadas por la diputada
Verénica Juarez del Partido de la Revolucion
Democriatica, la diputada Annia Gémez del Partido
Accion Nacional, y de Martha Tagle y Maiella Gomez
diputadas por Movimiento Ciudadano, las tres
iniciativas modifican el articulo 20.-A de la Ley del
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Impuesto al Valor Agregado en materia de productos
de gestion menstrual.

Menstruacion, asunto publico

La salud e higiene menstrual son asuntos que han
llegado a la agenda publica internacional y han
ocupado cada vez mas espacios y didlogos de alto
nivel.2 Prueba de ello es la creacion del dia
internacional de la higiene menstrual (28 de mayo),
estipulado por diversas organizaciones de la sociedad
civil (WASH United, 2020), con el respaldo de
organismos multilaterales, para asi comenzar a romper
el ciclo del silencio, generar conciencia y cambiar las
normas sociales negativas que rodean a la gestion
menstrual en todo el mundo.

La menstruacion es un proceso bioldgico que obliga a
las mujeres y personas menstruantes a realizar un
gasto en productos para poder gestionarla de la mejor
manera. Parafraseando a Weiss-Wolf (2017),3 la
capacidad de acceder a productos menstruales, asi
como a espacios para gestionar la menstruacion de una
forma segura, afecta la libertad de una persona para
estudiar, trabajar, mantenerse saludable, entre otros
factores. Por eso, al facilitar espacios privados,
funcionales y seguros, asi como productos de gestion
menstrual, mejoraremos la calidad de vida de las
mujeres generando asi condiciones para su desempefio
igualitario en la sociedad.

De acuerdo con diversas estimaciones, en promedio,
una mujer menstria dos mil 535 dias de su vida, cifra
equivalente a siete aflos consecutivos. Lo anterior
considerando que, segin datos de la OMS, la edad
promedio en la que se menstrua es de los 15 a los 49
afios de edad, donde también entran en juego las
variaciones entre duraciones de ciclos y dias de
menstruacion. Asimismo, las personas menstruantes a
nivel mundial se estiman ascienden a mil 800
millones. Por su parte y segiin datos del Inegi, en
México un poco mas de 63 millones de mujeres, nifias
y adolescentes menstruan en la actualidad. Adicional a
esto, muchas de estas mujeres y adolescentes se
enfrentaran a la falta de espacios adecuados y
comodos para gestionar su menstruaciéon con
dignidad.

Esta dinamica social es evidente cuando mujeres,
adolescentes y nifias se enfrentan a obstaculos e

impedimentos socioecondomicos para gestionar sus
periodos menstruales, complicando asi la higiene
menstrual. Dichas barreras se manifiestan en (I) la
carencia de espacios dignos para la gestion; (II) la falta
de recursos econdmicos para acceder a productos para
su gestion, (II1) en las complicaciones para acceder al
agua y al saneamiento; (IV) y en las barreras
preexistentes de acceso a la educacion menstrual y
reproductiva. Estas carencias provocan
complicaciones en la gestion de la menstruacion de
millones de mujeres, adolescentes y nifias. La
imposibilidad de controlar de una forma digna y
segura la gestion menstrual impacta negativamente los
derechos de estas personas, entre ellos a la educacion,
el trabajo y, en diversas formas, la salud (WASH
United& Human Rights Watch, 2017).

Efecto de la politica tributaria y el IVA de 16 por
ciento a productos de gestion menstrual en la vida
de las mujeres

Nuestra politica tributaria no es neutral al género,
como sefalan Harding, Pérez Navarro y Simon,
mientras que los hombres y mujeres continiien
enfrentando realidades socioeconémicas diferentes,
los sistemas tributarios las afectaran de manera
diferente (2020).4

Hay por lo menos cuatro factores determinantes al
momento de identificar el impacto diferenciado de las
politicas tributarias en la vida de las mujeres.
Conforme a Barnett y Grown (2004),5 estos factores
consisten en las diferencias de género en 1) el empleo
remunerado, 2) el empleo no remunerado, 3) los
gastos de consumo, y 4) los derechos de propiedad.

1. Empleo remunerado

De acuerdo con el Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe de la Cepal
(2020), la autonomia econdmica se explica como la
capacidad de las mujeres de generar ingresos y
recursos propios a partir del acceso al trabajo
remunerado en igualdad de condiciones que los
hombres. A pesar de que las mujeres se han
incorporado al trabajo remunerado de manera masiva
en las ultimas décadas, lo siguen haciendo en menor
proporcién que los hombres. Para 2020, la tasa de
participacion econdomica de los hombres es de 77 por
ciento, mientras que entre las mujeres es de casi 45, lo
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que corresponde a una brecha de 32 por ciento (Inegi,
2020).

Otro elemento importante al analizar la insercion en el
mercado laboral remunerado son los diferentes
arreglos laborales, especificamente la informalidad,
pues implica que dichas personas no contaran con
derechos laborales tales como contrato, licencias,
jubilacion, ni seguridad social. México se caracteriza
por tener altos niveles de poblacion en trabajos
informales, de igual forma la situacion es mas grave
para las mujeres, alrededor de 58 por ciento de las
mujeres se encuentra en tal situacion, en comparacion
con 55 por ciento de los hombres (STPS, 2020).

Adicionalmente, las mujeres perciben un salario
menor que los hombres y reciben menos beneficios
por el mismo trabajo realizado y con mismo nivel de
escolaridad, lo que se denomina como brecha salarial.
A escala nacional, para 2020 (Inegi), de la poblacion
ocupada de 15 afios y mas, se observa que la
remuneracion mensual promedio de las mujeres es de
4 mil 82 pesos y la de hombres es de 5 mil 191.

Esto quiere decir que mensualmente, las mujeres
ganan solo 79 centavos en comparacion a cada peso
que ganan los hombres. Esto se relaciona en gran
medida con el nimero de horas trabajadas de manera
remunerada, menores en el caso de las mujeres, en
contraste con las horas que dedican al trabajo no
remunerado, lo que se traduce en una suma total
mayor de horas trabajadas, pero aun comparando el
salario por hora, se observa que los hombres ganan
40.53 pesos, mientras que las mujeres solo 39.75; es
decir, se mantiene una brecha de 0.78 pesos.

2. Trabajo no remunerado

Uno de los principales determinantes de la situacion
de pobreza de las mujeres es la division sexual del
trabajo. Histéricamente, las mujeres han sido y siguen
siendo las responsables de realizar la mayor parte del
trabajo de cuidados (no remunerado) al interior de los
hogares. Esto tiene como consecuencia, lo ya
mencionado parrafos arriba, respecto a que las
mujeres dedican mas horas que los hombres a trabajar,
con remuneracion o sin ella y que encuentran mas
obstaculos que los hombres para conciliar ambos
trabajos, lo que las coloca en una situacion de
desigualdad. El promedio de horas que dedican las

mujeres de 15 y mas afios a realizar tanto actividades
remuneradas como no remuneradas (trabajo del hogar
y de cuidados) es de 63.35, mientras que para los
hombres de este grupo es de 52.94. Es decir, en total
las mujeres trabajan 10 horas mas a la semana que los
hombres (Inegi, 2020).

3. Gastos de consumo

Otro ambito por resaltar de manera importante es el
relativo a las diferencias en el gasto que tienen que
realizar mujeres y hombres, donde la evidencia revela
que, en su mayoria, las mujeres tienden a gastar una
mayor proporcion de sus ingresos en bienes como
alimentos, educacion y atencion médica para los
nifios.

La informacion de la ENIGH de 2018 permite
observar que el gasto monetario total por persona
realizado por hogares encabezados por una jefa del
hogar es 7 por ciento mayor que en aquellos con
hombres como jefes del hogar. Ademas, respecto a
algunos rubros especificos, la diferencia es de 5 por
ciento mas en alimentos, 9 mas en educacion y 32 mas
en vivienda.

Gastos por persona y rubro, segun sexo de jefe/a del hogar

B Homibre

B Mujer

Zaslo Irirmesal

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH (2018).
4. Derechos de propiedad

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (2020) sefala que, aunque los derechos a la
tierra, la propiedad y la vivienda son esenciales para la
igualdad y el bienestar de las mujeres; ellas carecen de
manera desproporcionada de la tenencia de estos
bienes. En cuanto a la titularidad de la vivienda, del
total de viviendas propias a nivel nacional que poseen
escrituras, 40.8 por ciento tiene a una mujer como
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titular o cotitular de la propiedad, 43.5 en el ambito
urbano y 30 en el rural, mientras que, en el caso de las
viviendas habitadas por poblacion indigena, s6lo en
30.9 por ciento cuentan con escrituras a nombre de una
mujer (Inegi, 2015).

Otro ejemplo que revela la desigualdad en materia de
propiedad es el hecho de que 1 de cada 4 empresas
tiene a una mujer como duefia 0 socia mayoritaria
(Inegi, 2018). Esta variable guarda relacion indirecta
con el aumento del tamafio de la empresa; es decir,
mientras que en las pequefias empresas 28 por ciento
esta encabezado por mujeres, en las grandes empresas
este porcentaje disminuye hasta 9.

Sin duda, la desigualdad de género en la division
sexista del trabajo del hogar y de cuidados, la falta de
remuneracion de dichos trabajos y la existencia de
mujeres sin recursos propios son la mayor expresion
de la falta de autonomia econdmica. Los cuatro
factores desarrollados anteriormente explican el hecho
de que las mujeres estén sobrerrepresentadas entre los
mas pobres, es decir, la feminizacion de la pobreza. El
contexto que debe tomarse en cuenta es que 4 de cada
10 mujeres en México viven en situacion de pobreza
multidimensional, de acuerdo con Coneval.6 Ademas,
segun datos de Evalia Cdmx, 36 por ciento de la
poblacion mexicana no tenia abasto diario de agua, 33
vivia sin excusado con descarga directa de agua y casi
10 no contaba con sanitario o no era de uso exclusivo.”
Las problematicas en el acceso a gestion menstrual
adecuada son claras. Los impuestos dirigidos al
consumo afectan de manera desproporcionada a las
mujeres, quienes definitivamente no cuentan con las
mismas posibilidades econdémicas que los hombres.
Por el contrario, los impuestos dirigidos a los ingresos
y a la riqueza fomentan un sistema tributario mas
justo, ya que reconocen las disparidades de género y
logran redistribuir la riqueza que poseen injustamente
los hombres de mayores ingresos.

Todos los aspectos anteriores reflejan que el sistema
tributario mexicano no corrige las cargas desiguales
sobre las personas pobres, lo que termina afectando
desproporcionadamente a las mujeres. La poblacion
mas pobre se caracteriza porque su capacidad
adquisitiva es inferior a la requerida para acceder a
minimos de subsistencia. Lo anterior resulta ain mas
alarmante si consideramos que, de acuerdo con la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,

México sera uno de los paises de la region donde mas
aumente la pobreza y la desigualdad como
consecuencia del Covid-19.8 En tal sentido, las
personas de menores ingresos no deberian estar
sometidos a cargas tributarias que reduzcan aun mas
su capacidad adquisitiva por debajo del minimo vital.
Por lo tanto, los productos que hacen parte de la
canasta basica de consumo, como el caso de los
productos de gestion menstrual, deberian estar
gravados a una tasa de 0 de IVA.

La tasa de 16 por ciento a productos de gestion
menstrual transgrede los derechos humanos de las
mujeres

El IVA es un impuesto al consumo que, a diferencia de
los impuestos que gravan los ingresos o la propiedad,
no distingue entre la capacidad econémica de las
personas y, por lo tanto, impone cargas tributarias al
consumo de las mujeres sin diferenciar su situacion de
desigualdad socioecondmica.

Técnicamente, las mujeres que consumen un bien o
servicio (las denominadas consumidoras finales) no
son contribuyentes de este impuesto, sino las personas
fisicas y morales que se dedican a la enajenacion de
bienes presten algln servicio independiente, otorguen
el uso o goce temporal de bienes, e importen bienes y
servicios, conforme el articulo lo. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado. Lo anterior no significa
que las consumidoras finales no se vean afectadas por
el IVA. Este impuesto también suele considerarse
como un impuesto indirecto porque en su recaudacion
interviene un intermediario, es decir, la persona fisica
o empresa que vende o importa algin bien o servicio a
una consumidora final.

Puesto que las consumidoras finales no son
contribuyentes del IVA, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha determinado que las afectaciones a las
consumidoras finales de este impuesto no pueden
juzgarse a la luz de la proporcionalidad y equidad
tributaria, dos principios constitucionales que rigen la
potestad tributaria del Estado. El IVA, a diferencia del
impuesto sobre la renta y otros impuestos a la
propiedad (como el predial, tenencia o herencias), no
toma en cuenta las capacidades econdmicas de las
mujeres y se rige por tasas fijas que tampoco
distinguen su poder adquisitivo. Ademas, ha sido
criticado por no respetar la proporcionalidad ni



Martes 8 de septiembre de 2020

75

Gaceta Parlamentaria

equidad tributaria,® pero independientemente de ello,
la SCIN ha senalado en varias ocasiones que el efecto
econoémico del IVA hacia las consumidoras finales
solo puede analizarse desde una perspectiva
econdmica, y no a la luz de los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria.10

Por lo tanto, para reducir los impactos econoémicos del
IVA en las personas de menores ingresos y garantizar
el acceso a bienes y servicios de primera necesidad, el
articulo 20.-A de la Ley del IVA contempla la tasa del
0% sobre ciertos actos y actividades, como la
enajenacion de medicinas y productos destinados para
la alimentacion. Cabe destacar que este fendmeno no
es exclusivo de nuestro pais. Dentro de los paises de la
OCDE que también recaudan IVA, s6lo Chile y Japon
no cuentan con tasas reducidas para fomentar la
equidad de su sistema tributario y perseguir otros
objetivos econdmicos y sociales.11

Las razones que aplicaron para darle tratamiento a los
productos del articulo 20.-A de la Ley del IVA, deben
aplicar también para los productos de gestion
menstrual, ya que gravarlos a la tarifa general tiene un
impacto desproporcionado y discriminatorio para las
mujeres con baja capacidad adquisitiva que no tienen
la opcion de reemplazarlos con otros bienes similares
que resulten mas econdmicos o no estén gravados ni
generen riesgos para la salud.

Considerando estos antecedentes, la presente iniciativa
sustenta que la tasa de 16 por ciento a productos de
gestion menstrual transgrede los derechos humanos de
las mujeres a la no discriminacion, el minimo vital, la
salud, trabajo, educacion, vida digna e igualdad; y, por
tanto, su tratamiento fiscal deberia equipararse al de
otro tipo de bienes que son reconocidos como
productos de primera necesidad. Para desarrollar estos
aspectos, esta iniciativa retomara los principios de la
economia feminista, el marco juridico de los derechos
humanos, los Principios y Directrices de Derechos
Humanos en la Politica Fiscal y las mejores practicas
internacionales en la materia.12

a) La tasa de 16 por ciento a productos de gestion
menstrual transgrede el derecho a la no discriminacion
e igualdad

El principio de igualdad y no discriminacion es uno de
los principios centrales del derecho internacional de

los derechos humanos,!3 y conforme a lo establecido
en el articulo lo. de la Constitucion, el Estado esta
obligado a garantizar que los derechos humanos sean
ejercidos sin discriminacion de ningln tipo.

Por su parte, el propio articulo lo. de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), refiere que la expresion
“discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

En el marco de la politica tributaria, el principio de
igualdad y no discriminacion se traduce en que el
estado no puede discriminar, directa o indirectamente,
a cualquier persona o grupo sobre la base de raza,
género, discapacidad o situacion econdémica y social,
ni perpetuar la discriminacion o la desigualdad. (ONU,
2014). Adicionalmente, conforme la iniciativa de
Principios y Directrices de Derechos Humanos en la
Politica Fiscal, los Estados deben respetar los
principios de igualdad y no discriminacién en su
politica fiscal e incorporar enfoques diferenciales en
su disefio e implementacion, asi como promover la
igualdad sustantiva de género mediante su politica
fiscal.

En este sentido, una de las metodologias mas
utilizadas para identificar si una disposicion tributaria
resulta discriminatoria consiste en la Teoria de Sesgos
de Janet Stotsky.l4 Conforme a esta metodologia, la
politica tributaria puede analizarse a la luz de sesgos
explicitos e implicitos. Los sesgos explicitos son las
disposiciones especificas de la ley que tratan diferente
a hombres y a mujeres. Este tipo de sesgos son
relativamente faciles de identificar, ya que dependen
en gran medida del vocabulario utilizado en el codigo
tributario o en las regulaciones tributarias. Por su
parte, los sesgos implicitos se presentan en los
resultados diferenciales para mujeres y hombres de la
aplicacion del sistema fiscal existente, provocados por
los arreglos sociales desiguales y las condiciones
econdmicas de las mujeres.
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Conforme a estas consideraciones, la tasa de 16 por
ciento de IVA a la enajenacion de productos de gestion
menstrual constituye un sesgo explicito y una
discriminacion directa contra las mujeres. Si bien el
IVA es un impuesto que deben pagar todas y todos los
consumidores sin distincion formal de género, el valor
de los productos de gestion menstrual —como base
gravable y elemento esencial del impuesto—,15
constituye una discriminacion directa por tratarse de
un bien cuya adquisicion es esencial para la gestion
menstrual y su uso es exclusivo de las mujeres en
razén de su condicion biologica. Esto resulta todavia
mas grave si consideramos que los hombres no estan
obligados a consumir regularmente un producto
anadlogo de primera necesidad con motivo de una
condicion biologica.

Dado que estos productos son de uso exclusivo de las
mujeres, resulta evidente que el IVA a productos de
gestion menstrual constituye un impuesto aplicado a
un grupo de contribuyentes con motivo de su
condiciéon biologica. Es importante aclarar que a
diferencia de otros productos cuyo uso es exclusivo de
las mujeres, las toallas, pantiprotectores, tampones y
copas menstruales son bienes insustituibles de primera
necesidad y cuyo uso es indispensable para el ejercicio
de otros derechos fundamentales. Asi, a diferencia de
otros productos, su uso no es opcional, y la falta de
politicas sociales que proporcionen su acceso libre y
gratuito demuestran que esta carga impositiva
representa una discriminacion directa y atenta contra
la igualdad sustantiva de las mujeres.

Ademas de tratarse de un impuesto discriminatorio,
las diferencias socioecondémicas que existen entre las
mujeres y hombres (empleo remunerado, no
remunerado, gasto en consumo y acceso a la
propiedad), demuestran que este impuesto impacta de
manera distinta y desproporcionada entre ambos
géneros. Al respecto, tal y como fue sustentado por la
Corte Constitucional de Colombia al eliminar la tasa
de IVA a productos de gestion menstrual, “no es
irrelevante que el gravamen recaiga sobre el
mencionado grupo, toda vez que su capacidad
adquisitiva esta circunscrita a situaciones que ponen a
sus integrantes en una desventaja respecto de los
hombres”.

En atencion al principio de igualdad y no
discriminacion, el estado mexicano estd obligado a

eliminar cualquier tratamiento fiscal que discrimine
directamente a las mujeres. En el ambito tributario,
como ha sido sustentado por la Relatora Especial
sobre Extrema Pobreza y Derechos Humanos de la
ONU,16 ¢l cumplimiento de la obligacion de no
discriminacion e igualdad también implica que las
medidas de accion afirmativa destinadas a ayudar a
personas y grupos que han sufrido de discriminacion
historica (entre ellas las mujeres), como los subsidios
bien disefiados o los beneficios fiscales en favor de las
personas de menores ingresos, no sean consideradas
discriminatorias. Por tanto, en atenciéon de las
facultades legislativas en materia de politica
tributaria,1” el Congreso de la Union esta obligado a
sustituir la tasa de 16 por ciento vigente a productos de
gestion menstrual por una tasa de 0 por ciento.

Precisamente por estas razones, diversos paises y
ciudades han eliminado o implementado reducciones
de tasas a los productos de gestion menstrual. Como
puede observarse en el siguiente cuadro, por lo menos
21 paises han reconocido el impacto negativo de
gravar los productos de gestion menstrual, mientras
que en Argentina, Espafia y Suiza existen diversas
iniciativas que han planteado eliminar o reducir el IVA
a este tipo de productos.

Cuadro 1. Paises donde se han eliminado o
reducido impuestos a los productos de gestion
menstrual

Afio de

Creacio | Disminuci | Tasa
ID |Pals n dndetasa| Cero | Exencidn
1 [Kenia 200 X
2 |Ifanda 20 ¥
3 |Micaragua 2mz X
4 |lamaica 2013 %
5 [Canada 7015 ¥
& |ELA* 26 X

Trinidad vy

7 (Tobego 2014 X
& [Brusslas 2016 X
9 |Franca 2016 ¥
10 [Australia 2018 X
11 |India 2018 X
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12 |Malasia 2018 X

13 [Sudafrica 2018 A

14 |Tanzania 2018 X
15 (Bélgica 2018 X

16 |Colombia 20149 X

17 |RBuanda 219

18 |Alemania e ¥

15 |Iltalia M9 X

20 |Nigaria 2070 ¥
21|Reina Unido 2077 k4

Fuente: Elaboracion propia. *Sélo en algunas ciudades de Estados
Unidos de América.

b) Derecho a la salud

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
establece el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
mientras que la Observacion General 14 aprobada por
el Comité¢ DESC repara que el més alto nivel posible
de salud tiene en cuenta tanto las condiciones
biologicas y socioecondmicas esenciales de la persona
como los recursos con que cuenta el Estado para
garantizar el derecho a la salud. Por su parte, el
articulo 4° de nuestra Constitucion establece que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

En el caso concreto, el IVA a los productos de gestion
menstrual obstaculiza que las mujeres lleven a cabo
una buena gestion menstrual, particularmente para
quienes viven en situacion de pobreza y en contextos
de desigualdad. Gravar la enajenacion de productos de
primera necesidad que son utilizados exclusivamente
por mujeres, obstaculiza injustificadamente el acceso
a estos productos y, por tanto, incrementa las
posibilidades de que las mujeres sufran infecciones
vaginales e infecciones urogenitales. Lo anterior
resulta todavia mas grave ya que el estado mexicano
no cuenta con politicas publicas que garanticen el
acceso gratuito a este tipo de productos.

De acuerdo con el Coneval, 4 de cada 10 mujeres en
México viven en situacion de  pobreza
multidimensional .18

Por otro lado, el acceso adecuado a productos de
gestion menstrual puede verse también obstaculizado
por diversas razones, entre ellas principalmente la
escasez de ingresos y la problematica de que dichos
productos se pueden obtener Unicamente via el
Mercado. Segln los calculos,!® en promedio una
mujer necesita 360 toallas o tampones al afio. Con un
costo cercano a los 2 pesos promedio, ese gasto puede
representar hasta 720 pesos anuales para ser cubierto
de manera adecuada. Una persona del decil I tiene un
ingreso anual cercano a 15 mil pesos, por lo que el
costo de estos productos de gestion menstrual podria
llegar a representar 5 por ciento de sus gastos, ya de
por si muy comprometidos por carencias econdmicas.

Con base en las cuentas nacionales y la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, es
posible calcular el gasto que realiza un hogar en
toallas sanitarias, asi encontramos que, el porcentaje
del gasto que realiza el decil I (es decir, el 10 por
ciento mas pobre de los hogares) respecto del total de
sus gastos, es 2.5 veces mayor al que representa este
mismo gasto para el decil X (el 10 por ciento mas
rico).

En este sentido, se necesita avanzar hacia la
conformacion de una politica publica que garantice el
derecho de las mujeres a tener una vida menstrual
saludable y con dignidad, y que revierta la desigualdad
que genera la gestion de la menstruacion. Se requiere
desarrollar campafias de sensibilizacion y de difusion
sobre la higiene menstrual, divulgar informacion sobre
los productos para su gestion, y distribuirlos de
manera gratuita, privilegiando a los ambientalmente
sustentables.20

¢) Derecho al minimo vital

El derecho al minimo vital refiere a la cantidad
minima de recursos para hacer frente a las necesidades
mas basicas, es decir, es el derecho a contar con bienes
y servicios basicos para asegurar la subsistencia digna,
como la alimentacién, vestido, salud, educacion,
vivienda, seguridad social, entre otros. El objeto del
derecho al minimo vital abarca todas las medidas
positivas o negativas imprescindibles para evitar que
la persona se vea inconstitucionalmente reducida por
no contar con las condiciones materiales que le
permitan llevar una existencia digna.
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Al respecto, la SCIN ha interpretado que el derecho al
minimo vital abarca todas las medidas que el Estado
debe proporcionar a los gobernados para garantizar su
subsistencia, mientras que en lo estrictamente fiscal se
presenta unicamente como una barrera al legislador, a
fin de que limite el ejercicio de la potestad tributaria
atendiendo a la potencialidad de cada contribuyente
para concurrir al levantamiento de las cargas
publicas.21

En este sentido, la tasa de 0 por ciento en materia de
IVA se relaciona directamente con la garantia del
minimo vital. Como fue sefialado en un apartado
anterior, una practica internacional comun en torno al
IVA consiste en ofrecer tasas reducidas respecto a
bienes y servicios que son indispensables para las
personas. En este sentido, la SCIN ha sefialado que las
tasas de 0 por ciento tienen como finalidad
preponderante proteger a la poblacion social y
econdomicamente mas desprotegida. Por esta razon, y
por los efectos regresivos del IVA, nuestro sistema
tributario no obliga a las consumidoras finales de
alimentos y medicinas a pagar dicho impuesto.

Los productos de gestion menstrual son productos
insustituibles de primera necesidad, y, por lo tanto, el
imponer una tasa positiva a los productos de gestion
menstrual implica un costo adicional e injustificado en
el minimo vital de las mujeres, especialmente aquellas
con menores ingresos. En cambio, actualmente los
productos de gestion menstrual, al gravarse con la tasa
general de 16 por ciento, son tratados como articulos
de lujo a pesar de formar parte de la canasta basica y
ser indispensables para garantizar el acceso a la salud,
el trabajo, la educacion y vida digna, asi como la
participacion de las mujeres en el espacio publico.

d) Derecho al trabajo

Conforme a la observacion general 18 (OG) aprobada
por el Comité DESC, el derecho al trabajo es esencial
para la realizacion de otros derechos humanos y
constituye una parte inseparable e inherente de la
dignidad humana. No obstante, la gestion menstrual
podria dificultar la vida laboral y las oportunidades de
empleo para las mujeres, sobre todo para aquellas que
se encuentran en situacion de pobreza y desigualdad,
debido a la falta de acceso a los productos de gestion
menstrual. A la larga, esto implica que las mujeres se
ausenten por algunos dias al mes al trabajo, lo que

podria resultar en la pérdida del trabajo. Ademas, el
derecho al trabajo se ve obstaculizado por la escasez
de medios relacionados con la gestion menstrual como
el acceso al agua o a instalaciones sanitarias limpias,
lo que genera escenarios de discriminacion hacia las
mujeres.

La tasa de 16 por ciento de IVA a productos de gestion
menstrual acentia las diferencias entre hombre y
mujeres en la vida laboral. Esto se puede entender
desde los sesgos explicitos de género?? en el sistema
tributario por la aplicacion de una tasa impositiva a
estos productos de uso exclusivo de las mujeres, lo que
perpetiia las desigualdades si consideramos que la
retribucion para un mismo trabajo o de igual valor es
asimétrica y la proteccion social para las mujeres es
insuficiente.23 Tgualmente, el Informe de la Relatora
Especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, A/HRC/26/28, apunta que las mujeres que
suelen utilizar una mayor parte de sus ingresos en
bienes basicos a causa de las normas de género [...]
son las que mas sufren el aspecto regresivo de los
impuestos sobre el consumo.

¢) Educacion

Tanto la Observacion General 13 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC)
y el articulo 10 de CEDAW, relativos a la no
discriminacion en el derecho a la educacion, subrayan
que la ésta debe ser accesible a todas las personas sin
discriminacion alguna, asegurando condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo, la
falta de acceso a los productos de gestion menstrual es
un obstaculo para el derecho a la educacion de las
nifias, adolescentes y mujeres. Del mismo modo, la
carencia de instalaciones sanitarias adecuadas y con
acceso al agua potable en los espacios escolares
dificultan su presencia. Esto resulta en un incremento
de ausentismo y desercion escolar, de resultados
educativos deficientes, de discriminacion y
desigualdad que pone en desventaja a las nifias,
adolescentes y mujeres, principalmente en situacion
de vulnerabilidad.

La falta de recursos para acceder a los productos de
gestion menstrual estimula la desercion escolar por el
miedo de las nifias, adolescentes y mujeres al tefiirse
su ropa y no controlar los olores derivados del
sangrado vaginal. En este sentido, el gobierno de
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Kenia asigna recursos a las escuelas para que
suministren de manera gratuita toallas sanitarias y asi
evitar la desercion escolar de las jovenes en zonas de
pobreza extrema. En 2004, Kenia elimin6 el impuesto
a los productos de gestion menstrual, para que las
jovenes reciban una educacion en igualdad de
condiciones.

f) Vida digna

Las limitaciones en el acceso a los productos de gestion
menstrual afectan la posibilidad de que las mujeres
disfruten de una vida digna. El estigma por la aparente
“falta de limpieza (suciedad)” impide a las mujeres el
goce de otros derechos como el de la salud, la
educacion y el trabajo. Reiteramos, los productos de
gestion menstrual son basicos para que las mujeres
puedan desarrollarse plenamente en la vida social y
publica, por lo tanto, el acceso a éstos debe estar
garantizado. Cuando este acceso se restringe
injustificadamente, se socava el derecho de las mujeres
a tener una vida digna. El impuesto a los productos de
gestion menstrual genera un trato injustificado hacia
las mujeres por un aumento en el costo sobre los bienes
de primera necesidad. A su vez, como ha sido sefialado
previamente, este gravamen conlleva efectos
discriminatorios en la politica tributaria, afectando
directamente la vida de las mujeres.24

En suma, resulta evidente que a pesar del amplio
reconocimiento normativo y al consenso internacional
sobre la importancia del principio de igualdad y no
discriminacion en el acceso y el goce de los derechos
humanos, el IVA a productos de gestion menstrual
representa un claro ejemplo de discriminacion directa
hacia las mujeres, sobre todo si tomamos en cuenta
que la division sexista del trabajo y la desigualdad
econdmica ocasionan que este impuesto tenga un
impacto desproporcionado en las mujeres. Ademas, al
tratarse de un gravamen indirecto sobre un bien cuyo
uso es exclusivo de las mujeres y que deberia ser
considerado como producto de primera necesidad, este
impuesto transgrede los derechos humanos a la salud,
el minimo vital, el trabajo, la educacion y la vida digna
de las mujeres.

El IVA de 16 por ciento a productos de gestion
menstrual transgrede la obligacion del maximo uso de
recursos disponibles y la obligacion de garantizar el
contenido minimo vital de los derechos humanos.

1. Maximo uso de recursos disponibles

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) establece Ila
obligacion de movilizar el maximo de recursos
disponibles para la realizaciéon progresiva de los
derechos humanos. El articulo 2.1 del PIDESC
ordena: “Cada uno de los Estados parte en el presente
pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas,
hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcidén de
medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos™. Si bien, en principio,
podria pensarse que gravar a tasa (0 por ciento un
conjunto de bienes va en contra de obligacion de
movilizar el maximo de los recursos, esta obligacion
debe interpretarse en conexion con otras obligaciones
de los pactos internacionales, incluida la de no
discriminacion, como se ha explicado.

En el ambito tributario, un Estado incumple con la
obligacion del maximo uso de recursos disponibles si
impone cargas tributarias desproporcionadas a
sectores de la poblacidén en situacion de pobreza o
discriminacion, en lugar de dirigir sus esfuerzos hacia
la captacion de recursos de las personas fisicas y
morales de mayores recursos. De acuerdo con la
relatora especial sobre Extrema Pobreza y Derechos
Humanos de la ONU,25 los Estados incumplen esta
obligacion si por accidon o por omisidon permitiera la
evasion fiscal a gran escala o si su sistema tributario
impacta de manera desproporcionada en el segmento
de la poblacion mas pobre. Otras practicas que
también podrian considerarse contrarias a esta
obligacion son los incentivos y privilegios fiscales que
suelen otorgarse al sector empresarial sin
justificaciones suficientes, y la poca disposicion de los
Estados por recaudar impuestos de los sectores
econdmicos de mayor riqueza a través de impuestos
directos.26

Conforme a estas consideraciones, resulta evidente
que el IVA a productos de gestion menstrual, al
tratarse de un impuesto discriminatorio, que
obstaculiza el acceso a otros derechos y que grava el
consumo de las mujeres independientemente de su
capacidad econdmica, representa un incumplimiento
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de la obligacion del maximo uso de recursos
disponibles para la garantia de los derechos humanos.
Esto se debe a que, con el objetivo de incrementar su
recaudacion tributaria, el estado mexicano ha
preferido mantener una carga impositiva
discriminatoria hacia las mujeres, en lugar de allegarse
del maximo uso de recursos disponibles mediante
politicas tributarias que combatan la extrema
concentracion de la riqueza y la desigualdad de
género.

Diversas situaciones demuestran cémo el Estado
mexicano no ha realizado los esfuerzos suficientes
para aumentar su recaudacion de una manera
progresiva, sin afectar los derechos de las mujeres. Al
respecto, como se desarrollard a continuacion, 1) el
Estado mexicano mantiene diversas politicas
tributarias que favorecen a los hombres de mayores
ingresos y 2) los niveles de recaudacion respecto a los
impuestos que gravan la propiedad de las personas de
mayores recursos y que injustamente concentran la
riqueza, son muy bajos a comparacion de otros paises.

a) Privilegios fiscales para los hombres mas
ricos.

Nuestro sistema tributario mantiene diversas politicas
que le permiten a los contribuyentes pagar menos
impuestos. A estas politicas también se les conoce
como gastos tributarios o gastos fiscales. Cuando los
gastos tributarios se otorgan de manera injustificada y
favorecen a quienes no lo necesitan, se transforman en
privilegios fiscales que impactan directamente en la
posibilidad de financiar bienes y servicios publicos
para la garantia de los derechos humanos. De acuerdo
con la SHCP, en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas (que grava directamente la obtencion
de ingresos de las personas) hay por lo menos 37
gastos tributarios que para 2020 podrian representar
una pérdida recaudatoria de alrededor de 1.1 del PIB,
es decir, 269 mil 744 millones de pesos. (SHCP, 2020)

La ausencia de informacion publica impide conocer si
todos estos gastos tributarios se concentran en los
hombres de mayores ingresos, sin embargo, la
informacion mas reciente proporcionada por la SHCP
ha confirmado que practicamente todas las
deducciones personales —un tipo de gasto tributario
que reduce la base gravable del ISR— se concentran de
manera extrema en los hombres de mayores ingresos.

Hasta cierto punto, este fendmeno es comun pero no
por ello justo: puesto que las mujeres se encuentran
subrepresentadas laboralmente y su situacion
socioeconomica es distinta a la de los hombres (tal y
como fue desarrollado en el segundo apartado de esta
iniciativa), entonces ellos, sobre todos los mas ricos,
tienen mas posibilidades de aumentar sus privilegios a
través del marco tributario.

Conforme al Presupuesto de Gastos Fiscales 2020
(PGF),27 hay 10 deducciones personales que este afio
representaran una pérdida recaudatoria de 26 mil 67
millones de pesos (0.10 del PIB). Conforme a la
propia SHCP, el beneficio que representan las
deducciones personales se concentra en los
contribuyentes de mayor capacidad econdmica, pues
conforme a la ultima informacién disponible los
contribuyentes ubicados en el décimo decil de
ingresos (10 por ciento de los contribuyentes mas
ricos), concentraron 79.9 del total de deducciones
personales, mientras que aquellos del primer decil s6lo
0.1 por ciento del monto total deducido. Esta situacion
es todavia mas grave si consideramos que la mayor
parte de estos beneficios favorece a los hombres mas
ricos. Las graficas siguientes, recuperadas del mas
reciente Presupuesto de Gastos Fiscales, demuestran
como los hombres son privilegiados por nuestro
sistema tributario.

Grifica 2: Distribuciones del beneficio aplicado por deducciones sujetas al limite
global por decil y sexo

]i

Fuente: S11CP (2020}.

Gréfica 3: Distribuciones del beneficio aplicado por deducclones no sujetas al
limite global por decil y sexo
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Fuente: SIICP (2020}
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b) La poca recaudacion a la riqueza

Como se sefald anteriormente, un factor determinante
que obstaculiza la autonomia econdmica de las
mujeres es el acceso a la propiedad. La falta de
politicas publicas en este sentido y su falta de
financiamiento se relacionan directamente con la poca
disposicion del Estado mexicano por redistribuir la
riqueza de los hombres de mayores ingresos, quienes
concentran injustamente la mayor cantidad de activos
y propiedades.

Al respecto, y como ha sido demostrado innumerables
veces, dentro de los paises de la OCDE nuestro pais
recauda la menor cantidad de impuestos como
proporcion del producto interno bruto (PIB).28 Una de
las principales razones de esta situacidén consiste en
nuestros bajos niveles de recaudaciéon de impuestos
sobre la propiedad. Este tipo de impuestos gravan
directamente la cantidad de riqueza que tienen las
personas. En la grafica siguiente se puede ver que, aun
frente a otros paises de la region, la recaudacion total
en México, equivalente a 16 por ciento del PIB, es
sumamente baja. Ademads, los impuestos a la
propiedad, que en la OCDE representan 2 por ciento
del PIB y en Argentina hasta 3, s6lo alcanzan en
Meéxico 0.3.

Composicion de ingresos tributarios, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE.

Asi, los impuestos al capital representan mas de 10 por
ciento de los ingresos tributarios para algunos paises
como Estados Unidos, Canad4 y Corea del Sur. En
gran medida, esto se sostiene por el impuesto predial.
En Meéxico, apenas 1 de cada 100 pesos recaudados
provienen de este impuesto. Algunos paises como
Suiza y Luxemburgo también tienen un porcentaje
importante en impuestos recurrentes a la riqueza neta.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE.

2. Obligacion de garantizar de manera prioritaria el
contenido minimo de los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

Al desarrollar la naturaleza de las obligaciones de los
Estados contenidos en el PIDESC, el comité DESC
establecio que “corresponde a cada Estado parte una
obligacion minima de asegurar la satisfaccion de por
lo menos niveles esenciales de cada uno de los
derechos”.29 Lo anterior implica que cada uno de los
derechos reconocidos en el PIDESC contienen un
minimo de elementos que son de inmediato y
obligatorio cumplimiento para el Estado, y que deben
ser de caracter prioritario en la asignacion de los
recursos publicos.

En el mismo sentido, la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
ha sefialado que el cumplimiento de las obligaciones
minimas: “debe ser la primera prioridad en las
decisiones presupuestarias y de politica. Los
gobiernos deben hacer todo lo posible para que los
limitados recursos de que dispongan se destinen a
conseguir, por lo menos, un nivel minimo de disfrute
de los derechos, como garantizar el acceso universal a
la educacion primaria obligatoria y gratuita y que
todos tengan acceso a una atencion médica basica y a
los medicamentos esenciales”.30

Conforme a la Iniciativa de Principios y Directrices de
Derechos Humanos en la Politica Fiscal, la garantia
del minimo esencial adquiere mayor relevancia en
contextos de crisis econdmicas como la que
actualmente sufre nuestro pais. Incluso en situaciones
de crisis, el Estado mexicano estd obligado a
garantizar que la poblacion cuente con un minimo
vital, y a abstenerse de implementar politicas fiscales
que repercutan en los derechos de las personas.
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A pesar de lo anterior, el Estado mexicano ha realizado
diversos recortes presupuestarios que han impactado a
las mujeres mexicanas,3! incumpliendo por tanto la
obligacion de garantizar el minimo vital de los derechos
economicos, sociales y culturales de las mujeres. Ello
resulta ain mas alarmante en razéon de que nuestra
politica tributaria, a través de la tasa del 16 por ciento de
IVA a productos de gestion menstrual, perpetiua las
condiciones de desigualdad de las mujeres. Por tanto, y
como ha sido desarrollado a lo largo de esta exposicion
de motivos, los productos de gestion menstrual deben
recibir el mismo tratamiento fiscal que otros productos
de primera necesidad, pues son productos insustituibles
de uso exclusivo de las mujeres.

La poca disposicion del Estado mexicano por gravar la
riqueza de las personas a través de impuestos directos,
y exigir, en cambio, que las consumidoras finales de
productos de gestion menstrual contribuyan de manera
desproporcionada, representa una transgresion a la
obligacion de destinar el maximo uso de recursos
disponibles para garantizar los derechos de las mujeres.
Adicionalmente, en el contexto de esta crisis
econdmica, la tasa de 16 por ciento a productos de
gestion menstrual, sumado a los diversos recortes
presupuestarios destinados a la garantia de los derechos
de las mujeres, representa un incumplimiento a la
obligacion de garantizar de manera prioritaria los
niveles minimos de los derechos humanos.

Con base en las consideraciones anteriores, las
legisladoras firmantes, asi como las organizaciones
pertenecientes al colectivo#MenstruacionDignaMéxico
presentamos la siguiente propuesta de modificacion.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Texto vigente Propuesta de adicidn

Articula e AT s | Articule Poc Al T impuesta ao
calculard aplicanda la ta % alas
valores a gue se refiere esta ley

cusndo  se reslicen cugndo se reslicen los osclos o

Aclividades sipuisnles:
I 1a chajenacidn de:

drlividades sipuisnles;
). la cnajenacion de:
al...il...

Sin carrelativo.

j} Toallas sanitarias desechables y de
tela, COMPresas, tampones,
I pantiprotectores, copas o cualguier
otro bien destinado a la gestidn
menstrual.

LI L

Fundamento legal

Por lo expuesto, las suscritas, integrantes de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso j) a la
fraccion L. del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, en materia de productos de
gestion menstrual

Unico. Se adiciona un inciso j) al articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando
la tasa de 0 por ciento a los valores a que se refiere
esta ley cuando se realicen los actos o actividades
siguientes:

I. La enajenacion de
a)ai)...
j) Toallas sanitarias desechables y de tela,
compresas, tampones, pantiprotectores,

copas o cualquier otro bien destinado a la
gestion menstrual.

II.alV...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1 de
enero de 2021.

Notas

1 Somos un conjunto de organizaciones y personas que nos
definimos como feministas y que nos unimos en esta colectiva. La
conformamos: Colectiva Esmeralda, Colectiva Mapas, Colectivo

Akelarre, Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de
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la Ciudad de México, Elefante Rosa, El Caracol, Fundacion
Friedrich-Ebert México, Fundacion Femmex, Fundar (Centro de
Analisis e Investigacion), Gatitos contra la Desigualdad (Instituto
de Estudios sobre Desigualdad), Grupo de Informacioén en
Reproduccion Elegida, Guia de la diosa, Intersecta, Instituto de
Liderazgo Simone de Beauvoir, Matriarca, Mujer Pachuli, Mujeres
Unidas por la Libertad, Oxfam México, Romper la regla, Red
Azaleas, Vulva Sapiens, Aranxa Sanchez, Ekatherina Sicardo
Reyes, Melisa Guerra, Pamela Ballesteros, Sofia Sanchez.

2 En 1994, durante la historica Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD) y después, nuevamente
en 2019 durante la Cumbre de Nairobi para conmemorar los 25
afios de la CIPD; el derecho a los servicios de salud sexual y
reproductiva de calidad se establecié como fundamental para
la participacion de las mujeres y las niflas en la sociedad, asi
como para alcanzar los objetivos generales de desarrollo. Entre
estos derechos se establece el acceso a un periodo digno y
seguro.

3 Disponible en

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridi
c0s/V222/0/3825414.pdf

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (1984). Jurisprudencia
constitucional 232309,

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?id=
232309&Clase=DetalleTesisBL

5 Asociacion Cervecera Mexicana. (2018). Reporte de la Industria
Cervecera Independiente Mexicana 2018. http://acermex.org/wp-
content/uploads/2019/11/Reporte-de-la-Industria-.-Acermex.pdf

6 Ibidem.

7 Stiglitz, J. (2000). La economia del sector publico. Antoni Bosch
editor: Barcelona

8 Forbes. (2018). La cerveza artesanal mexicana, con todo para

crecer.
9 Asociacion de Cerveceros Alemanes. (2020).
https://www.germanbrewers.com/espanol/bier-vielfalt.html

10 Novelo, G. (2019). Iniciativa con proyecto de decreto por el que

se reforma la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, para la creacion de condiciones de competitividad y

fomento de las micro, pequefias y medianas empresas en la

industria cervecera mexicana,

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/09/asu
n_3905960_ 20190918 1568812359.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE LA EcCONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO
25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR
SOCIAL DE LA ECONOMIA, A CARGO DE LA DIPUTADA
CAROLINA  GARCIA  AGUILAR, DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados la
siguiente iniciativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, en el cual se plasma la terminacion de un
modelo econdmico neoliberal y se establece el inicio
de una nueva forma de gobierno, que uno de los
objetivos fundamentales es el fortalecimiento de
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nuestra economia. El gobierno federal impulsara las
modalidades de comercio justo y economia social y
solidarial, a través de promover politicas publicas a
favor del sector social de la economia, como un motor
de progreso social e igualdad de oportunidades para
todos.

Después de la pandemia por el Covid-19 y las medidas
de contingencia sanitarias, la salud y la economia de
los mexicanos ha sido vulnerada, nos encontramos con
un sistema de salud débil y una economia neoliberal y
globalizada, que ha dado como resultado un aumento
de la desigualdad social, pobreza e inequidad, asi
como una degradacion constante del medio ambiente.

Es por ello, que después de la pandemia y el regreso a
una nueva normalidad, es nuestra responsabilidad
cambiar las formas de hacer las cosas, un cambio
radical en la economia de nuestro pais enfocada a
crear las condiciones para disminuir la terrible
desigualdad social, la pobreza y el deterioro
ambiental.

De tal manera que se fortalezca nuestro sistema
juridico y asi contribuir a un nuevo modelo
econdémico, basado en una economias social y
solidaria, enfocada en la construcciéon de una
economia circular, consumo responsable y medio
ambiente sostenible.

Antecedentes de la Economia Social

El concepto de economia social nace en la Inglaterra
del siglo XIX, como respuesta de los obreros de la
industria textil a sus pésimas condiciones de vida. Las
primeras manifestaciones de la economia social se dan
en Rochdale en 1844, donde los conocidos como
«Pioneros de Rochdale» formaron una cooperativa de
consumidores que les permitia abastecerse de viveres
y menaje del hogar a unos precios significativamente
inferiores a los del mercado. Consistia en una
respuesta colectiva articulada desde la sociedad civil
para dar solucion a los problemas reales de dicha
sociedad; se trataba, pues, del planteamiento de un
modelo econdmico alternativo a la economia
capitalista y a la economia marxista.

Mucho mas adelante, durante la década de los afios
sesenta del siglo XX, en el Estado espafiol empezo6 a
gestarse el modelo de las sociedades laborales. Este

modelo de empresa implica una forma juridica que
combina la 16gica cooperativista con la logica de una
sociedad capitalista y se desarrolld de manera
considerable durante los afios setenta, hasta conseguir
por primera vez un reconocimiento legal con la Ley de
sociedades anonimas laborales, de 25 de abril de 1986,
y la posterior Ley de sociedades laborales, de 24 de
marzo del 1997.

Mas reciente es la realidad de las empresas sociales.
Sin forma juridica determinada, para ser clasificadas
como tal, tienen que ser organizaciones cuyos
objetivos tengan una doble naturaleza: econdmico-
financiera y social. Las empresas sociales son muy
numerosas y estan muy desarrolladas en los paises
anglosajones y en el norte y centro de Europa. En el
caso de Espafia, las mas numerosas son las empresas
de insercion, cuyo principal objetivo es introducir en
el mercado laboral a personas en riesgo de exclusion
social a causa del trabajo.

En 2006, un grupo de empresarios y profesionales de
Estados Unidos crearon B Lab, una organizacion sin
animo de lucro cuya finalidad era desarrollar un sistema
de certificacion que evalue el impacto de las empresas en
la sociedad. Asi definieron el concepto de B Corporation
(o B Corp), que ya no esta planteado en funcion de la
forma juridica de la empresa, sino de su comportamiento
de cara a la sociedad y el medio ambiente.

En Europa, el filologo Christian Felber publico el libro
Economia del bien comun (2010), en el que sefialaba,
como ya hicieron los pioneros de Rochdale a
mediados de siglo XIX, la necesidad de que la
economia pusiese a las personas en primer término.
Felber proponia que las empresas y el resto de
organizaciones elaborasen un balance del bien comun
para medir su impacto en la sociedad.2

Fue a finales del siglo XIX cuando tomaron forma las
principales caracteristicas del concepto moderno de
economia social, inspiradas por los valores del
asociacionismo democratico, el mutualismo y el
cooperativismo. Cuando las asociaciones populares,
las cooperativas y las mutuas cobraron un impulso
extraordinario a través de las iniciativas puestas en
marcha por las clases trabajadoras.

En Bélgica, el informe del Comité Valon de Economia
Social (CWES) de 1990 consideraba al sector de la
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economia social parte de la economia compuesta por
organizaciones privadas que comparten cuatro
caracteristicas particulares: a) el objetivo es servir a
los socios o a la comunidad, no generar beneficios; b)
gestion autonoma; c¢) proceso democratico de toma de
decisiones; y d) preeminencia de los individuos y el
trabajo por encima del capital en la distribucion de
ingresos.

Francia fue el primer pais en otorgar reconocimiento
politico y juridico al concepto moderno de economia
social, mediante el decreto de diciembre de 1981 por
el que se cred la Delegacion Interministerial para la
Economia Social.

En 2011, Espafia se convirtid6 en el primer pais
europeo en aprobar una Ley de Economia Social.
Grecia también dispone de una Ley de Economia
Social y Portugal ha presentado un proyecto de ley. El
nuevo gobierno francés que tomo posesion en junio de
2012 ha designado un ministro delegado para la
economia social dentro del Ministerio de Economia,
Finanzas y Comercio Exterior. A nivel europeo, en
1989 la Comision Europea publicé una Comunicacion
titulada «Las empresas de la economia social y la
realizacion del mercado europeo sin fronteras». El
mismo afio, la Comision patrocind la primera
Conferencia Europea de la Economia Social (Paris) y
cre6 una Unidad de Economia Social en el seno de la
Direccion General de Politica de Empresa, Comercio,
Turismo y Economia Social.

En el Parlamento Europeo también funciona desde
1990 el Intergrupo sobre economia social. En 2006 el
Parlamento Europeo pidi6 a la Comision «que respete
la economia social y presente una comunicacion sobre
esta piedra angular del modelo social europeo». Muy
recientemente, la Comision Europea ha adoptado dos
importantes iniciativas sobre las empresas sociales, un
conjunto de empresas que forman parte integrante de
la economia social: la Iniciativa en favor del
emprendimiento social y la Propuesta de Reglamento
sobre los fondos de emprendimiento social europeos.3

La economia social en América Latina

La economia social y solidaria surge en el mundo
como una manera diferente de produccion y
comercializacion distinta a la economia del
capitalismo, es la forma en la que los ciudadanos y

ciudadanas se organizan para generar practicas
econdémicas que van en beneficio comun. Sus
principios estan fundamentados en la justicia y la
igualdad de oportunidades para todos y todas, ya que
contribuye a crear empleos y favorecer el acceso a al
empleo de personas poco cualificadas para el mundo
econodmico regular.

Por el lado de América Latina, la economia social
surge en Brasil (Conocimiento y politicas publicas de
economia social y solidaria, problemas y propuestas,
2012) en las ultimas décadas del siglo XX como una
alternativa para fomentar el mejoramiento de los
ingresos econdmicos de la poblacion con limitado
acceso a los empleos y a iniciativas rentables.

En el pais vecino Colombia en 1931, mediante una ley
que adopta el término de Economia Solidaria, se da
inicio a la economia social también como una
estrategia para fomentar el crecimiento econémico y
social del pais.

En Pert la economia social nace en cambio como un
movimiento politico que buscaba sensibilizar a la
clase politica sobre la importancia de promover una
herramienta empresarial solidaria.

En el Ecuador la economia social fortalece sus
iniciativas por el afio 1970, con las iniciativas de las
parroquias eclesiales, quienes motivadas por la
pobreza que padecian las organizaciones eclesiales de
base, los organizan para comercializar en la ciudad lo
que producian sus tierras, los pioneros en este pais, el
Padre Carolo y el Padre Graciano Mazon, quien hasta
hoy es presidente de la Fundacion Maquita
Cushunchic, a partir de esta época se promueve el
movimiento del comercio justo en el pais y se abre la
posibilidad de ser miembro de redes latinoamericanas
y europeas.?

La economia social y solidaria en México

En Meéxico, una vertiente de la economia social y
solidaria tiene origen historico en formas tradicionales
de organizacion social y tenencia en comun de la
tierra, como el calpulli y el tlalmilli, la comunidad
indigena y el ejido.

Con antecedentes en la etapa colonial, el mutualismo
se desarrollé en México en el siglo XIX, como un
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medio para que los asociados pudieran juntos hacer
frente a riesgos eventuales o elevar su bienestar.

Durante la Colonia se reconocieron las formas
tradicionales de propiedad de las comunidades
indigenas y se crearon los ejidos que eran tierras de
uso comun de los pueblos.

Otra vertiente historica de la economia social y
solidaria tiene su origen en gremios, mutualidades y
cooperativas.

También en el siglo XIX, artesanos tejedores de
rebozos y sombreros, sastres y tipografos formaron las
primeras cooperativas mexicanas para realizar ventas
y otras actividades en comun.

Las experiencias y las publicaciones europeas sobre la
organizacion de los trabajadores tuvieron una
importante influencia en el desarrollo del
cooperativismo en México.

A pesar de las transformaciones que a lo largo de la
historia han experimentado las comunidades, los
ejidos y las cooperativas siguen siendo parte
importante de la vida social y econémica de México y
en particular de nuestra economia social.

Se reconoce formalmente el sector social de la
economia en 1983, con la reforma al articulo 25

constitucional, el cual establece:

Articulo 25. ...

La ley establecera los mecanismos que faciliten la
organizaciéon y la expansion de la actividad

econdémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores vy,
en general, de todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribuciéon y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.>

Asi mismo, las formas de organizacion social
sefialadas en el articulo 25 constitucional y en la Ley
de la Economia Social y Solidaria (LESS) son los
siguientes:

L. Ejidos;

II. Comunidades;

II1. Organizaciones de trabajadores;
IV. Sociedades cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores; y

VI. En general, todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribuciéon y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.®

En la Ley, se establecen mecanismos para fomentar el
desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la actividad
economica del sector social, y, se definen las reglas
para la promocion, fomento y fortalecimiento del
sector social de la economia.

Es muy importante el avance y fortalecimiento de la
economia social y solidaria en México y que se parte
del desarrollo econémico.

De acuerdo al “Diagnéstico del Programa de
Fomento a la Economia Social” realizado por la
Universidad Iberoamericana de Puebla, en 2013
existian poco mas de 60 mil OSSE en el pais, de los
cuales 47 mil 361 corresponderian a las figuras
juridicas mencionadas en la Constitucion y en la
LESS.

Ese mismo diagndstico sefiala que de las més de 60
mil organizaciones mencionadas:

* Practicamente la mitad son ejidos (29 mil 555).
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« Las organizaciones sociales rurales.

» Poseen 100 millones de hectéreas, lo que
representa el 51por ciento del territorio nacional.

80 por ciento de los bosques y selvas y 33 por
ciento de los litorales del pais.

* Agrupan alrededor de 3 millones de personas.
Sociedades cooperativas:

15 mil organizaciones de base.

* Agrupan a 7 millones de socios.

* Las de ahorro y préstamo manejan activos por 90
mil millones de pesos.

Para las sociedades de solidaridad social:

* Alrededor de 5 mil sociedades constituidas.
* Agrupan alrededor de 200 mil socios.

En general: 50 mil empresas constituidas.

* 12 millones de personas asociadas.

* 28 por ciento de la poblacién econémicamente
activa.”

La Economia Social y Solidaria como base para el
desarrollo.

La economia social es un conjunto de agentes que se
organizan en forma de asociaciones, fundaciones,
mutuales y cooperativas, en las que prima el interés
general por sobre el particular y en las que la toma de
decisiones se realiza de modo democratico y
participativa. En la economia social prevalece el
trabajo por sobre el capital.

Economia social es la parte de la economia que no
pertenece al sector publico ni al ambito de la economia
capitalista. No existen alin consensos con respecto a
los criterios especificos de delimitacion, la economia
social incluye unidades econdmicas pertenecientes a
todos los sectores y participa en todas las fases del
proceso productivo.

La economia social es la parte de la economia
integrada por empresas privadas que participan en el
mercado, pero cuya distribucion del beneficio y toma
de decisiones no estan directamente ligadas con el
capital aportado por los miembros o socios. En los
agentes pertenecientes a la economia social se
sustituye el interés particular por el general, y
aparecen otras finalidades distintas de las puramente
econdmicas. Hay quienes denominan a la economia
social Tercer Sector.

En general, las empresas pertenecientes a la economia
social tienen la finalidad de solucionar cuestiones
sociales que ni las empresas publicas ni las privadas
resolvieron satisfactoriamente. La economia social
genera valor agregado y puestos de trabajo, pero
funciona de un modo distinto al sector publico y al
capitalista.8

Es necesario reafirmar la importancia de la economia
social y solidaria, como una alternativa de desarrollo y
del combate a la pobreza en esta crisis de salud y
econdmica derivada de la pandemia por el Covid-19 y
las medidas de contingencia sanitaria dictadas por las
autoridades internacionales y seguidas por muestro
pais.

La economia social y solidaria en sus formas mas
diversas es una manera de vivir que abarca la
integralidad de las personas y designa la
subordinacion de la economia a su verdadera
finalidad: proveer de manera sostenible las bases
materiales para el desarrollo personal, social y
ambiental del ser humano. La referencia de la
economia solidaria es cada sujeto y las comunidades
creadas desde las iniciativas sociales, por lo que no se
la identifica segun los beneficios materiales de una
iniciativa, sino que se define en funcion de la calidad
de vida y el bienestar de sus miembros y de toda la
sociedad como sistema global.

La economia social y solidaria no se limita a campos o
sectores especificos de la economia. Esta presente en
el conjunto del espectro econdomico, desde la
produccioén hasta la distribucion, la comercializacion,
el consumo, pero también los servicios a la persona, la
salud, la informacion, la educacion, la gestion de
recursos, las finanzas o en el momento de repensar las
monedas que usamos. Tambien, pretende incorporar a
la gestion de la actividad econdmica, los valores
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universales que deben regir la sociedad y las
relaciones entre toda la ciudadania: equidad, justicia,
fraternidad econdmica, solidaridad social vy
democracia directa. Y en tanto que una nueva forma de
producir, de consumir y de distribuir, se propone como
una alternativa viable y sostenible para la satisfaccion
de las necesidades individuales y globales y aspira a
consolidarse como un instrumento de transformacion
social.

Asi mismo, la economia social no solo ha afirmado su
capacidad de contribuir eficazmente a la resolucion de
los nuevos problemas sociales, sino que también ha
reforzado su posicion como institucion necesaria para
la estabilidad y la sostenibilidad del crecimiento
econdmico, la distribucion mas equitativa del ingreso
y la riqueza, el ajuste entre los servicios y las
necesidades, la valorizacion de la actividad econdmica
al servicio de las necesidades sociales, la correccion de
los desequilibrios del mercado laboral y, en resumen,
la profundizacion y el fortalecimiento de Ia
democracia econémica.?

Es necesario fortalecer el marco juridico de nuestro
pais, acorde a los acontecimientos y compromisos
internacionales de los cuales nuestro pais forma parte.
Por ello es necesario incluir en los ordenamientos
juridicos compromisos como la agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ligados directamente al desarrollo y la
economia social y solidaria en esta nueva normalidad.

En 2015, la ONU aprob¢ la , una oportunidad para que
los paises y sus sociedades emprendan un nuevo
camino con el que mejorar la vida de todos, sin dejar a
nadie atrés. La Agenda cuenta con que incluyen desde
la eliminacion de la pobreza hasta el combate al
cambio climatico, la educacion, la igualdad de la
mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de
nuestras ciudades.10

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan
una renovacion del compromiso mundial no solo para
acabar con la pobreza y el hambre, sino también para
lograr la proteccion social universal, reducir las
desigualdades y alcanzar la sostenibilidad
medioambiental, objetivos que requieren cambios
fundamentales en la forma en que funcionan nuestras
economias. En la Agenda 2030 se reconoce que es

necesario un enfoque holistico y que seguir haciendo
todo como hasta ahora no es una opcion. Si queremos
hacer realidad la vision transformadora de la Agenda
2030, es crucial examinar estrategias de desarrollo
alternativas y modelos econdémicos emergentes que
puedan optimizarse en aras de la sostenibilidad y la
inclusion.

La Agenda 2030 sefiala el papel clave de un sector
empresarial 'y civico diverso, “desde las
microempresas y las cooperativas hasta las
multinacionales”, asi como “la funcion de las
organizaciones de la sociedad civil y las
organizaciones filantropicas. También hace hincapié
en la necesidad de lograr el “desarrollo sostenible en
sus tres dimensiones -econdmica, social y ambiental-
de forma equilibrada e integrada”. El Grupo de
Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas
sobre Economia Social y Solidaria (GTINUESS) cree
que estas dos dimensiones de una economia plural y
un enfoque equilibrado e integrado son centrales para
lo que a menudo se denomina “economia social y
solidaria”.

La economia social y solidaria hace referencia a la
produccion y el intercambio de bienes y servicios por
parte de una amplia gama de organizaciones y
empresas que tienen objetivos sociales o
medioambientales explicitos. Se guian por principios
y practicas de cooperacion, solidaridad, ética y
autogestion democratica. Una de las principales
razones del surgimiento de la economia social y
solidaria es que ni los mercados convencionales ni los
Estados satisfacen de manera eficaz las necesidades de
grandes grupos de personas, tanto en paises
desarrollados como en desarrollo.

La economia social y solidaria, consiste
fundamentalmente en crear una forma de economia
que esté centrada en la proteccion social y la igualdad.
Como parte de un movimiento mundial en rapido
crecimiento, las organizaciones y empresas de la
economia social y solidaria pretenden reafirmar el
control social sobre la economia otorgando mayor
prioridad a los objetivos sociales que a Ila
maximizacion de los beneficios, reconociendo el papel
de la accion colectiva y la ciudadania activa para el
empoderamiento tanto econdmico como politico de
grupos desfavorecidos o fragiles de la sociedad, y
volviendo a introducir nociones de ética,
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comparticion, equidad y democracia en las actividades
econdmicas.1!

Para fortalecer la importancia de nuestra reforma,
haremos énfasis en el concepto de desarrollo
sostenible, que se presentd por primera vez en el
informe de 1987 “Nuestro futuro comun”, El informe
plantea la posibilidad de obtener un crecimiento
econdmico basado en politicas de sostenibilidad y
expansion de la base de recursos ambientales. Su
esperanza de un futuro mejor, es sin embargo,
condicional. Depende de acciones politicas decididas
que permitan desde ya el adecuado manejo de los
recursos ambientales para garantizar el progreso
humano sostenible y la supervivencia del hombre en el
planeta. Nuestro futuro comun, establecio el concepto
de desarrollo sostenible como el camino a seguir para
una sociedad mas justa, que cuide de sus recursos. El
informe definid el desarrollo sostenible como “aquel
que garantiza las necesidades del presente sin
comprometer las posibilidades de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”.12

Por otro lado, la sustentabilidad ambiental garantiza
que al satisfacer nuestras necesidades de agua,
alimentos y refugio también al dedicarnos a
actividades que hacen que nuestras vidas sean
placenteras, incluidas actividades de ocio y
entretenimiento, no causamos dafios a nuestro medio
ambiente ni agotamos los recursos que no podemos
renovar y de esta forma cuidamos a la generaciones
futuras, quienes atn no pueden defender lo que tienen
y por las cuales somos responsables de brindarles las
opciones para que ellos tengan una vida con las
mismas o mejores oportunidades que nosotros.13

Por lo tanto, el desarrollo sostenible, exige una nueva
forma de produccion y desarrollo econdomico, donde
prevalezca la igualdad social y el cuidado del medio
ambiente.

En otros términos, el concepto de sustentabilidad
facilita entender que estamos ante un mundo con
recursos naturales escasos y necesidades ilimitadas,
una poblacion siempre creciente, un desarrollo
econdomico que ha venido dandose con base en
tecnologias ya obsoletas.14

Por lo que, después de 5 gobiernos aplicando la misma
estrategia economica neoliberal no se observan

avances significativos en los ambitos economicos y
sociales, al contrario, se detecta mayor desigualdad
entre: grupos sociales, regiones geograficas y sectores
productivos. Ademas, se presenta una grave
concentracion de la riqueza en unos pocos, aumento
del desempleo, emigracion, mayores indices de
pobreza, miseria social y en general una importante
expansion de la exclusion social.

Por ello, es necesario fortalecer el objeto de la Ley en
comento, ya que el regreso a una nueva realidad hace
necesario nuevas formas de aplicar las politicas
publicas relacionadas con el desarrollo econémico y
una economia social y solidaria que permita disminuir
la breca de desigualdad, pobreza e inequidad, como
resultado de la pandemia por el Covid-19 y las medidas
de contingencia implementadas por el Estado.

Ademas, es necesario actualizar el marco juridico
relacionado con la economia social y solidaria, con los
argumentos mencionados por los autores descritos con
anterioridad, por lo que es loable adicionar una
fraccion al articulo segundo de la ley de economia
social y solidaria, fortaleciendo con ello la aplicacion
de politicas publicas a favor del sector social de la
economia.

Asi mismo, es necesario armonizar nuestros
ordenamientos juridicos, por lo que se plantea la
reforma al articulo 50., fraccion 111, relacionado con el
nombre de la secretaria que es responsable a partir de
este nuevo gobierno de la economia social, como lo
establece la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, en materia de economia social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de enero de 2020.

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Unidn contara con las siguientes dependencias:
Secretaria de (...)

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de (...)

La misma ley establece las facultades de esta

secretaria y su relacion con la economia social y
solidaria, que a la letra dice:
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Articulo 32. A la Secretaria de Bienestar
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

laXIl. ...

XIV. Formular, conducir y evaluar la politica de
fomento y desarrollo del sector social de la
economia;

XV. Fomentar la organizacion y constitucion de
toda clase de sociedades cooperativas, cuyo objeto
sea la produccion industrial, la distribucién o el
consumo,

XVl al 25. ...

De igual importancia, es fundamental impulsar la
igualdad entre mujeres y hombres en el sector social
de la economia, para propiciar las condiciones
necesarias que ayuden a reducir la desigualdad y la
pobreza, principalmente en las zonas rurales, en las
poblaciones indigenas, en las zonas urbanas con
pobreza, marginacion y violencia, pero ademas
contribuir en apoyar la igualdad entre mujeres y
hombres.

En la fundacion de las Naciones Unidas, la igualdad
entre hombres y mujeres figura entre las garantias mas
fundamentales de los derechos humanos. La Carta de
las Naciones Unidas, aprobada en 1945, establece
entre sus objetivos el de “reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y
el valor de la persona humana [y] en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres”. Ademas, en el
articulo 1 de la Carta se estipula que uno de los
propositos de las Naciones Unidas es el de fomentar el
respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales “sin hacer distinciéon por motivos de
raza, sexo, idioma o religiéon”.15

Maria de los Angeles Gastélum Gaxiola (Gastélum
Gaxiola, 1987) menciona que los gobiernos
constitucionales de México han demostrado su interés
en reconocer a la mujer los mismos derechos
otorgados al varén; no obstante, todos estos cambios
se han presentado de manera paulatina a lo largo de los
siglos XX y XXI conforme al grado de evolucion
social respecto a comprender que el rol de las mujeres
no se circunscribe al &mbito del hogar, del cuidado de
los hijos y del marido, por el contrario, es una gran

fuente de posibilidades para fortalecer con su trabajo
las superestructuras sociales: economia, politica,
derecho, educacion, entre otras.

Fue a partir de 1945, afio en que la Organizacion de las
Naciones Unidas instituye el Dia Internacional de la
Mujer, provoca que durante la presidencia de Miguel
Aleman se reforme el Articulo 115 constitucional, para
reconocer el derecho al voto de la mujer mexicana,
siendo una de las reformas mas trascendentes junto
con la igualdad de género, reconocida en el numeral 4
Constitucional, redactado de la siguiente manera: El
varon y la mujer son iguales ante la ley [...] (Congreso
de la Union, 2017).

De tal manera que es indispensable que las politicas
publicas y estrategias de desarrollo econémico incluyan
las necesidades, intereses y prioridades tanto de las
mujeres como de los hombres, garantizando que ambos
obtienen los mismos beneficios de los cambios
socioecondmicos que se plantean, eliminando las
desigualdades de género y garantizando que las mujeres
participan plenamente en el proceso de desarrollo
econdmico y social en la economia social y solidaria.

Por otra parte, el fortalecimiento de los principios de
la economia social deben estar alineados a la
agenda2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
para dar cumplimiento a los objetivos, metas y por lo
que es necesario reformar el articulo 9°, fortaleciendo
asi la norma.

La sostenibilidad ambiental juega un papel primordial
en la economia social y solidaria, actualmente la
economia no toma en cuenta la destruccion de
nuestros recursos naturales y el medio ambiente, por
un desarrollo neoliberal con el enriquecimiento de
unos pocos y una cada vez mayor desigualdad social y
por ende mayor pobreza.

De ahi la importancia de la contribuir a un nuevo
modelo alternativo de desarrollo que implica la
reconsideracion de los conceptos de riqueza o
crecimiento econémico, asi como la integracion de
otros como la sostenibilidad de la vida, ambiental y
social, el desarrollo cultural, la equidad y la igualdad
de oportunidades y el consumo responsable.

Se trata de acciones colectivas que, como no podia ser
de otra forma, priorizan en su gestion aspectos como
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el fomento de la autonomia y la igualdad, la
participacion y la actividad cooperativa, el
establecimiento de escalas salariales justa vy
proporcional, la transparencia y la auditoria social, la
sostenibilidad ambiental y social. Actividades
econdmicas sin animo de lucro, donde no existe
reparto de beneficios, sino, que de haberlos se
reinvierten en la creacion de nuevos empleos, la
mejora de su estructura técnica y el apoyo a nuevos
emprendimientos de  caracter  socialmente
beneficioso.

Actualmente estamos inmersos en una economia
capitalista neoliberal, sin valores, en donde el interés
es la produccion masiva, sin tomar en cuenta la grave
destrucciéon de nuestro medio ambiente, es asi que
necesitamos hacer énfasis en los valores de la
economia social, con la inclusion de valores como,
cooperacion, fraternidad y reciprocidad.

La cooperacion y reciprocidad van de la mano tienen
una relacion directa, de acuerdo a Sumac Kawsay, las
manifestaciones de la reciprocidad, se dan con Ia
incorporacion del buen vivir, esto quiere decir la
interdependencia entre la comunidad y la naturaleza.
Indica también las obligaciones y la division del
trabajo, dentro de los grupos sociales y las
comunidades. La reciprocidad se entiende como
aquella actitud reciproca cuya motivacion no surge por
la ayuda percibida, si no de la observacion de
comportamientos cooperativos en otros (Bowles y
Gintis, 2011:68). Esto es, una predisposicion a ayudar
desinteresadamente a los demas.

En este sentido, es importante entender la reciprocidad
no s6lo como una relacion social establecida de
manera simétrica entre sujetos socialmente iguales
para dar y recibir trabajo y fuerza de trabajo, sino en
tanto relacion social fundamental entendida como la
obligacion moral de dar, recibir y devolver, que genera
confianza y amistad en el otro, y constituye el lazo
social que crea humanidad, como una relacion distinta
no sélo entre las personas, sino ademas con la
naturaleza. La reciprocidad, entendida como lazo
social, deberia ser vista tanto en términos econémicos
y microsociales, como en los aspectos politicos y
macrosociales, esto es, como el fundamento de un
orden social alternativo en el que se trate de
resignificar las practicas sociales reciprocas,
horizontales, solidarias y de igualdad social

caracteristicas del mundo prehispanico y que
continian siendo vigentes, principalmente pero no
s6lo en zonas rurales sino también urbanas.16

En relacion a la fraternidad, para Chiara es posible a
través de la economia de comunioén, que se basa en el
valor de la fraternidad. Segin la economia de
comunion, hay que producir y gestionar el beneficio
siguiendo una linea de conducta inspirada en la cultura
del dar, encaminada sobre todo a la apertura y la
atencion al prdjimo con quienes nos encontramos,
opuesta a la usada habitualmente en la economia
capitalista, la cultura del tener, centrada sobre todo en
uno mismo.1?

En esta nueva normalidad debemos recuperar valores
como la fraternidad, que den un sentido de cohesion
social y ayuda tanto en el entorno familiar como en la
comunidad misma. Debemos considerar a la economia
social y solidaria como un modo de vida, entendiendo
a la fraternidad como parte esencial en lograr los
objetivos de desarrollo de una economia sostenible y
sustentable en las personas, en la sociedad y el cuidado
del medio ambiente.

Por ultimo, el INAES debe ser una institucion que
apoye de manera permanente clara, transparente y
responsable las politicas publicas necesarias para el
apoyo de la economia social y solidaria, debe ser un
apoyo a las empresas sociales, cooperativas y demas
organismos del sector social de la economia, evitando
por todos los medios la exclusion, discriminacion de
los grupos vulnerables y que muchas veces no tienen
la oportunidad de acceder a los apoyos e instrumentos
que ofrece el INAES.

Para instrumentar politicas publicas de fomento al
sector social de la economia en la Ley en comento se
crea el INAES, como organo desconcentrado de la
Secretaria de Economia, cuyo fin es fortalecer y
consolidar al sector como uno de los pilares de
desarrollo econdmico del pais, a través de la
participacion, capacitacion, investigacion, difusion y
apoyo a proyectos productivos del sector.

De acuerdo a la reforma a la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2020,
la cual establece:
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Articulo 32. A la Secretaria de Bienestar
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusién
y la cohesion social en el pais mediante la
instrumentacion, coordinacién, supervision y
seguimiento, en términos de ley y con los
organismos respectivos, de las politicas siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;

b) Atencion especifica a las necesidades de los
sectores sociales méas desprotegidos, en especial de
los pobladores de las zonas aridas de las areas
rurales, asi como de los colonos y marginados de
las areas urbanas; y

c) Atencion preponderante a los derechos de la nifiez,
de la juventud, de los adultos mayores, de los pueblos
indigenas y de las personas con discapacidad;

Esta reforma fortalece el actuar del INAES y también
la adicion de una fraccion al articulo 140. de la misma
ley, para estar acorde y armonizada con la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, en
relacion a la atencion preferente de los grupos mas
desprotegidos de nuestro pais.

En por todo lo anteriormente expuesto, surge la
necesidad de reformar el marco de la Ley de
Economia Social y Solidaria, para generar las
condiciones necesarias en el fortalecimiento de la
economia social y asi transitar acorde al Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 y alineada a la agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el
objetivo principal de reducir la pobreza y asi cumplir
con los objetivos de dicho Plan.

Por tultimo, reducir la desigualdad social y la pobreza
existente en nuestro pais, es esencial e impostergable,
reencausando el camino de las politicas publicas
encaminadas a reorientar la economia de nuestro pais,
por lo que proponemos reformas y adiciones a la ley
de economia social, y para tener mas claridad en los
cambios que pretendemos realizar en la Ley
presentamos el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFQ OCTAVO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOM1A

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

‘Artizulo 20. Lo present= Ley fiene por objeta:

1. Establecer mecanismos para fomentar &l desarrolla,
fortalecimiento y visibilidad de la Actividad Econdmica
del siactor Sockal de la Feonomis, y

L Definir kes rogles para la promecidn, emeale y
Tortalevimicnls dol Seuler Secial de fa Ceonomia, toma
un sistema eficaz que contribuya al desarrollo sacial y
econémice del pais, a la generacién de fuentes de
trabajo digno, al fortalecimienta de la democracta, a
la equilaliva drdribucion del ingress y 4 la mdyor
generacion de palsimonio socil,

Articulo 20.

Definir ks roglas para la promecion, lomenlo ¥
Iorlaletimicnle del Seulor Secial de b Coonormia,
como un sistama eficar que contribuya al desarrolls
social y econdmico del pais, a la genemcion de
fuentes de trahajo digna, al fortalecmianto de la
demortacia, a la eqitativa distrbucan del ingresa
¥ a la meyer yeneravion de palrimonio soval,

INM. Promover con base en una Economia Social,
Sostenible, Indusiva, solidaria y Equitativa,
une  Economia  Clrcular,  consume
bl b lyel
desarrolle de las personas en armonia con la
naturaleza.
Articuks So. Para los efartos de asta | ey, se entlende | Arlicuks 5o, ..
por;
1. Sertor, el que se refiera en el articule 30, de la
presente ley; L
L Organisrros dol Scrlor, @ las organiscioncs,
Egéﬁ'_g'n:“; ¥ soddedades dl Secdor Social dela ] Omganismos del Sector, a las orqaniraciones,
. ermpresas y sovicdades del Seclor Svcial de b
111, Secrataria, & la Secrataria de Desarolio Soclal; Cromomid;
V. Inslilulo, @l Tnsbluto Nevional dc b Coonomin | [ Secretaria de Bienestar
Socil;
W, (Se deroga);
I {58 deroga); V. Iszil:‘\]w al Islilule Macknal ¢ ka Coonomia
VI Asaclados, en sinqulsr o pharal, & las personas que val il
parlicipan, on su cass, on o vapilal social de los
Orgamismios dol Soeclor;
VL. (Se derogal)
13, Pragrama, 2l Programa de Fomenta 2 la Foonomia
Soial;
. {Se dercga);
%I, Acthidad Feondmica, cuslquier proceso medlanta
ol ol s oblienen producles, bicnes o servicos
soCilmCnle novesanios, on cualjuicrd do sus (Eses de
praduccidn, distribucion o consume, y en cualquier de
Ios sectores primario, secundario o terciario;
R (S derogal;
XL, (Su derogal;
¥V, (Se deroga);
XN, Organiames do inlegracin y represenlacidn, en
singular o plural, a organismos de representacién que
constituyan lios Organismos del Sector;
VI Cansedo, 2l Consaf Consultive de Fomenta a b
Cronomia Socil, y
XVIL Awcrdo, al Acuerdo de Organicacidn y
Funcionarnicnle del Irslilube, que cmils el Lk do
la Suwrelaria,
Asliculo &, Son fines del Seclor Social de ks Coenomia: | Articulo 80, .
L Promaver los valores de los Derechos Humanos, de
Ia inclusidn social y en general, el desarrolla integral
del ser humana;
1. Contribue al desarralia socoecondmic del pais, | T g VIT,

participandn an b praduccén, distribucién y cansuma
de bienes y sarvicios socialments nacasarics;
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T Tomenlar la cluaion y [omscon impuisands
pricticas que consoliden una cuftura solidaria, creativa
y emprendedora;

1. Contribuir al ejercicin ¥ perfeccionamientn de &
dermuracia parliipaliva;

. Participar en el dissiie de planes, programas y
proyectos de desarrollo econdmico y social, en
témmines de |a leqiskacidn aplicable;

V1. Tacililar & los Asociados do ks Organesmos dod
Sector o participacién y acceso a la formacién, el
trabajo, la propiedad, l informacion, la gestidn y
distribuciin equitativa de heneficios sin discriminacién
alquna;

VIL Parlicipar en b generacion de fuenles de lrabajo
¥ de mejores formas de vida para todas las personas;

VI Impulsar el plans potenclal craativn & nnovador
de Ins trabajadares, cludadanos y s socedad, y

L4, Prommover la productividad come mecanismo de
equidad social.

VIL Pluralidanl;

VIII. Responsabifidad compartida;
. Solidaridad;

¥. Subsidariadad;

X1, Transparcncia;

%Il Conflanya;

RIL Autoqestiéng e

XIV. Inclusidn Social

1L Autoqestidng

¥V Inclusicn Social;
XV, Cooperacion;
HVL. Fratcrnidad; y

RVIL. Reciprocidad,

VIIL impukar el pleno potencial creativo @ Innovador de ks
trabajaderes, ciudadanos y la sociedad,

X, Promover |3 productvidad como mecanismo de equidad
social, y

X. Propiciar las condiciones para que en todas las
actividades de los organismos del sector, se observe la
igualdad entre mujeres y hombres.

Aclicule 11, O Inslilulo Lendrd come lunciones las
siguientes;

1. Instrumentar, coma parte de [z Politica Naclonal de
rrollo Socil, T poliics de lomenlo y desarolly
del seclor sedial do ke cvonomi;

D

I Propidar condiciones fovorables para el
cracimiento y consolidacidn del Sector, mediante &l
establecimlenta del Programa de homento a R
Cuonomia Social;

Articulo 14, ..

Tal X

Aclivalo 9o, Los Organmsmes del Seder lomaran en
cuenta en su ur\;anlzn[ldn interna, los siguientes
principios:

I futonoméa & Independencia del dmbita politicn y
religivso;

1. Régimen democrtics participativo;
1. Forma autogestionania de trahajo;

V. Interés por la comundad.

Arlicule 9o, ..

ralu. ..

. Interés por la comunidad v 1a sostenibllidad amblental.

Articulo 10 Los Organismos del Sactor orientardn su
actuacidn en los siguientes valores:

1. Ayuda mutua;
I, Deammcratia;
T Equidad;

. Honestidad;

V. Tyuaklad;

VI Justicia;

Articulo 10

al xil. ..

T Vigilar <! cumplimients de las dispesicionss da la
DrEsente | ey;

IV, Fonmular y cjocular programas y proyoclos de
apoyo piiblic @k promotidn, lomenls y dessrrollo
del Sector;

V. Particpar en o elshorackin, consecuckin y
werfficaclin del Plan Maclonal de Desamolla, en
Lérrrings de b dispuesio por la Loy de Plancacién y
demds disposiciones aplicables @ las actividades

ik ue desarrollen los O i del

Sectar;

VI Ser drgano consullive del Cslao n b lermulacidn
e polilivas refalivas al Seclor, cn Wrminos de lo
dispuests por la Lley de Planeaddn y demds
disposiciones aplicables a las actividades econdmicas
que desarrallen los Organismos del Sector;

VIL (Se deroga)

VIIL Uevar a cabo estudios, investigacionss y la
sistematizacion de informacidn que permitan el
conocimients de la realidad de los Organismas del
Sartory de su entomo, para el mejor cumplimienta de
s wbjelo;

I{. Promover kb comsclidocién empresarial y el
desarroll organacional de Bs dwversas formas
asoclathas que Inteqran el Sactor, para lo cual
wslableoerd un Sislema Naconal de Capaciladdn y
Asigtencia Técnica Especializada, mediante el disefio
de su propia metodolegia, la firma de convenios de
enardinackin y colahoraciin con las dependencias de
lx Administracian Pablica Federal, asi come con
dependencigs de ks Onlidades  Federslivas,
Munivipios ¥ unieersidades ¢ instilusiones  de
educacidn supsrior;

X. Promaver en &l ambita nacinal & Intemacional los
blenes y servicios praducides por los Organismes del
Selor, skempre que ke legiskacdn cspedilica on s
matleria de vada Organismo del Seclor se los pormila;

XL Promover la creacidn de Organismos  de
Kepresentackin del Sector de conformidad per Io
dispuestn en las leyeas ssperificas para cada una de las
lormes asocilivas que los inlegran;

¥I1. Bromover y apoyar le creacion de Organismos del
SAct0r que se constiuyan y operen conforme & las
leyes que requlan sus materias especiflas, para la
proslacidn de servicios linanticros al mismo Sedor;

WL Difundir los valores, principios y fines del Sector,
2si como sus principales logros empresarisles
amaclatives, v las demas que se establercan en el
Acuerdo:
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IV, Habhorar y mantensr actualizado el catalogo de
ks diferentes tHpes de Organlsmos del Sector,
lemendo on cucnla bos principios. valores y lines
wslablecidos on b prosente Loy

XV. {Se deroga)

¥V Fstablecer un Obsencatorln del Sector Saclal de
W Covawomia, que sinvg come Beerramicnla parg
sistamatizacion de los experiencias nacionales del
Sector;

XVIL Definlr las distintas reqlones geoeconomicas
necemsrias para ol cumplimento de s disposidones
conlenidis en s presele Loy, ¥

¥VIO,  Publicar anualment= wn  compendio de
informacian hasica via digral y'o mpresa sobee los
orqantmas del Sectar, que induya a todos aquellas
organisimes bonelividos;

¥I¥. Impulsar el dissfio de politicas plblicas en el
dmbito educativo que fomenten &l desarmolls de la
economia soclal y solidaria en las Institaclones
educativas del pais;

%K. Favorecer cadenas productivas de valor, locales,
regionales, nacionales y globales, que sirvan para el
de los del

Sartor

1. El Instituto en materia de fomento, determinard
las reglas, lineamientos y, en gensral, todo o
nacesari 2 fin de qarantizar el adecuado ejerckio de
ks recursas piblices, en la prestacidn de apoyos y
wslimubes a ks organismos del seclor, y

ML Las demas que sefiale el Acverdo.

WXL O Tnslilule en msaleria de lormenle, delorminard ks roglas,
lineamientos y, en general, todo lo necesario a fin de garantizar
el adecuado ejercicio de los recurses plblicos, en la prestacion
e apoyns ¥ estimulos a los organismns del sector;

XII. Promover y apoyar preferentemente los proyectos
productivos  integrados por mujeres, indigenas,
0 F con  discapaci ¥

jowenes, y;

WXL Las dernds gue scfiale of Avuerde.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo

Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al
sector social de la economia

Articulo Unico. Se reforman las fracciones II del
articulo 2; III del articulo 5; VII y IX del articulo 8; la
fraccion IV del articulo 9; XII del articulo 10 y XXI
del articulo 14; y se adicionan las fracciones III al
articulo 2, la fraccion X al articulo 8, las fracciones
XV, XVI y XVII al articulo 10 y se adiciona la
fraccion XXII, recorriéndose la subsecuente en su
orden al articulo 14, de la Ley de la Economia Social
y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo referente al sector social de la
economia, para quedar como sigue:

Articulo 2o.

II. Definir las reglas para la promocion, fomento y
fortalecimiento del Sector Social de la Economia,
como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo
social y economico del pais, a la generacion de
fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento de la
democracia, a la equitativa distribucion del ingreso
y a la mayor generacion de patrimonio social; y

II1. Promover con base en una Economia Social,
Sostenible, Inclusiva, Solidaria y Equitativa, una
Economia Circular, un consumo responsable, la
sustentabilidad ambiental y el desarrollo de las
personas en armonia con la naturaleza.

Articulo So. ...

II. Organismos del Sector, a las organizaciones,
empresas y sociedades del Sector Social de la
Economia;

III. Secretaria, a la Secretaria de Bienestar.

IV. al al XVII. ...

Articulo 8o. ...

I. al VIL. ...
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VIII. Impulsar el pleno potencial creativo e
innovador de los trabajadores, ciudadanos y la
sociedad;

IX. Promover la productividad como mecanismo de
equidad social; y

X. Propiciar las condiciones para que en todas
las actividades de los organismos del sector se
observe la igualdad entre las mujeres y los
hombres.

Articulo 9. ...

L al III. ...

IV. Interés por la comunidad, y la sostenibilidad
ambiental.

Articulo 10. ...
I.al XII. ...
XIII. Autogestion;
XIV. Inclusion social;
XV. Cooperacion;
XVI. Fraternidad; y
XVII. Reciprocidad

Articulo 14. ...
I al XX. ...
XXI. El Instituto en materia de fomento,
determinara las reglas, lineamientos y, en general,
todo lo necesario a fin de garantizar el adecuado
ejercicio de los recursos publicos, en la prestacion
de apoyos y estimulos a los organismos del sector;
XII. Promover y apoyar preferentemente los
proyectos productivos integrados por mujeres,
indigenas, afrodescendientes, personas con

discapacidad y jovenes, y;

XXIII. Las demas que sefiale el acuerdo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-20124, DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, 2019, (Visible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fech
a=12/07/2019), consulta 12/08/2020

2 La economia social y solidaria en el siglo XXI: un concepto en
evolucion. Cooperativas, B corporations y economia del bien
comun, OIKONOMICS, Vanessa Campos-i-Climent, 2016,
(Visible en:

file:///C:/Users/user/Documents/COMISION%20DE%20ECONO
MIA%20SOCIAL%20Y%20FOMENTO%20AL%20COOPERA
TIVISMO/NUEVA%20INICIATIVA%20DE%20LA%20LEY %2
0GENERAL%20DE%20LA%20ESS/La_economia_social_y_soli
daria_en_el siglo XXI un_.pdf), Consulta 12/08/2020

3 LA ECONOMIA SOCIAL EN LA UNION EUROPEA, José
Luis Monzén y Rafael chaves Avila, Comité Econdmico y Social
Europeo, 2016, (Visible en:

https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-es-
c.pdf), consulta 16/08/2020

4 Origen y evolucion de la Economia Social y Solidaria en el
contexto mundial y nacional, Ramos Castro, I. C. Volumen (2).
Numero (3) 2015, (Visible en:

file:///C:/Users/user/Documents/COMISION%20DE%20ECONO
MIA%20SOCIAL%20Y %20FOMENTO%20AL%20COOPERA
TIVISMO/NUEVA%20INICIATIVA%20DE%20LA%20LEY %2
0GENERAL%20DE%20LA%20ESS/73-548-2-PB.pdf), consulta
16/08/2020

5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Ultima reforma publicada DOF 08-05-2020
(Visible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf),
consulta 18/08/2020

6 LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA, Ultima reforma
publicada DOF 30-12-2015, (Visible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LESS 120419.pdf
), consulta 18/08/2020

7 ABC de la Economia Social e INAES, Secretaria de Desarrollo
Social, Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica
Especializada (SINCA) 2014. (Visible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/102028/ABC_d
e la Econom_a Social e INAES.pdf), consulta: 25/08/2020

8 zonaeconomica.com "Economia Social" , Federico Anzil,
(Visible en: https://www.zonaeconomica.com/economia-social),
consulta 25/08/2020

9 Carta de Principios de la Economia Solidaria, REAS, Red de
Redes de Economia Alternativa y Solidaria, El portal de la
Economias Solidaria, 2019, (Visible en:

https://www.economiasolidaria.org/carta-de-principios-de-la-
economia-solidaria/), consulta 22/08/2020

10 OBJEIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE,
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2019,
(Visible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-
agenda/), consulta 22/08/2020

11 Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas
sobre Economia Social y Solidaria, Aplicar la Agenda 2030 a
través de la economia social y solidaria (Visible en:

h ttop // unsse.or g/ W op -
content/uploads/2014/08/ES_Final Position Paper SSE SDGs_
FAO_Geneva_es.pdf), consulta: 24/08/2020

12 Nuestro Futuro Comun, Comision Mundial del Medio
Ambiente y Desarrollo, 1987, (Visible en:

http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0506189),
consulta 24/08/202013 Que es la sustentabilidad ambiental y
porque es importante para os negocios, Mario Amador, Oficina
Verde, 2018, (Visible en:

https://mexico.corresponsables.com/actualidad/opinion/sustentabi
lidad-ambiental-importante-negocios), consulta 26/08/2020

14 La sustentabilidad o sostenibilidad: un concepto poderoso para
la humanidad, Tabula Rasa, namero 28, 2018, Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, Colombia (Visible en:

https://www.revistatabularasa.org/numero28/la-sustentabilidad-o-
sosteni bilidad-un-concepto-poderoso-para-la-humanidad/),
consulta 26/08/2020

15 Los derechos de la mujer son derechos humanos, Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra,
2014, (Visible en:

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-14-
2 SP.pdf), consulta: 27/08/2020)

16 LA ECONOMIA SOLIDARIA EN MEXICO, Boris Marafion
Pimentel, UNAM, Instituto de Investigaciones Econdémicas, 2013,
(Visible en:

http://ru.iiec.unam.mx/2469/2/EconomiaSolidariaTexto.pdf),
consulta 27/08/2020

17 Tercera edicion del premio "chiara lubich", Anna Castigliego,
Economia de Comunion, 2012 (Visible en: http://www.edc-
online.org/es/quienes-somos/historia/275-josetta-1-es-es/josetta-
1-es-es-auto-created-parent/eventos-italia/3318-fraternidad-y-
economia-juntas.html), consulta 23/08/2020

Dado en la sede de la Camara de Diputados,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputada Carolina Garcia Aguilar (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DE LA DIPUTADA
MIRTHA ILIANA VILLALVAZO AMAYA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya,
diputada federal de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario Morena con fundamento en
lo establecido en los articulos 71, fracciéon 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el por el que se reforma el tercer
parrafo del articulo 21 del Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del Problema

En México, con el transcurso de los afios, la profesion
del periodismo se ha vuelto un tema altamente
alarmante, su desempefio es peligroso, volviéndolo en
una cuestion diaria entre la vida y la muerte. Con base
en cifras de la organizacion Articulo 19, del 2000 al
2017 se documentaron 112 homicidios de periodistas,
ademas de amenazas continuas, razon por la que hoy
en dia la profesion del periodismo es toda una proeza.

Si bien es cierto, no se mata la verdad matando
periodistas, pero se usa como arma disuasoria
coactiva, sumado a ello el alto numero de delitos
cometidos contra periodistas, lo que nos motiva a
presentar la siguiente iniciativa para garantizar que no
se menoscabe el derecho a la informacion o la libertad
de expresion o imprenta, garantizando una imparticion
de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.

Argumentacion

El periodista es aquella persona que recaba, genera,
procesa, edita, comenta, opina, difunde, publica o
provee informacion a través de cualquier medio de
difusion y comunicacion, ya sea de manera eventual o
permanente, lo que incluye a los comunicadores, a los
medios de comunicacion y sus instalaciones, asi como
a sus trabajadores, en tanto que ejercen o contribuyen
a ejercer la libertad de expresion.i Es decir, es la
persona que se encarga de ser los ojos de la comunidad
para llevarles la informacion lo mas clara posible.

Sin embargo, el ejercer su profesion se ha convertido
en un tema de supervivencia mas alla del ejercicio
profesional, esto a causa de que en los ultimos afios
México sea considerado como uno de los paises mas
peligrosos para ejercer la profesion de periodismo.
De acuerdo con cifras de la organizacion Articulo
19 del afio 2000 al 2017 documentaron 112
homicidios de periodistas.ii

En paralelo con las cifras presentadas en el informe
estadistico de julio del presente afio de la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra
la Libertad de Expresion (Feadle)iii donde hacen
mencion que se han presentado mil 311 indagatorias
iniciadas por delitos contra periodistas, cuyo indice
mas alto es el delito de amenazas, seguido por el de
abuso de autoridad.

De las mil 311 indagatorias, solo se otorgaron 550
medidas de proteccion por parte de la Feadle y se
logré atraer tan solo 66 indagatorias al Ministerio
Publico de la Federacion.

Lo mas preocupante del asunto es la tasa de
impunidad de los crimenes. En un comunicado de
prensa, Luis Raul Gonzélez Pérez, expresidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), afirmé en 2017 que de las 176
averiguaciones previas relacionadas con homicidios,
desapariciones y atentados contra comunicadores, solo
en el 10 por ciento de los casos existid una sentencia
condenatoria y el 90 por ciento restante permanecio
impune.iv

Como podemos observar, segun los datos antes
mencionados, la violencia contra periodistas es
alarmante, las agresiones reportadas se han producido
en buena medida en el interior de la republica, es por
ello que se vuelve fundamental garantizar que no se
menoscabe el derecho a la informacion o a la libertad
de expresion o imprenta, asi como asegurar que cada
denuncia sea atendida conforme a los principios de
imparticion de justicia, como hace mencion la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la Tesis: 2a./J. 192/2007 en su tomo Tomo
XXVI, Octubre de 2007, que a la letra dice:

“Acceso a la imparticion de justicia. El articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece diversos principios que
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integran la garantia individual relativa, a cuya
observancia estan obligadas las autoridades que
realizan actos materialmente jurisdiccionales.

La garantia individual de acceso a la imparticion de
justicia consagra a favor de los gobernados los
siguientes principios: 1. De justicia pronta, que se
traduce en la obligacion de las autoridades
encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los
términos y plazos que para tal efecto establezcan
las leyes; 2. De justicia completa, consistente en
que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de
los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y
garantice al gobernado la obtencion de una
resolucion en la que, mediante la aplicacion de la
ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la
razoén sobre los derechos que le garanticen la tutela
jurisdiccional que ha solicitado; 3. De justicia
imparecial, que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo
respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en
su sentido; y, 4. De justicia gratuita, que estriba en
que los organos del Estado encargados de su
imparticion, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcién, no
cobraran a las partes en conflicto emolumento
alguno por la prestacion de ese servicio publico.
Ahora bien, si la citada garantia constitucional esta
encaminada a asegurar que las autoridades
encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta,
completa, gratuita e imparcial, es claro que las
autoridades que se encuentran obligadas a la
observancia de la totalidad de los derechos que la
integran son todas aquellas que realizan actos
materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en
su ambito de competencia tienen la atribucion
necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre
diversos sujetos de derecho, independientemente de
que se trate de organos judiciales, o bien, so6lo
materialmente jurisdiccionales.!

Es por ello que hacemos la siguiente propuesta de
reforma al articulo 21, parrafo tercero, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, con el fin de
establecer un término que resuelva si procede o no el
ejercicio de la facultad de atraccion, ante los delitos
cometidos contra la libertad de expresion, como se
muestra a continuacion:

LEY VIGENTE PROPUESTA DE LEY
Articulo 21, Facultad de atraccion de los | Articule 21, Facultad de atraccion de los
delitos cometidos contra la libertad de | delitos cometidos contra la libertad de
exprasién axpresidn
En los casos de delitos del fuere comidn| .
comatidos contra algln periodista, paersona
o instalacion, que dolosaments afecten,
limiten o menoscaben el derscho a la
informacion o las libertades de expresidn o
imprenta, el Ministerio Publico de la
Federacion podra ejercer la facultad de
atraccion para conocerlos y perseguirlos, y
los  Organos  jurisdiccionales  federales
tendran, asimisme, competancia para
juzgarlos. Esta facultad se ejercera cuando
se presents alguna de las siguientes
circunstancias:
I. Existan indicios de gque en el hecho|..
constitutivo de delito haya participado algin
sarvidor plblico da los drdanes estatal o
miunicipal;
II. En la denuncia o quarella u otro raquisite
equivalente, la victima u ofendide hubiere
safialado como probable autor o participe 2
algun servidor publice de los drdenes estatal
o municipal;
IIL. Se trate de delites graves asi calificados | ...
por este Cadigo vy legislacion aplicable para
prisién pravantiva oficiosa;
IV. La vida o integridad fisica de la victima u | ...
ofendido se ancuentre en riesgo real;
V. Lo solicite la autoridad competente de la | ..
Entidad federativa de que se trate;
VI. Los hechos constitutives de delito | ..
impacten de manera trascendente al
ejercicio del derecho a la infarmacion o a las
libertades de exprasién o imprenta;

VIL. En la Entidad federativa en la que se | .
hubiere realizado el hecho constitutive de
delite o se hubieran manifestade sus
rasultadas, axistan circunstancias objetivas
y generalizadas de riesgo para =l ejercicio
del derecho a la informacidn o las libertades
de expresién o imprenta;

VIII. El hecho constitutivo de delito | .
trascienda el ambito de uha o mas Entidades
federativas, o

I¥. Por sentencia o resolucién de un drgano | ...
previsto en cualquier Tratado, se hubiare
determinado la responsabilidad
internacional del Estade mexicane por
defecto u omisidn en la investigacién,
persecucion o enjuiciamiente de delitos
contra periodistas, personas o instalaciones
que afectsn, limiten © menescaben el
dereche a la informacién o las libartades de
exprasién o imprenta.

En cualquiera de los supuestos antariores, la | En cualgquiera de los supuestos antariores, la
victima u ofendido podrd solicitar  al | victima u ofendido podra solicitar al Ministerio
Ministerioc Piblico de la Faderacian el | Piblico de la Federacion el ejercicic de Iz
ejercicio de la facultad de atraccidn, facultad de atraccidn, y este
inmediatamente requerird a la autoridad
local una copia de Ia investigacidn
respectiva, y una vez recibida debera
determinar si procede o no el gjercicio de
Ia facultad de atraccidén dentro de las 48
horas si

Esto en atencion a la Recomendacion General numero
24, Sobre el ejercicio de la libertad de expresion en
México, realizada por la Comision Nacional de
Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de marzo del 2016, que en el
primero apartado, a la gobernadora y gobernadores de
los estados, asi como al jefe de Gobierno de Ciudad de
México, que a la letra dice:

Primera. Promover, ante las legislaturas de las
entidades que no cuenten atn con legislacion en
materia de proteccion a periodistas, las leyes
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necesarias para garantizar la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se
encuentren en situacion de riesgo con motivo del
ejercicio de su profesion; legislacion que debera
considerar la implementacion y operacion de
Mecanismos de Proteccion en favor de los
periodistas.2

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado,
consideramos que es fundamental legislar en pro de
los periodistas, haciendo valer que no se menoscaben
los derechos a la informacion o la libertad de
expresion o imprenta garantizandoles una imparticion
de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.

En este sentido, se somete a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de;

Decreto por el que se reforma el tercer parrafo del
articulo 21 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del
articulo 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 21. Facultad de atraccion de los delitos
cometidos contra la libertad de expresion.

En los casos de delitos del fuero comin cometidos
contra algin periodista, persona o instalacion, que
dolosamente afecten, limiten o menoscaben el derecho
a la informacion o las libertades de expresion o
imprenta, el Ministerio Publico de la Federacion podra
ejercer la facultad de atraccion para conocerlos y
perseguirlos, y los 6rganos jurisdiccionales federales
tendran, asimismo, competencia para juzgarlos. Esta
facultad se ejercera cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

IL. ...
III. ...

Iv. ...

VI ...

VIL ...

IX. ...

En cualquiera de los supuestos anteriores, la
victima u ofendido podréd solicitar al Ministerio
Publico de la Federacion el ejercicio de la facultad
de atraccion, y este inmediatamente requerira a
la autoridad local una copia de la investigaciéon
respectiva, y una vez recibida debera determinar
si procede o no el ejercicio de la facultad de
atraccion dentro de las 48 horas siguientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/
Estudio-Periodistas-2018.pdf

ii https://articulo19.org/periodistasasesinados/

iii  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/568899/
ESTADISTICAS_Jul_2020.pdf

iv https://www.eluniversal.com.mx/colaboracion/el-
apunte/mexico-el-pais-mas-peligroso-para-ser-periodista-en-el-
mundo

No. Registro: 171257 Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional.
Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, octubre de
2007, Tesis: 2a./J. 192/2007, pag. 209, tesis jurisprudencial
emitida por el pleno de la suprema corte de justicia de la nacion,
bajo el rubro: "Acceso a la imparticion de justicia. El articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece diversos principios que integran la garantia individual
relativa, a cuya observancia estan obligadas las autoridades que
realizan actos materialmente jurisdiccionales.":

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?id
=171257&Clase=DetalleTesisBL
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1 https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx
?1d=171257&Clase=DetalleTesisBL

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5429312&
fecha=10/03/2016

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya (rubrica)

QUE REFORMA LOS ARTIiCULOS 50, 52 Y 56 DE LA
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA
ANGELICA RoJAS HERNANDEzZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Laura Angélica Rojas Hernandez, diputada federal
de la LXIV Legislatura, del H. Congreso de la. Unién
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulo 50, 52 y 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos
La igualdad entre mujeres y hombres es un valor

fundamental y un principio juridico universal,
reconocido en diversos instrumentos internacionales

sobre derechos humanos. Esto se ve reflejado en el
articulo 4° de nuestra Constitucion General, que
establece la igualdad entre mujeres y hombres.

El reconocimiento de esta igualdad ha ido
evolucionando de manera paulatina en México,
incorporando, en primera instancia, el derecho al voto
por parte de las mujeres el 12 de febrero de 1947.

Posteriormente, el 17 de octubre de 1953, agotado el
proceso legislativo, el entonces presidente Adolfo
Ruiz Cortines, promulgo las reformas constitucionales
para que las mexicanas gozaran de ciudadania plena,
lo que conlleva el ejercicio libre de sus derechos
civiles y politicos. De esta manera, en las elecciones
federales de 1955, las mujeres acudieron por primera
vez a las urnas a emitir su sufragio libre.

Es asi que, otro logro conquistado por las mujeres en
nuestro pais se dio dentro de las estructuras politicas,
alcanzando establecer candidaturas minimas para
ellas, comenzando con un incremento que fue del 15 al
30 por ciento. Actualmente es de 50 por ciento de
candidaturas para cada género.

Sin embargo, no fue hasta 1979 cuando el ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres obtuvieron un
solido triunfo al ganar la gubernatura de Colima con
Griselda Alvarez, la primer mandataria de una entidad
federativa en el pais.

El Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, es un elemento fundamental de nuestro
sistema democratico y se ha actualizado conforme a
las exigencias de la sociedad. Actualmente, se integra
de manera paritaria en ambas Camaras; con 63
legisladoras (49.3 por ciento) y 65 legisladores (50.7
por ciento) en la Camara de Senadores; y por 241
legisladoras (48.2 por ciento) y 259 legisladores
(51.8 por ciento), en la Camara de Diputados.
Sobresaliendo que la diferencia entre ambos géneros
es minima.

En esta evolucion del Congreso, nuestra sociedad
comienza a ver como las voces de las mujeres y su
actuar, inciden cada dia mas en la toma de decisiones,
sin olvidar su aportacion en la economia nacional. Las
mujeres tienen nuevas ideas, nuevas propuestas que
impulsar para hacer valer sus puntos de vista.
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En la LVII Legislatura inicié un proyecto de ley que
culminé en la LVIII Legislatura, con la expedicion de
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, misma
que en su articulo 4, establece como objeto de ese
Instituto el de “promover y fomentar las condiciones
que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion igualitaria en la vida politica, cultural,
econdmica y social del pais ...”

Es asi que ha ido avanzando la paridad de género en la
integracion de los Poderes Constituidos, de tal manera
que, la presente Legislatura de la Camara de
Diputados enarbola la bandera de la legislatura de la
paridad, con un porcentaje casi simétrico entre
legisladoras y legisladores

Asimismo , el Poder Judicial de la Federacion que, de
acuerdo con el Censo Nacional de Imparticion de
Justicia Federal 2019,1 sefiala que el Consejo de la
Judicatura Federal esta integrado por 43 mil 781
trabajadoras y trabajadores, con un porcentaje de 50.1
y 49.9, respectivamente; la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion con 3 mil 401 trabajadoras y trabajadores,
con un porcentaje de 46.8 y 53.2, respectivamente; y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con mil 593 trabajadoras y trabajadores, con un
porcentaje de 40.8 y 59.2, respectivamente.

Por ultimo, el gabinete de Presidencia de la Republica
que contempla a mujeres a cargo de nueve
dependencias federales, es decir, casi el 50 por ciento,
de todos los principales entes publicos de despacho del
Poder Ejecutivo Federal.

Estos logros deben ser visibles para la sociedad. Algo
que ha ido cobrando importancia recientemente, es el
uso del lenguaje inclusivo, para acabar con la idea de
que todo lo hacen o lo tienen los hombres, en lo
profesional las mujeres también son doctoras,
abogadas, arquitectas, politicas, corredoras, servidoras
publicas, etcétera, y como tal debe referirse a ellas,
con el fin de visualizar la paridad de género.

Esta necesidad de dar pasos para alcanzar la igualdad
real y efectiva ha llevado a la comunidad internacional
a incluir la igualdad de género como objetivo
especifico de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.2

El quinto objetivo de desarrollo sostenible contempla
diez metas transversales dentro de las cueles se
encuentran: ‘““Asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica”,3 asi como “Aprobar y
fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y las nifias en todos los niveles™.4

Siguiendo estas directrices, en varios paises del orbe
se han impulsado reformas y politicas publicas para
visualizar la paridad de género. Destacan de entre ellos
Espafia, Chile y Argentina, quienes, en un ejemplo de
avance cultural, juridico y politico, han promovido la
incorporacion del lenguaje inclusivo en sus
respectivos Congresos.

En Espana, a través del Plan de Igualdad de las
Cortes Generales,® se incluyen medidas relacionadas
al empoderamiento de las mujeres en el sector publico,
asi como para garantizar el principio de igualdad entre
mujeres y hombres. Dicho instrumento juridico es de
observancia para el personal de las Cortes Generales,
al personal laboral del Congreso de los Diputados y
del Senado, asi como al personal eventual de ambas
Camaras, en tanto no se oponga a la naturaleza de sus
funciones, con una vigencia de cuatro afios.

Este plan se articula de ocho grandes ejes: las medidas
de caracter organizativo; la garantia del principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
el acceso al empleo publico; la mejora de la igualdad
en el desarrollo de la carrera profesional y las
retribuciones; la formacion, informacion y
sensibilizacion; la presencia equilibrada de mujeres y
hombres en los 6rganos de representacion del personal;
el tiempo de trabajo, conciliacion y corresponsabilidad;
la erradicacion de la violencia de género y la
proteccion frente a otras situaciones de acoso; y la
utilizacion de un lenguaje no sexista en la
comunicacion y documentos que elaboran las Camaras.

Para la consecucién de una comunicaciéon y un
lenguaje inclusivo, se prevén diversas medidas que
corrijan el uso y expresion de los documentos
elaborados por el Congreso. Es asi que contemplan el
cambio de imagen de las Camaras para garantizar la
igualdad en su disefio y su adaptacion a la fisionomia
de mujeres y hombres.
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Asimismo, han planteado, a través de una propuesta de
Anna Caballé, Premio Nacional de Historia, que la
Camara Baja se llame solo “Congreso” y se supriman
las palabras ““de los Diputados™, ya que 153 diputadas
constituyen el 43.7 por ciento de la Camara y no son
una excepcion.®

Por su parte, Chile desde el afio pasado aprobd
modificar la nomenclatura que utilizaba el Congreso
en su Camara de Diputados. Este cambio de
denominacion se contempla en logos, sefialéticas y la
redaccion de la comunicacion interna.

Con estas modificaciones, ahora se denomina Camara
de Diputadas y Diputados de Chile. A pesar de que se
encuentra pendiente la reforma constitucional que dé
certeza juridica al cambio de nombre de la Camara,
actualmente ya es un hecho, pues a partir del 12 de
marzo de este aflo, se presento la nueva denominacion
acompaiiada del nuevo logo de legislativo.”

En este mismo tenor, en Argentina, que ha seguido el
ejemplo de Chile, la legisladora Maria Jimena Lopez,
presentd una iniciativa de reforma para modificar la
denominacion de la Camara de Diputados a
“Honorable Camara de Diputadas y Diputados de la
Nacion”.8

Dicha propuesta legislativa se argumenta en el sentido
de que nombrar a las mujeres es una manera de ejercer
plenamente y en igualdad con los hombres los
derechos politicos. Advierte que el lenguaje no es
sexista ni excluyente, pero si el uso que las personas
hacen de ¢l al proyectar estereotipos culturales
androcéntricos que situan la mirada masculina como
universal y generalizable a toda la humanidad.

Aunque ain se mantiene en una propuesta de reforma,
€s necesario mencionar que cuenta con gran apoyo de
las legisladoras y de la sociedad en su conjunto.

De los ejemplos citados con anterioridad, se desprende
la intencion de esas naciones para visibilizar la
participacion de las mujeres en el sector publico. A
diferencia de los paises americanos Chile y Argentina
—que pretenden incorporar el término femenino en la
denominacion de sus Cadmaras—, la propuesta espafiola
suprime el adjetivo masculino para limitar la
denominacion a Congreso.

De esta manera, la evolucion en la paridad e igualdad
de género en el sector publico de diversas naciones,
debe ser reflejada e institucionalizada para ser visible a
los ojos de la poblacion. Garantizar que la participacion
de las mujeres en el ambito publico es tan importante
como la de los hombres, constituye, sin lugar a dudas,
un gran avance en un Estado democratico.

En ese sentido, la presente iniciativa de reforma
constitucional busca estimular y reconocer al mismo
tiempo la participacion de la mujer en la vida politica
del pais, concretamente en los espacios legislativos.
Por eso, la propuesta modifica el nombre de las
Camaras que integran el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a que hacen referencia los
articulos 50 52 y 56 de la Constitucion, para quedar
como: Camara de Diputadas y Diputados, y Camara de
Senadoras y Senadores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
de reforma constitucional, mediante la cual se
visualizard la paridad de género en el Poder
Legislativo federal, en términos del siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma los articulos 50, 52 y
56 de la Constitucion Politica de los estados Unidos
mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 50, 52 y 56
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividira en dos Camaras, una de
diputadas y diputados y otra de senadoras y
senadores.

Articulo 52. La Camara de Diputadas y Diputados
estard integrada por 300 legisladoras y legisladores
electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200 legisladoras y
legisladores que seran electos segin el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.
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Articulo 56. La Camara de Senadoras y Senadores se
integrard por ciento veintiocho legisladoras vy
legisladores, de los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de México, dos seran elegidos segin el
principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la formula de candidaturas
que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en niamero de
votos en la entidad de que se trate.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Todos los ordenamientos juridicos que
hagan referencia al Poder Legislativo federal, en
cualquiera de sus Camaras, deberan ser modificados,
en armonia con el texto constitucional, en un término
de 180 dias, a partir de la publicacion del presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de
Imparticién de Justicia Federal 2019, [en linea] México, direccion
URL: https:]1 j www.i negi.org.mx/programas/cnijf/ 2019/
[Consulta: 7 de abril de 2020]

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo
Sostenible, (en linea] ONU, direccion URL: https://www.
un.org/sustainabledevelopment/es/ (Consulta: 1 de junio de 2020).
3 Ibidem
4 Ibidem
5 Senado de Espana, Plan de Igualdad de las Cortes Generales,

marzo de 2020 , direccion URL:

http://www.senado.es/web/composicionorganizacion/administraci

[en linea) Espaia,
onparlamentaria/normasorganizacion/Planlgualdad/index.html#A
ntecedentes [Consulta: 1 de junio de 2020).

6 Remacha Belén y Borraz Marta, Quitarle ““de los Diputados™ a
Congreso para hacerlo inclusivo, una idea que colea desde hace
15 afios en el parlamento, [en linea] El Diario Es, 22 de enero de

2020, direccion URL: https: //www.eldiario.es/sociedad/cambiar-
nombre-Congreso987601948.html (Consulta: 1 de junio de 2020].

7 TI13, Historico cambio de nombre: Camara de Diputados
estrena nuevo logo v sitio web institucional, (en linea) direccion
URL: https://www
nombre-camara-diputados-estrena-nuevo-logo-y-sitio-web-

.t13.cl/noticia/politica/historico-cambio-
institucional[Consulta: 1 de junio de 2020].

8 La Nacion, “Perspectiva de género”: una legisladora del Frente
de Todos propone cambiar el nombre de la Cdmara de Diputados,
[en linea] 15 de mayo de 2020, direccion URL: https://www
.lanacion.com.ar/politica/una-pa rlamentaria-presento-proyecto-
camara-baja-se-nid2365467 (Consulta: 1 de junio de 2020].

Palacio Legislativo de San Lazaro,
8 de septiembre de 2020.

Atentamente
Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez (rabrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA, Y ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS, EN MATERIA DE PRODUCCION
ARTESANAL DE CERVEZA, A CARGO DE LA DIPUTADA
ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
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del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de los Impuestos sobre la
Renta, y Especial sobre Produccion y Servicios, en
materia de produccion artesanal de cerveza, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

La produccion nacional y el desarrollo econémico
debe ser un pilar fundamental para estimular el
bienestar de la ciudadania, por lo que no tiene sentido
el desarrollo que no apoya el mercado interno y la
produccion local que se traduzca en mejores
condiciones para las y los productores regionales.

En este sentido, la legislacion debe adecuarse para
otorgar mejores condiciones a la pequefia produccion
por su importancia en la comunidad inmediata y la
estabilidad economica a nivel microecondémico.

Un primer paso para lograrlo es que a través del
sistema fiscal se establezcan contribuciones
diferenciadas que, funcionen como incentivos para
proteger a la pequefia industria de sectores especificos
en contextos de crisis, que respeten la
proporcionalidad frente a la gran produccion
industrializada y que a la postre permitan la
multiplicidad de pequefios productores que compitan,
configurando una distribuciéon mas equitativa de la
riqueza.

Hablando de sectores especificos, la produccion
cervecera artesanal es una actividad importante en
crecimiento el cual se ve mermado a causa de las
barreras estructurales de entrada que frenan la
competitividad, es decir, podria hablarse de un marco
legal que determina las contribuciones como el
impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS)
a favor de actores con mayor poder de mercado por
influencia en los precios que suelen ser a la baja a
causa de los costos reducidos por capacidad de
produccion en masa, dificultando asi la incorporacion
al mercado cervecero de pequefios productores.

El sistema fiscal debe estar pensado como un
entramado de redistribucion de los recursos y respaldo
de los costos sociales o externalidades que toda
actividad econdmica provoca.l En este Giltimo sentido,

es que nace el IEPS para financiar el impacto social
que pueden tener algunos productos al ser
consumidos, principalmente en problemas de salud
publica.

Actualmente, el IEPS no considera de manera
proporcional el costo social provocado por la
produccion diferenciada, es decir, el porcentaje
contributivo se aplica sin distincion a la produccion en
masa o a los productos artesanales, siendo evidente
queestosultimosnocausanlosmismosefectosnegativosd
adosualcancelimitado, teniendo como consecuencia
un exceso de gravamen para el pequefio y mediano
productor mediante una imposicion ineficiente.2

Resulta pertinente modificar la Ley del IEPS para
incorporar la definicion de cerveza artesanal y
diferenciar la tasa impositiva. En primer lugar, la
definicion propuesta retoma el elemento central de la
aceptada por la Comision Federal de Competencia
Econémica en la resolucion de controversia por
practicas monopdlicas contra las grandes cerveceras,
con numero de expediente DE-12-2010, la cual dice:

Aquellas personas dedicadas a la elaboracion de
cerveza en México por empresas, grupo de empresas
o individuos cuya produccion, ya sea en México o en
cualquier otra parte del mundo, de manera conjunta o
separada con empresas o individuos que en cualquier
forma puedan considerarse partes relacionadas,
incluyendo, de forma enunciativa mas no limitativa,
tenencia accionaria, contratos de alianza, joint
ventures, fideicomisos o cualquier forma de
asociacion, no exceda de 100 mil hectolitros al afio”3

En este contexto se reconocié y definio la capacidad
productora limitada de las y los pequefios cerveceros,
ante dicho reconocimiento de disparidad en por parte
de la autoridad antimonopolio y los grandes
productores deberia plasmarse de manera formal ante
la legislacion fiscal, dando un mayor margen de
produccion para ser considerado como tal.

Si bien la Asociacion Cervecera Mexicana que tienen
afiliados a los productores independientes ha realizado
propuestas de mejoras a través de una cuota fija, esto
atenta contra el principio de progresividad que deberia
observarse del sistema tributario y que solo se puede
cumplir a través de la diferenciacion y el porcentaje de
tasas, por lo que unicamente se propone una tasa de 10
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por ciento del IEPS y no de 26 como tributan
actualmente.

Introducir una tasa diferencial ayuda a cumplir con los
derechos y obligaciones Constitucionales de las que
habla el articulo 31 fraccion IV respecto a la
progresividad fiscal que la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon donde
establecio:

“(...) La proporcionalidad radica, medularmente, en
que los sujetos pasivos
debencontribuiralosgastospublicosenfunciondesures
pectivacapacidad econémica, debiendo aportar una
parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. (...) Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econémica de los contribuyente que debe
ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea
distinto, no solo en cantidad, sino en lo tocante al
mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente
en la disminucioén patrimonial que proceda, y que
debe encontrarse en proporcion a los ingresos
obtenidos (...)”.4

En el caso de la Ley del IEPS es claro que no hay
vinculo entre la contribucion y la capacidad
econoémica de los contribuyentes que son pequefios
productores de cerveza artesanal, sin considerar que
este sector también contribuye pagando impuestos
sobre la renta y al valor agregado.

Para contextualizar la importancia del sector, al menos
hasta 2018 habia 940 cerveceras artesanales que
participan con 0.59 por ciento del mercado cervecero
nacional, lo que se traduce en189 mil hectolitros, con
un valor de mil 174millones de pesos, contra los mas
de 197 mil millones de la cerveza industrial. Por el
lado de las ventas y su efecto economico regional, 75
por ciento de las ventas de cervezas artesanales se
realizan en el Estado de origen y 33 en los colindantes.
Este efecto local-regional se traduce a través de los
ingresos obtenidos por empleo, ya que la industria
artesanal tiene en promedio 6.7 personas empleadas y
6 mil 373 en toda la industria, siendo un motor
econdmico en lo local.’

De los retos esperados por la industria independiente,
dos principales son la tipificacion legal exacta sobre

cerveza artesanal y modificaciones a la carga
impositiva® que les permitan ser competitivos y que
respeten la progresividad que la Constitucion ordena.

La competitividad solo puede alcanzarse en un
contexto donde a los actores con poder de mercado se
les regule de forma eficiente y que a los pequefios y
medianos actores encuentren marcos legales que no
constituyan barreras de entrada para incorporarse a
sectores productivos o bien estableciendo medidas
temporales que den mejores condiciones a las nuevas
y nuevos competidores de incorporarse mientras las
fallas del mercado se corrigen.

ElEstadopuedemodificardemanerageneralestasfallasei
ncidireconémicamente a través del sistema fiscal,
donde la  imposicion  tributaria  funciona
redistribuyendo recursos mediante incentivos fiscales’
a industrias especificas que estimulen la
competitividad. Por ello se propone un porcentaje de
deducibilidad del ISR para equipo de produccion y
envasado de cerveza artesanal.

Las modificaciones aqui presentadas tendran efectos
positivos sobre la economia en general, la cual
necesita de competencia y productividad sostenible de
sectores en crecimiento, primordialmente en un
contexto de profunda crisis como la que vivimos. Sin
embargo, sus potenciales beneficios iniciales seran en
las regiones donde ya se asentd la produccion
artesanal como son los Estados de Jalisco con 34 por
ciento de lo producido, Baja California con 13, la
Ciudad de México con 21 y Nuevo Leon con 15,8 y de
ahi en adelante en las entidades que aun no participan,
teniendo un potencial enorme de participar en el
mercado cervecero artesanal, contribuyendo asi al
fortalecimiento del mercado interno y a una mayor
estabilidad economica por la potencia del consumo y
produccion regional.

Desde la perspectiva del mercado interno fuerte con
multiples productores locales, hay modelos
comparados que pueden servir como referente cuando
de cerveza se trata, por ejemplo, en la Federacion
Alemana existen alrededor de 5 mil marcas de cerveza
y mil200 cervecerias artesanales, de las cuales hay por
lo menos una emblematica de cada ciudad® En este
ejemplo hay un mercado competitivo con varios
productores que no dominan el mercado y que gozan
del primer lugar en la escala de preferencias de las y
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los consumidores regionales, lo que se traduce en
niveles de consumo estables e ingresos asegurados
para el personal empleado por la cerveceria, dando asi
estabilidad a la economia local.

Es importante sefialar que esta preocupacion por el
sector cervecero artesanal ya se presentd dentro de un
grupo de integrantes de esta legislatura desde la
camara alta. Sin embargo, con un enfoque distinto de
abordaje pero que comparten el objetivo final.10

Por lo expuesto me sirvo someter a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma las Leyes de los Impuestos
sobre la Renta, y Especial sobre Produccion y
Servicios

Primero. Se reforma el inciso A de la fraccion [ y se
adiciona el numeral 4 al articulo 2 y se reforma la
fraccion III, con lo cual se recorren las subsecuentes,
al articulo 3 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas
siguientes:

L. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion
de los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico, cerveza y
cerveza artesanal:

1.a3....
4. Cerveza artesanal......10 por ciento

Articulo 3o0. Para los efectos de esta ley se entiende
por

Lyll ...

III. Cerveza artesanal, la bebida mencionada en
la fraccion II del presente articulo, pudiendo ser
adicionada con cualquier producto para
consumo humano y elaborada por personas o
empresas sin poder de mercado, cuya
produccion anual no exceda de 160 mil
hectolitros.

IV. Bebidas alcoholicas a granel, las que se
encuentren envasadas en recipientes cuya
capacidad exceda de 5 000 mililitros.

V. a XXXVIL ...

Segundo. Se reforma la fraccion XI, y se recorren las
subsecuentes, al articulo 35 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 35. Para la maquinaria y equipo distintos de
los sefalados en el articulo anterior, se aplicaran, de
acuerdo con la actividad en que sean utilizados, los por
cientos siguientes:

LaX. ...

XI. 20 por ciento en la produccion y envasado de
cerveza artesanal.

XII. 25 por ciento en la industria de la

construccion; en actividades de agricultura,

ganaderia, silvicultura y pesca.

XIIL a XW. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario
Oficial de la Federacion el Servicio de Administracion
Tributaria emitird los ajustes al reglamento a mas
tardar en 90 dias.
Notas
1 Rosen, H. (2016). Hacienda Publica. McGraw Hill: Argentina.

2 Ibidem.

3 Comision Federal de Competencia (2013). Resolucion

expediente nimero DE-012-2010 y acumulados,

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (1984). Jurisprudencia
constitucional 232309,
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5 Asociacion Cervecera Mexicana. (2018). Reporte de la Industria
Cervecera Independiente Mexicana 2018.

6 Ibidem.

7 Stiglitz, J. (2000). La economia del sector piblico. Antoni Bosch
editor: Barcelona

8 Forbes. (2018). La cerveza artesanal mexicana, con todo para
Crecer.

9 Asociacién de Cerveceros Alemanes. (2020).

10 Novelo, G. (2019). Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, para la creacion de condiciones de competitividad y
fomento de las micro, pequefias y medianas empresas en la

industria cervecera mexicana,

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz
(rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA FiSICA Y DEPORTE, A CARGO DE LA DIPUTADA
NAYELI SALVATORI BOJALIL, DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Nayeli Salvatori Bojalil, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social de la Camara de Diputados de la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Uniéon, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafo
1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a la consideracion del pleno de

esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXX al articulo 30 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La cifra de personas con sobrepeso en el mundo ha
alcanzado niveles alarmantes, actualmente alrededor
del 60 por ciento de la poblacion adulta en los paises
que integran la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), sufre de sobrepeso.

En nuestro pais, es un problema muy severo, la OCDE
declar6 que el 73 por ciento de la poblacion en
Meéxico, padece de sobrepeso y de ese porcentaje, el
34 por ciento sufren obesidad morbida — el mayor
grado de obesidad.!

La mala alimentacion y el sedentarismo representan la
causa de la prevalencia de diversas enfermedades que
afectan la calidad de vida de los mexicanos.

En los ultimos meses México ha enfrentado uno de sus
peores momentos en materia de salud publica, “Es
angustiante que la “epidemia de obesidad” que padece
el pais desde hace varios afos, tenga una relacion y
una consecuencia tumultuosa y mortal con la
pandemia del nuevo e insélito Covid-197.2 Al 28 de
julio, el subsecretario de salud encargado de la
estrategia para mitigar la transmision del SARS-
CoV2, precisé que el 73 por ciento de la poblacion
fallecida, tenia al menos una comorbilidad.

A pesar de los grandes esfuerzos por reducir el
sobrepeso, se han realizado acciones como el aumento
del impuesto a las bebidas azucaradas y el nuevo
etiquetado votado el pasado 1 de octubre del 2019, que
consiste en brindar al consumidor la publicidad e
informacion sobre el contenido de ingredientes que
representan un riesgo para la salud en los productos
pre envasados, siendo México uno de cuatro paises de
la OCDE en aplicar esta legislacion; sin embargo
existen otros factores que representan una amenaza
para la salud publica.

Una vida sedentaria provocada en muchas ocasiones
por la comodidad tecnoldgica para realizar actividades
cotidianas, la falta de alternativas en la dieta y el
fomento del ejercicio y actividad fisica son también
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factores que tienen relacion directa con la
problematica de sobre peso y obesidad que enfrentan
miles de personas en el pais, el 40% de la poblacion
mayor de 20 afios tiene sobrepeso, segun la
ENSANUT 2018.

Por otro lado, en su mas reciente reporte el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) revelo
que 57.9 por ciento de los mexicanos de 18 afios y mas
es inactivo fisicamente por multiples razones, desde la
falta de tiempo hasta pereza, seglin la encuesta anual .3
La informacion sefalada visibiliza que mas de la
mitad poblacion econdmicamente activa en México,
lleva una vida sedentaria.

La falta de actividad fisica es la causante de
numerosos riesgos para la salud, al estar vinculada a
diversas enfermedades cronicas como obesidad,
hipertension, diabetes mellitus, osteoporosis, ciertos
tipos de cancer y actualmente es un factor de riesgo
ante el contagio del virus del Covid 19.

De acuerdo con la OCDE, los altos niveles de
sobrepeso y obesidad también afectan el desempefio
econdémico de México:

1) reduciran la fuerza laboral mexicana en el
equivalente a 2.4 millones de trabajadores de
tiempo completo por afio, ya que las personas con
sobrepeso y enfermedades relacionadas tienen
menos probabilidades de estar empleadas y, en caso
de estarlo, tienden a ser menos productivas;

2) supondran cerca del 8.9 por ciento del gasto en
salud por afio durante el periodo 2020 a 2050; y

3) le restara al PIB mexicano 5.3 puntos
porcentuales, un porcentaje muy superior al
promedio de la OCDE del 3.3 por ciento, una cifra
que ya de por si es demasiado alta. De hecho,
Meéxico es el pais de la OCDE en donde el
sobrepeso, la obesidad y sus enfermedades
derivadas tendran el impacto mas grande en el PIB
entre 2020 y 2050.4

Una de las vertientes de gran importancia para erradicar
esta problematica ademas de una sana alimentacion, se
encuentra en fomentar estilos de vida mas saludables
enfocados a los diversos tipos de poblacion,
necesitamos impulsar la activacion fisica, ya que en su

mayoria la poblacion mexicana no tiene habitos de
practica deportiva incorporados en su dia a dia aunado
a que, debido a las caracteristicas laborales en México,
los trabajos no alientan a salir del sedentarismo.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
recomienda que los adultos de 18 a 64 afios dediquen
como minimo, 150 minutos semanales a la practica de
actividad fisica aerdbica, en intensidad moderada.

Como acciones, dentro de las reglas de operacion de
las Reglas de Operacion del Programa de Cultura
Fisica y Deporte 2020, se contemplan como
estrategias para fomentar en todos los grupos sociales,
la practica regular de actividades fisicas, y deportivas
que disminuyan los porcentajes de sobrepeso,
obesidad y sedentarismo, en la poblacién. Sin
embargo, en el caso del sector laboral publico y
privado, no existen incentivos de reconocimiento que
impulsen a las empresas a realizar acciones que
promuevan el cuidado y conservacion de la salud a
través del fomento de buenos habitos de alimentacion
y la actividad fisica entre sus trabajadores, lo cual sin
duda derivaria en un mejor rendimiento laboral.

Fomentar la actividad fisica en las empresas del sector
publico y privado es una inversiébn para que sus
trabajadores tengan mejores condiciones fisicas y
emocionales para desempefiar mejor su trabajo.

De acuerdo con la OMS, seguir estos principios de
promover y proteger la salud de los trabajadores, y que
al mismo tiempo garanticen un ambiente de trabajo
saludable hara que las empresas sean mas productivas
y competitivas a largo plazo, esto debido a que tienen
mayores tasas de retencion de empleados ya que al
seguir estas practicas evitan las licencias por
enfermedad y discapacidad innecesarias, minimizan
los costos médicos y de rotacion de personal, y ademas
aumenta su productividad a largo plazo y la calidad de
sus productos y servicios.>

A partir de lo anterior, podemos destacar que el
modelo de “Empresa Saludable” toma como eje
principal la salud, la seguridad y el bienestar de los
trabajadores, mismos que repercuten de manera
positiva en las empresas y sus empleados, esto debido
a que este modelo ademas de fortalecer la reputacion y
el rendimiento de la empresa mejora el estado fisico,
mental y emocional de los empleados.
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Sumado a esto, el fomento a la actividad fisica y el
deporte forman parte de los habitos de la vida de la
poblacion por tanto, la presente iniciativa tiene como
objetivo impulsar la préctica de la actividad fisica y
deportiva en el ambito laboral, a través del
reconocimiento, distincion y certificacion publica
hacia las empresas que promuevan la salud hacia sus
trabajadores, mediante la modificacion de habitos
individuales, favoreciendo las actividades recreativas
y deportivas grupales, la cesion de espacios
especificos para realizar deporte, las pausas para
realizar estiramientos y ejercicios de tonificacion.

Ante la situacion de crisis de salud en México
derivada de los altos indices de obesidad que
predominan en el pais, es importante la colaboracion
tanto del sector publico como privado, significando
una herramienta de responsabilidad social compartida
para afrontar esta problematica.

Es por ello que, a manera de incentivos para las
empresas del sector publico y privado, se propone la
creacion del reconocimiento “Empresa Saludable”
para las empresas que faciliten el acceso de sus
empleados a la practica de alguna actividad fisico-
deportiva regular, o promuevan el mantenimiento de
instalaciones deportivas publicas, dicho
reconocimiento sera otorgado por la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade) a las
empresas que demuestren cumplir satisfactoriamente
la promocién de la cultura fisica y el deporte en sus
empleados de, por lo menos 150 minutos por semana,
tal como los recomienda la OMS.

Con ello se buscan fortalecer la colaboracion de la
Conade con el sector publico y privado en aras de
instrumentar una politica en el sector laboral que
combata con mayor efectividad el sobrepeso y la
obesidad, a través de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte.

Recordemos que nuestras acciones hoy significan
nuestro fututo, ya que la desaceleracion econdomica
aunada a los problemas de salud relacionados con el
sobrepeso esta generando una carga importante para el
Estado en términos econdmicos.

Por lo antes expuesto en el siguiente cuadro
comparativo se expone la reforma propuesta:

TEXTO VIGENTE

Articulo 30, La COMADE tiene las
siguientes atribusiones:

HKHK. Celebrar  todos  aguellos
contratog y convenios gue le permitan
cumplir can el ebjetivo para el cual fus

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 30. La COMADE tiens las
siguientes atribuciones:

KX, Celebrar  todos  aguellos
contratos y convenios que le permitan
cumplir con el ebjstivo para el cual fus
creado;

creado,

AXX. Disenar, promover y coordinar
acciones para reconocer, distinguir
y certificar a empresas del sector
publico, social y privado, que
fomenten entre sus trabajadores el
desarrollo de la activacidn fisica, la
cultura fisica y el deporte, como
medio impertante en la
preservacion de la salud y la
prevencin  de  enfermedades,
mediante el reconocimiento
“Empresa Saludable”, y

XXX. Las demas que esta Ley u otras
disposiciones legales o reglamentarias
determinen.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XXX al articulo 30 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte:

Proyecto de Decreto
Unico. Se adiciona una fraccion XXX al articulo 30
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,

para quedar como sigue:

Articulo 30. La Conade tiene las
atribuciones:

siguientes

XXIX. Celebrar todos aquellos contratos y
convenios que le permitan cumplir con el objetivo
para el cual fue creado;

XXX. Disefiar, promover y coordinar acciones
para reconocer, distinguir y certificar a
empresas del sector publico, social y privado,
que fomenten entre sus trabajadores el
desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica
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y el deporte, como medio importante en la
preservacion de la salud y la prevencion de
enfermedades, mediante el reconocimiento
“Empresa Saludable”, y
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 https://www.oecd.org/about/secretary-general/heavy-burden-of-

obesity-mexico-january-2020-es.htm

2 https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/salvador-garcia-

linan/epidemia-de-obesidad-en-mexico

3 https://www.contrareplica.mx/nota-Obesos-y-sedentarios-mas-
de-la-mitad-de-los-mexicanos202027111

4 Tbid.

5 OMS, Ambientes de trabajo saludables: un modelo para la

accion, disponible en:
https://www.who.int/phe/publications/healthy workplaces/es/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (riibrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION PoLiTicA DE LOS EsTaDOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE INELEGIBILIDAD DE LAS
PERSONAS PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS, A CARGO DE
LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO ORTEGA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste
Ascencio Ortega, en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, 72, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y numeral 6, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
someter a la consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 55, 82, 95, 115 y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de que los servidores
publicos no hayan sido condenados por violencia
familiar o sean deudores alimentarios, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa tiene por finalidad que las personas que
pretendan acceder a los cargos de diputados federales,
senadores, ministros, jueces y magistrados del Poder
Judicial de la Federacion, presidentes municipales e
integrantes de ayuntamientos y gobernadores no hayan
sido condenados por violencia familiar ni que tengan
obligaciones alimentarias pendientes de cumplir.

El ejercicio de un cargo publico debe ser ejercido por
personas que no atenten o hayan atentado contra la
familia, es por ello, que aquellos que han ejercido
violencia familiar y/o que no cumplen con el pago de
la pension alimenticia a su cargo debiesen estar
inhabilitados para ejercer un cargo publico que tiene
como presupuesto la vocacion de servicio y respeto
por el derecho de las personas.

En el derecho romano, en el tema de responsabilidades
existe la figura del “buen padre de familia”
(paterfamilias), donde el rasero para calificar una
actuacion adecuada, prudente y razonable era haber
actuado como un buen padre de familia, es decir, aquel
que cuida y protege a los suyos y que los provee de lo
necesario para su vida.
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Es de senalarse que no se trata de latinazgo o
expresiones en desuso, sino que se debe entender que
tienen un profundo significado socioldgico, exigir un
comportamiento esperado bajo principios de ética y
cumplimiento de obligaciones.

Por otra parte, valdria la pena preguntarse: ;Qué
esperaria sociedad de una persona que ha lastimado y
dafiado a la familia? ;Qué actuacion se podria esperar
respecto de una persona que no satisface las
necesidades minimas de menores o incapaces que
requieren alimentos para su subsistencia?.

En consecuencia, exigir a los hombres y mujeres
publicos que tengan una vida familiar acorde a la
institucion de la familia, no es una cuestion menor y lo
que buscamos es que sean los mejores, con mayor
vocacion y sentido social, lo que se construye desde el
seno familiar.

En otro sentido, hay que sefialar que en México existe
lamentablemente condiciones de violencia contra la
mujer y una subcultura de “machismo” exacerbado,
que precisamente genera una falsa vision favorable
hacia el macho que maltrata e incumple a su familia,
estereotipos que lamentablemente se repiten y
perduran, de ahi que la ley tenga que intentar cambiar
tales patrones.

Para continuar la justificacion de esta propuesta, vale
la pena revisar la obra de Jorge Malem, ¢Pueden las
malas personas ser buenos jueces?! en el que se
imponen deberes y canones éticos a quien pretende
desempefiar un cargo judicial, por lo que se mide tanto
el comportamiento en lo publico y en privado, y en
donde se debe conciliar no soélo la apariencia sino la
actuacion adecuada.

Como casos practicos de lo que hemos sefialado,
tenemos lo siguiente:

-Recientemente el 9 de agosto de 2020, el senador
por Nuevo Leon por el partido Movimiento
Ciudadano, Samuel Garcia, en un Instagram Live le
dijo a su esposa Mariana Rodriguez: “Sube la
camara, estds ensefiando mucha pierna. Me casé
contigo pa’ mi, no pa’ que andes ensefiando”.
Muchas mujeres en modo de protesta subieron fotos
ensefando las piernas en Twitter mediante el
hashtag #YoEnsefioLoQueQuiera. Mas tarde

Samuel Garcia se disculpd y asegurd que solamente
se trataba de una broma machista.2

-También esta el caso del senador Noé Castaiion
Ramirez, del PRI.3

-El secretario general y vocero en Querétaro del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional (PAN), Martin Arango Garcia, confirmo
que Raul Jaime Pérez, diputado suplente del
legislador federal Felipe Fernando Macias Olvera,
pidio la licencia para suspender la militancia de
dicho partido. Lo anterior, luego de que fuera
interpuesta la denuncia de manera formal ante la
Fiscalia General de la Republica, de parte de
Alessandra Cavazos Galas, por un presunto abuso
sexual cometido por el militante panista hace
algunos afios. Los hechos habrian ocurrido cuando
la denunciante tenia 16 afios. Después de la
denuncia de Alessandra, otras mujeres relataron
experiencias similares a manos del mismo sujeto.4

-La noche del pasado 26 de julio del 2020, fue
encontrado en el interior de un vehiculo particular
el jefe de Recursos Humanos de la Direccion de
Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, Luis
Alonso “NN”, con una nifia de 10 afios realizando
actos inmorales, que obligaron a los policias a su
detencion y recatar a la menor de una mayor
agresion sexual. El gobernador de Jalisco, Enrique
Alfaro, inform6 que fue destituido el juez Jorge
Luis Solis Aranda, del Centro de Justicia para las
mujeres de Puerto Vallarta, por las irregularidades
en este caso.>

-El exfuncionario del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas (INPI) Rolando Vasquez Pérez fue
denunciado desde hace tres afios por vejaciones,
despojo de tierras y tortura contra mujeres de la
Sierra Mixe. Desde cuentas falsas, el hombre
realizé acoso cibernético y comentarios miso6ginos
en redes sociales, por lo que no es la primera vez
que incurre en este delito. En el 2018, a través de
redes sociales se dio a conocer la participacion del
exfuncionario en un grupo de WhatsApp llamado
“Sierra XXX”, conformados por 100 hombres, en
donde compartian fotografias de mujeres ayuukj sin
su consentimiento, ademas de realizar comentarios
machistas y misoginos en las que eran tratadas
como objeto sexual. De acuerdo con testimonios en
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este chat, también se encontraba Donaldo Vargas
Jiménez, excandidato a diputado local por la region
Mixe y quien también se desempeflo como
coordinador de giras del INPI. Al respecto el
exfuncionario asegur6 que fue agregado al chat sin
su conocimiento y sin conocer la finalidad del
mismo, pese a ello asegura que decidio retirarse del
mismo.6

Como habiamos sefalado, existe en México un grave
problema de violencia contra la mujer y la familia, asi
como de incumplimiento de obligaciones alimentarias,
tal y como se acredita con los siguientes datos
estadisticos:
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion del honorable Congreso de la Union el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 55, 82,
95, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 55, fraccion VII; 82,
fraccion VII; 95, fraccion 1V, 115, fraccion 1y 116,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos.

II. Tener veintiun afios cumplidos el dia de la
eleccion;

II1. Ser originario de la entidad federativa en que se
haga la eleccion o vecino de esta con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha
de ella.

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda
la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o
vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha en que la misma se
celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de cargos publicos de eleccion popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército federal
ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en
el Distrito donde se haga la eleccion, cuando menos
noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los
que esta Constitucion otorga autonomia, ni ser
Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de
alguno de los organismos descentralizados o
desconcentrados de la administracion publica
federal, a menos que se separe definitivamente de
sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ni Magistrado, ni Secretario del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni
Consejero Presidente o consejero electoral en los
consejos General, locales o distritales del Instituto
Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo,
Director Ejecutivo o personal profesional directivo
del propio Instituto, salvo que se hubiere separado
de su encargo, de manera definitiva, tres afios antes
del dia de la eleccion.

Los gobernadores de los estados y el jefe de
Gobierno de la Ciudad de México no podran ser
electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun
cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios del Gobierno de las entidades
federativas, los Magistrados y Jueces Federales y
locales, asi como los Presidentes Municipales y
Alcaldes en el caso de la Ciudad de México, no
podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes del
dia de la eleccion;

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No debera haber sido condenado por
violencia familiar ni tener obligaciones
pendientes como deudor alimentario, ni estar
comprendido en alguna de las incapacidades que
senala el articulo 59.

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre
mexicanos y haber residido en el pais al menos
durante veinte afios.

II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la
eleccion;

II1. Haber residido en el pais durante todo el afio
anterior al dia de la eleccion. La ausencia del pais
hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser
ministro de algtn culto.
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V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer
al Ejército, seis meses antes del dia de la eleccion.

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado,
Fiscal General de la Republica, ni titular del poder
ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos de
que se separe de su puesto seis meses antes del dia
de la eleccion; y

VII. No debera haber sido condenado por
violencia familiar ni tener obligaciones
pendientes como deudor alimentario, ni estar
comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el articulo 83.

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

II. Tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion;

IIL. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad
minima de diez afios, titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena. Asimismo, no haber sido
condenado por violencia familiar ni tener
obligaciones pendientes como deudor alimentario.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacion; y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal
General de la Republica, senador, diputado federal,
ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad
federativa, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan

servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia o que se hayan distinguido por
su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el niimero
de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado. Sera inelegible
para integrar el Ayuntamiento quien haya sido
condenado por violencia familiar y/o tenga
adeudos como deudor alimentario.

Las Constituciones de los estados deberan
establecer la eleccion consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres afios. La
postulacion solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido
y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos
que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempeiiar su
cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley.
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En caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni
que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas
de los Estados designaran de entre los vecinos a los
Concejos Municipales que concluirdn los periodos
respectivos; estos Concejos estaran integrados por
el nimero de miembros que determine la ley,
quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

II. a X. ...

Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a
la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar
en su encargo mas de seis afios y su mandato podra
ser revocado. Las Constituciones de los Estados
estableceran las normas relativas a los procesos de
revocacion de mandato del gobernador de la
entidad.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de
las Legislaturas Locales sera directa y en los
términos que dispongan las leyes electorales
respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea
la eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en
ningln caso y por ningin motivo podran volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el cardcter de
interinos, provisionales, sustitutos o encargados del
despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el
designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional, aun cuando
tenga distinta denominacion;

b) El gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualquier denominacion,
supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempeiie el cargo los dos tltimos
afios del periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un
Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y
nativo de él, o con residencia efectiva no menor
de cinco afios inmediatamente anteriores al dia
de los comicios, y tener 30 afios cumplidos el
dia de la eleccion, o menos, si asi lo establece la
Constitucidon Politica de la Entidad Federativa.
Sera inelegible para el cargo del titular del
Ejecutivo de un Estado quien haya sido
condenado por violencia familiar y/o tenga
adeudos como deudor alimentario.

II.aX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
deberan adecuar su Constitucion y leyes que
corresponda, en un plazo no mayor a tres meses a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Notas
1 https://www.biblioteca.org.ar/libros/142059.pdf

2 https://www.infobae.com/america/mexico/2020/08/10/me-case-
contigo-para-mi-el-indignante-momento-en-que-samuel-garcia-
reprende-a-su-esposa-mariana-rodriguez-por-ensenar-mucha-

pierna/

https://cajanegra.news/2020/samuel-garcia-se-ostenta-como-

machista-y-controlador/

https://www.yucatan.com.mx/merida/casos-de-agresion-a-la-

mujer-tambien-se-da-con-politicos-yucatecos-senala-activista

3 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/noe-
castanon-caso-de-senador-acusado-de-violencia-familiar-aun-
pendiente-batres-2028879.html
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https://aristeguinoticias.com/2808/mexico/detienen-en-nl-a-
senador-electo-del-pri-por-violencia-familiar/

4
https://rotativo.com.mx/2020/08/03/noticias/metropoli/queretaro/
pide-pan-investigar-acusacion-de-abuso-sexual-contra-raul-jaime-
perez-851443/

https://www.animalpolitico.com/2020/08/alessandra-intento-
violacion-politico-queretaro/

https://twitter.com/PedroBufalo/status/1289230569100816385

5 https://www.animalpolitico.com/2020/08/funcionario-abuso-

nina-juez-placer/

http://www.noticiaspv.com.mx/hallan-al-jefe-de-recursos-

humanos-de-sc-con-una-nina-realizando-actos-sexuales/

http://www.noticiaspv.com.mx/hallan-al-jefe-de-recursos-

humanos-de-sc-con-una-nina-realizando-actos-sexuales/
6 https://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/21-03-
2020/normaliza-director-del-inpi-chat-de-funcionarios-que-

compartian-imagenes-de

https://www.primeralinea.mx/acusan-a-exfuncionario-del-inpi-de-
despojo-tortura-y-vejaciones-contra-mujeres-de-ayutla/

https://www.eluniversal.com.mx/estados/inpi-presenta-denuncia-
por-chat-que-exhibe-mujeres-indigenas-de-oaxaca

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 125 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA ELENA GARCIiA
GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Goémez, y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentan a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion XVI al
articulo 125 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo infantil es un flagelo que afecta no solo el
desarrollo psicologico y fisico —porque les acarrea
problemas de salud, los coloca en situaciones de
indefension, los aleja de las aulas, los situd en
responsabilidades no acordes con sus edades,
etcétera— sino que les impide el ejercicio pleno de sus
derechos.

Entre las acciones emprendidas por el Estado
mexicano, en el orden interno, destacan

¢ Reforma constitucional en materia de derechos
humanos.

* Expedicion de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Creacion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

» Reformas legislativas que fijaron la edad minima
para el trabajo.

* Creacion de una instancia intersecretarial para
enfrentar coordinadamente el problema.

En el orden externo, México:

¢ Ratificé en 2000, el Convenio 182 sobre las
peores formas de trabajo infantil
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* El 10 de junio de 2015, ratificé el Convenio 138
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
sobre la edad minima de admision al empleo, y que
entrd vigor en junio de 2016.

No obstante, lo anterior, cifras oficiales recientes dan
cuenta que el trabajo infantil, pese a la accion de la
administracion publica, no ha disminuido, que entre
los afios 2015 y 2017 se ha incrementado.

Su situacion en 2015, de acuerdo con el Inegi,! se
presentd de la forma siguiente:

El Mo6dulo de Trabajo Infantil (MTI) de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo evidencia que en
2015 8.4 por ciento (2 millones 475 mil 989) de los
nifios, nifias y adolescentes realizan alguna
actividad economica; de ellos, 69.8 por ciento (1
millén 728 mil 240) son nifios y 30.2 (747 mil 749)
nifias. E1 14.0 por ciento tiene de 5 a 11 afios; 21.8 son
adolescentes de 12 a 14 afios; mientras, la mayor
proporcion se presenta en el grupo de adolescentes de
15 a 17 afios, con 64.2 por ciento.

En términos de actividades:

De la poblacion infantil que trabaja, 89.6 por ciento
(2 millones 217 mil 648) realiza actividades
econdmicas no permitidas. De éstos, 40 por ciento
no tienen la edad minima para trabajar, 21 afos, y
60 por ciento realizan actividades que resultan
peligrosas para su salud, seguridad o moralidad y
que afecta el ejercicio de sus derechos y su
desarrollo integral.

Por sector de actividad:

Para el afio de referencia, el principal sector de
actividad en que se ocupa la poblacion infantil es
el agropecuario (26.7 por ciento), seguido de
servicios (22.6) y el comercio (20.2). Hay una
marcada diferencia por sexo segun el sector en que
se ocupan, pues los varones lo hacen
principalmente en la construccion: 99.3 por ciento
de la poblaciéon de 5 a 17 afos ocupadas en este
sector son hombres. Lo mismo sucede en el sector
agropecuario en que 89.7 de los nifios ocupados en
el sector son varones.

Acerca de los motivos que los impelen a laborar:

Entre los motivos que llevan a la poblacion infantil a
trabajar, 23.5 por ciento declar6 que trabaja para
pagar la escuela o sus gastos; otro 23.5 dijo que lo
hacia por gusto o sélo por ayudar. Uno de cada 10
manifestd que el hogar necesita su aportacion
econdmica. Mientras, para 16.8 el hogar necesita su
trabajo.

Sobre para quien trabajan:

Respecto a la persona para quien trabajan, 6 de cada
10 (59.2 por ciento) lo hacen para un familiar y 3.8
trabaja solo o por su cuenta.

Tocante a la duracion de la jornada laboral:

En México, la jornada de trabajo de los menores de
16 afios no puede exceder de 6 horas diarias; sin
embargo, 36.6 por ciento de la poblacion de 5 a 17
afios ocupada trabaja 35 y mas horas a la semana.

Sobre los ingresos:

De la poblacion infantil que trabaja, 42.5 por ciento
no recibe ingresos por su trabajo, 19.1 recibe hasta
2 salarios minimos y 3 de cada 10 reciben solo 1
salario minimo. De quienes ganan hasta 1 salario
minimo, 38.2 trabajan de 40 a 48 horas a la semana.

Acerca de la relacion trabajo-estudio:

De la poblacion infantil ocupada, 9.6 por ciento
solo trabaja; 9.7 trabajan y estudian. De los nifios,
nifias y adolescentes que trabajan, 53.3 también
estudian y realizan quehaceres domésticos y 27 por
ciento combinan el trabajo con quehaceres
domésticos.

Sobre asistencia escolar:

La asistencia escolar, ademas de ser un derecho
fundamental, es un factor importante que
contribuye a prevenir y erradicar el trabajo infantil.
De los nifios, nifias y adolescentes que trabajan, 37
por ciento (915 mil 309) no asisten a la escuela,
ante 4.3 (1 millon 165 mil 34) de infantes que no
estan ocupados realizando alguna actividad
econdmica. La razén de no asistencia escolar en 2
de cada 10 (24.9) nifos, nifias y adolescentes
ocupados es el trabajo.
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En ese orden, de acuerdo con los datos del MTI de
20171 —cuyo universo de estudio es la poblacion de 5
a 17 afios—, presentados por el Instituto Nacional de
2stadistica y Geografia (Inegi) los nUmeros en
términos absolutos no registraron mejoria:

En 2017, la poblacion infantil de 5 a 17 afios en el pais
ascendid a 29.3 millones de personas. De este
universo, 3.2 millones (11 por ciento) realizaron
trabajo infantil, siendo 62.7 hombres y 37.3 mujeres.

El Inegi sefiala también: “La tasa de trabajo infantil
habria disminuido de 12.4 por ciento en 2015 a 11 en
20177, y que, “en este ultimo afio, del 11 por ciento
referido, 6.4 realiz6 sé6lo alguna ocupaciéon no
permitida, 4 por ciento s6lo se dedico a realizar
quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas y
0.7 combin6 ambas formas de trabajo”.

Asimismo, que “durante 2017, la tasa de trabajo
infantil fue mas alta en las 4reas menos
urbanizadas (localidades menores de 100 mil
habitantes) con 13.6 por ciento, a diferencia de las
areas mas urbanizadas (localidades de 100 mil y mas
habitantes), donde el trabajo infantil alcanzé a 7.6
de la poblacion de 5 a 17 afios de edad”.

En ese tenor, es plausible que al indagar sobre las
razones por las que se emplea a infantes en el trabajo
se obtengan diversos elementos que darian luz en el
disefio de medidas de prevencion y combate.

Lo que parece una verdad de Perogrullo en realidad
esconde un hecho inecludible, la sistematica
precarizacion de los empleos que se crean y que
orilla a los padres de los menores consentir que los
ocupen para contribuir al ingreso familiar. Muy lejos
del trabajo decente por el que ha pugnado en
reiteradas ocasiones la OIT, y las administraciones
publicas de los tres niveles de gobierno al menos en
el discurso.

Hoy, con sobradas razones, nos hemos dado cuenta de
que no ha bastado su prohibicion en la misma Carta
Magna, y en la normativa federal en la materia. Ni los
reconocimientos publicos a aquellas empresas que
dejan de ocuparlo, ni las inspecciones en los centros de
trabajo, las cifras que leemos en documentos oficiales
o en la prensa muestran su renovada persistencia.

Una pregunta pertinente seria cuantas y qué unidades
economicas han sido sancionadas conforme a la
reforma de la Ley Federal del Trabajo en materia de
trabajo de menores (DOF, 15 de junio de 2015), la cual
dispuso en el articulo 995 Bis: “Al patron que infrinja
lo dispuesto en el articulo 23, primer parrafo, de esta
ley se le castigara con prision de uno a cuatro afios y
multa de doscientos cincuenta a cinco mil veces el
salario minimo general”.

El cuestionamiento obligado es ;Donde levantar
registros fiables acerca del trabajo infantil?

Hasta ahora, el MTI —desarrollado por el Inegi y la
Secretaria del Trabajo federal- ha tenido como fuente
segin documentos de dominio publico, que la unidad
de muestreo sea la vivienda particular y sus residentes,
con lo cual se pretende —y éste es su objetivo general—
contar con el registro de las actividades economicas,
domésticas no remuneradas y educativas que
desarrollan las nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17
afos.

De suyo, los objetivos particulares del citado modulo
son

* Disponer de informacion sobre el trabajo infantil
desde una perspectiva [que incluya] tanto la
ocupaciéon no permitida como los quehaceres
domésticos en condiciones no adecuadas.

* Obtener informacion para la medicion del trabajo
infantil no permitido, ello incluye identificar: a) los
sectores econdomicos y lugares peligrosos; b) las
ocupaciones peligrosas y la exposicion a riesgos; y
¢) los horarios prolongados o jornadas nocturnas.

» Conocer las caracteristicas laborales de los nifios,
nifias y adolescentes ocupados.

* Recuperar informacion sobre las actividades
domésticas no remuneradas de la poblacion infantil
y las que se realizan en condiciones no adecuadas.

» Contar con datos sobre la relacion entre trabajo
infantil y educacion: asistencia escolar, razones de
no asistencia a la escuela.

Resalta entonces que la informacion tiene como
fuente principalisima a los hogares y sus residentes,
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y que no se considera —como deberia hacerse— como
complemento, de la que se recaba al inspeccionar
las unidades econémicas (empresas de todos
tamafios) por parte de la secretaria del ramo.

Pareciera que un primer paso es fortalecer el sistema
de inspeccion y aplicar las sanciones correspondientes
como lo recomienda el Comité sobre los Derechos del
Nifio en las Observaciones finales sobre los informes
periodicos cuarto y quinto consolidados de México, de
junio de 2015, cuando tomo nota de las reformas
legislativas en la materia, expreso su preocupacion por
la insuficiencia de las medidas adoptadas e insto a
nuestro pais a garantizar el cumplimiento de las
normas, incluyendo el Convenio 182:

Explotacion econémica, incluido el trabajo infantil

63. El Comité toma nota de la reforma
constitucional que eleva la edad minima de
empleo a 15 aifios. Sin embargo, sigue
profundamente preocupado porque cientos de miles
de nifias y nifios, a veces de tan so6lo cinco afios de
edad, continuan trabajando y un alto porcentaje de
ellos esta involucrado en las peores formas de
trabajo infantil, como la mineria y la agricultura,
y/0 no reciben ningln salario. Le preocupa ademas
que las medidas adoptadas han sido insuficientes
para abordar el trabajo doméstico, que afecta
especialmente a las nifias, asi como la participacion
de nifias y niflos en la agricultura que afecta
especialmente a las nifias y nifios que son hijos de
trabajadores agricolas migrantes.

64. El Comité recomienda que el Estado parte

(a) Revise su legislacion para garantizar el
cumplimiento de las normas internacionales,
incluido el Convenio 182 de la OIT y asegurar
que el trabajo doméstico y el trabajo en la
agricultura y las fabricas de ladrillos, entre
otros, se incluyan explicitamente como formas
peligrosas de trabajo, y se prohiban para nifias y
niiios menores de 18 afos de edad, debiendo
tomar medidas para eliminarlos;

(b) Fortalezca su sistema de inspeccion y aplique
de forma efectiva en la practica las sanciones
para aquellos que explotan econdémicamente y
abusan de nifias y nifios, incluidos los que trabajan

como mendigos, en el trabajo doméstico,
remunerado y no remunerado, y en la agricultura;

(c) Proporcione recursos adecuados para la
aplicacion efectiva del Programa Nacional para
la Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil y
Proteger a los Adolescentes Trabajadores en Edad
Permitida, y adopte medidas concretas para hacer
frente a la situacion de nifias y nifios trabajadores
domésticos, en minas y fabricas de ladrillos y nifias
y nifios migrantes que trabajan en la agricultura;

(d) Asegure que los datos recopilados sobre
trabajo infantil estan desagregados e incluyen
informacion sobre nifias y nifios que trabajan
como mendigos, en el sector agricola temporal y
como trabajadores domésticos en sus casas.

(e) Acelere el proceso de ratificacion del Convenio
numero 138 de la OIT (1973), sobre la edad minima
de admision en el empleo;

(f) Contintie la bluisqueda de asistencia técnica del
Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil de la OIT.

Un segundo paso, seria llevar un registro preciso de las
unidades econdmicas que pasan por alto el marco
juridico interno; lo anterior a partir de la informacion
que se recopile sobre trabajo infantil (inciso d, parrafo
64, del documento Observaciones finales sobre los
informes periddicos cuarto y quinto consolidados de
México).

Donde y como ocurre, en qué zonas del pais persiste,
cuales son las actividades econdmicas que demandan el
trabajo infantil, en qué unidades econdmicas son
empleados, en qué condiciones, en qué entidades
federativas y municipios se concentran o qué tipo de
ocupacion desarrollan, serian las preguntas a responder.

Con ello, lograriamos visibilizar el fenomeno, al
mismo tiempo que se podria evaluar la efectividad de
las tareas de inspeccion que tiene a su cargo la
secretaria del ramo, la cual forma parte del Sistema
Nacional de Proteccion Integral, y por ende de los
sistemas locales.

De tal suerte que el Sistema Nacional de Proteccion
Integral, al contar con dicha informacion, esté¢ en
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posibilidades de adoptar todas las medidas —politicas,
programas y acciones—, encaminadas a combatir y
erradicar el empleo infantil.

Al respecto, ha de tenerse presente que la vigente Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) establece sendos sistemas
de informacion relativos a la condicion juridica de los
menores edad susceptible de adopcion, por una parte,
y acerca del progreso logrado en el ejercicio de sus
derechos, por otra.

El primero de ellos esta enunciado en el articulo 29; y
el segundo —que recae en la Secretaria Ejecutiva del
sistema con la colaboracion de los sistemas locales—,
referido al monitoreo de los progresos alcanzados en
el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se establece en la fraccion XV del
articulo 125:

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea
el Sistema Nacional de Proteccion Integral, como
instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de
proteccion de los derechos de niflas, nifios y
adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendra las
siguientes atribuciones:

(..)

XV. Conformar un sistema de informacion a nivel
nacional, con el objeto de contar con datos
desagregados que permitan monitorear los
progresos alcanzados en el cumplimiento de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en el pais,
incluyendo indicadores cualitativos y cuantitativos.
Este sistema de informacion se coordinara vy
compartird con otros sistemas nacionales, en términos
de los convenios de coordinacion que al efecto se
celebren, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

En suma, y atendiendo la recomendacion del Comité
de los Derechos de Nifio, se propone adicionar una
fraccion X VI al articulo 125 de la LGDNNA —con lo
cual se recorren las subsecuentes fracciones— para
asentar que se integraran al sistema de informacion a

escala nacional los registros recopilados sobre trabajo
infantil, desagregados por unidad y actividad
economica, entidad federativa y municipio,
condiciones de trabajo y tipo de ocupacion,
incluyendo la relativa a las sanciones aplicadas a las
unidades econdmicas.

En tal virtud, tengo bien someter a consideracion de
esta representacion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XVI al
articulo 125 de la Ley General de los Derechos de
Niias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona la fraccién XVI, y se recorren las
subsecuentes, al articulo 125 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 125 (...)
I.a XV. ...

XVI. Integrar al sistema de informacion a nivel
nacional, los registros recopilados sobre trabajo
infantil, desagregados por unidad y actividad
econdmica, entidad federativa y municipio,
condiciones de trabajo y tipo de ocupacion,
incluyendo la relativa a las sanciones aplicadas a
las unidades econdmicas.

XVII. Realizar acciones de formacion vy
capacitacion de manera sistémica y continua sobre
el conocimiento y respeto de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes, principalmente con
aquellas personas que trabajan desde los diversos
ambitos en la garantia de sus derechos;

XVIII. Promover politicas publicas y revisar las ya
existentes relacionadas con los derechos de caracter
programatico previstos en esta ley; y

XIX. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 Véase Inegi. Estadisticas a propodsito del Dia del Nifo (30 de
abril). Datos nacionales, 27 de abril de 2017, Aguascalientes,

Aguascalientes.

2 Véase Inegi. Modulo de Trabajo Infantil, 2017. Comunicado de
prensa niimero 269/18; 12 de junio de 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de septiembre de 2020.

Diputada Martha Elena Garcia Gémez (ribrica)
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