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"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria"

MESA DIRECTIVA

CS-LXIV-II-2P-039
OFICIO No. DGPL-2P2A.-4463

Ciudad de México, a 19 de marzo de 2020

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 7, FRACCION III DE LA LEY GENERAL
DE TURISMO, aprobado por el Senado de la Republica en sesién

celebrada en esta fecha.

Atentamepffite




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-I1-2P-039

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7, FRACCION III DE
LA LEY GENERAL DE TURISMO.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 7, fraccion I1I de la Ley General

de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde

a la Secretaria:
IyIL ..

III. Promovery participar con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en la celebracion de convenios bilaterales para la
prestacion de servicios aéreos internacionales y de autotransporte
internacional de turismo, en el caso de los destinos turisticos que

determine la propia Secretaria;

IV. a XVIIL. ...



Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 19 de marzo de 2020.

SEN. MC A FERNANDEZ BALBOA SEN. PRIMO DOTHE MATA
Presidenta Secretario

Se remite a la Honoral;le/e—amara de Diputados para los
efectos constltUC|onaIes - Cludad\de México, a 19 de

marzo de 2020,/
/
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DR. ARTURO GARITA
Secretario Gen/er«él’de {Servicios Parlamentarios
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“2020, Afic de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

EL SUSCRITO, SENADOR PRIMO DOTHE MATA, SECRETARIO
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7, FRACCION III DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO Y QUE SE REMITE A LA CAMARA DE
DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

SEN. PRIMO DOTHE MATA
Secretario






"2020, Afic de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria"

MESA DIRECTIVA

CS-LXIV-II-2P-041
OFICIO No. DGPL-2P2A.-4526

Ciudad de México, a 19 de marzo de 2020

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD Y LA LEY FEDERAL DE SANIDAD
ANIMAL, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada

en esta fecha.




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-1I-2P-041

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y LA LEY FEDERAL
DE SANIDAD ANIMAL.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 414 Bis, 421 Bis; y se
adicionan un tercer parrafo al articulo 270, recorriéndose los subsecuentes;
un articulo 271 Bis; un tercer parrafo al articulo 272; una fraccién VI Bis al
articulo 425, y el articulo 465 Bis, de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 270.- ...

Los estudios a los que se refiere el parrafo anterior no podran incluir pruebas
cosméticas en animales de ingredientes cosméticos, de productos
cosméticos finalizados ni de sus ingredientes o la mezcla de ellos, en
términos del articulo 271 Bis de esta Ley.

Articulo 271 Bis.- No podran fabricarse, importarse ni comercializarse
productos cosméticos en los siguientes supuestos:

a) Cuando en su formulacién final medien o hayan mediado pruebas en
animales, y



b) Cuando contengan ingredientes o combinaciones de éstos que sean o
hayan sido objeto de pruebas en animales.

Lo dispuesto en el parrafo anterior podra exceptuarse cuando:

I. Un ingrediente deba someterse a pruebas de seguridad, y no existan los
métodos alternativos validados por la comunidad cientifica internacional o
alguna disposicién sanitaria relativa y aplicable. En ninglin caso se podran
realizar pruebas adicionales posteriores;

I1. Los datos de seguridad generados a través de pruebas en animales para
un ingrediente se hayan realizado para otro fin diferente al cosmético;

III. La seguridad del ingrediente sea ampliamente reconocida por el uso
histérico del mismo, no seran necesarias pruebas adicionales, pudiendo ser
usada en cambio la informacion generada previamente como soporte, y

IV. Sea necesario atender un requisito regulatorio establecido por otro pais,
para fines de exportacion.

Articulo 272.- ...

Asimismo, para garantizar el derecho a la informacién del consumidor, el
etiquetado de todos los productos cosméticos comercializados podra sefialar
que en su fabricacion no se han llevado a cabo pruebas en animales, en
términos de la normatividad aplicable. No se podra presumir de dicha
condicién en los casos a los que se refieren las excepciones establecidas en
el articulo 271 Bis de esta Ley.

"o “Articulo 414 Bis.- Serd procedente la accion de aseguramiento prevista



en el articulo 414 de esta Ley como medida de seguridad, para el caso de
gue se comercialicen:

a) Remedios herbolarios, suplementos alimenticios o productos cosméticos
que indebidamente hubieren sido publicitados o promovidos como
medicamentos o a los cuales se les hubiera atribuido cualidades o efectos
terapéuticos, presentandolos como una solucion definitiva en el tratamiento
preventivo o rehabilitatorio de un determinado padecimiento, no siendo
medicamentos y sin que los mismos cuenten con registro sanitario para ser
considerados como tales, y

b) Los productos cosméticos a los que se refiere el articulo 271 Bis de esta
Ley.

Articulo 421 Bis.- Se sancionara con multa equivalente a quince mil hasta
veinte mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, la violacion
de las disposiciones contenidas en los articulos 100, 122, 126, 146, 166 Bis
19, 166 Bis 20, 205, 235, 254, 264, 271 Bis, 281, 289, 293, 298, 325, 327y
333 de esta Ley.

Articulo 425.- ...

Il a VI nEn

VI. Cuando en un establecimiento se vendan o suministren substancias
psicotrdpicas sin cumplir con los requisitos que seflale esta Ley y sus

reglamentos;

VI Bis. Cuando en un establecimiento se practiquen pruebas cosméticas en

~ ““animales con el propdsito de fabricar o comercializar productos cosméticos,



en términos del articulo 271 Bis de esta Ley;

VII. Cuando se compruebe que las actividades que se realicen en un
establecimiento violan las disposiciones sanitarias, constituyendo un peligro
grave para la salud, y

VIIL. ...

Articulo 465 Bis.- A quien contrate, autorice, conduzca, participe o
desarrolle pruebas cosméticas en animales se le aplicara pena de dos a siete
afios de prision y multa equivalente de doscientas a dos mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo Segundo.- Se reforman el articulo 4 y 105, fraccién VII; y se
adicionan un segundo parrafo a la fraccién II del articulo 20, de la Ley
Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

Acreditacion: ... a Bienes de origen animal: ...

Bienestar animal: Conjunto de actividades encaminadas a proporcionar, con
base en el trato digno y respetuoso, la comodidad, tranquilidad, proteccion
y seguridad a los animales, evitando la crueldad durante su crianza,

mantenimiento, explotacion, transporte y sacrificio;

Biodisponibilidad: ... a Zona libre: ...

Articulo 20.- ...

S ;‘I,’....



II. La utilizacién de animales para actividades de investigacion y educacion,
que les imponga procedimientos que afecten su salud y bienestar, observara
el criterio de reducir al minimo indispensable el nimero de animales vivos
en experimentacion, conforme a la evidencia cientifica disponible.

En relacion con las pruebas cosméticas en animales se estara a lo dispuesto
en el Capitulo IX del Titulo Décimo Segundo de la Ley General de Salud;

III. a V. ...

Articulo 105.- ...

I.a VI ...

VII. Los hospitales, clinicas veterinarias, laboratorios de constatacion o
diagndstico, instituciones de educacidn superior, institutos de
investigaciones y demas establecimientos en donde se estudie o se realicen
experimentos con animales, excluyendo los dirigidos al desarrollo de
productos cosméticos, en términos del articulo 20, fraccion II de esta Ley, y

demas que presten servicios zoosanitarios;
VIII. a XV. ...
Transitorios

Priinero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.



Segundo. El Poder Ejecutive Federal, a través de las instancias
competentes, contard con 180 dias, contados a partir de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion, para expedir las disposiciones juridicas
necesarias para la aplicacion del presente Decreto.

Tercero. l.a Secretaria de Salud, en términos de lo que establece la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, deberd adecuar las normas
oficiales mexicanas relacionadas con las disposiciones establecidas por este
Decreto.

Cuarto. A partir de la publicacidén del presente Decreto, la Secretaria de
Salud, en atencién a su disponibilidad presupuestaria, incentivara y dara
facilidades para la investigacién nacional dirigida a desarrollar modelos
alternativos al uso de pruebas en animales, validadas por la comunidad
cientifica internacional.

Quinto. Los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas
derivadas del delito al que se refiere el articulo 465 Bis de la Ley General de
Salud seran destinados, en términos de las disposiciones aplicables a
programas relacionados con la proteccion y el bienestar de los animales.

Sexto. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico realizara las acciones
necesarias para que lo dispuesto en el articulo QUINTO transitorio tenga
aplicabilidad.

Séptimo. A partir de la publicacién de las disposiciones juridicas a que se
refiere el articulo SEGUNDO transitorio del presente Decreto, los fabricantes
contardn con dos afios para sustituir las pruebas cosméticas en animales
por métodos alternativos para evaluar la seguridad y eficacia de los -
productos cosméticos.



Octavo. Las disposiciones a las que se refiere el presente Decreto no se
aplicarén a los productos e ingredientes probados y disponibles para la
venta, en el momento de la publicacidn de este Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 19 de marzo de 2020.

/

SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA SEN. PRIMO DOTHE MATA
Presidenta Secretario

Se remite a la Honorabl;@éih’*iéﬁd.e Diputados para los
efectos constitucionales.- Ciudad de México, a 19 de
marzo de 2020. "

%

s~
DR, ARTURO GARITA
Secretario Gerieral de Servicios Parlamentarios



“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de lo Patria”

EL SUSCRITO, SENADOR PRIMO DOTHE MATA, SECRETARIO
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL Y QUE SE REMITE A LA CAMARA DE
DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

{

" SEN. PRIMO DOTHE MATA
Secretario
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"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de ia Patria”

MESA DIRECTIVA

CS-LXIV-II-2P-040
OFICIO No. DGPL-2P2A.-4464

Ciudad de México, a 19 de marzo de 2020

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XVIII, RECORRIENDO EN SU
ORDEN LA SUBSECUENTE, AL ARTICULO 7 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO, aprobado por el Senado de la Republica en

sesion celebrada en esta fecha.




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-1I-2P-040

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XVIII,
RECORRIENDO EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE, AL ARTICULO
7 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion XVIII, recorriendo en su
orden la subsecuente, al articulo 7 de la Ley General de Turismo, para
quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde
a la Secretaria:

I. a XVIL. ...

XVIII. En la medida de sus capacidades presupuestales e
institucionales, en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, celebrara convenios de colaboracién con las instituciones
nacionales de educacion superior, los sectores social y privado de la
economia, organismos internacionales y la sociedad civil para incentivar
la innovacion, asi como para impulsar actividades cientificas orientadas
al desarrollo sustentable del sector turistico, y

XIX. Las demas previstas en este y otros ordenamientos.



Transitorio

l’Jnico.-. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 19 de marzo de 2020.

= 7 /’ 7 F 4
SEN. MONIC/X FERNANDEZ BALBOA SEN. PRIMO DOTHE MATA
Presidenta Secretario

Se remite a la Honorab/le.rc/éﬁﬁé?adg Diputados para los
efectos constitucionales.- Ciudad de México, a 19 de
marzo de 2020.

A~ N\
73




“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérite Madre de ia Patria”

EL SUSCRITO, SENADOR PRIMO DOTHE MATA, SECRETARIO
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
. SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XVIII, RECORRIENDO EN
SU ORDEN LA SUBSECUENTE, AL ARTICULO 7 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO Y QUE SE REMITE A LA CAMARA DE
DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

~.**" SEN. PRIMO DOTHE MATA
Secretario
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2020, Afic de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria"

MESA DIRECTIVA

CS-LXIV-I1-2P-038
OFICIO No. DGPL-2P2A.-4462

Ciudad de México, a 19 de marzo de 2020

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 8o0. DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA, aprobado por el Senado de la Republica en

sesion celebrada en esta fecha.

Atentamepte

JARA CRUZ
preszfdente




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-II-2P-038

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 8o0. DE LA LEY FEDERAL
DE CINEMATOGRAFIA.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 8o. de la Ley Federal de

Cinematografia, para quedar como sigue:

ARTICULO 8o0.- Las peliculas serdn exhibidas al publico en su version
original y subtituladas al espafiol, en los términos que establezca el
Reglamento. Las clasificadas para publico infantil y los documentales
educativos podran exhibirse dobladas, pero siempre subtituladas en
espafol.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



Segundo. El Poder Ejecutivo Federal contara con un plazo de 60 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
modificar el Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia y demas

disposiciones que deriven de esta.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 19 de marzo de 2020.

SEN. MONIEAFERNANDEZ BALBOA SEN. PRIMO DOTHE MATA
residenta Secretario

Seremite a la Honorable Camara de Diputados para los
efectos COPStItUCIonaLES Ciudad’ de México, a 19 de
marzo de 2020. ’

{ ! ‘\ / & /

\/

D\AB:FUR GARITA
Secretario Ge}ral de Servicios Parlamentarios



“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de lg Patria

EL SUSCRITO, SENADOR PRIMO DOTHE MATA, SECRETARIO
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 8o. DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA Y QUE SE REMITE A LA CAMARA DE
DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

SEN. PRIMO DOTHE MATA
Secretario



"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de [a Patria”

'MESA DIRECTIVA

CS-LXIV-II-2P-042
OFICIO No. DGPL-2P2A.-5009

Ciudad de México, a 24 de marzo de 2020

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE RECONSTRUCCION
MAMARIA, aprobado por el Senado de la Republica en sesion

celebrada en esta fecha.

Atentamegnhte




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-1I-2P-042

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
RECONSTRUCCION MAMARIA.

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion II del apartado A del articulo 13,
la fraccion IV del articulo 33, y el articulo 194; y se adiciona la fraccion XVI
Ter del articulo 30, las fracciones XII y XII Bis del articulo 27, la fraccién V
del articulo 33, el Capitulo IX Ter denominado “De las Cirugias Producto del
Cancer de Mama”, los articulos 272 Ter, 272 Ter 2, 272 Ter 3, 272 Ter 4,
272 Ter 5, 272 Ter 6, a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
I. a XVI Bis. ...

XVI Ter. Deteccidn, prevencion, tratamiento y seguimiento del cancer de
mama;

XVII. a XXVIIL. ...

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general quedara distribuida conforme a lo
siguiente:

A. ...
I...

'I1. En las materias enumeradas en las fracciones I, III, XV Bis, XVI Ter, XXI,
XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo 3o. de esta Ley, organizar
y operar los servicios respectivos y vigilar su funcionamiento por si 0 en
coordinacion con dependencias y entidades del sector salud;



III. a X. ...

B.yC...

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los referentes a:

I.a IX. ...

X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de éstos, de manera
especial, a los pertenecientes a las comunidades indigenas;

XI. La atenciéon médica a las personas adultas mayores en areas de salud
geriatrica;

XII. La mastectomia y mamoplastia reconstructiva; incluidas protesis de
calidad, atencién médica y psicoldgica integral durante todo el proceso, asi
como la inclusién a otros programas de gobierno que les sean aplicables, y

XII Bis. La inclusién de los pacientes de la fraccién XII de este articulo en
el Registro Nacional de Cancer asi como su acceso a revisiones periddicas de
seguimiento.

Articulo 33. Las actividades de atencion médica son:
I.y II. ...

~ IIL. De rehabilitacién, que incluyen acciones tendientes a optimizar las
-:capacidades y funciones de las personas con discapacidad;

IV Curdados Paliativos Multidisciplinarios, que incluyen el cuidado mtegral
| p’ara preservar la calidad de vida del paciente, a través de la prevencion,



tratamiento y control del dolor, y otros sintomas fisicos y emocionales por
parte de un equipo profesional multidisciplinario, y

V. Reconstructivas, que incluyen procedimientos médicos de especialidad,
seguimiento fisico y psicoldgico anterior y posterior a un procedimiento
quirdrgico de extirpacién o amputacion.

Articulo 194 Bis. Para los efectos de esta Ley se consideran insumos para
la salud: Los medicamentos, substancias psicotrépicas, estupefacientes y las
materias primas y aditivos que intervengan para su elaboracion; asi como
los equipos médicos, protesis, Ortesis, implantes mamarios, ayudas
funcionales, agentes de diagndstico, insumos de uso odontoldgico, material
quirtirgico, de curacién y productos higiénicos, éstos Gltimos en los términos
de la fraccion VI del articulo 262 de esta Ley.

CAPITULO IX TER
De las cirugias producto del Cancer de Mama

Articulo 272 Ter. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Mastectomia: procedimiento quirdirgico que tiene como finalidad extirpar
la glandula mamaria o parte de ella. ‘

II. Mamoplastia reconstructiva: procedimiento que tiene como finalidad la
creacion de una mama lo mas similar posible a la que haya sido extirpada.

Articulo 272 Ter 2. Las instituciones publicas de salud deberan contar con
programas y mecanismos para que las personas, preponderantemente de
escasos recursos, puedan acceder de manera gratuita a mastectomias
.. cuando se les diagnostique un padecimiento o un riesgo de padecimiento
- ‘que asi lo requiera.

Articulo 272 Ter 3. Las instituciones publicas de salud deberan contar con
programas y mecanismos para que las. personas, preponderantemente de



escasos recursos, que hayan sido sujetas a una mastectomia puedan acceder
a una mamoplastia reconstructiva de buena calidad.

Articulo 272 Ter 4. Para los procedimientos establecidos en el articulo 272
Ter de esta Ley, se debera contar con una especializacion y mejora constante
en los procedimientos y capacitacion de las personas que los lleven a cabo.

Articulo 272 Ter 5. Para los procedimientos contenidos en este capitulo se
garantizara la atencion psicolégica permanente a las personas durante todo
el proceso.

Articulo 272 Ter 6. La concertacion de acciones entre la Secretaria de
Salud, autoridades locales y autoridades de las comunidades indigenas o
integrantes de los sectores social y privado, que propicien la gratuidad de
los servicios a que se refiere este capitulo, se realizaran mediante los
instrumentos juridicos que se ajusten a lo dispuesto en esta Ley.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las instituciones publicas de salud contaran con seis meses a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para disefiar sus
programas Y estrategias para cumplir con la misma.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
‘del presente Decreto se cubrirdn con cargo a la disponibilidad presupuestal,
de manera progresiva y de conformidad con la demanda que exista, para el

. presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.



Cuarto.- El Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Prevencién y
Control de Enfermedades y la Secretaria de Salud, de conformidad con la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién debera emitir la Norma Oficial
Mexicana respecto a la calidad de los procedimientos de mastectomia y
mamoplastia reconstructiva, asi como de los implantes y demas insumos que
se requieran. '

SALQN DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
(@iudad de México, a 24 de marzo de 2020.

S

SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA SEN. PRIMO DOTHE MATA
{  Presidenta Secretario

Se remite a la Honorable Cémara-de_ Diputados para los
efectos constitucionales<"Ciudad de Méxi‘co,\ a 24 de marzo

de 2020. o~
) —
\>_/ \\/ /’/ /
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, DR. ARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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EL SUSCRITO, SENADOR PRIMO DOTHE MATA, SECRETARIO
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
RECONSTRUCCION MAMARIA Y QUE SE REMITE A LA CAMARA
DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

»

SEN. PRIMO DOTHE MATA
Secretario
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Ciudad de México, a 29 de julio de 2020

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PREVENCION DEL SUICIDIO, aprobado por el Senado de la

Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

SEN. NANCY LA SIERRA ARAMBURO
Secretaria



PROYECTO DE DECRETO |
CS-LXIV-II-2PE-049

POR EL QUE SE REFORMA LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE PREVENCION DEL SUICIDIO.

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién VI Bis al articulo 3; la fraccion VI Bis al
articulo 73; y un Titulo Décimo Noveno denominado "De la Prevencién y Control
del Suicidio", que comprende del articulo 483 al 488 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
I.aVI...

VI Bis. La prevencion y control del suicidio, asi como la asistencia por lesiones
autoinfligidas con el propdsito de perder la vida;

VII. a XXVIIL. ...

Articulo 73.- Para la promocién de la salud mental y la atencién de las personas
con trastornos mentales y del comportamiento, la Secretaria de Salud, las
instituciones de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacién con las autoridades competentes en cada materia, fomentaran y
apoyaran:

I.aVI. ..

VI Bis. La implementacién del Programa Nacional de Prevencion del Suicidio con
el fin de prevenir, detectar y atender el suicidio;

S NIL a I



TITULO DECIMO NOVENO
De la Prevencion y Control del Suicidio

CAPITULO UNICO

Articulo 483.- El derecho protegido en el articulo 1 de esta Ley, comprende la
prevencidn y control del suicidio en situaciones de riesgo y de crisis, asi como la
asistencia continuada del Sistema Nacional de Salud de la persona que se lesiona
asi misma con la intencién de perder la vida.

Articulo 484.- La disminucién de la incidencia del suicidic mediante la
prevencion, asistencia y postvencion de las acciones autodestructivas es materia
de salubridad general, de competencia concurrente federal, estatal y municipal
de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

Con objeto de prevenir el suicidio y su debido tratamiento, la Secretaria de Salud
es competente para ordenar la elaboracién e implementacion del Programa
Nacional de Prevencidn del Suicidio. Los gobiernos de las entidades federativas
elaboraran y ejecutaran sus respectivos programas estatales y municipales para
la prevencién del suicidio, en congruencia con el Programa Nacional.

Articulo 485.- Para los efectos del Titulo Décimo Noveno de esta Ley se
entiende por:

I. Suicidio: La accion autoinfligida y deliberada de una persona causante
de la pérdida de la vida;

II. Intento de suicidio: La accién autoinfligida de una persona con la
intencion de perder la vida;

III. Postvencion: Las acciones posteriores a la consumacion del suicidio
para el tratamiento de los familiares de la persona que ha perdido la vida,
o de la victima de la tentativa de suicidio y sus familiares;

~.~.7IV,  Consejo: El Consejo Nacional para la Prevencion del Suicidio;



Transversalidad: Caracteristica de la accidon publica para la prevencion
del suicidio que trasciende las politicas publicas y programas de una sola
dependencia ¢ entidad de la Administracién Publica Federal;

VI. Interdisciplinario: Diagnéstico y tratamiento de la incidencia del
suicidio desde diferentes disciplinas cientificas;

VII. Interinstitucional: Las relaciones de cooperacion y coordinacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, y

VIII. Intergubernamental: Las relaciones de colaboracién y coordinacion
entre los gobiernos de la Federacion, los estados y los municipios.

Articulo 486.- Se crea el Consejo Nacional para la Prevencién del Suicidio, que
tendrd por objeto la disminucion de la incidencia del suicidio mediante la
prevencidn, asistencia y postvencion de las acciones autodestructivas como
materia de salubridad general. Dicho Consejo estara integrado por el Secretario
de Salud, quien lo presidira; por los titulares de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal cuyas atribuciones tengan relacion con el
objeto del Consejo, asi como por representantes de organizaciones sociales y
privadas relacionadas con la prevencidn del suicidio y la postvencion. El
Secretario de Salud convocara a los titulares de los gobiernos de las entidades
federativas a asistir a las sesiones del Consejo.

La organizacién y funcionamiento del Consejo se regiran por las disposiciones
que expida el Ejecutivo Federal.

Articulo 487.- Son obligaciones y facultades del Consejo Nacional para la
Prevencion del Suicidio:

I. Elaborar el Programa Nacional de Prevencion del Suicidio;

II. Elaborar el protocolo de atencién ante situaciones de riesgo y criticas para
evitar el suicidio, asi como el de su tratamiento posterior a cargo de las
instituciones publicas e individuos del entorno familiar, laboral, educativo
y social de la persona con tendencia autodestructiva;

Elaborar el programa de capacitacién para la prevencion del suicidio, la
asistencia y postvencién dirigidos a los responsables publicos de los tres
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érdenes de gobierno encargados de su atencion, asi como para los
miembros del entorno familiar, laboral, educativo y social de personas con
intenciones suicidas y de voluntarios de la sociedad civil;

Elaborar y mantener al dia un registro de intentos y de suicidios
consumados con informacién sobre sexo, rango de edad, situacion laboral,
status familiar, lugar de residencia y demas datos necesarios para la
concepcidn, implementacién y evaluacién del Programa Nacional de
Prevencion del Suicidio, y

Evaluar la implementacién del Programa Nacional de Prevencion del
Suicidio; proponer, en su caso, las medidas conducentes al logro del
incremento de la meta para salvar vidas; y de manera general, la
proteccion a la salud de la persona que se lesiona a si misma; asi como el
tratamiento de su entorno familiar, laboral, educativo y social.

Articulo 488.- La Secretaria de Salud en coordinacion con las demas
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que integran el
Consejo, con las autoridades homdlogas de las entidades federativas y con el
concurso de organizaciones sociales y privadas, debera:

I.

11.

III.

IV.

Ejecutar el Programa Nacional de Prevencion del Suicidio;

Organizar y coordinar la red interinstitucional federal e intergubernamental
para la contencion del suicidio;

Elaborar y ejecutar con la frecuencia que indique el Consejo programas de
capacitacién para la prevencidn del suicidio, la asistencia y postvencion
dirigidos a los responsables publicos de los tres érdenes de gobierno
encargados de su atencién, asi como para los miembros del entorno
familiar, laboral, educativo y social de personas con intenciones suicidas;

Elaborar y ejecutar campafias de concientizacion dirigidos a la sociedad en
general sobre factores de riesgo y prevencion del suicidio en medios de

~ comunicacién masiva social y mediante el uso de las nuevas tecnologias,

Habilitar lineas telefénicas y chats de atencién para el tratamiento de
situaciones criticas, con operadores debidamente capacitados.



Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,

Segundo. El Consejo Nacional para la Prevencion del Suicidio se debera de
instalar en un plazo no mayor a los 180 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Cidad de México, a 29 de julio de 2020.

{ A

SEN. NANCY DELA SIERRA ARAMBURO
Secretaria

2020.

Secretaric G ral de Servicios Parlamentarios
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LA SUSCRITA, SENADORA NANCY DE LA SIERRA ARAMBURO,
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE PREVENCION DEL
SUICIDIO Y QUE SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO DEL
SENADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTiCULO 72
CONSTITUCIONAL.

7/ SEN. NAN LA SIERRA ARAMBURO
Secretaria
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MESA DIRECTIVA

CS-LXIV-II-2PE-050
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Ciudad de México, a 29 de julio de 2020

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente
que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPOLSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA LEY DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION aprobado por el Senado de la Republica en sesién
celebrada en esta fecha.

Atentamente

SIERRA ARAMBURO
Secretaria

SEN. NANCY



PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-II-2PE-050

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE
LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY
FEDERAL . PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION.

Articulo Primero.- Se reforman el articulo 167, parrafo tercero, los
actuales parrafos cuarto y quinto, que se fusionan para quedar como parrafo
quinto, y los pérrafos sexto, fraccién XI y octavo, y se adicionan el parrafo
cuarto, las fracciones XII, XIII, XIV, XV, XVI y XVII al parrafo sexto, asi como
los parrafos noveno y décimo, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

EI\ Juez de control en el dmbito de su competencia, ordenard la prision
preventlva oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra
.*‘_"menores delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion,
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secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, ~ petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicidn forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad,
y de la salud.

Para los efectos de este articulo, también se consideraran cometidos con
medios violentos los delitos que utilicen objetos que tengan la apariencia,
forma o configuracién de un arma de fuego o explosivos funcionales o no y
que sirvan para amagar o intimidar a la victima.

Las leyes generales de salud, secuestro, trata de personas, delitos
electorales y desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, asi como las leyes federales para prevenir y sancionar los delitos
cometidos en materia de hidrocarburos, armas de fuego y explosivos, y
contra la delincuencia organizada, estableceran los supuestos que ameriten
prisién preventiva oficiosa de conformidad con lo dispuesto por el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Ter, 197,
parrafo primero y 198, parte primera del parrafo tercero;



XII. Abuso o violencia sexual contra menores, previsto en los articulos 261
en relacion con el 260;

XIII. Feminicidio, previsto en el articulo 325;
XIV. Robo a casa habitacién, previsto en el articulo 381 Bis;

XV. Ejercicio abusivo de funciones, previsto en las fracciones Iy II del
primer parrafo del articulo 220, en relacién con su cuarto parrafo;

XVI. Enriquecimiento ilicito previsto en el articulo 224, en relacion con su
séptimo parrafo, y

XVIIL. Robo al transporte de carga, en cualquiera de sus modalidades,
previsto en los articulos 376 Ter y 381, fraccion XVII.

I.aIll. ...

El juez no impondra la prisién preventiva oficiosa y la sustituira por otra
medida cautelar, Gnicamente cuando lo solicite el Ministerio Pdblico por no.
resultar proporcional para garantizarla comparecencia del imputado en el
proceso, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima y de los
testigos o de la comunidad o bien, cuando exista voluntad de las partes para
celebrar un acuerdo reparatorio de cumplimiento inmediato, siempre que se
trate de alguno de los delitos en los que sea procedente dicha forma de
solucion alterna del procedimiento. La solicitud deberd contar con la
. autorizacion del titular de la Fiscalia o de la persona funcionaria en la cual

~“delegue esa facultad.
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Si la prision preventiva oficiosa ya hubiere sido impuesta, pero las partes
manifiestan la voluntad de celebrar un acuerdo reparatorio de cumplimiento
inmediato, el Ministerio PUblico solicitara al juez la sustitucion de la medida
cautelar para que las partes concreten el acuerdo con el apoyo del Organo
especializado en la materia.

En los casos en los que la victima u ofendido y la persona imputada deseen
participar en un Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias, y no
sea factible modificar la medida cautelar de prisidn preventiva, por existir
riesgo de que el imputado se sustraiga del procedimiento o lo obstaculice, el
o la Juez de Control podra derivar el asunto al Organo especializado en la
materia, para promover la reparacién del dafio y concretar el acuerdo
correspondiente.

Articulo Segundo.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 6; asi como
los articulos 7 Bis y 11 Bis, de la Ley General en Materia de Delitos.
Electorales, para quedar como sigue:

Aniculo 6. EEs

La persona juzgadora ordenara la prisidn preventiva oficiosa tratandose de
los delitos previstos en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7 Bis;
11, fraccién II; 11 Bis y 20, fraccién II, de esta Ley, cuando se encuentren
relacionados con el uso de programas sociales con fines electorales.

Articulo 7 Bis. Se impondra de trescientos a seiscientos dias multa y prision
de cuatro a nueve afios a quien, utilizando bienes, fondos, servicios o
beneficios relacionados con programas sociales, ejerza cualquier tipo de
presion sobre el electorado para votar o abstenerse de votar por una o un
—— candidato, partido politico o coalicidn, o bien para participar o abstenerse de
articipar en eventos proselitistas, o para votar o abstenerse de votar por

g TX,‘-\\\

Igtina opcidn durante el procedimiento de consulta popular.




Articulo 11 Bis. Se impondra de quinientos a mil dias multa y prisién de
cuatro a nueve afios, a la servidora o servidor publico que, durante el
proceso electoral, use o permita el uso de los recursos publicos, bienes,
fondos, servicios, o beneficios relacionados con programas sociales con la
finalidad de incidir en el electorado para posicionarse o posicionar ante el
electorado a distinta o distinto servidor publico, precandidato, aspirante a
candidato independiente, candidato, partido politico o coalicién.

Articulo Tercero.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 14 de la Ley
General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas,
para quedar como sigue:

Articulo 14. ...

El juez o la jueza ordenara la prisién preventiva de manera oficiosa a las o
los imputados por los delitos previstos en los articulos 27, 28, 31, 34, 35, 37
y 41 de esta Ley.

Articulo Cuarto.- Se adiciona un parrafo tercero al articulo 4 de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, para quedar como sigue:

4l- RN

La medida de prisién preventiva sera aplicable de oficio tratandose de los

: »--s.f:l;fdelltos previstos en los articulos 8; 9, primer parrafo, fracciones I, IT y III,

ef"frelac&on con el segundo pérrafo, incisos b) al d) y cuarto parrafo; 10,



parrafo segundo, incisos a) y b); 11; 12, fraccién III; 14; 15, parrafo
segundo; 17, fracciones II y III; 18 y 19, de esta Ley.

Articulo Quinto.- Se reforman los articulos 81, primer parrafo; 83 Ter,
fraccién II; 83 Quat, fraccion II y 83 Quintus, fraccion II, y se adiciona un
articulo 92, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar
como sigue:

Articulo 81.- Se sancionara con penas de tres a ocho afios de prision y de
cien a cuatrocientos dias multa, a quien porte un arma de las comprendidas

en los articulos 9 y 10 de esta Ley sin tener expedida la licencia
correspondiente.

Articulo 83 Ter.- ...
I.-...
I1.- Con prisidn de cuatro a siete afios y de cien a trescientos dias multa,
cuando se trate de las armas comprendidas en los incisos a) y b) del articulo
11 de esta Ley, y
III.- ...
Articulo 83 Quat.- ...
I.- ...
+<IL.- Con prision de cuatro a siete afios y de cien a trescientos dias multa, si

n para las armas que estan comprendidas en los restantes incisos del
--~~ar_t|gulo 11 de esta Ley.




Articulo 83 Quintus.- ...
I.-...

I1.- Con prision de cuatro a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos dias
multa, cuando se trate de mas de cinco cargadores.

Articulo 92.- Los delitos previstos en los articulos 83, fracciones Iy III; 83
Bis; 83 Ter, fracciones II y III; 83 Quat, fraccion II; 84, y 85 Bis, fraccion III
de esta Ley, tratandose de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada o la Fuerza Aérea, ameritan prision preventiva oficiosa.

Articulo Sexto.- Se reforma el articulo 160, primer parrafo; se adiciona un
parrafo tercero al articulo 420, y se derogan las fracciones I y III del articulo
162, del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 160.- A quien porte, fabrique, importe, venda o acopie sin un fin
licito o con la intencidn de agredir, instrumentos que puedan ser utilizados
para el ataque o la defensa, se le impondra prision de uno a seis afios y de
quinientas a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
asi como el decomiso.

Articulo 162.- ...

I.- Se deroga.

B



111.- Se deroga.

IV.-y V.- ...

Articulo 420.- ...
I ..

II. ...

II Bis. ...

III. ...

IV....

V...

En los casos previstos en la fraccidn IV del presente articulo y la fraccion X
del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se
impondrd la pena de cinco a quince afios de prision y el equivalente de tres
mil a seis mil dias multa cuando se trate de algin ejemplar, partes,
derivados, productos o subproductos de la especie totoaba macdonaldi.



Articulo Séptimo.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 480 de Ia
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 480.- ...
El juez o la jueza ordenara la prision preventiva de manera oficiosa a las y
los imputados por los delitos previstos en los parrafos segundo y tercero,

fracciones I, II y III del articulo 475 de esta Ley.

Articuio Octavo.- Se reforma el articulo 20., fraccion 11, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

I ..

I1. Acopio y tréfico de armas, previstos en los articulos 83 Bis, 84, 84 Bis, -
parrafo primero, 85 y 85 Bis, de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos;

III.a X. ...

Articulo Noveno.- Se reforman los articulos 533, primer parrafo y 534 de
la Ley de Vias Generales de Comunicacién, para quedar como sigue:

Articulo 533.- A quien dafie, perjudique o destruya las vias generales de
comunicacién, o los medios de transporte, o interrumpa la construccion de

- dichas vias, o total o parcialmente interrumpa o deteriore los servicios que

~operen en las vias generales de comunicacién o los medios de transporte,

- “se le sancionara con pena de dos a nueve afios y multa de doscientas a mil



veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de
cometerse el delito.

Articulo 534.- Al que indebidamente y sin el propésito de interrumpir o
perjudicar las vias generales de comunicacion arroje en ellas cualquier
obstaculo, impida sus desagties, descargue aguas, tale, pode o maltrate los
arboles del derecho de via, se le impondra multa de doscientas a quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de
incurrir en la falta.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

Tercero. Los procedimientos penales que se estén substanciando a la
entrada en vigor del presente Decreto se seguiran conforme a las
disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos.

A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el
presente Decreto con anterioridad a su entrada en vigor, les seran aplicables
las disposiciones vigentes en el momento en que se haya cometido.

Cuarto. Las personas sentenciadas continuaran cumpliendo la pena de

"’prormidad con lo establecido en la legislacion vigente en el momento en
que la misma haya quedado firme.
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Quinto. La aplicacion de las normas en los supuestos delictivos a que se
refiere el presente Decreto, se hara conforme a lo dispuesto en el articulo.
14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 29 de julio de 2020.

— o

SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA SEN. NANCY RE_LA-SIERRA ARAMBURO
Presidenta Secretaria

efectos constitucionales.-
2020.

Secretario General de Servicios Parlamentarios
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“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

LA SUSCRITA, SENADORA NANCY DE LA SIERRA ARAMBURO
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN EL AR"rICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPOLSIVOS, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION Y QUE SE
REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

f—

SEN. NANCY D SIERRA ARAMBURO
Secretaria






"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-3998

Ciudad de México, a 18 de marzo de 2020

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Me permito comunicar a ustedes que en sesién celebrada en esta
fecha, la Senadora Minerva Hernandez Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion XXX del articulo
28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, por ser asunto de su competencia, se
turnara a la Camara de Diputados.

. Atentamente

SEN. PRIMO DOTHE MATA
Secretario
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CON PROYECTO DE INICIATIVA POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION XXX
DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, CON LA
FINALIDAD DE ELIMINAR LA IMPOSIBILIDAD DE QUE LAS PERSONAS
MORALES DEDUZCAN EN SU TOTALIDAD LOS PAGOS REALIZADOS A LOS
TRABAJADORES POR CONCEPTO DE PREVISION SOCIAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION XXX DELARTICULO 28
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

La que suscribe, Minerva Hernandez Ramos, Senadora de la Republica de la LXIV Legislatura
al Honorable Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72, parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion
I, 164, numerales 1y 2 y 169, numeral 1 y demas aplicables del Reglamento del Senado de
la Republica, somete a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se deroga la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
L La descentralizacién productiva ante la Organizacion Internacional del Trabajo.

En el documento “Descentralizacidn, tercerizacion, subcontratacién”® elaborado en 2019
dentro de la Organizacidn Internacional del Trabajo (en adelante, OIT) se sefiala que “...la
descentralizacién productiva consiste en un modo de organizacién de la produccién en virtud
del cual se hace un encargo a terceros de determinadas partes u operaciones del proceso
productivo...” esto es que, a decir los autores de este estudio, implica un desplazamiento de
funciones o actividades que corresponden o podrian corresponder a un conjunto integrado,
e indica la existencia de un proceso en el que participan entidades real o aparentemente
independientes o auténomas: la que encarga la obra o servicio y la que asume tal encargo
por contrato o subcontrato.

Dentro de los factores que explican el desarrollo de esta actividad, en el estudio antes
referido se sefialan los siguientes:

a) La crisis de un modelo — La empresa muestra rasgos de mayor inestabilidad a partir del
desarrollo del denominado capitalismo financiero en el marco de la globalizacion; presenta
graves dificultades para prevenir el futuro y por tener que actuar en el marco de una fuerte
competencia, con profundas innovaciones en productos y servicios.

|
b) La competitividad — La desconcentracién de actividades permite un mejor

aprovechamiento de ventajas técnicas y productivas, traduciéndose éstas en mayor
rentabilidad.

1 ERMIDA URIARTE, Oscar y COLOTUZZO, Natalia, Descentralizacion, tercerizacicn, subcontratacion, Lima,
Organizacion Internacional del Trabajo, Proyecto FSAL, 2009, 202 p.
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c) La informalizacién de las relaciones laborales — En muchos casos, la tercerizacion se
realiza hacia unidades informales, con lo cual la empresa principal se beneficia de los
menores costos de la informalidad pero, claro, al precio del aumento en la inseguridad del
trabajador y en la precarizacién, o simple desmejora, de las condiciones laborales de los
trabajadores tercerizados.

(}i) El ambiente ideolégico juridico - La flexibilidad laboral y la individualizacién de las
relaciones de trabajo tienen como punto de partida la critica a un Derecho laboral que sus
adversarios califican como excesivamente uniformador o estandarizador de las relaciones
laborales, basado en la idea de equilibrar la debilidad de los trabajadores con normas
compensadoras y protectoras, y limitativo de la autonomia individual.

e) El debilitamiento de la posicion de los trabajadores - esta tendencia se ha dado en un
marco de debilitamiento del sector trabajador en relacidn con un fortalecimiento del sector
empleador; la “correlacién de fuerzas” entre capital y trabajo cambié notoriamente a fines
del siglo XX, facilitando mucho los cambios que se acaban de describir.

Por otra parte, el documento de la OIT antes sefialado menciona que, desde la perspectiva
econdmica y empresarial, entre las posibles causas de descentralizacién se mencionan:

i) la reestructuracion econémica;

i) el aumento de la competencia comercial (necesidad de reducir costos);

iii) 1a revolucién tecnoldgica;

iv) la necesidad de adaptarse a los cambios del mercado;

v) el desempleo y la debilidad sindical; _

vi) la armonizacién de las plantillas laborales segtn las necesidades organizativas de la
empresa;

vii) la eficiencia técnica;

viii) el perfeccionamiento del producto final.

. de acuerdo con la Organizacidon Internacional del Trabajo (en adelante, OIT) por
tercerizacion debe entenderse la practica de comprar bienes y servicios a proveedores
externos en lugar de producirlos dentro de una empresa.?

I Hacia la regulacion del outsourcing en México.

“Con fecha 29 de octubre de 2019, el Senador Napoledn Gémez Urrutia, Presidente de la
J\/ Comisidn de Trabajo y Previsién Social del Senado de la Republica, presentd ante el Pleno
\\Q\

\\ \
I

2 hitps://www.oitcinterfor.org/?o=taxonomy/ierm/2254
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PLEGISLPS

una iniciativa con proyectoe de decreto que reforma y adiciona la Ley Federal del Trabajo y
la Ley del Seguro Social, en materia de subcontratacién.?

A decir del Senador proponente, durante los Ultimos tres sexenios, se agudizd la
proliferacion y crecimientoc de grupos delincuenciales que invadieron el pais “..con
esquemas ilegales de subcontratacion denominados generalmente con el anglicismo de

outsourcing...”

El Senador Gémez Urrutia sefiala que las pnncnpales notas distintivas de esos grupos de
outsourcing ilegal son tal como se transcribe:

1) El hecho que migren los trabajadores de empresas o centros de trabajo -
generalmente mediante una substitucion patronal-, a entes creados exprofeso para
recibirlos como sus empleados y encargarse del manejo y pago de ndominas. Esto es,
los trabajadores de la empresa en la que laboran dejan simulada y ficticiamente de
serlo a partir de |a" subcontratacion" con la empresa de outsourcing ilegal.

2) Las actividades laborales de los trabajadores siguen siendo las mismas en beneficio
de la empresa o centro de trabajo, pero mediante esquemas de simulacién, como
se sefiald, dejan de ser parte de ésta y por ende de su némina, que sera cubierta por
la diversa entidad o empresa subcontratada de "outsourcing".

3) Las actividades laborales preponderantes para el giro .de la empresa o centro de
trabajo también siguen siendo las mismas, pero los trabajadorés que las realizan
dejan de formar parte de ésta "formalmente"” (lo que consiguen con la simulacién
de hacerlos parte de la némina de una diversa -la dedicada al outsourcing ilegal-,
que no se dedica a las actividades de aquella.

A decir del Senador .Gémez Urrutia, lo anterior tiene como propésito “...simular que los
trabajadores ya no son parte formal de la empresa en la que realmente laboran y asi generar
artificialmente una relacion laboral que afecta directamente a aquellos en cuanto a
derechos que les asisten, ademds de afectar al Fisco Federal con la expedicion de facturas
que surgen de dicha simulacidn, asi como eludiendo las cargas de seguridad social...”

En el proyecto de dictamen elaborado por la Comisién de Trabajo y Previsién Social del
Senado de la Republica en esta LXIV Legislatura, se hace patente la necesidad de regular
con mayor eficacia la subcontratacién, a efecto de que las empresas puedan tener

>

mx/sgsp/gaceta/64/2,2018-10-29-
Nagoleon Segure Social 291018.pdf
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elementos para que las actividades que llevan a cabo conforme a ese mecanismo de
contratacién cumplan con los requisitos legales correspondientes.

Asimismo, se sefiala que el contrato de subcontratacién, comunmente conocido con el
anglicismo outsourcing, “...han hecho confuso para la persona trabajadora el reclamo
respecto a sus derechos laborales, al no tener consciencia plena de quién es su empleador...”

Sin embargo, como bien lo sefiala la citada Comisién Ordinaria, es de especial trascendencia

que los requisitos del contrato de subcontratacién sean observados y no sean
desnaturalizados para su finalidad, “...teniendo en cuenta que es una institucion juridica
que surge como respuesta a las necesidades que afrontan las empresas en el contexto
actual de globalizacién y, particularmente, al fendmeno de la descentralizacion
productiva como mecanismo para generar mayor eficiencia y competitividad en el
mercado...”

1. Parlamento abierto en materia de subcontratacion.

En el Senado de la Republica, con fecha 12 de febrero de 2020, la Comision de Trabajo y
Previsidn Social llevé a cabo el “Parlamento abierto en materia de subcontratacion” en el
que se contd con la presencia de Senadoras y Senadores de todos los Grupos
Parlamentarios, con funcionarios federales y expertos en la materia. El citado parlamento
abierto se llevd a cabo a través de cinco mesas de trabajo con las tematicas siguientes:

Mesa 1 — Régimen de responsabilidad y sanciones en materia de subcontratacion.

Mesa 2 — La especializacién y la temporalidad como factores de la subcontratacion.

Mesa 3 — Certificacion y supervision efectiva en la subcontratacién.

Mesa 4 — La subcontratacién, el derecho de participacién de las personas trabajadoras en
las utilidades y el derecho a la libre sindicacion.

Mesa 5 — Alcances y contenido del dictamen que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en materia de subcontratacién.

Dentro de su participacion, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Luisa Maria Alcalde
Lujan,* sefald que “...nadie puede negar que la subcontratacion abusiva ha avanzado de
manera acelerada como un mecanismo que han utilizado algunos empresarios para evadir
las obligaciones laborales: el reparto de utilidades, no respetar la estabilidad en el empleo,
la antigliedad, prima vacacional...”.

ns://www.zob.mx/stos/orensa/tenemos-gue-ds subcontratacion-shusiva-de-nuesine

lcalde-235775
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En el documento denominado “Relatoria y conclusiones generales” elaborado con motivo
del citado ejercicio de parlamento abierto, se desprende que la citada Secretaria del Trabajo
y Previsién Social también sefialé que “..existe la subcontratacién que se justifica por la
materia de trabajo por la que se estd subcontratando, que tiene sentido en la cadena
productiva...” sefialamientos que encuentran eco en lo que fue manifestado por la Mtra.
Alexandra Zapata, Directora General Adjunta del Instituto Mexicanc para la Competitividad
(IMCO) respecto a que, de acuerdo con el INEGI, poco mas de 3 millones de trabajadores
especializados fueron subcontratados y que, ademas, cuando la subcontratacién se apega
a la ley no precariza el trabajo, pues segin datos de la Asociacion Mexicana de Capital
Humano (AMECH) el 68% de las personas trabajadoras subcontratadas ganan mas que el
promedio de los trabajadores mexicanos, asi como en lo manifestado por el Lic. Javier
Trevifio. Director General de Politicas Publicas del Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
respecto a que “..la subcontratacion legal representa el 25% del personal remunerado

‘total del sector econémico, especialmente en los sectores automotriz, financiero,

aerondutico, mineria, etc., lo cual es muestra de que es necesaria la subcontratacion de
personal especializado...”

Iv. La descentralizacion productiva en la reforma fiscal de 2014.

En la Exposicién de Motivos® materia de esta reforma, el Ejecutivo Federal sefialé que, en
su consideracién, el tratamiento aplicable a las cuotas de seguridad social “...representa un
doble beneficio, al no estar gravado como ingreso y ser deducible, lo que rompe el principio
de simetria fiscal, y erosiona la base del ISR...”, por lo que se propuso considerar como no
deducibles las mismas, pues a decir de la Presidencia de la Republica, con ello se eliminaria
“..la inequidad entre empresas respecto a la determinacion de la deduccion de los pagos de
salarios y demds prestaciones que con motivo de la relacion laboral se otorgan a sus
trabajadores, asi como de las aportaciones establecidas en las leyes de seguridad social
correspondientes...”.

Por lo que respecta a los limites a la deducibilidad de conceptos de prevision social, el
Ejecutivo Federal argumentd que, supuestamente, el tratamiento fiscal resultaba
asimétrico y que “..ante la ausencia de un impuesto minimo y de control del ISR y con el fin
de restablecer la simetria fiscal, se propone acotar la deduccién de las erogaciones por
remuneraciones que a su vez sean ingreso para el trabajador considerados total o

parcialmente exentos por la Ley del ISR...”.

% Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta presentada por el Ejecutivo Federal el 08 de
se\ptiembre de 2013, pp. XIV y XV.

Pdgina 5de 8



\ \\\ \‘ ,"’\\\7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Temo VI, Septiembre de 1997, p. 371.
NS

\

CON PROYECTO DE INICIATIVA POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION XXX
DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DEL IMPUESTG SOBRE LA RENTA, CON LA
FINALIDAD DE ELIMINAR LA IMPOSIBILIDAD DE QUE LAS PERSONAS
MORALES DEDUZCAN EN SU TOTALIDAD LOS PAGOS REALIZADOS A LOS
TRABAJADORES POR CONCEPTO DE PREVISION SOCIAL.

El Dr. Miguel Messmacher Linartas, entonces Subsecretaric de Hacienda y Crédito Publico,
en la obra Reforma hacendaria® sefialé que en la téxica reforma fiscal efectuada en el
paquete econémico de 2014, supuestamente se tomaron “...medidas para evitar prdcticas
de simulacién y elusion fiscal por parte de los empleadores, las cuales debilitaban el acceso
a la seguridad social de los trabajadores y disminuian las pensiones recibidas por éstos tras
la jubilacion...”.

A decir del Subsecretario, se propuso entonces limitar el porcentaje en que los gastos
remunerativos (sueldos y salarios, horas extras, agui‘naldo) que son ingresos exentos del
trabajador pudieran ser deducibles del Impuesto Sobre la Renta (en adelante, ISR) pagado
por los empleadores personas morales; quedando entonces establecido que solamente un
porcentaje igual al 53% de los ingresos exentos de los trabajadores podria ser deducido del
pago del ISR empresarial.

Incluso se sefialé que “...al permitir niveles de deduccion ilimitados, como lo establecia la
Ley del ISR vigente en 2013, se generaban incentivos para que los patrones siguieran
esquemas de simulacion para recomponer las remuneraciones a sus trabajadores, en los
que se incluia la mayor cantidad posible de ingresos exentos y el menor monto posible de
salarios ordinarios...”

De lo antes sefialado, podemos desprender que de acuerdo al titular del Ejecutivo Federal
y al Subsecretario de Hacienda, en el sexenio pasado la reforma fiscal por la que se limitd la
deducibilidad de los pagos realizados al trabajador por concepto de prevision social estaba
relacionada con el combate a los esquemas de simulacién y elusion fiscal por parte de los
empleadores, es decir, a los esquemas de outsourcing ilegal a los que ha hecho alusién el
Senador Napoledn Gémez Urrutia en su iniciativa del 29 de octubre de 2019, asi como en el
proyecto de dictamen de la Comisidon de Trabajo y Previsidon Social y en el ejercicio de
parlamento abierto en materia de subcontratacién que fue llevado a cabo por dicha
Comision el pasado 12 de febrero de 2020.

V. Deducibilidad plena de los conceptos de seguridad social.

En la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 39/97,” la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién concluyd que el concepto de previsidn social “...comprende, por una parte, la
atencion de futuras contingencias que permitan la satisfaccion de necesidades de orden
econdémico del trabajador y su familia, ante la imposibilidad material para hacerles frente,

& MESSMACHER LINARTAS, Miguel, Reforma Hacendaria, México, 2017, Fondo de Cultura Econdmice, Serie
“Reformes Estructurales”, pp. 34y 35.
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con motivo de la actualizacion de accidentes de trabajo e incapacidades para realizarlo y,
en una acepcion complementaria, el otorgamiento de beneficios a la clase social
trabajadora para que pueda, de modo integral, alcanzar la meta de llevar una existencia
decorosa y digna, a través de la concesion de otros satisfactores con los cuales se
establezcan bases firmes para el mejoramiento de su calidad de vida...”

Por ello, la limitante a la deducibilidad de las prestaciones laborales afecta aquellos pagos
que el patrdn realiza en beneficio de sus empleados, que a la vez son ingresos exentos para
éstos, prestaciones que se encuentran enlistadas en el articulo 93 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

-Sin embargo, en la fraccién XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
encuentra limitada la deducibilidad de los pagos que, a su vez, sean ingresos exentos para
el trabajador (tales como prevision social, cajas y fondos de ahorros, gratificacion anual,
horas extras, prima dominical, entre otros), toda vez que Unicamente seran deducibles: i)
hasta por la cantidad que resulte de aplicar el factor de 0.53 al monto de dichos pagos; o
bien, ii) hasta por la cantidad que resulte de aplicar el factor de 0.47 cuando las prestaciones
no hayan disminuido respecto al ejercicio fiscal inmediato anterior.

Es asi que, entidades econdmicas en el pais constituidas como personas morales, con la
finalidad de reducir sus cargas fiscales, han optado ya sea por disminuir los conceptos de
previsién social que venian pagando a sus trabajadores, o bien, por pagar Gnicamente
aquellos que son legalmente obligatorios, tales como la gratificacion anual, la prima
vacacional y el reparto de utilidades, lo que ha contribuido a que el salario real disminuya
sensiblemente.

Vi. Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

Ahora bien, derivado del cambio de gobierno en 2018, resulta de especial importancia
revisar el apartado identificado como “Ill. Economia” del Plan Nacional de Desarrollo 2019
—2024, que fue publicado el 12 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién,® donde
se establece que “...una de las tareas centrales del actual gobierno federal es impulsar la
‘reactivacion econdmica y lograr que la economia vuelva a crecer a tasas aceptables...”.

En efecto, el actual titular del Ejecutivo Federal, el Presidente Andrés. Manuel Ldpez
Obrador considera que, para ello, se requiere “...del fortalecimiento del mercado interno, lo
que se conseguird con una politica de recuperacion salarial y una estrategia de creacién
masiva de empleos productivos, permanentes y bien remunerados...”.

e,
F/

i 2 ing

8 https://www.dof.gob.mx/nota detzlle.nhp?oodigo=5565599&fecha=12/07/2019
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CON PROYECTO DE INICIATIVA POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION XXX
DEL ARTICULC 28 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, CON LA
FINALIDAD DE ELIMINAR LA IMPOSIBILIDAD DE QUE LAS PERSONAS
MORALES DEDUZCAN EN SU TOTALIDAD LOS PAGOS REALIZADOS A LOS
TRABAJADORES POR CONCEPTO DE PREVISION SOCIAL.

En tal virtud, con la finalidad de contribuir al cumplimiento de los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo en materia de reactivacién econdmica, y atendiendo a que en el
seno de la Comision de Trabajo y Prevision Social de este Senado estan siendo analizadas y
discutidas las propuestas tendientes a la regulacion de la descentralizacion productiva
buscando combatir la subcontratacién abusiva e ilegal, es que se propone a esta H.
Soberania derogar la fraccién XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta a fin
de que las personas morales puedan deducir en su totalidad y plenamente los pagos
efectuados a sus trabajadores por concepto de prevision social.

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la Iniciativa con proyecto de Decreto para
guedar como sigue:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
TiTULO 1
DE LAS PERSONAS MORALES
CAPITULO II
DE LAS DEDUCCIONES

SECCION |
DE LAS DEDUCCIONES EN GENERAL

Articulo 28. (...
I. al XXIX. (...)
XXX. SE DEROGA
XXXI. (...)
(-r)
Transitorio

" Unico.- El presente decreto entrard en vigor a partir del dia 12 de enero de 2021.

Suscribe,

;,/ /\/R . . ,}\ /

A\ (WANY :

\ \_
Senadora F\%m‘eﬁla Hernandez Rames:

D
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-3661

Ciudad de México, a 18 de marzo de 2020

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada en esta
fecha, el Senador Manuel Velasco Coello, del Grupo Parlamentario del
Partido -Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion II del parrafo segundo del
articulo 51 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacion.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, por ser asunto de su competencia, se
turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente
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SENADO DE LA REPUBLICA
LXIV LEGISLATURA

Del Senador Manuel Velasco Coello que firma al calce, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union, de conformidad con lo establecido en los articulos 71,
fraccion Il de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral
1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 51 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México vive momentos de cambio y transformacién, que buscan modernizar
mediante una reingenieria institucional, las nuevas practicas internacionales en
materia de combate corrupcién, calidad administrativa, transparencia y rendicién de
cuentas.

La reforma constitucional de 2014 en materia de transparencia, abre un nuevo
paradigma para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, estableciendo
competencias, principios y bases generales de los sujetos obligados en posesidn
de informacién publica. Es de ponderar, que en la interpretacion de este derecho,
prevalece el principio de maxima publicidad.

Esta modificacion se vuelve significativa porque a partir de ahi se plantean reformas
a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) para armonizar la
contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes
publicos, los cuales quedan obligados a aplicar este nuevo enfoque contable
siguiendo las mejores practicas nacionales e internacionales, para apoyar las tareas
de planeacioén financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion. Con ello, se
facilito el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en
general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administraciéon de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado. :

Bajo estas premisas, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) ha
emitido una serie de manuales, acuerdos y lineamientos sobre las normas y
metodologia para la determinacién de los momentos contables; reglas de registroy
valoracién del patrimonio; tipologia general y la clasificacion programatica;
lineamientos que deberan observar los entes publicos para registrar en las cuentas
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de activo, los fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos; formato de
conciliacion entre los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los
egresos presupuestarios y los gastos contables; normas para establecer Ia
estructura de la informacion que las entidades federativas deberan presentar
respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos, y
los formatos de presentacion; y lineamientos de informacion publica financiera para
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, por mencionar algunos.

Es menester destacar, que la heterogeneidad entre los tres érdenes de gobierno v,
sobre todo, en el ambito municipal. EI CONAC tiene la obligacién de brindar apoyo
y asistencia técnica “...a los municipios con menos de 25,000 habitantes, asi como
aquellos de usos y costumbres...” los cuales podran acceder “..a recursos
federales durante los plazos para la implementacién de la ley, destinados a
capacitacion y desarrollo técnico, en los términos resultantes del diagnéstico que
para tal efecto elabore el consejo”. Asimismo, prevé que se deberan considerar y
‘Determinar las caracteristicas de los sistemas que se aplicaran de forma
simplificada por los municipios con menos de veinticinco mil habitantes” (Articulo 9,
fracciones IX y XI, LGCG).

En el mismo sentido, el articulo 14 de la ley en comento establece que “El consejo,
al emitir sus decisiones, tomara en cuenta las caracteristicas de los municipios
con poblacion indigena para que se contribuya al desarrollo y mejoramiento
de sus condiciones. Asimismo, el consejo debe asegurarse que sus
disposiciones se emitan en pleno respeto a los derechos que la constitucién
otorga a los pueblos y las comunidades indigenas.”

A partir de este mandato, el CONAC aprob6 dos Acuerdos considerando este tipo
de municipios:

 Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental del
Sistema Simplificado Basico (SSB) para los Municipios con Menos de Cinco
Mil Habitantes (22/diciembre/2014).

e Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental del
Sistema Simplificado General (SSG) para los Municipios con poblacién de
entre cinco mil a veinticinco mil habitantes (22/diciembre/2014).

Sin embargo, dada la situacion de marginacion y pobreza de algunos municipios
han tenido dificultades y limitaciones como, acceso a internet y a educacion
traducida en analfabetismo, por lo que no han logrado cumplir con lo establecido en
la ley, y han sido en muchas ocasiones sujetos de observaciones y sanciones de
parte de los entes fiscalizadores locales y federales.
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De acuerdo al informe de “Evaluacion de la Armonizacién Contable™ que evalud
transparencia y cuenta publica a 5,822 entes publicos obligados a presentar la
evaluacién de la armonizacion contable correspondiente al tercer periodo 2019, a
nivel nacional se tuvo un cumplimiento de 79.66% (79.8% transparencia y 68.3%
Cuenta Publica), y se distribuy6 de la siguiente manera:

Namero de entes publicos obligados a presentar la evaluaciéon

. Enté Publico Niumero
Poder Ejecutivo Estatal 32
Poder Legislativo, Judicial y Organos Auténomos Estatales 303
Entidades Paraestatales 1,525
Municipios Mayores 2,022
Entidades Paramunicipales Mayores 1,297
Municipios Menores 425
Entidades Paramunicipales Menores 218

Fuente: CONAC

Cabe destacar que los municipios menores y paramunicipales menores que cuentan
con menos de 25 mil habitantes, son los que tienen los niveles mas bajos de
cumplimiento en materia de transparencia y cuenta publica, 61.86% y 67.96%
respectivamente. Esta situacién confirma la desigualdad regional que vive nuestro
pais, donde el componente indigena juega un papel fundamental. Con base en el
informe en cuestion, son 5 entidades de las 8 donde se concentra el 75% de la
poblacién indigena en el pais, las que tienen los menores porcentajes de
cumplimiento; Yucatan (31.58%), Guerrero (32.03%), Oaxaca (49.14%), Veracruz
(60.48%) y Puebla (62.23%).2

A decir de un estudio del indice de marginacién por entidad federativa y municipio®
del Consejo Nacional de Poblacién del 2015, 5 estados concentran el mayor nimero
de municipios con muy alto y alto grado de marginacién: Oaxaca, Guerrero,
Chiapas, Veracruz y Puebla, los cuales son coincidentes con los de mayor poblacion
indigena. En el siguiente cuadro podemos observar que de los 570 municipios de
Oaxaca 135 estan en muy alto grado y 291 en alto grado de marginacién, Guerrero
69 de sus 81 municipios estan en esa situacion. En el caso de Chiapas en ese
tiempo 73 de sus 118 municipios tienen el mayor grado de marginacion.

1 CONAC. Evaluacién de la Armonizacién Contable. Resultados Nacionales. Tercer Periodo 2019. P. 7.
[En linea] [fecha de consulta: 18—-FEB—2020] Disponible en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/SEVAC/3_2019/00_Rep_3_2019.pdf

2 Ibidem. P. 9y 10.

3 CONAPO. La marginacién en los municipios. indice de marginacién por entidad federativa y ntunicipio. 2015.
P. 28 [En linea] [fecha de consulta: 18—FEB-2020] Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/155054/03_Capitulo_3.pdf
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Actualmente dicha entidad esta conformada por 123 municipios?, de los cuales 49
se encuentran en la linea de pobreza extrema.

Municipios por entidad federativa segtin grado de marginacion

Entidad Muy Alto Medio Bajo | Muy bajo | Total
alto

Oaxaca 135 291 86 45 13 570
Guerrero 36 33 7 5 0 81
Chiapas 34 69 11 3 1 118
Veracruz 27 100 49 25 11 212
Puebla 22 113 54 22 6 217
Chihuahua 9 6 6 28 18 67
Yucatan 5 63 31 6 1 106
Nayarit 3 0 4 9 4 20
Michoacan 3 25 56 23 6 113
Hidalgo -3 23 23 18 17 84

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO

Esta situacion ha generado un circulo perverso en este tipo de municipios que no
han podido ser receptivos a estos cambios. Su grado de atraso y sus necesidades
elementales, distan mucho de la realidad de otro tipo de municipios mayores, que
han asimilado este proceso de armonizacion contable y han podido dar
cumpllmlento a sus responsabilidades en materia de rendiciéon de cuentas y
transparencia.

Existe basta evidencia de que los recursos que transfiere la federacion a municipios
con alto y muy alto grado marginacion los destinan para su gasto corriente o de
apremiante necesidad, al margen de los criterios que establecen las leyes y
lineamientos en materia de gasto y comprobacion. Por ejemplo, se ha documentado
que los alcaldes en municipios que se rigen bajo el derecho consuetudinario o de
usos y costumbres, pagan fiestas patronales, gastos funerarios, compra de
fertilizantes, traslados hospitalarios por mencionar algunos, con participaciones
federales. De manera general, su desconocimiento e insuficiei.te capacidad
administrativa, los vuelve vulnerables ante las autoridades fiscalizadoras siendo
sujetos de responsabilidades y sanciones, que se incrementan afio con afio sin
poder ser solventadas.

* INEGIL. Chiapas. México en cifras. [En linea] [fecha de consulta: 26-FEB—2020] Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=07
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Analizando el informe de gastc federalizado de la Cuenta Publica 2018 de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) damos cuenta que mas de las 30
observaciones a los diversos fondos federales, independientemente de que la
mayoria han sido solventadas, se deben a que en el ejercicio de los recursos se
incurrid en inobservancias de la normativa en relacion con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM).>

Se reitera que las observaciones que la Auditoria Superior de la Federacion, finco
a la mayoria de las entidades federativas, tienen su origen en la falta de acatamiento
a las normativas que le son aplicables, donde se hace de manifiesto que los
municipios de alto y muy alto grado de marginacion y de mayor presencia indigena
presentan las mismas incidencias, en mucho de ios casos por la falta de capacidad
administrativa.

De acuerdo con el informe de la Cuenta Publica 2018 existe un importante rezago
que presentaban cerca 14,000 acciones. pendientes de las cuales se lograron
reducir a 8,278 acciones, entre las cuales se encuentran 1,597 que estan el proceso
de envio al area juridica para el inicio del procedimiento resarcitorio, con lo cual
quedarian 6,681 acciones pendientes.®

Lo anterior requiere de un replanteamiento de criterios para seleccionar el universo
a auditar, pero, sobre todo, es fundamental que en el marco de la reestructuracion
que inicié este nuevo gobierno en materia de fiscalizacién, con la implementacion
del Plan Estratégico 2018-2026, el cual esta orientado a renovar a la ASF sobre
directrices como el fortalecimiento de la transparencia, sistemas de control interno
y una politica que privilegia un enfoque preventivo y de mejora de los procesos y
lineamientos de la politica publica, es prioritario que este maximo érgano auditor,
considere criterios adecuados y especializados para las poblaciones y comunidades
indigenas, y aquellas de alto y muy alto grado de marginacién, como ya lo contempla
la ley en los articulos enunciados con antelacion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracion de
esta, Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

5 ASF. Informes Simplificados. Grupo Gasto Federalizado. Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2018. H. Camara de Diputados. [En linea] [fecha de consulta: 18-FEB—2020] Disponible
en: https://www.asf.gob.mx/Trans/informes/!R2018a/Documentos/Informes_simplificados/IAS_GF_a.pdf

§ ASF. Segunda entrega de informes individuales sobre la Fiscalizacién Superior de fa Cuenta Publics 2018.
H. Camara de Diputados. P. 4 [En linea] [fecha de consulta: 18—FEB—2020] Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/55_Informes_de_auditoria/Mensaje_ASF_Segunda_Entrega_Informes__3
1_10_19.pdf
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DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL PARRAEO
SEGUNDO DEL ARTICULO 51 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION

Unico. — Se reforma la fraccion Il del parrafo segundo del articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 51.- ...

En el mismo marco de la coordinacion, la Auditoria Superior de la Federacién emitira
los lineamientos técnicos que deberan estar contenidos en los mecanismos de
colaboracion correspondientes y que tendran por objeto homologar y hacer eficiente
y eficaz la fiscalizacién de las participaciones que ejerzan las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, incluyendo a todas las
entidades fiscalizadas de dichos érdenes de gobierno. Asimismo deberan velar por
una rendicion de cuentas oportuna, clara, imparcial y transparente y con
perspectiva. Dichos lineamientos contendran como minimo:

R— :
I. Los procedimientos y métodos necesarios para la revision y fiscalizacion

de las participaciones federales, considerando criterios adecuados
para las poblaciones y comunidades indigenas, y aquellas de alto y
muy alto grado de marginacion;

. alv. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Para la Cuenta Publica 2018 y anteriores, sin prejuicio del erario, la
Auditoria Superior de la Federacion y la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
dentro del marco de sus atribuciones, considerara realizar un tratamiento especial
para ir atendiendo las observaciones cuantificadas, incluyendo quitas, por
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resarcimientos y rmontos por recuperar, debido a los afos transcurridos y la
imposibilidad practica de cobro, por los municipios de alto y muy alto grado de
marginaciéon y con mayor presencia indigena, que hayan incurrido en alguna falta
por incapacidad administrativa para ejercer, transparentar y comprobar el uso de los
recursos publicos que le fueron transferidos por la federacion.

TERCERO.- Quedaran fuera de estos beneficios, aquellos municipios, con montos
que se encuentran sujetos a procedimientos juridicos derivados de actos de
corrupcion.

CUARTO.- Se recomienda que en el marco de las competencias de las otras
autoridades fiscalizadoras, tanto federales como locales, se coordine la
instrumentacion de este tipo de medidas acompafiadas de intensas acciones de
prevencién, con el objeto de eliminar practicas nocivas en la aplicacién de los
recursos publicos y descargar paulating e tipo rezggos.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica del H. Congreso de la Unién, 10 de
marzo de 2020.
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