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Iniciativas

QUE REFORMA LOS ARTicULOS 21 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Que reforma y adiciona los articulos 21 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para definir las atribuciones de las
alcaldias de la Ciudad de México en materia de
seguridad publica y que estén posibilitadas legalmente
a fin de garantizar con policia bajo su mando y
direccion la seguridad publica en cada una de sus
demarcaciones

La suscrita, Silvia Lorena Villavicencio Ayala,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, tiene a bien someter a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 21 y 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En primer lugar, quiero agradecer y reconocer a la
licenciada Layda Elena Sansores San Roman, alcaldesa
en Alvaro Obregon, la Ciudad de México, quien
preocupada por la seguridad publica de su
demarcacion, acompafia y respalda la presentacion de
esta iniciativa de reforma para definir las atribuciones
de las alcaldias de la Ciudad de México en materia de
seguridad publica y que estén posibilitadas legalmente
para garantizar con policia bajo su mando y direccion,
la seguridad publica en cada una de sus demarcaciones.

La licenciada Layda Sansores ha sido una de las
alcaldesas mas activas en materia de seguridad publica
y que reconoce la necesidad de otorgar mayores
facultades a las alcaldias de la Ciudad de México para
que cuenten con cuerpos de seguridad publica bajo su
mando y pueda darse un mayor y mejor combate a la
inseguridad de cada una de sus demarcaciones.

Segin el mas reciente informe del Observatorio
Nacional Ciudadano (ONC), la inseguridad y la
violencia se ha venido incrementando en la Ciudad de
México desde el afio 2018, y para este afio 2019 ha
tenido un repunte significativo que resulta ya
preocupante.

De acuerdo con el informe mas reciente del OCN, la
mayoria de las 16 alcaldias de la capital han
experimentado un incremento grave en los indices de
violencia y delitos como el homicidio doloso, la
violacion, el narcomenudeo, robo a casa habitacion y
el robo con violencia.

A enero, la demarcacion territorial con mayor
crecimiento en incidencia delictiva fue Iztacalco, con
un ascenso de 36 por ciento respecto al afio pasado. La
siguiente fue Cuajimalpa, con un aumento del 26 por
ciento, seguida de Magdalena Contreras con el 23 por
ciento, y Alvaro Obregén con un alza del 18 por
ciento.

Iztapalapa tuvo un ascenso del 15 por ciento, mientras
que Tlalpan tuvo un aumento en el 14 por ciento. Miguel
Hidalgo paso6 de una carpeta de investigacion en 2018 a
cinco en 2019; Tlahuac pas6 de 2 a 9 casos; Xochimilco,
con un 200 por ciento de aumento; Alvaro Obrego6n, con
un incremento del 150 por ciento; Venustiano Carranza,
aumentd 60 por ciento y la Gustavo A. Madero con un
repunte de casi 19 por ciento.

Conforme a estos datos, es evidente que la Ciudad de
México atraviesa por su peor crisis en materia de
seguridad.

En el caso de homicidio doloso, este delito se
incrementd en 14 de las 16 alcaldias. Venustiano
Carranza, con una tasa de 22.71 crimenes por cada 100
mil habitantes; Cuauhtémoc, con una tasa de 22.52, y
Gustavo A. Madero, con una tasa de 20.56, ocuparon
los tres primeros lugares en la clasificacion en este
delito.

Toda la capital tuvo su tasa historica mas alta
alcanzando un 14.39, que es mayor a la tasa nacional
de 11.01 por ciento. Con estos registros la Ciudad de
México ocupa el lugar 22 en el pais.

Respecto al robo con violencia, este delito crecio en
las 16 zonas. Incluso, la tasa registrada en 2018
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posicioné a la capital 106 por ciento por arriba de la
tasa nacional y en el segundo lugar de la clasificacion
en todo México. Por alcaldia, el top 3 lo forman
Cuauhtémoc, con una tasa de 953.94 por cada 100 mil
habitantes; Miguel Hidalgo, con 835.29; e Iztacalco,
con 606.97.

Por lo que toca al robo a casa habitacion, este delito
incremento? en las 16 alcaldias capitalinas. Los tres
primeros lugares fueronBenito Juarez, con una tasa de
215.71 por cada 100,000 habitantes; Cuauhtémoc, con
una tasa de 142.68, y Miguel Hidalgo, con una tasa de
108.91.

El delito de violacion tuvo un incrementd en 15
demarcaciones territoriales. Las que ocupan los tres
primeros lugares son Cuauhtémoc, con una tasa de
22.33 por cada 100 mil habitantes; Coyoacan, con una
tasa de 10.59; y Xochimilco, con 7.46. Cuauhtémoc se
situd 91 por ciento por arriba de la tasa nacional y 188
por ciento por arriba de la tasa de la Ciudad de México.

El narcomenudeo se mantiene al alza. En 2018 tuvo un
incremento en las 16 alcaldias, Cuauhtémoc tuvo la
tasa mas alta, con 200.97 casos por cada 100 mil
habitantes, seguida de Venustiano Carranza, con una
tasa de 169.83, y de Miguel Hidalgo, con una tasa de
118.99.

Como se aprecia, los indices delictivos han tenido un
incremento alarmante en la Ciudad de México durante
el tltimo afio y uno de los puntos mas criticables a la
reforma politica de la Ciudad de México es el hecho
de que las alcaldias en la Ciudad de México carecen de
autonomia o, en todo caso, su autonomia se encuentra
bastante limitada en el rubro de la seguridad publica,
ya que no cuentan con atribuciones para disponer de
las fuerzas policiales que les permitan garantizar la
seguridad en sus demarcaciones.

La mayoria de los alcaldes han manifestado que tienen
plenamente identificados los puntos rojos en materia
de seguridad en sus territorios, pero se ven limitados a
actuar y desplegar fuerzas policiacas, ya que no tienen
atribuciones plenas para ello y dependen en todo
momento del gobierno central de la Ciudad de
México.

El 29 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se declaran

reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma politica de la
Ciudad de México.

La reforma del articulo 122 constitucional establecio
un nuevo orden de gobierno para la ciudad de México
y sus demarcaciones territoriales. En este sentido,
dicha disposicion constitucional precisa que el
gobierno de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México estara a cargo de las Alcaldias. Su
integracion, organizacion administrativa y facultades
se estableceran en la Constitucion Politica y leyes
locales.

El mismo texto constitucional dispone que las
alcaldias son 6rganos politico-administrativos que se
integran por un alcalde y por un concejo electos por
votacion universal, libre, secreta y directa, para un
periodo de tres afios.

En materia de seguridad publica, el referido articulo
122 sefiala en el Apartado B que corresponde al jefe
del gobierno de la Ciudad de México la direccion de
las instituciones de seguridad publica de la entidad, en
los términos que establezca la Constitucion Politica de
la Ciudad de México y las leyes locales, asi como
nombrar y remover libremente al servidor publico que
ejerza el mando directo de la fuerza publica.

Como se puede apreciar la reforma politica de la
Ciudad de México ha sido un paso importante en el
proceso de equiparar el estatus de la ciudad a de las
otras entidades del pais, las cuales gozan de una
autonomia plena de gobierno y administracion, y que
ademas transfieren o conceden un grado de autonomia
a sus estructuras mas basicas como lo son los
municipios, sin embargo, las alcaldias atn tienen
muchas limitaciones sobre todo en materia de
seguridad publica.

En efecto, uno de los principales objetivos de esta
reforma politica es que las alcaldias se establezcan
como una figura similar a la de los municipios, ya que
¢éstos hacen posible la autonomia de sus Estados al
descentralizar ciertas funciones de gobierno.

No obstante, las buenas intenciones de la reforma y
sus alcances respecto al nuevo orden de gobierno no
fue el mas avanzado que se hubiera querido, ya que, a
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pesar de la insistencia historica por reestablecer el
municipio en la Ciudad de México, en esta ocasion no
se eligio esta figura como forma de gobierno, sino que
se crearon las alcaldias.

Una de las debilidades de la figura de las
demarcaciones territoriales es el hecho que el gobierno
central de la Ciudad de México no le transfiere o no le
concede a sus Alcaldias una autonomia plena y
equiparable a la que los demas estados del pais les
conceden a sus municipios.

Como se sefald, el articulo 122 constitucional prevé
para las alcaldias un marco de atribuciones limitado y
delega casi todas sus competencias a la constitucion
local. Es en los articulos 52, 53, 54, 55 y 56 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México en
donde se concentran todas sus atribuciones, ahi se
abordan principalmente los temas de las
demarcaciones  territoriales; la  integracion,
organizacion y facultades, de las personas titulares, de
los concejos, del cabildo de la Ciudad de México, de
los recursos publicos y de la participacion ciudadana.

El texto del articulo 53 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México cita una serie de finalidades y
competencias, tales como promover, facilitar,
garantizar, impulsar, propiciar, pero que no implican
necesariamente funciones o atribuciones concretas y
bien definidas, sino que resultan vagas y ambiguas.

Ahora bien, una de las funciones que tienen las
alcaldias en forma subordinada con el gobierno de la
Ciudad de México es ejecutar politicas de seguridad
ciudadana en la demarcacion territorial y disponer de
la fuerza publica basica en tareas de vigilancia, pero
siempre bajo la subordinacion delgobierno central;
proponiendo y opinando previamente ante la jefatura
del gobierno, respecto de la designacion, desempeiio
y/o remocion de los mandos policiales que
correspondan a la demarcacién territorial; y supervisar
los mandos de la policia preventiva dentro de su
demarcacion.

Este ultimo punto es uno de los temas de gobierno
interno que generan mayor controversia, ya que
simplemente asumen un rol secundario y subordinado
altutelaje del gobierno central en materia de seguridad
publica, dado que el jefe de gobierno tendra el control
de las fuerzas policiales, el que designara los mandos

de la policia y el que decidira cuales son los convenios
de asociacion que le convienen a las alcaldias.

Estas limitaciones han sido identificadas por la
mayoria de los alcaldes, y podemos afirmar que la
mera existencia de atribuciones compartidas y
subordinadas sugiere el hecho de que las zonas en la
Ciudad de México carecen de autonomia o, en todo
caso, se encuentra bastante limitada en rubros tan
importantes como el de disponer de las fuerzas
policiales para garantizar la seguridad de sus
demarcaciones.

En efecto, en materia de seguridad publica, a
diferencia de los municipios,en donde la policia
preventiva estard al mando del presidente municipal,
aunque acatara las ordenes del Gobernador del Estado
en los casos que éste juzgue sean de fuerza mayor
yexcepcionales (articulo 115, fraccion VII, de la
ConstitucionPolitica de los Estados Unidos
Mexicanos), las alcaldias solo se ejecutaran las
politicas de seguridad que disponga el gobierno
central, es decir, podran disponer de la fuerza ptblica
basica pero siempre y cuando se haya solicitado al
gobierno de la Ciudad, ademas de que s6lo podran
proponer y opinar previamente ante la Jefatura de
Gobierno respecto de la designacion, desempeiio o
remocion de los mandos policiales que correspondan a
la demarcacion territorial y supervisar los mandos de
la policia preventiva.

Ahora bien, toda vez que la seguridad publica es un
Derecho fundamental que el Estado Mexicano esta
obligado a garantizar, la presente iniciativa de reforma
pretende fortalecer las competencias de las alcaldias
de la Ciudad de México en esta materia, por eso se
propone reformar el articulo 21 parrafo noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para incorporar la figura de las alcaldias
dentro de la funcion de seguridad publica.

Asimismo, acorde con la propuesta anterior, se prevé
una reforma del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para definir
las atribuciones de las alcaldias de la Ciudad de
México en materia de Seguridad Publica y estén
posibilitadas legalmente para garantizar con policia
bajo su mando y direccion, la seguridad publica en
cada una de sus demarcaciones.
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Por lo expuesto me permito poner a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 21 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo noveno del articulo 21 y
se adiciona en inciso g) a la fraccion VI del Apartado
A del articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funciéon del Estado a cargo
de la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

a)ae)...

Articulo 122. ...

A. ...
LaV. ..
VI...
a)af) ...
g) Los Alcaldes tendran a su cargo la
direccion de las instituciones de seguridad
publica en sus demarcaciones, en los términos
del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México
y de las leyes locales.
VIL. a XI. ...
B. .
C. ..
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a)ac) ...
D. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion.

Segundo. La legislatura de la Ciudad de México
debera llevar a cabo las reformas de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y de las leyes locales
para adecuarlas al contenido del presente decreto en
un plazo que no excedera de ciento ochenta dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de septiembre de 2020.

Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 25 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS MEXICANOS,
A CARGO DEL DIPUTADO HIREPAN MAYA MARTINEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez, diputado a la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccidon I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, pone a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Ha comenzado una época en la que tenemos como
mision que nos ha encomendado el pueblo de México,
rescatar el Estado mexicano para todas y todos.
Tenemos el mandato de legislar para la igualdad de
nuestra sociedad y de impulsar una etapa del desarrollo
econdmico que no beneficie s6lo a unos cuantos. Esto
lo podemos entender como la obligacion de garantizar
desde nuestra Carta Magna una politica econdmica de
redistribucion de la riqueza. Partimos del principio de
que el Estado mexicano es garante de los derechos
sociales y de la distribucion justa de la riqueza. Debe
garantizar el ejercicio universal de los derechos
sociales, econdémicos y culturales establecidos en la
Constitucion y fortalecer las politicas publicas en el
ambito de la educacion, salud, vivienda y trabajo.
Ademas, debe generar el Estado mexicano politicas
que disminuyan la desigualdad social y el acceso a los
derechos sociales, economicos y culturales.

Por lo anterior, esta reforma constitucional al articulo
25 garantiza una equilibrada distribucion del ingreso y
de la riqueza, mediante una politica econdmica que
reconozca la economia solidaria, asi como los valores
y acciones comunitarias y cooperativistas,
entendiéndolas también como estrategias que
garantizan la reconstruccion del tejido social desde la
actividad economica. El Estado es garante de la
planeacion y de la rectoria de la economia nacional.

A través de nuestra historia moderna es posible
identificar una fuerte tendencia de la sociedad
mexicana hacia formas de organizacion econdmica
solidarias y/o comunitarias, que colocan en primer
lugar el interés general y no el enriquecimiento de un
sector determinado.

La primera cooperativa mexicana la fundan tejedores
de rebozos el 4 de noviembre de 1872, se hizo llamar
Cooperativa Union Progreso; su objetivo era eliminar
a intermediarios que se llevaban la mayor parte de las
ganancias y del beneficio de su trabajo. Los primeros
esfuerzos cooperativistas privilegiaron el consumo
por encima de la comercializaciéon de sus productos.
El primero taller cooperativista fue el del Circulo
Obrero de México, que se fundo el 16 de septiembre
de 1873, en Tlalpan. Fue en 1882 que se fund6 la
primera cooperativa de crédito en el puerto de
Veracruz.
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Ya en 1929, el 1 de octubre, se inaugura el primer
Congreso Cooperativista Nacional, en Tampico, al
cual asisten cinco mil delegados de todo el pais y en el
cual se crea el Departamento Autonomo de Fomento
Cooperativo, asi como el Consejo Técnico de
Cooperativas.

En la Constituciéon de 1917, en su articulo 123, el
cooperativismo es considerado de “utilidad social”; y
en el 28 se define a las sociedades cooperativas como
de “interés general” y ‘“no monopolicas”. Asi, la
primera Ley General de Sociedades Cooperativas se
aprueba en diciembre de 1926; se publica el 10 de
febrero de 1927. En 1933 se aprueba la Ley
Cooperativa y Lazaro Cardenas del Rio impulsa otra
Ley de Cooperativa en 1938.

El cooperativismo en México proviene de mediados
del siglo XIX, se transforma en un derecho social en el
siglo XX, asi como una figura de vital importancia en
el desarrollo economico de nuestro pais, tanto asi que
el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos lo reconoce, asi como a
otras figuras de la economia social, como los ejidos,
las organizaciones de trabajadores, las comunidades,
las empresas que pertenecen mayoritaria o0
exclusivamente a los trabajadores y “todas las formas
de organizacion social para la produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios”, como parte de una economia mixta y de
los derechos fundamentales de todas y todos los
mexicanos.

Ademas, en México, las raices histéricas de la
organizacion comunitaria tienen su origen en las
sociedades indigenas y en sus economias, desde antes
de la llegada de los conquistadores. Asi lo afirma la
historiadora Alicia M. Barabas, en su investigacion El
trabajo comunitario en las poblaciones indigenas
actuales: “el trabajo comunitario es uno de los pilares
de los sistemas normativos que integran la costumbre.
Se muestran las diversas formas de trabajo colectivo,
todas ellas sustentadas en las relaciones de
reciprocidad”.

En la reforma constitucional que proponemos, que
modificaria el articulo 25, se parte del siguiente
supuesto: tanto el cooperativismo como otras formas
de organizacion econdémica y social son
indispensables para el desarrollo nacional, es urgente

y necesario poner al dia el derecho de las y los
mexicanos a organizarse econdmicamente con una
vocacion  social  solidaria, cooperativista vy
comunitaria. Por lo anterior, es necesario para la
ampliacion de los derechos econdmicos, que estas
figuras de la economia social se reconozcan como de
interés nacional y estratégicos para el desarrollo del
pais, con el fin de promover el desarrollo econéomico y
social de nuestro pais.

En este nuevo ciclo historico que comenzo6 el 1o. de
diciembre de 2018 y como parte del trabajo legislativo
que se nos impone como una deuda con el pueblo de
Meéxico, es indispensable que se impulse un modelo de
economia solidaria como estrategia para lograr un
proceso de democratizacion economica. Al menos los
ultimos tres gobiernos dejaron una deuda creciente,
bajo crecimiento y recortes al gasto social ha
caracterizado la politica econémica de México.

Considerandos

Como diputado por el estado de Michoacan, tengo la
obligacion politica y moral de presentar esta reforma
al articulo 25 de nuestra Carta Magna, para estimular
el crecimiento y desarrollo de la economia solidaria,
de las cooperativas y de otras formas de
organizacion, produccion y consumo de la economia
social, asi como para fomentar que estas mismas
figuras econdmico-sociales generen beneficios en
estados como Oaxaca, Chiapas, Guerrero Yy
Michoacan, impulsando la region territorio del
Pacifico sur, donde se integren politicas publicas del
Estado mexicano, en coordinaciéon con oOrdenes
locales y municipales de gobierno, para fomento
econdmico, social y cultural que genere desarrollo
con justicia y equidad.

El Estado mexicano —y todos los demas ordenes de
gobierno— se deben comprometer con el crecimiento
econdémico de pequeios y medianos comerciantes y
empresarios, asi como con comunidades vulnerables
econdmica y socialmente.

En tanto las pequefias y medianas empresas de estos
estados del pais sigan desvinculadas de otros
mercados actuales y potenciales, no habra esa derrama
econdémica tan prometida y tampoco se generara
inversion.
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En tanto se siga excluyendo a estos estados de la
construccion de infraestructura, los salarios seran
castigados nuevamente; no habrd una redistribucion
importante de riqueza y la mano de obra barata seguira
siendo el nexo principal entre sociedad y los grandes
capitales invertidos; no se genera por si mismo el
deseado desarrollo regional y local.

La Comision Economica para América Latina (Cepal)
reconoce en la inversion extranjera un papel principal
para el desarrollo, pero también ha manifestado que
deben implementarse politicas de regulacion vy
vigilancia para que este mismo desarrollo sea
incluyente con empresas regionales, sociedades
locales y que también sea explicita la estrategia de
integracion econdémica de las regiones.

El Estado mexicano debe reorientar su papel como el
principal actor responsable del desarrollo econémico y
estimular la articulacion municipal, estatal, nacional e
internacional de estados como Oaxaca, Chiapas,
Guerrero y Michoacéan, articulando la region de
desarrollo del Pacifico sur.

El Estado mexicano debe recuperar su capacidad de
intervenir positivamente en la politica econdomica en
todos sus niveles, estimulando la articulacién entre
municipios, estados y federacion, con plena conviccion
de establecer un nuevo pacto redistributivo que
privilegie tanto el incremento del gasto social y su plena
racionalidad bajo un modelo de economia solidaria.

Se le deben dar capacidades al Estado mexicano para
que la misma Ley lo mandate a cumplir con la
responsabilidad de construir un orden econdmico
redistributivo, que también genere inversion,
infraestructura y productividad en economias con
vocacion solidaria, comunitaria, que refuercen el
abasto popular.

El Estado mexicano debe ser responsable de establecer
una relacion de apoyo al crecimiento econémico entre
las economias locales y regionales, esto para ampliar e
integrar el mercado interno, generando condiciones
para elevar el ingreso de las familias en regiones como
Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Michoacan, impulsando
esta region territorio del Pacifico sur.

Asi, esta reforma al articulo 25 constitucional tiene
como eje la creacion de un mecanismo y herramienta

juridica, en las obligaciones del mismo Estado
mexicano, para pasar de una economia de castigos a la
sociedad mexicana a una economia de solidaridad y
justicia redistributiva, es decir, democratizar la
economia nacional sin “repliegues proteccionistas” ni
nacionalismos deformantes, pero que fortalezca tanto
el mercado interno como la insercion de economias
regionales y estatales en los mercados internacionales.

El articulo 25 constitucional determina la rectoria
economica del Estado, la conduccidn exclusiva de la
economia nacional por parte de éste, asi como el
respeto de los derechos individuales y sociales
consagrados en la misma Carta Magna. Estipula
también los fundamentos y las reglas que definen a
nuestra economia nacional como “mixta”, sin
establecer un sistema rigido de relaciones economicas,
pero privilegiando el desarrollo econdomico siempre
con responsabilidad y vocacion sociales, lo mismo
para los sectores tanto publico, como social y privado.

El concepto legal de “areas prioritarias” lo podemos
encontrar en el articulo 60. de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, el cual dice:

“Articulo 60. Para los efectos de esta ley, se
consideran 4reas estratégicas las expresamente
determinadas en el parrafo cuarto del articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Union. Se consideran areas prioritarias las que se
establezcan en los términos de los articulos 25, 26 y
28 de la propia Constitucion, particularmente las
tendientes a la satisfaccion de los intereses
nacionales y necesidades populares”.

La Constitucion estipula en su articulo 25, parrafos 6
y 7

“- Asimismo, podra participar por si o con los
sectores social y privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo.

- Bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad se apoyard e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte
el interés publico y al uso, en beneficio general, de
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los recursos productivos, cuidando su conservacion
y el medio ambiente.”

La Constitucion estipula en su articulo 27, parrafo 3:

“- La nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana.”

Esta reforma que proponemos obedece al espiritu que
define este articulo en lo que se refiere a la
“satisfaccion de intereses nacionales y necesidades
populares”, como también se puede entender que
fortalece y amplia los argumentos con los que, el 3 de
febrero de 1983, se publicaba en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al articulo 25, cuyo objetivo era
precisamente estimular y alentar tanto cooperativas
como organizaciones de trabajadores que actiien con
responsabilidad social:

“El articulo 25 propuesto indica que la rectoria del
Estado se realizara, de manera fundamental, a través
del proceso de planeacion, cuyo impulso se inicia en
las areas estratégicas y las actividades prioritarias, con
la participacion de los sectores sociales, en los
términos delimitados por la propia norma primaria. El
concurso de todas las fuerzas productivas del pais
queda asi establecido y orientado bajo criterios de
equidad social. Las organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades y otras formas de
participacion recibiran, a través de la ley, estimulo y
aliento, junto con los particulares y sus empresas en la
medida que éstos se responsabilicen con el interés
publico y actien con responsabilidad social.”

Ademas, el articulo 30. constitucional define a la
democracia “no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo”.

Este “mejoramiento econdmico” con responsabilidad
social tiene como marco actual una etapa de

globalizacion econdmica en el que debe redefinirse lo
que se entiende por “economia social”. Es asi como el
cooperativismo y las distintas formas de organizacion
econdmica con vocacion solidaria y comunitaria han
entrado en una fase de desafios ante las crisis
estructurales y ciclicas de las economias tanto
nacional como mundial; hoy més que nunca debemos
fortalecerlas.

Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia 2001, ha
mencionado, en la tercera Cumbre de Cooperativas en
Quebec, Canada, celebrada en marzo de 2017, que la
economia mundial sera volatil en el futuro y que “las
cooperativas son el modelo que mejor puede enfrentar
esos riesgos”. El Premio Nobel también asegurd que
en la proxima década las cooperativas seran “la Unica
alternativa al modelo econdémico fundado en el
egoismo que fomenta las desigualdades... Las
medidas que hemos tomado han llevado no solamente
a una mayor desigualdad, sino también a una
desaceleracion del crecimiento, con mas inestabilidad
y un deterioro del desempefio econdmico”, esto en una
critica al modelo econéomico actual que se conoce
como “neoliberalismo”.

Esto implica que en los proximos afios se impulsaran
reformas a diferentes ordenamientos tanto
constitucionales como de leyes secundarias que
tenderan a buscar un equilibrio entre las leyes de
inversion extranjera, que privilegian el lucro y las
ganancias de unas cuantas empresas, y modelos de
economias solidarias y de raiz comunitaria, social y
regional.

Por todo lo anterior, proponemos:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea

integral y sustentable, que fortalezea la
Soberania de la Nacion vy su régimen
democratico y que,

mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmicoy el empleo y
una mas justa

Art. 25. Corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral vy sustentable, que
fortalezea la Soberania de la Macion y su
régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la
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distribucién del ingresoy la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad v
la dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta
Constitucién. La compelitividad se
entenderd como el conjunto de
condiciones necesarnas para generar un
mayor crecimiento econdmiceo,
promoviende la inversién y la generacion
de empleo.

La ley establecera los mecanismos que
faciliten la organizacién v la expansion
de la actividad

economica del sector social: de los
ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades,

empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores v, en
general, de todas las formas de
organizacion social para la produccién,
distribucién y consumo de bienes vy
Senvicios

socialmente necesarios.

riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad v la dignidad de los individuos,
grupos vy clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucién. La
competitividad se entenderda como el
conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento
econdémico, promoviendo la inversion, la
generacion de empleo v el
mejoramiento de los ingresos de los
trabajadores conforme a su
productividad.

La ley establecera los mecanismos que
faciliten la organizacion vy la expansion de
la actividad econémica del sector social:

de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria [+]

exclusivamente a los trabajadores y. en
general, de todas las formas de
organizacién social para la produccién,
distribucion y consumo de bienes vy
servicios, las que seran consideradas
de interés nacional y estratégicas para
el desarrollo del pais.

La ley alentara y protegera la actividad
econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado

La ley alentara y protegera la actividad
economica que realicen los parti

contribuya al desarrollo economico

y proveera las

condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico
nacional,

promeviendo la competitividad e
implementando una politica nacional
para el desarrallo industrial
sustentable que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos
que establece esta

I, pr iendo la competitividad
e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable y
la economia social, que incluya vertientes
secloriales vy regionales, en los términos
que establece esta Constitucion. Esta
politica nacional incluird a las
sociedades de produccion
cooperativa, ejidos, comunidades,
organizaciones de trabajadores,

Constitucion. para la produccién de bienes y
servicios del campo y la ciudad.
Por lo anteriormente expuesto, se pone a

consideracion el siguiente

Decreto que reforma el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Por el cual se adiciona a los
parrafos Primero, Octavo y Noveno del articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea

integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdémico
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdomico, promoviendo la inversion, la
generacion de empleo y el mejoramiento de los
ingresos de los trabajadores conforme a su
productividad.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion de la actividad econdémica
del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios, las que seran
consideradas de interés nacional y estratégicas
para el desarrollo del pais.

La ley alentara y protegera la actividad economica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdémico nacional,
promoviendo la competitividad e implementando una
politica nacional para el desarrollo industrial
sustentable y de la economia social, que incluya
vertientes sectoriales y regionales, en los términos que
establece esta Constitucion. Esta politica nacional
incluira a las sociedades de produccion
cooperativa, ejidos, comunidades, organizaciones
de trabajadores para la produccion de bienes y
servicios del campo y la ciudad.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputado Hirepan Maya Martinez (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION PoLiTiICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO HIREPAN MAYA
MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez, diputado a la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, pone a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la LXI Legislatura de la Camara de Diputados se
presentd la proposicion con punto de acuerdo para
crear una comision especial que analice y revise el
desarrollo de la actividad artesanal. Esta comision
estuvo a cargo del diputado Eviel Pérez Magana.
Asimismo, el diputado Heladio Gerardo Verver y
Vargas Ramirez propuso una iniciativa que incluia un
proyecto de decreto por el que se expide la Ley

Federal para el Fomento, Desarrollo y Promocion de la
Actividad Artesanal, la cual fue discutida y desechada.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), las caracteristicas de los productos
artesanales tienen su fundamento en sus componentes
distintivos y “pueden ser utilitarias, estéticas,
artisticas, creativas, vinculadas a la cultura,
decorativas, funcionales, tradicionales, simbdlicas y
significativas religiosa y socialmente”.!

La problematica de las artesanias en nuestro pais es un
tema importante en dos niveles de relevancia: el
primero es que las artesanias expresan la riqueza
cultural de nuestro pais; el segundo, que caracterizan
la utilidad y belleza de los elementos que
tradicionalmente usamos. Dichas caracteristicas, dada
nuestra riqueza cultural, podrian perderse si no
fomentamos esta actividad entre la poblacion mas
joven, si no logramos que gracias a la difusion,
organizacion y apoyo reciba ingresos dignos y que las
actividades de los artesanos se profesionalicen,
mejoren, innoven.

La poblacion subocupada del gremio artesanal duplica
al total del sector ocupado y una gran proporcion de
estos trabajadores (52.3 por ciento) gana menos de un
salario minimo. Ademas, los jovenes no participan en
la actividad artesanal en la misma proporcion que los
otros grupos de edad, sin contar que disminuy6 el
numero de artesanos apoyados por el Fondo Nacional
para el Fomento de las Artesanias (Fonart) y que
todavia estd en proceso la elaboracion del registro
nacional de artesanos. Por su parte, la actividad
artesanal debe superar aspectos como la pirateria y los
problemas de comercializacion a fin de ofrecer
productos auténticos y de verdadera tradicion en los
distintos mercados, lo que contribuirda al
posicionamiento del sector.

En la actualidad, cerca de 80 por ciento de los
artesanos tiene de 40 a 80 afios; 15 por ciento restante
tiene de 25 a 40 afios y la caida drastica se da en 5 por
ciento del grupo de cinco a 20 afios —absolutamente
vitales para la transmision de la artesania y el arte
popular tradicionales. Es decir, nuestra planta
productiva artesanal estd envejeciendo y surgen
brechas artesanales de una a tres generaciones. En un
sondeo reciente se proyecta que, de ocho a 10 millones
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de artesanos, ahora quedan sélo entre cuatro y cinco
millones.

De acuerdo con Olga Correa, la actividad artesanal
enfrenta diferentes desafios para su desarrollo, entre
los cuales destacan los siguientes: dificultad para
conservar  elementos  culturales ancestrales.
Penetracion de los denominados souvenirs y productos
manufacturados con alta tecnologia y de forma
masiva, que se ofrecen bajo el titulo de artesanias.
Altos costos de la materia prima y falta de capital por
parte de artesanos para proveerse.

Presencia de intermediarios.

Exigencias del mercado por imponer disefios ajenos a
las tradiciones y al contexto artesanal nacional.2

Casi en su totalidad, las empresas artesanales (98 por
ciento) son catalogadas como pequefias y medianas
que usan una gran variedad de materiales de origen
natural, mineral y animal. La exportacion tiene como
destino final principalmente Estados Unidos de
América, EUA, (91 por ciento). En el caso de la Union
Europea, México es el principal vendedor de toda
América Latina, pero las artesanias representan solo
2.7 por ciento del monto total de exportacion.3

Ademas, la artesania ha sido sistematicamente
excluida de los censos econdmicos dado que no esta
considerada como un sector productivo que contribuya
al producto interno bruto. También se ha argumentado
que no es la actividad preponderante de las familias
productoras, sino un complemento.

En este sentido, se hace necesario saber cuantos
artesanos hay y las caracteristicas de su produccion
para disefar politicas publicas adecuadas y acordes
con las ramas de produccion, su problematica
especifica y las estrategias de atencion. También es
fundamental evaluar el patrimonio artesanal en riesgo
y reforzar los aspectos historicos patrimoniales.

A los artesanos se le ha dejado a su suerte, perdiendo
una oportunidad Unica de reivindicar una de las
actividades que mas ha abonado a la tradicion y a la
identidad de los mexicanos. La artesania es una de las
riquezas culturales de nuestro pais, y a la fecha es
necesario un censo nacional de artesanos tradicionales
y urbanos con datos especificos por ramas de

produccion, indispensable para hacer las politicas
publicas. Se requiere también un censo nacional de
ensefianza artesanal del sector publico y privado. Es
imperativa la certificacion artesanal del sector publico.

(Qué garantiza la permanencia de la produccion en el
contexto actual? Usando los similes de una sociedad
de comunicacion, podemos decir que la informacion.
Y para esto, los instrumentos de promocion y gestion,
sobre todo en el campo de la informatica y las
comunicaciones, han tenido un desarrollo
exponencial. Particularmente, en lo que corresponde a
los sistemas de informacion geograficos. Hoy dia,
estos sistemas permiten visualizar, planear y evaluar
acciones de politicas de gobierno hasta un nivel de
localidad; ademas, con ellos se puede asociar
informacion y mostrar, por ejemplo, la ubicacion y la
obra de los artesanos, asi como la gestion de las
instituciones publicas y privadas.

Por lo anterior se propone el siguiente

Decreto por el que se adiciona la fraccién XXIX-N-
Bis al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-N-Bis
y se recorren las subsecuentes del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de facultades del Congreso para
legislar sobre produccion artesanal y desarrollo de las
comunidades de artesanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXVIIL ...

XXIX-N-Bis. Para expedir leyes en materia de
produccion de artesanias, desarrollo de
comunidades de artesanos, sus familias y
localidades, comercializacion, abasto de
materias primas, conservacion de recursos
naturales y proteccion de técnicas y derechos
sobre disefios tradicionales de los productos
artesanales en la federacion, entidades
federativas, municipios y, en su caso,
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias;
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XXX. a XXXI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, La artesania y el mercado internacional:
comercio y codificacion aduanera, Unesco, Manila, 1997.

Disponible en:

http://portal.unesco.org/ culture/es/ev.php-
URL ID=35418&URL_DO=DO_TOPIC&
URL_SECTION=201.html. Fecha de consulta: 14 de junio de
2020.

2 Olga Correa Miranda, Actividad artesanal, Instituto de
Geografia, UNAM. Disponible en:

www.igeograf.unam.mx/web/iggweb/seccionesinicio/atlas/

3 Secretaria de Desarrollo Econémico y Sustentable del estado de

Guanajuato, Sector artesanal. Disponible en:
http://sde.guanajuato.gob.mx/index.
php?option=com_content&task=52. Fecha de consulta: 16 de

junio de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputado Hirepan Maya Martinez (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
PoLiticA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DEL DIPUTADO HIREPAN MAYA MARTINEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez, diputado a la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en
gjercicio de la facultad que le confiere el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, pone a consideracion de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo 115, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente propuesta de reforma constitucional al
articulo 115 parte del principio de que el Estado
mexicano es garante de la pluriculturalidad; asi como
el responsable de hacer respetar la diversidad étnica y
cultural de las y los mexicanos, propiciando la
preservacion de sus lenguas, costumbres y formas de
organizacion. Ademas, el Estado mexicano reconoce
el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion y a la autonomia. Por lo anterior, la
presente iniciativa tiene como objetivo la
armonizacion del articulo 115 a los derechos ya
consagrados en el 20. constitucional, en lo que se
refiere a los derechos de los pueblos indigenas a la
libre determinacion y a la autonomia.

Esta concepcion del Estado mexicano le obliga a
promover la autonomia de los pueblos originarios y de
las comunidades indigenas, estipulada de la siguiente
manera en el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

“La nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.
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La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercerda en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos
y de asentamiento fisico”.

Por otro lado, es necesario recordar que, al menos
desde 1994, la lucha por la autonomia de los pueblos
indigenas por su libre determinacion ha encontrado
cauces institucionales y legislativos que hoy permiten
legislar con mayor amplitud en la materia y
armonizar diferentes articulos y leyes secundarias
al articulo 20. constitucional.

El gobierno federal y el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) iniciaron en octubre de
1995 el debate y la discusion sobre las causas que
originaron el alzamiento armado del 1 de enero de
1994.

1. Se inici6 un didlogo nacional por Ila
democratizaciéon del pais y bajo la promesa de
construir con los pueblos y comunidades indigenas
una reforma constitucional sobre los derechos y la
Cultura Indigenas, con la participacion, en primer
plano, de indigenas, campesinos, intelectuales,
religiosos, comunicadores, legisladores 'y
funcionarios, organizaciones sociales, entre otros.

2. En la primera sesion de los Didlogos de San
Andrés Larrainzar, se planteé el reconocimiento
juridico y politico del régimen autonémico de
usos y costumbres de las comunidades indigenas
y sus formas de participacion, la reglamentacion
del derecho a la informacion para garantizar su

acceso a los medios de comunicacion e impulsar la
cultura y tradiciones indigenas en los términos que
decidieran las propias comunidades.

3. El 16 febrero de 1996, después de una amplia
consulta con sus bases de apoyo, el EZLN llego a
un acuerdo con el gobierno federal para firmar los
Acuerdos sobre Derecho y Cultura indigena,
conocido también como los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar, donde se afirmaba la intencidén
estatal de terminar con la desigualdad, la
discriminacion, la explotacion y la exclusion
politica y cultural que histéricamente han sufrido
los pueblos indigenas.

4. En noviembre del mismo afio de 1996 se llevo a
cabo una reunién en la que participaron la
Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa)
del Congreso de la Uniodn, la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas y el EZLN, con el
objetivo de lograr la redaccion de una serie de
reformas constitucionales sobre el tema de derechos
y cultura indigenas. La propuesta final elaborada
por la Cocopa como resultado de estos trabajos no
fue retomada por el Legislativo federal sino hasta
finales del afio 2000 y principios de 2001, cuando la
sociedad civil mexicana mediante varias marchas y
manifestaciones de apoyo a los zapatistas demando
enfaticamente su cumplimiento.

5. El 1 de diciembre del afio 2000 comenzé la
Marcha del Color de la Tierra, encabezada por la
Comandancia del EZLN con el objetivo de exigir el
cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés. El
domingo 11 de marzo, después de su paso por 12
estados de la Republica, la dirigencia zapatista y la
Marcha del Color de la Tierra arribaron al Zécalo de
la Ciudad de México. Durante su estancia en la
capital del pais los zapatistas dirigieron sus
mensajes al Congreso de la Union y al presidente
Vicente Fox; la meta principal era el
reconocimiento constitucional de los derechos y la
cultura indigenas, es decir, la aprobacion por parte
del Congreso de la Union de la iniciativa de Ley
sobre Derecho y Cultura Indigenas que habia
elaborado la Cocopa, tomando como base los
Acuerdos de San Andrés Larrdinzar. La Camara de
Diputados aprobd un punto de acuerdo en el que
concedia a los zapatistas el uso de la tribuna en la
Cémara de Diputados de San Lazaro.
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6. Un dictamen de reforma constitucional en
materia de derechos y cultura indigenas fue
aprobado el 28 de abril de 2001, y en agosto del
mismo afio fue publicado, lo que se considero por el
CNI como una “contrarreforma” del articulo 2o.
constitucional, llamada asi dado que no cumplid
con los Acuerdos de San Andrés. Los limites de esta
reforma se dieron en muchos rubros, pero en
particular, en el relativo a la autonomia indigena,
reconocida de tal forma que resulté un derecho, las
mas de las veces, imposible de ejercer de facto por
la gran mayoria de nuestros pueblos.

7. Aunque a nivel nacional el Estado mexicano
limitaba con esta reforma los derechos indigenas, a
nivel internacional habia suscrito desde 1990 el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, que reconoce de manera
amplia derechos humanos indigenas
fundamentales, como el derecho a la libre
determinacion, el derecho a la consulta previa, libre
e informada o el derecho al territorio. Sin embargo,
a pesar de tener caracter vinculante, también fue por
muchos afios letra muerta.

8. No fue sino hasta junio de 2011, con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, que
los limitados derechos reconocidos en el articulo
20. constitucional se  expandieron @y
complementaron con el contenido del Convenio
169 de la OIT, que ahora entraba al bloque de
constitucionalidad junto con otros instrumentos
internacionales igualmente importantes para los
pueblos indigenas.

En este contexto fue que la comunidad purépecha de
Cheran, ante una situacion de emergencia debido a la
agresion sistematica y violenta del crimen organizado
y de la complicidad de las entonces autoridades
municipales, el 15 de abril de 2011 se expresdé con
firmeza para defender y proteger tanto sus bosques
como sus propias vidas. La comunidad de Cheran alz6
la voz para reclamar una vez mas el derecho a la libre
determinacion y el hecho innegable de que el
reconocimiento de los usos y costumbres eran una
deuda pendiente con los pueblos indigenas de México.

Producto de este reclamo, llevado finalmente hasta la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, el 2 de noviembre de 2011, mediante
la sentencia emitida por este alto tribunal, el Estado
mexicano reconocid para Cheran —por primera vez en
la historia— el autogobierno como dimension politica y
juridica del derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas, es decir, el establecimiento de un
gobierno propio con autoridades nombradas conforme
al sistema normativo de usos y costumbres, un
gobierno indigena auténomo.

La trascendencia de este reconocimiento radica en el
contenido del que fue dotado el derecho a la libre
determinacion y la autonomia como su expresion
politica. La Sala Superior determind que este derecho
supone cuatro contenidos fundamentales:

1) El reconocimiento, mantenimiento y/o defensa
de la autonomia de los pueblos indigenas para
elegir a sus autoridades o representantes acorde con
sus usos y costumbres?

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a efecto
de conservar y reforzar sus instituciones politicas y
sociales;

3) La participacion plena en la vida politica del
Estado, y

4) La participacion efectiva en todas las decisiones
que les afecten y que son tomadas por las
instituciones estatales, como pueden ser las
consultas previas con los pueblos indigenas en
relacion con cualquier decision que pueda afectar a
sus intereses.

Este contenido se materializ6 en el proceso de
nombramiento de las autoridades municipales del
municipio de Cheran de acuerdo con sus usos y
costumbres, y se instalo el 5 de febrero de 2012 al
Concejo Mayor de Gobierno Comunal como autoridad
representante del municipio.

Dos afios después, en mayo de 2014, el municipio
purépecha de Cheran, constituido a la luz del
autogobierno como expresion politica del derecho a la
libre determinacion, gand en el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) un juicio de
controversia constitucional contra los Poderes



Martes 1 de septiembre de 2020

17

Gaceta Parlamentaria

Ejecutivo y Legislativo de Michoacan. En dicho
resolutivo, el maximo tribunal del Estado mexicano
hablo por primera vez de este municipio indigena y le
reconocio a Cheran el mismo estatus juridico que el
del Municipio Constitucional, pero incluyendo
ademas dentro de sus competencias, la de defender y
velar por el funcionamiento y continuidad del sistema
de usos y costumbres a la luz del cual son constituidas
las municipalidades indigenas. Hasta el dia de hoy, el
pueblo indigena de Cheran se rige bajo el principio
constitucional de la libre determinacion y de la
autonomia. Ademas, es hoy el municipio mas
seguro, unido y ecologico del pais.

La Asociacion de Consumidores Organicos ha
mencionado que entre los numerosos logros del
pueblo de Cheran se encuentran:

— El colector pluvial mas grande de Latinoamérica,
ubicado en el cerro de Kukundikata, en el que se
aprovecha el crater de la cima de una hectarea y
media de extension para captar el agua de lluvia.
Asi, el pueblo mantiene grandes reservas de agua
para sus sembradios.

— Su propia planta potabilizadora, que hace del agua
captada, un agua que puede beberse sin ninglin
problema. Asi la sed jamas llegard a existir en
Cheran.

— El vivero forestal de Cheran, donde trabajan 35
personas que producen 1 millén quinientos mil
arboles anualmente, utilizados para reforestar y
comerciar.

— También cuentan con su propio aserradero, su
fabrica de resinas y de blocks, produciendo asi
dentro del mismo pueblo, la madera y los materiales
de construccion necesarios para mejorar sus calles
sin necesidad de importarlo de otros estados.

— Desarrollaron de igual forma, el programa “Cero
basura”, con el que pretenden eliminar al 100 por
ciento los residuos solidos, separando la basura en
6 categorias, y no s6lo en organica e inorganica
como es habitual. Incluso en algunos paises de
primer mundo separan solo en tres, con lo que
aseguran, Cheran esta incluso por encima de ellos.
Esto les ha llevado a planear el siguiente paso: una
planta de reciclaje y un biodigestor.

Propuestas para una reforma al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derechos indigenas

El 23 de octubre de 2018, integrantes del Consejo
Municipal de la comunidad indigena de Oxchuc,
Chiapas, presentaron al diputado federal Hirepan
Maya Martinez una propuesta de reforma
constitucional al articulo 115, fraccién II, en los
siguientes términos:

1. Que el Estado mexicano cumpla con los tratados
internacionales en los que se obliga a garantizar los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
en lo referente al articulo 2 de la Constitucion, en el
que se reconoce el derecho de los pueblos indigenas
a la libre determinacion y a la autonomia en el
marco constitucional.

2. Este derecho no esta plenamente asegurado, ya
que el articulo 115 de la misma Carta Magna no
estd armonizado con lo que mandata el 2o.
constitucional, al s6lo reconocer el Municipio Libre
como la unica forma de gobierno republicano en ese
nivel de organizacion del Poder Ejecutivo.

3. Se presenta una reforma al articulo 115
constitucional que reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico y se armoniza la reforma al articulo 20. de
la Constitucion, de 2001, que mandata el
reconocimiento de los pueblos indigenas a la libre
determinacion y a la autonomia, reconociendo
plenamente al Municipio Indigena con igualdad de
derechos y obligaciones, en el marco de su libre
determinacion y autonomia.

Por lo anterior se expide el siguiente

Decreto que reforma los parrafos primero, tercero
y quinto, de la base I; el parrafo tercero, apartados
B y D, de 1a base 11, el apartado H de la base 111, los
parrafos segundo, tercero y cuarto de la base IV y
se adicionan las bases IX y X del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero del
articulo 115 constitucional y los parrafos primero,
tercero y quinto de la Base I, el parrafo primero,
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segundo y tercero, apartados B y D, de la Base 1, el
apartado H de la base 111, los parrafos segundo, tercero
y cuarto de la Base IV y se adicionan las Bases IX y X
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio
libre y el municipio indigena, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada municipio libre sera gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un presidente municipal y el namero de
regidores y sindicos que la ley determine. En el
caso de los municipios indigenas podran ser
gobernados por una forma de gobierno que se
adecuie a sus usos y costumbres y, a principios
interculturales de democracia y derechos
humanos. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal o por la estructura
de gobierno por usos y costumbres se ejercera por
el ayuntamiento o consejo de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos o gobiernos por wusos y
costumbres, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los (sic DOF 03-02-1983) alegatos
que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni
que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas

de los Estados designaran de entre los vecinos a los
concejos municipales que concluiran los periodos
respectivos; estos concejos estaran integrados por el
nimero de miembros que determine la ley, quienes
deberan cumplir los requisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores; en el caso de los
municipios indigenas gobernados por usos y
costumbres este procedimiento se tendra que
ajustar al derecho a la consulta previa, libre e
informada de los pueblos y comunidades
indigenas.

II. Los municipios o los gobiernos municipales
por usos y costumbres estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos o los gobiernos municipales
por usos y costumbres tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y  disposiciones
administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo
anterior sera establecer:

a)...

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las
dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos o de los gobiernos por usos y
costumbres para dictar resoluciones que afecten
el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al
municipio por un plazo mayor al periodo del
ayuntamiento o de los gobiernos por usos y
costumbres;

c)...

d) El procedimiento y condiciones para que el
gobierno estatal asuma una funcion o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio
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correspondiente, la legislatura estatal considere
que el municipio de que se trate este
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en
este caso, sera necesaria solicitud previa del
ayuntamiento o del gobierno por usos y
costumbres respectivo, aprobada por cuando
menos las dos terceras partes de sus integrantes;

y
e)...

III. ...

g)...

h) Seguridad publica, en los términos del
articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito. En el caso de
los municipios indigenas que se rigen por usos
y costumbres, se observara lo dispuesto en el
articulo 20. de esta Constitucion, por lo que
esta funcion y servicio se ejercera bajo el
cuerpo de seguridad que asi lo determinen en
los términos de su autonomia;

Iv. ...

Los ayuntamientos o los gobiernos por usos y
costumbres, en el a&mbito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas

y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan
de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria. (Reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 1999.)

Las legislaturas de los estados aprobaran las
leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos o los gobiernos por usos y
costumbres con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal
seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, por los gobiernos por usos y
costumbres, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

V...

VI ...
VIL ...
VIIL. ...

IX. Se reconocera el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas para gobernarse a nivel
municipal mediante sus usos y costumbres,
contando, segun lo dispuesto por el articulo 2o.
de esta Constitucion, con autonomia
administrativa y juridica en sus instituciones y
practicas. Las autoridades de los municipios
indigenas gobernados por usos y costumbres
seran electos por un periodo no mayor de tres
afios.

X. Las comunidades indigenas que constituyan
gobiernos comunitarios autonomos, por usos y
costumbres, tendran derecho, en ejercicio de su
autonomia establecida en el articulo 20. de esta
Constitucion, de administrar directamente los
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recursos publicos que de manera equitativa les
correspondan, sin la intermediacion de los
ayuntamientos o de los gobiernos municipales,
por usos y costumbres, atendiendo los controles
de fiscalizacion necesarios por ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputado Hirepan Maya Martinez (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 419 Bis DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL CARMEN
BAUTISTA PELAEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Maria del Carmen Bautista Pelaez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 419 Bis del Cédigo Penal Federal,
conforme a las siguientes

Exposicion de motivos

Una pelea de gallos o rifia de gallos es un combate
que se lleva a cabo entre dos gallos de un mismo
género o raza de aves denominada “aves finas de
combate”, propiciados por el ser humano para su
disfrute y apuestas.

Segin sus partidarios, la finalidad de las rifias es
seleccionar al ejemplar que demuestre mejores
cualidades para el combate. El proposito principal de
las rinas de gallos, es en muchos casos el dinero de las
apuestas. En algunas ocasiones los gallos que son
criados y entrenados con la finalidad de combatir, se
les llega a suministrar drogas, como: estricnina,
cafeina, anfetaminas y epinefrina.l

Este acto es considerado como un deporte tradicional
o aficion por algunas personas, mientras que para otras
representa un acto de crueldad hacia los animales. Por
lo cual existen diversos motivos para su prohibicion,
debido a que durante las peleas, estos animales llegan
a sufrir graves lesiones que pueden provocarles
incluso la muerte.

Sin embargo, los criadores argumentan que estos
gallos de pelea estan en una continua lucha jerarquica
y su instinto natural es matar al rival. No obstante,
este hecho significa un acto de crueldad, pues no es lo
mismo que un animal en su habitat natural utilice su
instinto de matar para sobrevivir, a que un ser humano
propicie el espectaculo con la pelea y la muerte de los
animales.

Estas peleas son un deporte sangriento en el que los
gallos son colocados en un ring y son obligados a
pelear a muerte para la diversion de los espectadores,
lo cual es ilegal en algunos paises como es Estados
Unidos.2

Actualmente han surgido movimientos a favor de la
proteccién animal, asi como el reconocimiento y
respeto de sus derechos. Lo anterior se basa en la idea
de que los animales son seres capaces de sentir y de
experimentar dolor. Esta problematica ha cobrado
relevante importancia, pues paises como Argentina ha
prohibido la pelea de gallos, por medio de la ley
nacional 14.346 que prohibe explicitamente las rinas
de gallos, desde 1986. En Costa Rica las peleas de
gallos son ilegales, tanto por considerarse un peligro
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para la salud publica como un caso de crueldad hacia
los animales. No obstante, la legislacion no castiga
penalmente este delito que es considerado una
infraccion.3

En el caso de México, estados como Veracruz y
Quintana Roo han modificado sus leyes en pro de la
defensa animal y la prohibicion de las peleas de gallos.
Sin embargo, el inconveniente es que en nuestro pais
aun no existe una ley a nivel federal que penalicen el
abuso y maltrato animal y que prohiba la pelea de
gallos. Por tanto, resulta importante legislar en favor
del bienestar de los animales, para evitar que se sigan
presentando actos de crueldad hacia ellos.

Actualmente el articulo 419 bis del Codigo Penal
Federal prohibe cualquier exhibicion, espectaculo o
actividad que involucre una pelea entre dos o mas
perros, sin embargo excluye a los gallos, quienes al
igual que los perros sufren de estos actos de
crueldad.

Por lo cual, es de suma importancia que la prohibicion
de gallos se incluya dentro de este articulo, debido a
que muchos gallos son criados y entrenados para
pelear. Gran mayoria de estas aves pasan la mayor
parte de sus vidas atadas de una pata en una vivienda
inadecuada, ya sea en un cilindro de plastico o en una
pequefia jaula de alambre. Los criadores acondicionan
a las aves para pelear a través de trabajo fisico, lo que
incluye el atar pesas a las patas de los gallos, y peleas
de practica con otros gallos.

Los criadores a menudo arrancan las plumas y mutilan
las crestas y barbillas de los gallos, asi como la carne
que esta sobre sus cabezas y debajo de sus picos, para
prevenir que otros gallos se los arranquen dentro del
ring.4

Por tanto, las peleas de gallos son actos de suma
violencia y crueldad que promueven el maltrato y
provocan dafios a la integridad y deterioro de la salud
de estas aves, pudiendo incluso causarles la muerte
con sufrimiento en un estado de conciencia.

Es por ello que la presente iniciativa propone reformar
el articulo 419 Bis del Codigo Penal Federal con el
objetivo de prohibir las peleas de gallos y promover el
bienestar de estas aves.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 419 Bis.- S¢ impondrda pena de | Articulo 419 Bis.- S¢ impondra pena de
seils meses a cinco afios de prision v el | seis meses a cineo afios de prision v el
equivalente de doscientos a dos mil dias | equivalente de doscientos a dos mil dias

multa a quien: multa a quien:

L Crie o entrene a un perro con el L Cric 0 entrene a un permo o un

proposite de hacerlo participar gallo con el proposite  de

en cualquier  exhibicion, hacerlo participar en cualquier

cspectaculo o actividad  que exhibicion.  especticulo o

involuere una pelea entre dos o actividad que  involucre una
mas perros para fines pelea entre dos o mas perros o

tivos, de ent imicnto

gallos para fines recreativos, de

1

o de cualquier otra indole: imiento o de 1

otra indole;

IL. Posea, transporle, compre o 1L Posea, transporte, compre o

venda perros con el fin de venda perros o gallos con ¢l fin

involucrarlos  en  cualquicr de involucrarlos en cualquier
exhibicion,  espectaculo o exhibicién,  especticulo o
actividad  que implique  una actividad que  implique  una

pelea entre dos o mis perros: pelea entre dos o mas perros o

gallos;

[ Organice. promucva. anuncie. 1 Organice, promucva, anuncie.

patrocing o venda entradas para patrocine o venda entradas para
asistir & especticulos  que asistir  a  especticulos  que
impliquen peleas de perros: impliquen peleas de perros o

gallos:

v, Posea o  administre  una V. Posen o  administre  una

propicdad en la que se realicen propiedad en la que se realicen

peleas de perros con peleas de perros o gallos con
conocimiento de dicha conocimiento de dicha
actividad: actividad;

V. Ocasione que menores de edad V. Oeasione que menores de edad
asistan o presencien cualquier asistan o presencien cualquier
exhibicion,  espectacule o exhibicion,  especticulo o

actividad que involucre una actividad que involucre  una

pelea entre dos o mis perros, o pelea entre dos o mis perros o

oallos, o

VI Realice con o sin fines de lucro VL Realice con o sin fines de lucro

cualquier acto con ¢l objetive cualgquier acto con el objetive

de  involucrar a  perros  en de invelucrar a perros o gallos
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cualquier exhibicion,
especticulo o actividad  que
implique una pelea entre dos o

mis perros.

La sancion a que se hace
meneion en ¢l parrafo anterior,
se incrementard en una mitad
cuando se trate de servidores
publicos

Incurre  en  responsabilidad
penal, asimismo, quien asista
como espectador o cualquicr
exhibicion,  especticulo o
actividad que involucre uwna

pelea entre dos o mds perros, a

en cualquier exhibicion,
especticulo o actividad  que
implique una pelea entre dos o

mis perros o gallos.

La sancion a que sc hace
mencion en ¢l parrafo anterior,
s¢ incrementard en una mitad

cuando se trate de servidores
publicos,

Incurre  en  responsabilidad
penal, asimismo, quien asista
como espectador a cualquier
exhibicion,  especticulo o
actividad que involuere  una

pelea entre dos o mas perros o

bicndas de esta ci gallos, a sabicndas de esta
En dichos casos se impondri un circunstancia. De igual
tercio de la pena prevista en manera, cuando se mutile
este articulo, alguna parte del cuerpo del

perro o gallo con el objetivo
de pelear ¥ sin fines médicos;
asi  como  cuando se
suministré un tipo droga al
animal con la finalidad de
combatir. En dichos casos se
mmpondra un tercio de la pena

prevista en este articulo,

Decreto por el que se reforma el articulo 419 Bis del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforman las fracciones I, 1L, 11T, IV, V y VI
del articulo 419 Bis del Coédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de seis meses a
cinco afios de prision y el equivalente de doscientos a
dos mil dias multa a quien:

1. Crie o entrene a un perro o un gallo con el proposito
de hacerlo participar en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre una pelea entre
dos o0 mas perros o gallos para fines recreativos, de
entretenimiento o de cualquier otra indole;

II. Posea, transporte, compre o venda perros o
gallos, a fin de involucrarlos en cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que implique
una pelea entre dos o mas perros o gallos;

III. Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda
entradas para asistir a espectaculos que impliquen
peleas de perros o gallos;

IV. Posea o administre una propiedad en la que se
realicen peleas de perros o gallos con
conocimiento de dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad asistan o
presencien cualquier exhibicion, espectaculo o
actividad que involucre una pelea entre dos o mas
perros o gallos, o

VL. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto
con el objetivo de involucrar a perros o gallos en
cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que
implique una pelea entre dos o mas perros o gallos.

La sancién a que se hace mencion en el parrafo
anterior, se incrementara en una mitad cuando se trate
de servidores publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien
asista como espectador a cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre una pelea entre
dos o mas perros o gallos, a sabiendas de esta
circunstancia. De igual manera, cuando se mutile
alguna parte del cuerpo del perro o gallo con el
objetivo de pelear y sin fines médicos; asi como
cuando se suministré un tipo droga al animal con
la finalidad de combatir. En dichos casos se
impondra un tercio de la pena prevista en este articulo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entra en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Crueldad animal, secretos y mentiras, escrito por Jos¢ Manuel

Ferro Vega.

2 https://www.petalatino.com/sobre/nuestros-temas/los-animales-
no-son-nuestros-para-usarlos-como-entretenimiento/pelea-de-

gallos/

3 http://losgallosdepeleasajr.blogspot.com/2016/05/paises-donde-

estan-prohibidas-las.html

4 https://coppaprevencion.org/acerca-de-los-efectos-perjudiciales-

de-las-peleas-de-gallos-sobre-el-menor-de-edad/
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Palacio Legislativo, a 2 de septiembre de 2020.

Diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
CONTRIBUYENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA DOLORES
PADIERNA LUNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, diputada Maria Dolores Padierna
Luna, integrante de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union y miembro del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion I del numeral 1 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 7 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Antecedentes

El 5 de enero de 2004, como resultado de la reforma
fiscal del mismo afio, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la adicion del articulo 18-B en el Codigo
Fiscal de la Federacion, en el cual se establecio que la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyentel (en
adelante Prodecon) se encargaria de la proteccion y
defensa de los derechos e intereses de los
contribuyentes en materia fiscal. Sin embargo, fue
hasta el 4 de septiembre, que la Prodecon surgié por
decreto de ley. Lo anterior, al publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Asi las cosas, la Prodecon se encuentra regulada por
diversos marcos normativos, entre ellos, la Ley
Organica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, por la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, asi como por el Estatuto Organico de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente. El
primero, como ya se indicé anteriormente, fue
publicado el 4 de septiembre de 2009, pero su ultima
reforma fue publicada el 7 septiembre de 2009 en el
DOEF.2 En dicho decreto se reformaron las fracciones
VII del articulo 5o0., asi como la fraccion II y el
segundo parrafo del articulo 12.

Las principales funciones de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente se encuentran establecidas
en el articulo 50. de la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, entre
ellas, brindar de manera gratuita orientacion, asesoria,
consulta, defensa legal, recepcion y tramite de quejas
contra actos u omisiones de las autoridades fiscales
federales que wvulneren los derechos de los
contribuyentes. La Prodecon también tiene por objeto
fomentar la cultura contributiva, celebrar reuniones
periddicas con autoridades fiscales federales, realizar
propuestas de modificacion a textos normativos, asi
como emitir recomendaciones.

En estos momentos, nos encontramos con la necesidad
de nombrar a un nuevo o nueva titular de dicho
organismo. Por ello, urge crear un marco normativo
apegado a los mas altos estdndares en derechos
humanos, las clausulas democréticas y, procurando en
todo momento, la eficacia de dicho organismo. Y, lo
mas importante, encontrar una persona que se
desempefie con legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia ante los grandes retos que
enfrenta el pais, tal y como lo ordena la Constitucion
General de la Republica.

B. Exposicion de motivos

[1] El derecho constitucional contemporaneo genero
un método para el nombramiento de distintos
servidores publicos que son de especial importancia
para el Estado mexicano. Este procedimiento se
desarrolla cuando son dos Poderes de la Union los que
participan en el nombramiento y designacion del
titular de una dependencia, miembros de organismos
constitucionalmente autéonomos, miembros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion u otros. En
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efecto, la intervencion del Poder Ejecutivo3 al
proponer una terna y la designacion por parte del
Poder Legislativo constituyen una clausula
democratica que garantiza el aspecto republicano y
representativo de tal nombramiento.4

[2] El método ya mencionado sélo aplica a ciertos
servidores pubicos del Estado mexicano y, por si
mismo, garantiza que el desempefio del servidor o
servidora publica sera motivo de rendicion de cuentas,
tanto por el mismo servidor publico, como por parte de
los Poderes de la Union que hicieron el nombramiento.
Se insiste en que la conjuncion de dos poderes no es
menor, y responde a los temas mas importantes del
Estado mexicano desde la optica constitucional.

[3] El nombramiento del o de la titular de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente responde
a este método de nombramiento. En efecto, la persona
que desempeiiara la labor de defender a todos y a todas
las mexicanas en asuntos tributarios es un cargo de la
mayor importancia, por lo cual, el presidente de la
Republica hace una terna y el Poder Legislativo realiza
el nombramiento, con lo cual la representacion popular
se ve reflejada en dicha designacion.

[4] El Estado mexicano ha generado un servicio
publico estable, y muy especializado en sus funciones,
de alli que los requisitos para acceder a ciertos cargos
se han extendido hasta convertirse, en algunas
ocasiones, en una carga indebida. En efecto, los
articulos lo. y 4o0. constitucionales conforman la
clausula de igualdad y, conforme a este principio,
todos y todas las mexicanas deberian de tener la
oportunidad de servir a su pais en igualdad de
condiciones. Lo cierto es que, la especializacion en las
funciones del Estado mexicano permite colocar
diversos requisitos para acceder a ciertos cargos en el
servicio publico, siempre que estos sean razonables y
viables desde la Optica constitucional y de la
administracion publica. Lo que no puede suceder es
que dichos requisitos se levanten como un muro
infranqueable que impida que ciertos mexicanos y
mexicanas accedan al servicio del pais y, con ello,
pierda nuestra nacion y se minen los derechos
humanos de dichas personas al impedir que ejerzan el
libre desarrollo de la personalidad, en su vertiente al
derecho a desenvolverse en la actividad que mas
satisfaga su proyecto de vida. La ciencia juridica ha
desarrollado un método para medir Ia

constitucionalidad y la funcion de una ley; sera este
procedimiento el que se utilizara parrafos adelante. En
efecto, aqui se propone reformar el articulo 7 de la
Ley Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, pues se estima que contiene requisitos
excesivos que agravian a la buena administracion
publica y afectan los derechos humanos de quienes
pretenden acceder al cargo.

[5] La Constitucion General de la Republica sefiala
que el servicio publico se debe ejercer con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia. El actual
articulo 70. de la Ley Organica de la Defensoria del
Contribuyente senala los siguientes requisitos:

“...Articulo 7.- El procurador de la Defensa del
Contribuyente debera reunir para su designacion los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
I1. Poseer titulo y cédula profesional de licenciado
en Derecho, o en alguna carrera afin a la materia
tributaria;

III. Contar con experiencia acreditada en materia
fiscal, cuando menos por un término de cinco afios
inmediatos anteriores a su designacion;

IV. No haber ocupado la posicion de secretario o
subsecretario de Estado, o titular de alguna entidad
paraestatal en el gobierno federal, ni haber sido
funcionario del Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en los ultimos tres afios previos a su
nombramiento;

V. No haber sido condenado por sentencia
irrevocable, por delito intencional que le imponga
ma?s de un afio de prision y si se tratare de delito
patrimonial cometido intencionalmente,
cualesquiera que haya sido la pena, ni encontrarse
inhabilitado para ejercer un cargo o comision en el
servicio publico, y

VI. Ser de reconocida competencia profesional y
honorabilidad.

[6] Algunos de los requisitos del actual articulo 7 se
consideran desproporcionados, una carga indebida o
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demasiado abstractos, a saber: contar con experiencia
en materia fiscal minima de 5 afos, asi como la de no
haber ocupado un puesto en la administracion publica
3 afios antes. Estos requisitos deben ser analizados a la
luz de los principios constitucionales ya citados y lo
dicho por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a saber: (i) que la medida busque
un fin constitucional valido; (ii) que la medida sea
idonea para instrumentar el propdsito constitucional;
(iii) que se deben observar las posibilidades menos
restrictivas; y (iv) que el fin perseguido genere
mayores beneficios que la restriccion.’

[7] La especialidad de 5 afios en materia fiscal, si
acaso, se puede entender como un elemento de la
eficacia del servicio publico al que se refiere el
articulo 134 constitucional, sin embargo, se considera
una férmula poco idénea y que puede dar resultados
indeseables o inesperados pues esto no se relaciona
con los aspectos de honestidad, imparcialidad y lealtad
al servicio publico. Mas aun, se desconoce el valor que
tiene el conocimiento sobre administracion publica.
En cuanto al requisito de no haber sido secretario o
subsecretario de Estado no se observa la idoneidad de
la medida con la unica salvedad que se expondra
parrafos mas adelante. Primero, veamos lo relativo a
los cinco afios de experiencia en materia fiscal.

[8] La hipdtesis normativa que requiere 5 afios de
experiencia en materia fiscal cae en un amplio margen
de interpretacion, dado lo amplio del derecho fiscal, y
la cantidad de subtemas que lo integran (aduanas,
importaciones, exportaciones, planeacion fiscal,
derecho fiscal penal, multas o impuestos indirectos,
por mencionar algunos subtemas). Asi las cosas, y
para seguir la voluntad del constituyente, es mas
eficiente que el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
sean quienes evalien la trayectoria profesional de la
persona y, siempre desde una carrera en el servicio
publico. Lo anterior es asi, pues el servicio publico es
un proyecto de vida que se relaciona con el servicio
civil de carrera, cuestion que desde esta legislatura se
impulsa. Asi las cosas, en este apartado se propone
suprimir la experiencia de 5 afios de experiencia en
materia fiscal. Lo anterior por no guardar estrecha
relacion con el articulo 134 constitucional y por ser
una medida poco iddénea para lograr el fin
constitucional perseguido, siendo mas eficaz que los
Poderes de la Union hagan el examen de los
conocimientos y de la trayectoria de los y las

candidatas. Ademas se propone crear como requisito
el haber laborado en la administracion publica por un
plazo minimo de tres afios, lo cual garantiza y fomenta
que el servicio publico sea un proyecto de vida, y que
la administracion publica mexicana esté conformada
de manera solida.

[9] El impedimento de haber sido secretario,
subsecretario de Estado o titular de una dependencia
no esta relacionado con los fines del articulo 134
constitucional y, por ende, no tiene un fin
constitucionalmente valido, razén por la cual, se debe
suprimir con una excepcion. La Unica salvedad es que
no puede ser parte de la terna una persona que haya
sido funcionario del Sistema de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Lo anterior es asi, pues quien asumira el
cargo en esos términos estaria en un conflicto de
interés eterno, que le impediria realizar sus funciones.
Asi las cosas, se propone modificar este apartado en
los términos sefialados. Ahora se hace una propuesta
de como quedaria la legislacion:

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 7. El Procurador de la Defensa del

Contnbuyente  deberd  reunir para su
desigmacion los siguientes requisitos:

Ser audadano mexcano y estar

en pleno goce y ejercicio de sus

derechos civiles y politicos y:

Articulo 7. El Procurador de la Defenza del

Contnbuyente  deberi  reunsr  para  su
desigmacion los siguientes requisitos:

L. Ser cdadano mexcano y estar

en pleno goce y geraco de sus

derechos civiles y politicos y;

e v e ek

intencionalmente,

que haya sido la pens, m

VI

11. Poseer titulo y cédula profesional

de licenciads
algz

b

1. Hurber fenborada e of sevvicio poidslics,
aHTlD w05 por ien Eérmime de 3 aies,
s Mo baler side funcionaria del Servicia
de Adwinistrrciin  Teibataria de fa

jenide y  Crédite

idtinwas fres amos frerios

it s woeerbrvamrieato;

V. No haber sido condenado por

cia rrevocable

ntencional que le impongs

de un afio de prisién y s

8 competencia

profesional y honorabalidad.
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Proyecto de decreto que reforma el articulo 7 de la
Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente

Articulo Unico. — Se reforma el articulo 7 en sus
fracciones III y IV de la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
para quedar como sigue:

Articulo 7. El procurador de la Defensa del
Contribuyente debera reunir para su designacion los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; y

II. Poseer titulo y cédula profesional de licenciado
en Derecho, o en alguna carrera afin a la materia
tributaria;

III. Haber laborado en el servicio publico,
cuando menos por un término de 3 afios;

IV. No haber sido funcionario del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en los ultimos tres
afios previos a su nombramiento;

V. No haber sido condenado por sentencia
irrevocable, por delito intencional que le imponga
mas de un afio de prision y si se tratare de delito
patrimonial cometido intencionalmente,
cualesquiera que haya sido la pena, ni encontrarse
inhabilitado para ejercer un cargo o comision en el
servicio publico, y ser de reconocida competencia
profesional y honorabilidad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
Segundo. El presente decreto regira para los procesos
de designacion que estén en tramite y para los
subsecuentes.

Notas

1 Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

2 Cfr.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5108362&fecha=07/
09/2009

3 Cfr. Articulo 89, fracciones II, III, IV, XVIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Cfr. Articulo 74, fraccién II; articulo 76, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013156, Instancia: Primera
Sala, Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II
Materia(s): Constitucional, Tesis: la. CCLXIII/2016 (10a.),
Pagina: 915 Test de Proporcionalidad. Metodologia para analizar
medidas legislativas que intervengan con un derecho fundamental.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 septiembre 2020.

Diputada Maria Dolores Padierna Luna (rubrica)

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD  HACENDARIA, DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO, DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS, GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO, Y GENERAL DE VICTIMAS, SUSCRITA POR
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quienes  suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
77 y 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion
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de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la
Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, de la Ley General de Cambio
Climatico y de la Ley General de Victimas, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Como una propuesta complementaria a la iniciativa
presentada por los diputados del Grupo Parlamentario
de Morena el 19 de mayo de 2020, nos permitimos
proponer la reforma de diversas disposiciones
previstas en la legislacion federal a efecto de ordenar
el funcionamiento de algunos fideicomisos que deben
subsistir, proceder a la extincion de otros instrumentos
de caracter fiduciario no contemplados en la iniciativa
que se comenta, asi como de establecer un régimen
transitorio del proyecto de decreto que aqui se
presenta.

1. Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de
Energia—Hidrocarburos y Fondo Sectorial
Conacyt—Secretaria de Energia—Sustentabilidad
Energética

Se propone la extincion del Fondo Sectorial Conacyt-
Secretaria de Energia-Hidrocarburos, asi como del
Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de Energia-
Sustentabilidad Energética, mediante la reforma de
diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley
del Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, a fin de que las
transferencias del Fondo Mexicano del Petroleo solo
se destinen al fondo de investigacion cientifica y
desarrollo tecnologico de institutos que realicen
investigacion en materia de hidrocarburos hasta por el
monto que resulte de multiplicar los ingresos
petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un
factor de 0.0065. De ese monto se destinara el 15 por
ciento al Fondo de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnologico del Instituto Mexicano del
Petroleo, conforme a lo establecido en la Ley de
Ciencia y Tecnologia, y el monto restante se
concentrara en la Tesoreria de la Federacion.

2. Fondo para el Fomento y Apoyo a la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en
Bioseguridad y Biotecnologia (Conacyt)

En este tema se propone derogar el articulo 31 de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, para extinguir el Fondo para el Fomento
y Apoyo a la Investigacion Cientifica y Tecnologica en
Bioseguridad y Biotecnologia.

3. Fondo para el Cambio Climatico

Se propone que subsista el mencionado fondo, pero
bajo un mecanismo distinto al del contrato de
fideicomiso, quedando la administracion y operacion a
cargo de la Secretaria del ramo. Para alcanzar ese fin
sera necesario modificar varios preceptos de la Ley
General de Cambio Climatico.

4. Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral

La mencionada ley reconoce y garantiza los derechos
de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos; para dar cumplimiento a ese mandato prevé
la constitucion de un Fondo con objeto de brindar los
recursos necesarios para la ayuda, la asistencia y la
reparacion integral de las victimas de delitos del orden
federal y de las victimas de violaciones a los derechos
humanos cometidas por autoridades federales, que a la
fecha es administrado y operado por medio del
fideicomiso publico de administracion y pago
denominado Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral, constituido el 24 de noviembre de 2014,
denominado. En este sentido, se propone que todas las
obligaciones a cargo de la Comision Ejecutiva deberan
cubrirse con cargo a un Fondo, el cual debera ser
administrado y operado por la Comision a través de
instrumentos distintos al del contrato fiduciario. El
Fondo serd administrado por la Comision Ejecutiva,
siguiendo criterios de transparencia, oportunidad,
eficiencia y rendicion de cuentas.

5. Fideicomiso que Administra el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores

La demanda de servicios financieros en sectores
populares de menores ingresos dio origen a la
conformacion de organizaciones y sistemas colectivos
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que ofrecen una opcion accesible de ahorro y crédito,
tales como las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo.

A través de esta figura, las personas de poblaciones
rurales o de sectores sociales menos favorecidos,
depositan sus ahorros a personas fisicas o morales con
el objetivo de obtener un rendimiento y acceder al
crédito en condiciones mas asequibles que aquéllas
que ofrece el sistema bancario.

A finales de la década de los noventa, algunas
sociedades y cooperativas de ahorro y préstamo
operaron de manera irregular, lo que ocasiono fraudes
en perjuicio del patrimonio de los ahorradores,
generandose un  importante  problema con
consecuencias sociales en las poblaciones que fueron
afectadas por dicha operacion irregular.

Ante esa situacion, el 29 de diciembre de 2000, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas
de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores
(Ley Fipago), con la finalidad de crear el Fideicomiso
que administrard el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores (Fipago) y apoyar mediante
la aportacion de recursos publicos a su patrimonio, a
los ahorradores defraudados que habian perdido sus
ahorros por la insolvencia o quiebra de las sociedades
o0 cooperativas de ahorro y préstamo.

De conformidad con el articulo 30. de la Ley Fipago,
el Fideicomiso no tiene estructura organica propia, por
lo que no queda comprendido en los supuestos de los
articulos 47 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal y 40 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales. No obstante, y a efecto de dar
cumplimiento a los fines del fideicomiso, la fiduciaria
podrd contratar asesores, profesionistas, asi como
personal técnico por honorarios, con cargo al
patrimonio del fideicomiso, no estableciéndose
relacion laboral alguna con la fiduciaria.

En ese sentido, al tratarse de un fideicomiso publico
federal no paraestatal, no debe tener estructura
organica ni personal; sin embargo, en la practica y con
la finalidad de apoyar las labores del fideicomiso y el
cumplimiento de sus fines, éste ha requerido contratar

diversos prestadores de servicios cuyos honorarios son
pagados con cargo al patrimonio del fideicomiso.

En suma, Fipago carece de una estructura organica,
sujeta a la normativa que regula a la administracion
publica federal, como si la tiene un fideicomiso
publico paraestatal que cuenta con una estructura
similar a la de los organismos descentralizados, asi
como con un 6rgano de control interno. Ante ese
escenario, es de suma importancia proteger que los
recursos destinados para apoyar a los ahorradores
lleguen de manera directa, fortaleciendo el régimen de
vigilancia y control de los mismos, llevando a cabo
una gestion trasparente y austera de los recursos y
evitar con ello gastos adicionales.

En este tenor, la presente iniciativa propone abrogar la
Ley que crea el Fideicomiso que administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores, a fin de extinguir Fipago y facultar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
lleve directamente la operacion de dichos recursos
generando certidumbre a los ahorradores de las
sociedades defraudados.

6. Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar

En el marco de la compleja situacion econdmica por la
que atraviesa el pais, agravada por la emergencia
nacional derivada de la presencia del SARS-CoV-2
(Covid-19), que a escala mundial ha generado un
escenario de recesion econdmica, resulta primordial
contar con los recursos necesarios para atender la
mencionada emergencia.

Para fines de los anterior, se propone que el fiduciario
del Fondo de Salud para el Bienestar concentre en la
Tesoreria de la Federacion una determinada suma de
dinero del patrimonio de dicho fideicomiso, en
términos de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2020, a fin de que dichos
recursos sean destinados a los fines que en materia de
salud determine la Secretaria de Salud, quien es la
maxima autoridad en la materia, en términos de las
disposiciones aplicables.

7. Fideicomiso Publico de Administracion y Pago
Fondo Metropolitano
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El Fondo Metropolitano tiene por objeto otorgar
recursos a programas y proyectos de infraestructura,
que demuestren ser viables y sustentables, orientados
a promover la adecuada planeacion del desarrollo
regional, urbano, el transporte publico y la movilidad
no motorizada y del ordenamiento del territorio para
impulsar la  competitividad economica, la
sustentabilidad y las capacidades productivas de las
zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a
mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fenémenos
naturales, ambientales y los propiciados por la
dinamica demografica y econdmica, asi como a la
consolidacion urbana y al aprovechamiento 6ptimo de
las ventajas competitivas de funcionamiento regional,
urbano y economico del espacio territorial de las zonas
metropolitanas.

Dado el objeto del mencionado Fondo, se considera
que debe mantenerse, fortalecerse y constituirse en un
instrumento para promover la adecuada planeacion del
desarrollo urbano y regional, el mejoramiento del
transporte publico y la implementacion de una
movilidad activa, el ordenamiento del territorio, asi
como la consolidacion y aprovechamiento optimo por
las ventajas competitivas para el desarrollo urbano y
econéomico.

En ese sentido, se propone que los recursos aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
2020 se destinen a financiar programas de
infraestructura prioritarios que determine un comité
que se formara con representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y un
representante de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con lo cual, ante la situacion
econdmica actual derivada de la pandemia provocada
por el Covid-19, se permitira incentivar el desarrollo
regional con la infraestructura necesaria para el
desarrollo del pais.

8. Fondo para el Desarrollo de Zonas de
Produccion Minera (Fondo Minero)

El 9 de julio de 2015, se celebrd el contrato de
Mandato denominado “Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros” (Mandato) entre la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, como mandante, y el
entonces denominado Banco del Ahorro Nacional y

Servicios Financieros, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucidén de Banca de Desarrollo, como mandatario,
cuyo objetivo consistio en la administracion de los
recursos para las entidades federativas, municipios o
demarcaciones del entonces denominado Distrito
Federal, derivados de los derechos a que se refieren los
articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de
Derechos.

Posteriormente, mediante el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, publicado el 30 de noviembre de 2018 en el
Diario Oficial de la Federacion, se establecié que
corresponde a la Secretaria de Economia promover en
zonas de produccioén minera la construccion de obras
de infraestructura social, en coordinacion con el
gobierno de las entidades federativas, municipios y
con la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como de los sectores social y privado.

En ese sentido, la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2019, en su articulo 25,
dispone que la Secretaria de Economia llevara a cabo
las gestiones necesarias a fin de constituir en una
institucion de banca de desarrollo, un vehiculo
financiero para administrar el “Fondo para el
Desarrollo de Zonas de Produccién Minera”, mismo
que recibira los recursos del mandato.

En este caso se propone un plazo para que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de Bienestar
procedan a la extincion del Fideicomiso Publico de
Administracion y Pago denominado “Fondo para el
Desarrollo de Zonas de Produccion Minera”, de
conformidad con lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Para efectos de lo anterior, el 29 de marzo de 2019, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su
caracter de fideicomitente unico de la Administracion
Publica Federal y el entonces Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, con la
participacion de la Secretaria de Economia, llevaron a
cabo la celebracion de un Contrato de Fideicomiso de
Administracion y Pago, con el objeto de administrar el
“Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion
Minera”.
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Cabe destacar que mediante Decreto publicado el 9 de
diciembre de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacion, se reforma la Ley Federal de Derechos a
fin de modificar el destino de los derechos establecidos
en los articulos 268, 269 y 270 de dicha Ley, por lo que
en virtud de la misma estos ya no se depositan en el
antiguo mandato, ni en el nuevo fideicomiso, sino que
en su articulo 271 establece las acciones a las que se
podran emplear los recursos derivados de la
recaudacion de los mencionados derechos, siendo estas
acciones para mejorar las condiciones de los centros
educativos y de los servicios de salud, asi como en
inversion fisica con un impacto social, ambiental y de
desarrollo urbano positivo.

Por virtud de lo anterior, dado que parte del patrimonio
del fideicomiso mencionado, se integra con recursos
financieros transferidos del “Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros”, en términos del inciso f, de la clausula cuarta
del contrato de fideicomiso, y que en virtud de la
reforma a la Ley Federal de Derechos ya no se
contempla un destino de recursos al mismo, sino a una
serie de acciones, se propone la extincion del mismo.

9. Fideicomiso para Promover el Acceso al
Financiamiento de Mipymes y Emprendedores

En este caso se propone adicionar un articulo
transitorio al proyecto de decreto para fijar un plazo
para la extincion del citado fideicomiso en términos de
lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Por las razones expuestas, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley del Fondo
Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, de 1a Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, de la Ley General de
Cambio Climatico y de la Ley General de Victimas

Articulo Primero. Se reforma el articulo 88, primer
parrafo, y se deroga el articulo 88, fracciones I y III,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 88. Las transferencias del Fondo Mexicano
del Petroleo que se realicen a fondos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico de institutos que
realicen investigacion en materia de hidrocarburos
seran en conjunto hasta por el monto que resulte de
multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley
de Ingresos por un factor de 0.0065 y se destinaran a
lo siguiente:

I. Se deroga.

II. ...

III. Se deroga.

Articulo Segundo. Se deroga el articulo 16, fraccion
I, incisos d) y e), de la Ley del Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, para
quedar como sigue:

Articulo 16. ...

II. ...
a)ac)...
d) Se deroga.
e) Se deroga.
Hyg..
Ly IV. ...
Articulo Tercero. Se deroga el articulo 31 de la Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, para quedar como sigue:
Articulo 31. Se deroga.
Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 83 y 84, y

se deroga el articulo 85 de la Ley General de Cambio
Climatico, para quedar como sigue:
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Articulo 83. La administracion y operacion del Fondo
estaran a cargo de la Secretaria.

Articulo 84. La Secretaria emitird las reglas de
operacion del Fondo.

Articulo 85. Se deroga.

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 8, parrafos
octavo y noveno; 39 Bis, parrafos primero y segundo;
84, parrafo sexto; 87, y 136, parrafo primero, y se
derogan los articulos 137 y 138, fracciones Il y IV, de
la Ley General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de
victimas, en el ambito de sus competencias, deberan
otorgar, con cargo al Fondo o del Fondo Estatal que
corresponda de acuerdo con los recursos disponibles
en el mismo, los Recursos de Ayuda que requiera la
victima para garantizar que supere las condiciones de
necesidad que tengan relacion con el hecho
victimizante. La Comision Ejecutiva o las Comisiones
de victimas requeriran a la victima en un plazo de
treinta dias, los comprobantes del gasto que se hayan
generado con motivo del otorgamiento de dichas
medidas, de conformidad con los criterios de
comprobacion a los que hace referencia el parrafo
segundo del articulo 136 de la Ley.

La Comision Ejecutiva debera cubrir, con cargo al
Fondo, de acuerdo con los recursos disponibles en el
mismo, medidas de ayuda inmediata cuando la
Comision Estatal lo solicite por escrito en caso de no
contar con disponibilidad de recursos, y se
comprometa a resarcirlos en términos de lo previsto en
la fraccion XVII del articulo 81 de la Ley.

Articulo 39 Bis. Las autoridades competentes del
orden de gobierno que corresponda cubriran los gastos
relacionados con los apoyos de traslados de las
victimas, que comprenden los conceptos de
transportacion, hospedaje y alimentacion, cuando la
victima tenga que trasladarse por las siguientes causas:

I.alVv. ...

En caso de que las Comisiones de victimas no
hayan cubierto los gastos, la Comision Ejecutiva
de conformidad con los lineamientos que para tal
efecto emita, deberd brindar la ayuda a que se
refiere el presente articulo, con cargo al Fondo,
de acuerdo con los recursos disponibles en el
mismo.

Articulo 84. ...

De la Comision Ejecutiva depende la Asesoria Juridica
Federal y el Registro Nacional de Victimas.

Articulo 87. El Comisionado Ejecutivo para el
desarrollo de las actividades de la Comision Ejecutiva
designara a las personas responsables de la Asesoria
Juridica y el Registro Nacional de Victimas.

Articulo 136. El Fondo serd administrado por la
Comision  Ejecutiva, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion de
cuentas.

Articulo 137. Se deroga.
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Articulo 138. El titular de la Comision Ejecutiva
debera:

II. Se deroga.
...
IV. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley que crea el Fideicomiso
que administrard el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores.

Se derogan todas las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que se opongan a lo
dispuesto por el presente decreto.

Tercero. Los derechos y obligaciones derivados de los
instrumentos juridicos que por virtud del presente
Decreto se extinguen, seran asumidos por los
ejecutores de gasto correspondientes con cargo a su
presupuesto autorizado, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Los ejecutores del gasto, por conducto de sus unidades
responsables, coordinardn las acciones que
correspondan a fin de concentrar en la Tesoreria de la
Federacion los recursos publicos de los fideicomisos o
andlogos que por virtud del presente Decreto se
extinguen.

Cuarto. El Conacyt, con cargo a su presupuesto
autorizado, asumird las obligaciones pendientes de
cumplimiento relacionadas con el Fondo para el
Fomento y Apoyo a la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica.

Quinto. Se instruye a la institucion fiduciaria del
Fondo de Salud para el Bienestar a efecto de que, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se
concentre a la Tesoreria de la Federacion hasta el

monto que determine la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del patrimonio de dicho
Fideicomiso, en términos del articulo 12, ultimo
parrafo, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2020. Los recursos sefialados
deberan destinarse a los fines que en materia de salud
determine la Secretaria de Salud, en términos de las
disposiciones aplicables. Dicha dependencia debera
informar al Congreso de la Union sobre el uso y
destino de los referidos recursos; dicha informacién
serd publica en términos de las disposiciones
aplicables.

Sexto. Los recursos aprobados para el Fondo
Metropolitano que se aplican a través del fideicomiso
respectivo, en términos de lo establecido en el articulo
11 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020 se deberan reorientar para
destinarse a programas de infraestructura prioritarios,
en los términos que apruebe el comité técnico del
fideicomiso, conformado por tres representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, uno de ellos
lo presidira; un representante de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y un
representante de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Séptimo. Dentro del plazo de ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a través de la unidad responsable, debera coordinarse
con el Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, como
fiduciaria, para extinguir el Fideicomiso Publico de
Administracion y Pago denominado “Fondo para el
Desarrollo de Zonas de Produccion Minera”, de
conformidad con lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
cargo a su presupuesto autorizado, asumira las
obligaciones pendientes de cumplimiento relacionadas
con el Fideicomiso mencionado en el parrafo anterior.

Octavo. Dentro del plazo de ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria de Economia, a través de la
unidad responsable, debera coordinarse con la
institucion fiduciaria, para extinguir el Fideicomiso
para Promover el Acceso al Financiamiento de
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Mypymes y Emprendedores, constituido el 6 de
febrero de 2009 y modificado mediante convenio de
fecha 20 de octubre de 2016, de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
cargo a su presupuesto autorizado, asumird las
obligaciones pendientes de cumplimiento relacionadas
con el Fideicomiso mencionado en el parrafo anterior.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
2 de septiembre de 2020.

Diputado Mario Delgado Carillo (rubrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10., 60. Y 70. DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA WENDY
BRICENO ZULOAGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Maria Wendy Bricefio Zuloaga,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, ante la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion del pleno de esta Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman el parrafo segundo
del articulo 1 y los parrafos primero y segundo de
los articulos 6 y 7 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia se ha subordinado y
discriminado a las mujeres por construcciones
sociales, culturales y econdmicas que ven en ello
actitudes legitimas. Esto se ha traducido en el
desarrollo de estructuras diferenciadas e injustas de
trabajo, recursos, tiempo y quehaceres, con un
impacto negativo para las mujeres en la formulacion
de las politicas publicas.

Las politicas publicas pueden contribuir a disminuir o
incrementar las desigualdades entre hombres y
mujeres en areas como el trabajo remunerado y no
remunerado, la salud y la educacioén, por mencionar
algunas, convirtiendo su formulacion y desarrollo en
una responsabilidad ética del Estado.

En este sentido, el presupuesto publico tiene impacto
sobre las condiciones de vida de las personas: reduce,
aumenta o abona a la permanencia de las
desigualdades existentes entre mujeres y hombres. Por
lo tanto, es necesario analizar, en todo el ciclo
presupuestario, el impacto diferenciado sobre mujeres
y hombres a lo largo de las distintas etapas de su vida.

México ha firmado y ratificado diversas convenciones
y tratados internacionales que lo obligan a llevar a
cabo acciones para alcanzar la igualdad entre mujeres
y hombres. Dos de ellos incorporan, explicita o
implicitamente, disposiciones relativas a la asignacion
de recursos publicos para garantizar el goce y ejercicio
de los derechos de las mujeres:

—Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (1966), que obliga a los
Estados Partes a adoptar medidas, especialmente
econdomicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los
derechos contenidos en el Pacto (articulo 2), entre
ellos el derecho a la igualdad entre hombres y
mujeres en el ejercicio de los derechos econémicos,
sociales y culturales (articulo 3)..

—Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1975.
Cedaw, por sus siglas en inglés), que obliga a los
Estados Partes a asegurar que su contenido y
alcance se cumplan en todos los ambitos de
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gobierno, incluyendo la asignacion de los recursos
publicos. La Cedaw no incluye disposiciones
especificas sobre los presupuestos. Sin embargo,
los Estados estan positivamente obligados a
financiar las “medidas apropiadas”, mencionadas
repetidamente en la Convencion, encaminadas a
eliminar la discriminacion contra la mujer (articulo
2) y garantizarle la igualdad de trato y condiciones
que el hombre en distintos ambitos (articulo 3).

En particular, la Cedaw:

-Insta a los Estados Partes a adoptar “medidas
especiales de caracter temporal” encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer, como la asignacion o reasignacion de los
recursos publicos (articulo 4) y

-Obliga a los Estados a asegurar la participacion de
las mujeres, en igualdad de condiciones que los
hombres, en la toma de decisiones de la formulacion
y ejecucion de las politicas gubernamentales. Esto
incluye todo el ciclo de politica publica y de los
presupuestos publicos (articulo 7).

La reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011 elevo a rango constitucional los
derechos humanos que se derivan de los tratados
internacionales suscritos por México, al establecer en
el articulo lo. constitucional lo siguiente: En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece. Las
normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. Este reconocimiento explicito
del derecho internacional de los derechos humanos
genera obligaciones a las autoridades de todos los
niveles y oOrdenes de gobierno para garantizar su
cumplimiento en el nivel interno. En strictu sensu, los
derechos contemplados, asi como las disposiciones
para hacerlos efectivos, como la asignacion apropiada
de los recursos publicos, son de estricta observancia
para el Estado mexicano.

La elaboracion de presupuestos con perspectiva de
género es un ejercicio relativamente reciente a escala
mundial. Tiene sus inicios con la experiencia
australiana en 1984, y posteriormente en la IV
Conferencia de la Mujer celebrada en Pekin en 1995,
se dio un nuevo impuls6 a los presupuestos con
enfoque de género en la agenda publica.

En la Plataforma de Accion de la IV Conferencia de la
Mujer se hace referencia a la necesidad de analizar los
presupuestos desde una perspectiva de género, asi
como a ajustar el gasto publico para garantizar la
igualdad entre el hombre y la mujer; en ella se exhorta
a que en las decisiones presupuestarias sobre politicas
y programas se integre una perspectiva de género, al
mismo tiempo que una financiacion adecuada de los
programas encaminados a lograr la igualdad entre la
mujer y el hombre (parrafo 345).1

La Plataforma de Accion recomienda a los gobiernos a
tomar medidas para: revisar sistematicamente la
manera en que las mujeres se benefician de los gastos
del sector publico; ajustar los presupuestos para lograr
la igualdad de acceso a los gastos del sector publico; y
asignar suficientes recursos para llevar a cabo analisis
de las repercusiones de género (parrafo 346).2

Posteriormente, en el Consenso de Santo Domingo
adoptado durante la XII Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada del 14
al 18 de octubre de 2013, los Estados acordaron
adoptar presupuestos con un enfoque de género como
eje transversal para la asignacion de fondos publicos,
y garantizar que ¢éstos sean suficientes, estén
protegidos y cubran todos los ambitos de politica
publica, con el objetivo de alcanzar las metas de
igualdad y justicia social y econdmica para las mujeres
(parrafo 111).3

En México, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 se establece que, en el presente sexenio, el
quehacer gubernamental impulsara la igualdad como
principio rector: la igualdad efectiva de derechos entre
mujeres y hombres, entre indigenas y mestizos, entre
jovenes y adultos, y se comprometera en la erradicacion
de las practicas discriminatorias que han perpetuado la
opresion de sectores poblacionales enteros.4

Asimismo, en la Estrategia Nacional para la
Implementacion de la Agenda 2030 en México, se
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sefiala que hacia 2030, se habra logrado eliminar las
brechas de desigualdad de género en todos los
ambitos, y se garantizara la participacion plena y
efectiva de todas las mujeres en igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios de la vida politica, econémica y publica,
haciendo de la justicia social una realidad en el pais.
La igualdad se institucionalizard como un principio
rector de la accion publica en todos los sectores, y la
perspectiva de género estara transversalizada y
articulada en toda la estructura del Estado mexicano.
Resultando fundamental transversalizar la perspectiva
de género en todo el ciclo de las politicas publicas, y
al mismo robustecer la arquitectura institucional para
alcanzar la igualdad entre todas las personas.

Se sefala que se incluirad el enfoque de género y de
derechos humanos de manera transversal en todos los
programas, politicas e instituciones publicas, y se
atenderan todos los vacios legales, normativos y
presupuestales que obstaculizan su abordaje
comprehensivo. Se armonizaran los marcos
normativos en materia de género en los tres 6rdenes de
gobierno, se desarrollardn mecanismos para el
monitoreo y la rendicion de cuentas, y se robustecera
la arquitectura institucional para la igualdad de
género, garantizando la gobernanza con igualdad en
toda la estructura del Estado mexicano.5

En este orden de ideas, no se trata de hacer
presupuestos separados para mujeres y hombres, ni
aumentar necesariamente el gasto etiquetado para
mujeres, sino incorporar la perspectiva de género en
las metas, los objetivos, productos e indicadores en
cada accion, proyecto o programa del gasto publico y
en cada fase del ciclo del presupuesto.6

La transversalidad, es “[...] hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi
como de los hombres, sean un elemento integrante de
la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la
evaluacion de las politicas y los programas en todas
las esferas politicas, econdomicas y sociales”.”

Contar con presupuestos con perspectiva de género
implica realizar un analisis de género para cada una de
las politicas y para cada uno de los programas
gubernamentales plasmados en el presupuesto, ya que
a partir de ese analisis se pueden disefiar las politicas,
los programas y las acciones gubernamentales para

atender diferenciadamente a la poblacion. En otras
palabras, quiere decir que cada peso gastado del
presupuesto debe ser distribuido para atender las
desigualdades de género y los derechos humanos de
las mujeres.8

Los presupuestos sensibles al género no sélo dedican
mayores y crecientes recursos en beneficio de las
mujeres, sino que son planteados integramente a partir
de valorar el impacto diferenciado que tiene el
gjercicio del gasto sobre mujeres y hombres, sus
necesidades y demandas.

Transversalizar la perspectiva de género en toda
funcion publica y particularmente en el ciclo
presupuestario es la gran tarea, por ello en la presente
iniciativa se propone reformar la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para tal
proposito.

Los cambios propuestos son los siguientes:

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Texto vigente

Reforma propuesta

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
piblico, v tiene por objeto reglamentar los
articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de
la Consfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control
y evaluacion de los ingresos y egresos plblicos
federales.

Los sujetos obligados a cumplir las
disposiciones de esta Ley deberan observar

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
piblico, v tiene por objeto reglamentar los
articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en mateda de programacion,
presupuestacidn, aprobacion, ejercicio, control
y evaluacion de los ingresos y egresos plblicos
federales.

Los sujetos obligados a cumplir las

que la administracién de los recursos plblicos
federales se realice con base en criterios de
Iegalidat_‘l\ hﬁnesligiad. eficiencia, eficacia,

li el idad

P de esta Ley deberan
transversalizar la perspectiva de género en
todo el ciclo presupuestario y observar que
la administracidn de los recursos pablicos

ia, control, dicid

p de cuentas y
equidad de género.

La Auditoria  fiscalizard el estricto

plimi de las disposici de esta Ley
por parte de los sujetos obligades. conforme a
las atribuci que le confi laC iGn
Politica de los Estados Unides Mexicanes y la
Ley de Fiscalizacion Superior dela F i

fed se realice con base en criterios de
i henci eficacia,

transparencia, control, rendid.:ién de cuentas y
equidad de género.

La Auditoria fiscalizara el  estrcto
pli de las disposici de esta Ley
por parte de los sujetes obligados, conforme a
|las atribuciones que le confieren la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

LeydeFi an Superior de la Federacign.

Articule 6.- El Ejecutive Federal, por
conducto d_e_ la Secretaria, es_lgré a cargo_c_ie la

Articulo 6.- El Ejecutive Federal, por
conducto d_e_ la Secretaria, es._u_aré a cargo_qe la

P P , eval y
control pres_upuestario del gasto pablico _federal

progr presup I ¥
control ples_upueslario del gasto piblico federal

a las

entidades, Asimismo, la Funcién Piblica, en
términos de las disposiciones juridicas que
rigen sus funciones de centrol y auditoria,
inspeccionara y viglara el imi de las

a las dependencias vy

a lo disp en el
segunde parrafo del articulo 1 de esta ley.
Asimismo, la Funcidn Pablica, en términos de

disposiciones de esta Ley y de las que de ella
emanen, respecto de dicho gasto por parte de
las dependencias y entidades.

las disp juridicas que rigen sus
funciones de control y auditoria, inspeccionara
y vigilara el imi de las disposici

de esta Ley y de las que de ella emanen,
respecto de dicho gasto por parte de las
dependencias y entidades.
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Los Poderes Legislative y Judicial y los
entes auténomos, per conducte de sus

Los Poderes Legislative y Judicial y los
entes _aut{momps. poar cnndu:m_ _de sus

D de A
deberan ecoordinarse con la Secretaria para
efectos de la idn y pi i
en los términos previstos en esta Ley. El control
¥ la evaluacion de dicho gasto comresponderan

P e '
deberan coordinarse con la Secretaria para
efectos de la programacion y presupuestacién
en los términos previstos en esta Ley,
cumpliende en ambas etapas con la

transversalizacion de la perspectiva de

a los drganos competentes, en los términos H
N género, conforme a lo dispuesto en el

previstas en sus resp leyes org parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley.
El contrel v la evaluacién de diche gasto

P an a los drganos petentes, en

los térmi previ BN sus T i leyes

organicas.

Articulo 1= Las
coordinadoras  de  sector

dependencias Articulo 1. Las dependencias
orientaran  y | coordinadoras  de  sector orientaran  y
coordinaran  la  ph . prog ion, di la pl i6 p idn,
[ P ign, control y evaluacidn del gasto | p P idn, contrel y on del gasto
piblico de las entidades ubicadas bajo su | piblico de las entidades ubicadas bajo su
coordinacian. coordinacidn, vigilando que se cumpla en
todo con lizacion de la
perspectiva de género en términos de lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo
1 de esta ley.

En el caso de las entidades no coordinadas, En el caso de las entidades no coordinadas,
commespondera a la Secretaria orientar y | o P a a la S taria onentar y
coordinar las actividades a que se refiere este | coordinar las actividades a que se refiere este
articulo. articulo, en los mismos términos sefalados
en el parrafo anterior,

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
las disposiciones invocadas en el proemio de este
escrito, someto a consideracion del Pleno la siguiente
iniciativa con

Decreto por el que se reforman el parrafo segundo
del articulo 1 y los parrafos primero y segundo de
los articulos 6 y 7 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforman el parrafo segundo del
articulo 1 y los parrafos primero y segundo de los
articulos 6 y 7 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, y
tiene por objeto reglamentar los articulos 74, fraccion
IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos
federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de
esta Ley deberan transversalizar la perspectiva de
género en todo el ciclo presupuestario y observar
que la administracion de los recursos publicos
federales se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas y equidad de género.

La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley por parte de los sujetos
obligados, conforme a las atribuciones que le
confieren la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion.

Articulo 6. El Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria, estarda a cargo de la programacion,
presupuestacion, evaluacion y control presupuestario
del gasto publico federal correspondiente a las
dependencias y entidades, conforme a lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 1 de esta ley.
Asimismo, la Funcién Publica, en términos de las
disposiciones juridicas que rigen sus funciones de
control y auditoria, inspeccionard y vigilard el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las
que de ella emanen, respecto de dicho gasto por parte
de las dependencias y entidades.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autéonomos, por conducto de sus respectivas unidades
de administracién, deberan coordinarse con la
Secretaria para efectos de la programacion y
presupuestacion en los términos previstos en esta Ley,
cumpliendo en ambas etapas con la
transversalizacion de la perspectiva de género,
conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 1 de esta Ley. El control y la evaluacion de
dicho gasto corresponderan a los organos
competentes, en los términos previstos en sus
respectivas leyes organicas.

Articulo 7. Las dependencias coordinadoras de sector
orientaran y coordinaran la planeacion, programacion,
presupuestacion, control y evaluacion del gasto
publico de Ilas entidades wubicadas bajo su
coordinacion, vigilando que se cumpla en todo
momento con transversalizacion de la perspectiva
de género en términos de lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 1 de esta ley.

En el caso de las entidades no coordinadas,
corresponderd a la Secretaria orientar y coordinar las
actividades a que se refiere este articulo, en los
mismos términos sefialados en el parrafo
anterior.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
2 de septiembre de 2020.

Diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 46 DE LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Y 139 v
140 DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, A CARGO
DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA VALDIVIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Fundamento Legal

La presente iniciativa de ley con proyecto de decreto se
suscribe con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6
y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Problematica

Los subsidios para la energia eléctrica que se destinan al
consumo del sector doméstico y agricola, en la practica,
de manera inercial son utilizados para financiar la
operacion deficiente de la Comision Federal de
Electricidad, por esta razéon la presente iniciativa
propone que esto no ocurra y se establezca una mejor
manera de focalizar dicho subsidio, a fin de que este
cumpla con su objeto social de apoyar a la poblacion
mas vulnerable.

En este orden de ideas, resulta imprescindible el
establecimiento de mecanismos de coordinacion entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision
Reguladora de Energia y la Comision Federal de
Electricidad para el calculo, la estimacion, la
determinacion y la actualizacion de los subsidios que son
otorgados, via tarifas eléctricas.

Lo anterior contribuye a la transparencia en el uso de los
recursos publicos y mejorar el desempefio de los 6rganos
encargados de la administracion de estos recursos,
debido a que, si bien es cierto, los subsidios buscan
apoyar a dichos sectores de consumo, con éstos se cubre
el 84.6 por ciento! de las ineficiencias operativas de la
Comision Federal de Electricidad reconocidas por la
estructura tarifaria de la Comision Reguladora de
Energia, por lo que, los subsidios se han venido utilizado
histéricamente para financiar la operacion deficiente de
la ahora Empresa Productiva del Estado, aun cuando los
sectores doméstico y agricola deberian quedar exentos
del pago de dichas deficiencias.
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Argumentacion

Los costos ineficientes de la CFE reconocidos por la
CRE en la estructura tarifaria (161,520.9 millones de
pesos) fueron superiores en 18.2 por ciento a los
subsidios otorgados por la SHCP a las tarifas de los
sectores doméstico y agricola (136,634.2 millones de
pesos), en 2018.2

De acuerdo con esta informacion, los subsidios con los
que se intenta apoyar a dichos sectores de consumo se
utilizan para cubrir el 84.6 por ciento de las ineficiencias
operativas de la CFE reconocidas por la estructura
tarifaria de la CRE, financiando la operacion deficiente
de esta Empresa Productiva del Estado, aun cuando de
manera indirecta se beneficia a los sectores doméstico y
agricola, porque lo que no se alcanza a cubrir se carga
unicamente a las tarifas de los usuarios finales de los
sectores comercial, de servicios, y de mediana y gran
industria.

Este ha sido el mecanismo empleado por afios para
resolver los problemas historicos y estructurales de la
CFE que han persistido y se han agudizado, entre ellos,
los elevados costos de generacion, las pérdidas técnicas,
y la alta cartera vencida, mismos que obedecen a la falta
de inversiébn para la construccidon, optimizacion,
modernizaciéon y mantenimiento del parque de
generaciéon y para la ampliacion de las redes de
transmision y distribucion; las ineficaces estrategias de
cobranza y de recuperacion de la cartera, asi como a la
cultura del robo de electricidad y del no pago del servicio
eléctrico.

Es por ello, que la Auditoria Superior de la Federacion
consider6 en su ultimo informe, la necesidad de que
exista una mejor metodologia para la fijacion de las
tarifas eléctricas del suministro basico, con el proposito
de no trasferir las ineficiencias a los usuarios del
servicio, a la par de la mejora en el desempefio y los
resultados operativos y financieros de la CFE, para
reducir tales ineficiencias en el corto, mediano y largo
plazos.

Esto es importante y cobra relevancia porque cada afio se
realizan exhortos e iniciativas que proponen a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la
Secretaria de Energia, se modifiquen las tarifas
eléctricas, sin que estos planteamientos justifiquen la
necesidad de focalizar el subsidio que también afio con

afio se destina al sector doméstico y agricola, y mucho
menos se ha establecido la coordinacion de quienes
tienen competencia para realizar las adecuaciones para
tal efecto.

En ese sentido, también existe la propuesta, en materia de
mejora regulatoria, de unificar las ocho tarifas en materia
de electricidad utilizadas en el servicio doméstico para
contar con un cobro Unico a escala nacional. Esta medida
permitiria simplificar la facturacion de los usuarios
ademas de que puede agrupar el precio por el energético
sin importar la temporada del afio.3

El subsidio esta vinculado a establecer un pago justo y
asequible por el consumo de energia eléctrica del sector
doméstico y agricola, reconociendo el derecho humano a
la energia eléctrica asequible. Asi, la ONU a través de su
Asamblea General, y en su Resolucion 65/151, se refiere
a la energia sostenible para todos, sefialando la necesidad
de mejorar el acceso a recursos y servicios energéticos
para el desarrollo sostenible que sean fiables, de costo
razonable, economicamente viables, socialmente
aceptables y ecoldgicamente racionales.

El articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica
establece las atribuciones de la Comision Reguladora de
Energia, sin embargo, como puede observar, no se
considera la coordinacion que debe existir entre esta y la
Comision Federal de Electricidad, para establecer los
mecanismos de fijacion de tarifas.

“Articulo 139. La CRE aplicara las metodologias para
determinar el calculo y ajuste de las Tarifas
Reguladas, las tarifas maximas de los Suministradores
de Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suministro
Basico. La CRE publicara las memorias de calculo
usadas para determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo federal podra determinar, mediante
Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al
de las tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior
para determinados grupos de Usuarios del Suministro
Basico, en cuyo caso el cobro final hara transparente la
tarifa final que hubiere determinado la CRE”.4

Como se observa, las tarifas eléctricas de los sectores
doméstico y agricola son subsidiadas por el gobierno
federal, para ello, la SHCP fija el precio de la electricidad
de estos sectores por debajo del costo del suministro,
bajo los mecanismos siguientes:
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En el caso de las tarifas domésticas, los subsidios
energéticos se aplicaron de manera generalizada a los
consumidores del recurso. Estas tarifas fueron
subsidiadas dependiendo de la temperatura media de
cada region (verano o invierno), por lo que los precios de
la electricidad variaron por entidad federativa.

Es por ello que, si bien este subsidio esta focalizado por
region, clima y temporada estacional, no esta focalizado
en funcion de la situacion socioecondémica de la
poblacion.

Para el sector agricola, en el articulo 5 de la Ley de
Energia para el Campo, se sefiala que la SHCP
establecera los precios y tarifas de estimulo de los
energéticos agropecuarios aplicables a las cuotas
energéticas, tomando en cuenta las condiciones
economicas y sociales prevalecientes en el ambito
nacional, por lo que el subsidio fue otorgado
excepcionalmente a los agricultores que cumplian con
los requisitos que para el caso especifico se establecen
como facturas de consumo de agua y electricidad, prueba
de titularidad de las tierras de cultivo, asi como de los
sistemas de riego y bombeo de agua.

Por otro lado, la estructura tarifaria de la CRE reconoce
costos ineficientes a lo largo de la cadena de valor de la
CFE, lo cual no fue acorde con lo establecido en el
articulo 140, fraccion III, de la Ley de la Industria
Eléctrica, en donde se dispone que la determinacién y la
aplicacion de las metodologias y tarifas reguladas para el
suministro basico deben tener como objetivo permitir
obtener el ingreso estimado necesario para recuperar
costos eficientes.

Un dato que no se puede pasar por alto es que por
muchos afios el desempefio de la CFE en cuanto al cobro
de tarifas ha sido ineficiente ya que dentro de las mejores
practicas en este rubro, una de las medidas minimas que
las compaifiias eléctricas deberian aplicar es que las
cuentas por cobrar de los consumidores no deberian
exceder mas de 3 meses después de la facturacion (90
dias), situacion que no se cumple en el caso de la cartera
del suministro eléctrico de la CFE, ya que en la categoria
que abarca “mas de 360 dias”, no ha acreditado contar
con informacion desagregada sobre los montos que
integraron ese nivel de morosidad, por lo que se
desconoce a cuantos dias, afios o décadas asciende el
rezago mas antiguo del que la empresa tiene registro.5

Para 2018, los adeudos de la cartera vencida de la CFE
correspondientes a menos de tres meses fueron de 5 mil
955.1 millones de pesos (lo cual equivalié al 12.5 por
ciento de la cartera), en tanto que el 87.5 por ciento
restante de la cartera se concentrd en los adeudos
mayores a tres meses (41,627.6 millones de pesos).

Es claro que se requiere mejorar la metodologia
empleada para la fijacion de las tarifas eléctricas del
suministro basico, para no transferir ineficiencias a los
usuarios del servicio, y esto debe ir acompafiado de la
mejora en el desempefio y los resultados operativos y
financieros de la CFE.

Es decir, se debe acreditar la reduccion progresiva de
estas ineficiencias con el propodsito de reducir tales
ineficiencias que se cargan a los los usuarios finales de
los sectores comercial, de servicios, y de mediana y
gran industria, pero al mismo tiempo se debe utilizar el
subsidio para el sector doméstico y agricola con el
proposito por el que se otorga sin que se convierta en
un elemento regresivo que no los beneficia como
deberia.

El subsidio utilizado de la forma en que se aplica, podria
estarse generalizando y ello provoca la regresividad de
concentrar desproporcionadamente el beneficio, no para
quien esta dirigido, sino para grupos sociales de ingresos
medios y altos, aumentando la desigualdad de la
poblacién, en ese sentido se debe analizar la forma en
que se debe corregir tal regresividad con mecanismos
que demuestren los beneficios que obtienen los hogares
pobres y a los pequefios productores.

La Auditoria Superior de la Federacion ha sefialado que
la regresividad y los costos de oportunidad de los
subsidios denotan la necesidad de mejorar la estimacion,
la determinacion y la focalizacion de los mismos, a fin de
que estos cumplan con su objeto social de apoyar a la
poblacién mas vulnerable de los sectores doméstico y
agricola.

Para llevar a cabo dicha reestructuracion del disefio y de
la operacion de los subsidios, se requiere del
establecimiento de mecanismos de coordinacion entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comisioén
Reguladora de Energia, en su caracter de autoridad
competente especializada en la fijacion de las tarifas
eléctricas.
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Asimismo, se han realizado los subsidios de manera
inercial pues la SHCP se ha limitado en el caso de las
tarifas domésticas de bajo consumo (1-1F), a tomar como
base los cargos tarifarios de afios anteriores. En opinion
de la ASF, el hecho de que las tarifas domésticas
subsidiadas se calculen y apliquen de manera inercial,
tomando como referencia unicamente la inflacion,
denota la necesidad de mejorar, precisar y actualizar la
metodologia para el calculo de las tarifas y de los
subsidios, con el proposito de que estos cumplan con su
objeto social de apoyar a la poblacion mas vulnerable del
sector doméstico o agricola.

Por lo tanto, de acuerdo con la Auditoria Superior de la
Federacion, de manera general se requiere mejorar los
costos de generacion, disminuir las pérdidas técnicas y
no técnicas, la alta cartera vencida, acrecentar la
inversion para la construccidén, optimizacion,
modernizaciéon y mantenimiento del parque de
generacion y para la ampliacion de las redes de
transmision, asi como implementar una cultura que evite
el robo de electricidad y del no pago del servicio
eléctrico, y todo esto implica también una mejor
determinacién de la aplicacion de los subsidios a que se
refiere la legislacion vigente.

El Banco Mundial se ha referido a la “equidad social”,
que implica tanto el acceso universal al servicio como la
asequibilidad, que se refiere a mantener las tarifas
proporcionales a la capacidad de pago de los usuarios del
servicio.

Dentro de las facultades de la Camara de Diputados, el
articulo 74 constitucional sefiala que entre ellas esta la de
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) y revisar la Cuenta Publica.

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara
de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso,
modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo
federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirlo.

VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el
objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera, comprobar si sea ajustado a los criterios
sefialados por el Presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas”.6

La Cuenta Publica es el informe que elabora la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y que se entrega a la
Céamara de Diputados, el mismo contiene informacion
contable, presupuestaria, programatica y complementaria
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los
organos auténomos y de cada entre publico del sector
paraestatal.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, por su
parte, tiene como objetivo establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada armonizacion y el
articulo 46 establece:

“Articulo 46. En lo relativo a la Federacion, los
sistemas contables de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las entidades de 1la
Administracién Publica Paraestatal y los o6rganos
auténomos, permitiran en la medida que corresponda,
la generacion periddica de los estados y la
informacion financiera que a continuacion se sefiala:”

IL. ...

III. Informacién programatica, con la desagregacion
siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y

¢) Indicadores de resultados, y

v....”
Como se observa no se establece la obligacion de la
entrega de resultados de los objetivos y metas y del

desempefio de todos aquellos programas que transfieren
recursos o subsidios.
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Consecuentemente, la presente reforma propone que se
acredite el desempefio de quienes administran recursos
publicos y particularmente los subsidios en materia de
energia eléctrica, propiciando que existan mecanismos
de coordinacién que no contempla actualmente la
legislacion, tal y como se ha sefialado en parrafos
anteriores, con el proposito fundamental de lograr
focalizar dicho subsidio, a fin de que este cumpla con su
objeto social de apoyar a la poblacion méas vulnerable. En
general, las modificaciones que se realizan, son una
actualizacion que repercuten en beneficio del sistema de
contabilidad gubernamental, la transparencia y rendicion
de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un inciso d) a la
fraccion III del articulo 46 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como un parrafo
tercero y un parrafo cuarto al articulo 139 y una
fraccion VII al articulo 140 de la Ley de la Industria
Eléctrica

Articulo Primero. Se adiciona un inciso d) a la fraccion
III del articulo 46 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental para quedar como sigue:

Articulo 46. En lo relativo a la federacion, los sistemas
contables de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, las entidades de la administraciéon publica
paraestatal y los d6rganos auténomos, permitirdn en la
medida que corresponda, la generacion periddica de los
estados y la informacion financiera que a continuacion se
sefiala:

II. ...

III. Informacioén programatica, con la desagregacion
siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion;

¢) Indicadores de resultados; y

d) Resultado del desempeifio, alcance de metas y
objetivos de los programas que transfieren
recursos o subsidios, acreditando sus procesos
de mejora continua, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez a que se refiere el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Iv. .

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo tercero y un
parrafo cuarto al articulo 139 y una fraccion VII al
articulo 140 de la Ley de la Industria Eléctrica, para
quedar como sigue:

Articulo 139. La CRE aplicard las metodologias para
determinar el calculo y ajuste de las Tarifas Reguladas,
las tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso y las tarifas finales del Suministro Bésico. La
CRE publicara las memorias de célculo usadas para
determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo federal podrd determinar, mediante
Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al
de las tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior
para determinados grupos de Usuarios del Suministro
Bésico, en cuyo caso el cobro final haré transparente la
tarifa final que hubiere determinado la CRE.

La CRE establecera un proceso de mejora continua
que permita perfeccionar la metodologia empleada en
la fijacion de las tarifas del suministro basico de
electricidad, definiendo en qué consisten los costos
eficientes del suministro basico, como referencia para
determinar las variables que permitan estimarlos y
cuantificarlos.

En la estructura tarifaria vigente identificara los
costos ineficientes de la CFE, con el objeto de que
tales ineficiencias no sean transferidas a las tarifas
eléctricas de los usuarios finales del suministro
basico, por lo que los subsidios destinados al sector
doméstico y agricola no se podran utilizar para
financian la operacién deficiente de esta Empresa
Productiva del Estado.
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Articulo 140. La determinaciéon y aplicacion de las
metodologias y tarifas referidas en el articulo anterior
deberan tener como objetivos, entre otros:

[LaVIL ...

VII. Establecer mecanismos de coordinaciéon entre
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Comision Reguladora de Energia y la Comision
Federal de Electricidad para el calculo, la
estimacion, la determinacion y la actualizacion de
los subsidios que son otorgados, a través de tarifas
eléctricas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1.http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2018 1578 a
pdf

2.http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Informes_simplificados/
2018 ficha GB a.pdf

3. file:///C:/Users/administratorl/Downloads/Contexto-No.31-
tarifas_electricas.pdf

4.http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec_110814.
pdf

5. Hallazgos de la auditoria de desempefio num. 498-DE
"Desempeifio de la Empresa Productiva Subsidiaria CFE

Suministrador de Servicios Basicos", realizada por la ASF con
motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018.

6. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
74, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf

7.http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_300118.
pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputada Zaira Ochoa Valdivia (rubrica)

QUE ADICIONA LOS ARTIiCULOS 23 Y 35 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA
ZAIRA OCHOA VALDIVIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Fundamento Legal

La presente iniciativa de ley con proyecto de decreto
se suscribe con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados.
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Problematica

En México, la educacion virtual es parte de nuestro
presente, las propias circunstancias de aislamiento
ocasionadas por la emergencia sanitaria por Covid-19,
nos pusieron a prueba demostrandonos la importancia
que tiene la tecnologia en la educacion.

En ese sentido, resulta indispensable establecer
criterios homogéneos a partir de los cuales la
educacion a distancia garantizara el cumplimiento de
los mejores estandares de calidad, lo mismo que el
sistema escolarizado o mixto.

En esta modalidad, y de acuerdo a las innovaciones
tecnologicas y pedagogicas, se debe involucrar a los
sectores académico, gubernamental, empresarial y
social para incorporar las mejores practicas y
convertirlas en derechos y obligaciones para todos,
que generen conocimiento y desarrollo.

En consecuencia, impulsar la calidad y eficiencia con
la que se imparta esta opcion educativa, depende de la
valoracion que se realice respecto de las caracteristicas
que debe cumplir, asi como la incorporacion que
puede tener en las diversas regiones del pais.

Llevar conocimiento a cualquier parte del pais es
solo cuestion de tiempo, sin embargo, hacerlo como
una prioridad en la que se incorpore la mayor
calidad educativa, contribuye a alcanzar mayores
indices de bienestar para las personas y sus
comunidades.

El acceso a internet cada vez es mayor y se han
realizado esfuerzos e importantes avances en este
rubro, para universalizar el derecho a la informacion,
asi como la educacion a distancia, su calidad,
cobertura y equidad; todo ello a través de la difusion
de tecnologias, productos y servicios educativos
innovadores, pero, por otro lado, no existe una norma
o lineamiento que garantice la calidad de los
programas de educacion a distancia.

Por ello, las definiciones que nos permitan establecer
los alcances de los distintos tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, asi como los
lineamientos oficiales por parte del gobierno en
materia de indicadores de calidad para el otorgamiento
y renovacion de registros de validez oficial de

programas de educacion a distancia, son parte de la
actualizacion que requiere la legislacion vigente.

Si bien es cierto, la alternativa internacional que nos
puede ayudar en la evaluacion de esta ultima opcion
educativa es el Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Calidad en Educacion Superior a Distancia,
también lo es que nuestro pais debe contar con sus
propios criterios para tal proposito.

Argumentacion

Al presentar los estudios para México: “El futuro de la
Educacion Superior en México, Promoviendo la
Calidad y Equidad” y “La Educacion Superior en
México, Resultados y Relevancia para el Mercado
Laboral”; La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdomicos, OCDE, ha sefialado que las
modalidades abierta y en linea son claves para una
educacion superior de calidad en México.

En el estudio “El futuro de la Educacion Superior en
Meéxico: Promoviendo la Calidad y Equidad”, se
priorizan tres componentes centrales: Asegurar que la
inversion en educacion superior sea adecuada para
garantizar la calidad. Ofrecer a los estudiantes mejores
garantias de calidad de la educacion que reciben. Una
mejor correspondencia entre los conocimientos y las
competencias que los estudiantes adquieren y las
necesidades del mundo laboral.l

Como parte de los resultados, la OCDE documenta el
amplio crecimiento de la matricula en educacion
superior, ya que de 1970 a 1971 habia alrededor de
270 mil estudiantes en 385 escuelas.

Para el ciclo 2016- 2017, la cifra en México aumentd
a 4.4 millones de estudiantes, de los cuales 600 mil
corresponden a programas a distancia o en linea en
mas de 7 mil escuelas y casi 38 mil programas
académicos.

Sin lugar a dudas, el crecimiento de la matricula es
significativo, aunque el reto es mayor, pues en México
se atiende solo al 38 por ciento de la demanda
universitaria (Anuies, 2018), para darnos una idea a
nivel latinoamericano el promedio es del 48 por ciento.2

Los datos de la Universidad Abierta y a Distancia de
México3 sefialan que esta opcion de educacion se
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consolida y que se increment6 su matricula de 21 mil
59 estudiantes en 2012 a 55 mil 714 estudiantes en
2018, habiéndose titulado 3 mil 281 estudiantes de
esta modalidad educativa a esa fecha.

La oferta educativa de la UnADM, constituida por 23
licenciaturas, 19 carreras de técnico superior
universitario y dos posgrados, responde a las retos y
desafios de un mundo globalizado y competitivo, con
una amplia gama de opciones educativas en las areas
de ciencias exactas, ingenieria y tecnologia; ciencias
de la salud, bioldgicas y ambientales, asi como
ciencias sociales y administrativa, pertinentes y
acordes al desarrollo del pais tales como las
ingenierias en biotecnologia, desarrollo de software,
energias renovables, logistica y transporte, tecnologia
ambiental, y telematica, asi como la licenciatura en
mercadotecnia internacional, entre otras.

Entre las caracteristicas que han posicionado a esta
institucion estan: la gratuidad del servicio, ya que no
implica el pago colegiaturas y evita gastos por
concepto de traslados o compra de materiales de
estudio como libros impresos; la flexibilidad del
modelo educativo, que permite a los estudiantes
administrar sus tiempos y tareas académicas; la alta
disponibilidad de la plataforma, a la cual es posible
acceder las 24 horas de los 365 dias del afio.

De acuerdo con el decimotercer Estudio sobre los
Habitos de los Usuarios de Internet en México 2017,
realizado por la Asociacion de Internet.mx, existian 70
millones de internautas en nuestro pais a finales del
afio 2016, lo cual es una muestra del potencial que
tienen las modalidades educativas que aprovechan el
internet.

La modalidad virtual ofrece a las personas la
alternativa de estudiar desde cualquier dispositivo
(computadora, tableta o celular) con acceso a internet,
por lo cual los estudiantes pueden acceder a las aulas
virtuales y a los materiales educativos desde su casa,
trabajo o lugar publico. Incluso, muchos de los
materiales de estudio se pueden descargar a los
dispositivos electronicos y, una vez hecho esto,
revisarlos en cualquier lugar, como el transporte
publico.4

Este tipo de estudios refuerzan el fomento a las
practicas innovadoras de ensefianza aprendizaje en la

educacion superior, considerando modelos mas
flexibles, sin que por ello se deje de lado el
componente de calidad educativa, pero nuestra
propuesta es que se consideren los criterios necesarios
a tomar en cuenta para la imparticion de
conocimientos como para la evaluacion de los
mismos.

Lo anterior cobra relevancia porque los propios
estudios de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos han revelado que se requiere
mejorar la pertinencia en educacién superior y
destacan componentes tales como; la necesidad de
mejorar y coordinar con mayor eficacia la informacion
sobre educacion superior y el mercado laboral; y
desarrollar una vision estratégica para la educacion
superior basada en un enfoque que involucre al
gobierno y la participacion de todo el sistema de
educacion superior.

Una de las prioridades del gobierno es alcanzar la
cobertura universal de la educacion, por tal razon es
imprescindible aprovechar las tecnologias de la
informacion y el internet, como un instrumento que
facilite tal proposito, donde al mismo tiempo se logre
garantizar la calidad de la educacidn, si tomamos en
cuenta que cada vez mas personas pueden acceder al
conocimiento debido a la rapidez que existe con el
procesamiento de datos a través de estas herramientas.

Lo mismo que la educacion presencial, la educacion a
distancia, su calidad, y cobertura requieren un
impulso, ademas de lineamientos y definiciones claras
que determinen sus alcances y criterios a seguir en su
implementacion, también cuando exista una
contingencia, como la que a nivel global nos obligé al
confinamiento.

En México, esta medida provocé que mas de 30
millones de alumnos de nivel basico, medio superior y
superior, suspendieran sus clases para resguardarse en
sus hogares, este tipo de escenarios, han puesto en
evidencia las carencias de nuestro sistema de
educacion, el cual depende excesivamente del sistema
tradicional de ensefianza presencial.

La desigualdad ha impedido el acceso a la tecnologia
para todos, por ello el presente gobierno ha sefialado
que esta realizando un despliegue de esfuerzos sin
precedentes, para permitir progresivamente la
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universalizacion del derecho a la educacion, en el que
internet es una herramienta necesaria para el sistema
educativo del pais y en gran medida para la evolucion
de la educacion digital o a distancia.

La ultima Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares
(Endutih), revel6 que en México hay 18.3 millones de
hogares que disponen de internet mediante conexion
fija 0 movil, 52.9 por ciento del total nacional.

Geograficamente el internet es un fenémeno urbano,
puesto que el 73.1 por ciento del total de la poblacion
urbana son usuarios de este servicio. Lo que contrasta
con el 40.6 por ciento de la poblacion conectada en
zonas rurales.

De acuerdo con lo anterior, estas cifras representan un
reto para que la educacion virtual o a distancia tenga
¢éxito en un pais en donde no toda la poblacion cuenta
con acceso a la conectividad, ademas de que otro
desafio es el alto indice de desercion de educacion en
linea.

En ese sentido, es importante que se logre establecer
un modelo educativo a distancia que garantice el
aprendizaje y se eche mano de la tecnologia, toda vez
que, a cualquier nivel se puede implementar esta
opcion de ensefianza.

Los 24.7 millones de puestos de trabajo en riesgo por
Covid-19, que estima la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), son un esbozo de lo que las nuevas
generaciones enfrentan, en un horizonte en el que el
uso de la tecnologia y la educacion a distancia forman
parte ya, de nuestra cotidianidad a nivel global.

Meéxico cuenta con instituciones de educacion superior
(IES), universidades y centro publicos de
investigacion (CPI), para la formaciéon de recursos
humanos a nivel posgrado, sin embargo, el incremento
de la matricula en educacion a distancia (11.6 por
ciento) proviene de las universidades; siendo que los
CPI apenas en 2007 planearon la inclusion de
programas de posgrado con modalidad a distancia.

A pesar de que existen muchas opciones para obtener
un titulo de educacion superior en México, el mayor
reto del pais es la democratizacion de la educacion,
puesto que acuerdo al informe Education at a Glance

(2017), nuestro pais ocupa el ultimo lugar entre los
miembros de la OCDE en la consecucion en educacion
superior de estudiantes entre 25 y 34 afios.

Soélo el 22 por ciento de los mexicanos accede a la
educacion superior, mientras que el promedio de la
OCDE es de 37 por ciento,5 por lo tanto las
deficiencias que existen ya sea por decisiones
gubernamentales, presupuestales, tecnologicas o
pedagdgicas, implican la adopcion de nuevos criterios
que resulten mucho mas eficientes en la
implementacion de la educacion a distancia.

En ese orden de ideas, la educacion a distancia debe
ser considerada en los Planes Nacionales de
Desarrollo, y los Programas Sectoriales de Educacion,
con la finalidad de conocer el impacto que tienen afio
con aflo en el desarrollo de educacion.

Es decir, se deben definir los criterios y los
mecanismos que normaran la educacion no presencial
que ya imparten en nuestro pais multiples
instituciones, unificando sus caracteristicas pues se
corre el riesgo de que existan diferencias respecto al
compromiso educativo de contenidos en los
programas que ofrecen, aunado a que se debe revisar
que la oferta se encuentre alcance de la poblacion con
necesidad de formacion o de actualizacion.

Existe una larga historia de esta opcion de ensefianza,
sin embargo, falta mas investigacion sobre ella, pues
no hay una definiciéon de su campo de estudio, se
utilizan los métodos de otras disciplinas y se aborda
solo desde las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion.

Es cierto que los avances tecnologicos nos ofrecen
diferentes ventajas y medios de comunicacion para
poner en contacto a los participantes de los procesos
educativos, cuando éstos se encuentran en distintos
lugares, pero también lo es que las politicas educativas
tendran que evolucionar para potenciar la educacion a
distancia.

El origen de la educaciéon no tiene que ver con
procesos de institucionalizacion escolar que pudieran
dejar fuera a quienes no pueden o no quieren sujetarse
a tiempos, lugares y modos de aprender determinados,
ya que es abierta y permanente.
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Tanto las definiciones sobre su alcance y la
normatividad que rija a esta opcion de educacion, debe
contribuir a la busqueda de metodologias adecuadas
para el estudio. México ha sido uno de los paises mas
preocupados por ofrecer educacion a distancia, la cual
tuvo su inici6 por la necesidad de alfabetizar a las
poblaciones rurales, pero es indudable que requerimos
la obtencion progresiva de mejores resultados.

Estos antecedentes historicos datan de 1941, cuando
se cre6 la Escuela de Radio de Difusion Primaria para
Adultos; o bien los denominados cursos por
correspondencia a los alumnos que vivian en lugares
muy apartados y que no podian asistir a la escuela,
misma que por su dificil acceso tampoco era posible
su construccion.

En 1944 se fundo el Instituto Federal de Capacitacion
del Magisterio. Este instituto ofrecia cursos por
correspondencia a los maestros que habian
emprendido la tarea de capacitar a los campesinos y
fueron de gran ayuda para contener el hecho de que el
76 por ciento del magisterio federal y el 86 por ciento
de los maestros rurales, no tenian titulo.

En 1966 la telesecundaria ofrecid clases en vivo,
gracias a la tecnologia de microondas, por medio de un
circuito cerrado de television y en 1968 quedo inscrita
en el sistema educativo nacional.

Como se observa, se cred este sistema de enseflanza
por la insuficiencia de medios para satisfacer su
demanda, en especial, en las areas poco pobladas,
siendo una gran apuesta llevar la educacion formal
basica a través de la television a los sectores sociales
mas alejados de los centros urbanos.

Posteriormente el Centro para el Estudio de Medios y
Procedimientos Avanzados de la Educacion, creado en
1971, fue un modelo de preparatoria abierta con la
colaboracion del Instituto Tecnologico de Monterrey,
que cred el primer canal de television educativa de
América Latina en la ciudad de Monterrey, Nuevo
Leodn, implementando también el primer modelo de un
sistema abierto dirigido a los niveles educativos
basicos.

En 1972, la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico cred el Sistema de Universidad Abierta que
coincidio con el surgimiento de los sistemas abiertos

en México, que en los aflos setenta tuvo lugar en un
momento historico donde la politica educativa que
buscaba atender los problemas derivados del rezago
educativo y la creciente demanda de espacios.

También coincidié con el auge de la tecnologia
educativa, y la incorporacion de innovaciones
tecnologicas en el ambito de la comunicacion, debido
al uso de medios audiovisuales que posibilitaron
ampliar la cobertura de los servicios educativos.

En 1981, se da la creacion del Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos, pero es en los noventa
que las tecnologias vinculadas con la computacion y el
internet potencializaron nuevas formas de educacion a
distancia.

El Instituto Politécnico Nacional, por su parte, inicio
su Sistema Abierto de Ensefianza en 1974, en los
niveles medio superior y superior, los cuales se han
ido ampliando y con estudios de bachillerato,

licenciatura, posgrado y servicios educativos
complementarios en modalidades alternativas,
innovadoras.

Los anteriores son solo algunos antecedentes que nos
permiten de manera general observar como la
educacion abierta y a distancia ha promovido el
estudio independiente, ademas de que el aumento de la
demanda social de educacion gener6 por un lado la
construccion de aulas convencionales debido al
surgimiento de la explosion demografica que sigue
siendo insuficiente.

La educacion a distancia es entonces una opcion que
podria resolver algunos de los problemas educativos
en la denominada sociedad de la informacion, ya que
el uso de tecnologia y las nuevas formas de producir y
transmitir conocimientos, refuerza el trabajo que,
como precursor de este sistema nuestro pais ha
utilizado para apoyar a las personas con mayor
marginacion social, pero que al mismo tiempo puede
dirigirse a cualquier sector de la poblacion.

El acceso a la educacion no se contrapone a la calidad
de ésta, tampoco a su democratizacion, como hemos
sefialado, pues el conocimiento puede llegar a toda la
sociedad y la educacion a distancia contribuye a lograr
igualdad de oportunidades.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) propone
alcanzar los objetivos de Educacion para Todos,
establecidos en el Foro Mundial sobre la Educacion de
Dakar, en la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas y en la reunion de Incheon, Educacion de
calidad, equitativa e inclusiva, asi como un
aprendizaje durante toda la vida para todos en 2030.6

De lo que se trata es de mejorar el acceso, la calidad y
la equidad de todas las modalidades de la educacion a
todos los niveles, por lo que se busca dar seguimiento
a reducir la brecha digital, y la ensefianza a distancia
es indispensable para garantizar el derecho
fundamental de todas las personas a la educacion.

Adaptarse a las nuevas exigencias del mercado
mundial requiere emprender acciones que otorguen la
posibilidad de un mayor crecimiento de su cobertura y
calidad, principalmente ante el surgimiento de
numerosas y diversas ofertas educativas basadas en
modelos que son distintos al tradicional sistema
escolarizado presencial.

Estas ofertas educativas han contribuido a ampliar la
cobertura, sin embargo, la falta de conceptualizacion
respecto a las caracteristicas de cada modalidad, ha
generado denominaciones que causan confusion,
desde los términos que identifican a la educacion
“abierta”, ‘“no escolarizada”, “no presencial”, “a
distancia”, “en linea o virtual”’; o bien modelos
hibridos como “semiescolarizada”, “semipresencial” y
“multimodal”, y aquellas con anglicismos como

online, e-learning, b-learning y m-learning.

La ambigiiedad en el uso de los conceptos “educacion
abierta” y “educacion a distancia”, con las actuales
variantes de la educacion a distancia, da lugar a
confusiones, donde la educacion abierta, se entiende
como aquella en la que se flexibilizan ciertas exigencias
institucionales, principalmente de tiempo y espacio
entre estudiantes e institucion, pero eso como hemos
mencionado, nada tiene que ver con los parametros que
permitan lograr alcanzar mayor calidad.

Los esfuerzos realizados en materia de coordinacion y
colaboracion interinstitucional a lo largo de casi cuatro
décadas aun advierten la ausencia de un marco
conceptual sobre las diversas opciones educativas y da
lugar a asimetrias en los programas de estudio.

Sin bases conceptuales compartidas y reconocidas a
nivel nacional por todos los actores, y sin una
normatividad que impulse el desarrollo de la
educacion a distancia, serd& muy complicado
incorporarse rapidamente a la exigencia global y a los
nuevos escenarios como los que repentinamente nos
han puesto a prueba.

En 2014, la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (Anuies) integro
un grupo de trabajo con representantes de las
autoridades educativas y con expertos en la
conduccion de programas de educacion superior a
distancia, al que denominé Grupo Asesor en
Educacion a Distancia, cuyo objetivo fue poner a
disposicion de la autoridades educativas federales la
experiencia y los activos generados por las
universidades representadas, a fin de proponer
estrategias para direccionar los esfuerzos en materia
de educacion superior bajo esta modalidad.

A partir de la revision del marco normativo vigente
aplicable a la educacion del tipo superior, se encontrd
que la Ley General de Educacion establece las
modalidades de educacion, pero sin definirlas y por
otra parte se sefala que las autoridades educativas
fortaleceran los sistemas de educacion a distancia,
aunque en este punto no se tiene claridad de los
mecanismos que den paso a ello.

Cabe sefialar que nuestra participacion en instancias
como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Unesco, la Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEI), la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), han dado paso a la
actualizacion del marco legislativo relativos a la
educacion a distancia, pero creemos que se puede
perfeccionar dicho marco.

Existen vacios en cuanto a conceptos especificos, tal y
como hemos sefialado, asi como en la autorizacion o el
reconocimiento de validez oficial de estudios (RVOE),
pues no se precisan las particularidades de los
procedimientos, requisitos y formatos cuando se trata
de programas de educacion a distancia, hibridos o
alguna de sus variantes.

Es por ello que pudieran existir ofertas de programas
de educacion a “distancia” que operen con
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limitaciones y sin los requisitos suficientes que
garanticen su calidad, a diferencia de los que si
cuentan con toda la infraestructura tecnologica y la
arquitectura académica para competir con los mejores
sistemas del mundo.

Las circunstancias recientes en las que la
comunicacion virtual y el aprendizaje se convirtieron
en una obligacion, significan también una oportunidad
para construir una regulacion que privilegie los
estandares de calidad y nos permitan contar con un
marco normativo que impida las deficiencias en su
operacion.

Cabe mencionar que, a pesar de que en anteriores
gobiernos se intentd la emision de una Norma
Mexicana, aun no se cuenta con la regulacion oficial
en materia de indicadores de calidad para esta opcion
educativa, que al mismo tiempo siente las bases firmes
para el otorgamiento y la renovacion de registros de
validez oficial de programas de educacion virtuales, a
distancia.

De acuerdo con lo que hemos sefialado, la finalidad de
la presente propuesta esta intrinsecamente ligada a
garantizar la mejora de la calidad educativa, donde la
relevancia de la educacion a distancia implica el
establecimiento de modelos educativos que se adapten
a las nuevas necesidades, innovacién y adelantos
tecnologicos.

Mas que una modalidad de ensefianza, la educacion a
distancia nos abre nuevos horizontes, porque puede
atender una diversidad de perfiles estudiantiles en
congruencia con su identidad, ya sea a quienes estan
alejados geograficamente, o bien a quienes por
diversas razones no cursaron sus estudios en los
tiempos y formas determinados por los sistemas
escolarizados presenciales, lo mismo que para quienes
trabajan, o bien para aquellos que quieren consolidar
sus conocimientos académicos.

Estas particularidades la convierten en una
herramienta indispensable cuando existe un estado de
necesidad o una emergencia, pero también por las
propias transformaciones sociales y culturales
derivadas de la globalizacion, los adelantos
tecnologicos, los problemas de movilidad, los
impactos ambientales, o las necesidades laborales.

En la actualidad es habitual el uso de las plataformas
educativas virtuales también en los propios sistemas
presenciales, estas sirven hoy en dia como una
herramienta educativa importante que es necesaria
para proporcionar informacion, asi como para lograr
objetivos de aprendizaje y cumplir con las exigencias
derivadas de los nuevos paradigmas de los adelantos
tecnologicos de nuestro tiempo.

Con la evolucion de la ensefianza, se deben aprovechar
las ventajas que ofrece la facilitacion asistida por
computadoras y la innovacion de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

Existe cada vez mas demanda de aprendizaje que
requiere la modalidad virtual, y también la propia
necesidad de complementar o mezclar la formacion
presencial con instancias virtuales, sigue creciendo.

El sistema educativo actual requiere de los cambios
necesarios, que hagan que los nuevos paradigmas
educativos representen una oportunidad para los
estudiantes de nuestro pais, y que las herramientas
tecnoldgicas nos permitan la obtencion de los mejores
resultados posibles, a partir de los avances acelerados
que la sociedad del conocimiento y de la informacion
nos oftrece.

La tecnologia que esta al servicio de todo el mundo, al
utilizarse adecuadamente en nuestro sistema de
educacion a distancia, mismo que requiere estandares
de calidad en la imparticion de conocimientos, nos
coloca a la vanguardia global en la que la aceptacion
de estas herramientas y su uso se ha generalizado y se
convierte en una alternativa que puede fortalecer de
manera inmediata, a los sistemas presenciales cuya
saturacion han impedido abarcar un mayor porcentaje
de la poblacion.

Consecuentemente, la educacion a distancia nos
ofrece un excelente panorama y en si misma se
convierte en un instrumento que nos acerca al
propodsito del gobierno por llevar la educacion a
cualquier rincoén del pais, con las expectativas de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo que esto
significa.

Mas alla de la Covid-19, la educacion a distancia no es
la imparticion de clases a través de videoconferencias,
pues las instituciones educativas deben estar al nivel
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de las exigencias de la calidad que la sociedad requiere
en este rubro y no Unicamente optar por ellas de
manera emergente ante una situacion inusual.

La creacion de programas permanentes de formacion
tecnologica y pedagogica para quienes se haran cargo de
su imparticion, implica el disefio de la normatividad que
nos proporcione los criterios pertinentes para tal efecto.

El cierre de escuelas y universidades que utilizaron
videoconferencias para continuar impartiendo clases
responde a una medida urgente por la que se tuvo que
optar, pero eso no significa que se cuente con un
modelo disefiado bajo reglas concretas, se tratd
unicamente de una herramienta digital para dar
continuidad a la educacion presencial.

En la Universidad Nacional Auténoma de México se
tuvo una reaccion inmediata, ya que desde la
suspension de actividades presenciales se han
realizado cinco examenes de grado en el posgrado de
Ciencias Bioquimicas, y el primer examen de
titulacion de doctorado a distancia.

Este dato nos revela que estamos preparados para que
mas alumnos lo hagan bajo esta modalidad, pero
también que se pueda seguir incrementando la
matricula y se realice con los estandares de calidad
necesarios.

La Coordinacion de Posgrado de Ciencias
Bioquimicas sefialo que la respuesta de la UNAM es
un parteaguas de la educacion en México y abre una
posibilidad enorme para que los alumnos se gradten a
distancia.”

Finalmente, y de acuerdo con los antecedentes que se
han descrito, podemos afirmar que ademas de lo que
sefiala la ley en relacion a la obligacion de las
autoridades educativas, para establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion con equidad y excelencia, realizando
acciones tales como dar a conocer y, en su caso,
fomentar diversas opciones educativas, como la
educacion a distancia, mediante el aprovechamiento
de las plataformas digitales, la television educativa y
las tecnologias de la informacioén, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital,® es indispensable
que para ese cometido se establezcan los criterios
generales correspondientes.

En apego a ello, su imparticion asegurara la calidad de
la misma y estos tendran que ser de caracter
obligatorio para instituciones publicas y privadas,
requisito sin el cual, no podrian tener su registro de
validez oficial o su refrendo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 23 y una fraccion V al articulo 35 de la
Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 23, recorriéndose los siguientes parrafos en su
mismo orden, y se adiciona una fracciéon V al articulo
35, recorriéndose los siguientes parrafos en su mismo
orden, de la Ley General de Educacion para quedar
como sigue:

Articulo 23. ...

En la opcion educativa a distancia, la Secretaria
establecera los lineamientos generales obligatorios
para su imparticion por instituciones publicas y
privadas, con el objeto de garantizar su calidad,
procedimientos, requisitos, infraestructura,
coordinacion y colaboracion interinstitucional,
cuyo cumplimiento permita el otorgamiento y
renovacion de los registros de validez oficial

correspondientes.

Articulo 35. ... La educacion que se imparta en el
Sistema Educativo Nacional se organizara en tipos,
niveles, modalidades y opciones educativas, conforme
a lo siguiente:

L. Tipos, los de educacion basica, medio superior y
superior;

II. Niveles, los que se indican para cada tipo
educativo en esta Ley;
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III. Modalidades, la escolarizada, no escolarizada y
mixta, y

IV. Opciones educativas, las que se determinen
para cada nivel educativo en los términos de esta
Ley y las disposiciones que de ella deriven, entre
las que se encuentran la educacion abierta y a
distancia.

V. La opcion educativa a distancia en los tipos a
que se refiere la fraccion I del presente articulo,
se caracteriza por no requerir la presencia en un
mismo espacio fisico tanto del estudiante como
del docente, llevando a cabo su interaccion
académica a través de recursos informaticos,
impresos, video, television, uso de las nuevas
tecnologias de la informacion, plataformas
virtuales administradas en internet 'y
metodologias alternativas para la ensefianza y el
aprendizaje, que garanticen los mejores
estandares de calidad, en cumplimiento a lo
dispuesto por los lineamientos generales que con
ese proposito emita la Secretaria.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1. https://udualeceseli.wordpress.com/2019/02/19/ocde-la-
educacion-a-distancia-y-en-linea-componente-para-la-educacion-
de-calidad/
2. Ibid.
3. https://www.gob.mx/sep/prensa/comunicado-218-se-consolida-
la-universidad-abierta-y-a-distancia-de-mexico-como-opcion-de-

educacion-superior-de-calidad?idiom=es

4. Ibid.

5. Mendoza-Becerril, Maria A., Campos Cruz, Héctor y Rivera-
Pérez, Crisalejandra; Unidad de Educacion a Distancia, Conacyt-
Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste (Cibnor), la

paz, baja california sur, méxico.
6. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pt0000245656 spa
7. https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2020_459.html

8 .
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputada Zaira Ochoa Valdivia (rubrica)

QUE MODIFICA LA DENOMINACION DE LA LEY DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTiCULOS 103 Y
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIBEL  AGUILERA  CHAIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe Maribel Aguilera Chairez integrante
del Grupo Parlamentario Morena, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

1. Toda produccion legislativa del Congreso de la
Unién tiene como sustento un precepto en la
Constitucion, y por lo general, no se aclara en el
nombre de la ley cudl es el articulo que desarrolla.

2. Es un desacierto formal

3. El juicio de amparo como cualquier otro
instrumento juridico debe ser caracterizado por la
sencillez y la claridad.

Argumentacion

El amparo es un instrumento para mejorar la
convivencia de todos los integrantes de nuestra
sociedad y también para evitar y protegerlos de los
abusos del poder, ampliando la proteccion de
derechos. El amparo es el procedimiento legal que
permite reconstruir el tejido social deteriorado por los
excesos de poder y por las disparidades sociales. A
través de €l podemos reconocernos como sujetos de
derechos, condicion basica para exigir su respeto
frente a la autoridad y propiciar el respeto entre unos y
otros.

Esta iniciativa se plantea desde la perspectiva de la
nueva Ley de Amparo, concebida como una de las
herramientas para la realizacion de las metas
planteadas en la Constitucion desde la reforma en
materia de derechos humanos de junio de 2011. A raiz
de esta reforma, el amparo debe ser visto como un
derecho y una garantia para la proteccion de todos
nuestros derechos.

El amparo es un derecho, pues en nuestro pais todas
las personas debemos tener acceso a los tribunales si
nuestros derechos son violados; es, también, una
garantia, porque nos protege no so6lo en contra del
riesgo de violacion de derechos humanos, y, ademas,
repara las afectaciones que se producen en caso de
alguna violacion a ellos.

Por lo anterior, en aras de abonar al fortalecimiento de
una sociedad democratica en donde el amparo
funciona como reconstructor del tejido social a través
de la participacion de las personas y su relacion
armoniosa con las instituciones publicas, es necesario
que este instrumento juridico de proteccion de
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derechos esté al alcance de todas las personas, para
ello es necesario abonar a la sencillez y la claridad no
solo de los procedimientos sino también del lenguaje y
los términos para alcanzar con ello una sociedad de
derechos, democratica y equitativa a la que todos y
todas aspiramos.

Con la reforma constitucional del 2011 en materia de
derechos humanos se crearon nuevas reglas para el
juicio de amparo, por lo cual se hizo necesaria la
adaptacion de la Ley de Amparo a nuevos
lineamientos, siendo esta misma objeto de reforma
entrando en vigor después de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013,
la denominada “nueva Ley de Amparo” tuvo cambios
estructurales de fondo, pero en la forma, la
denominacion permaneci6 intacta.

LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Titulo vigente Titulo que se propone

Ley de Amparo Reglamentaria de los | Ley de Amparo
articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al
pleno de esta soberania el siguiente proyecto de
decreto:

Por el que se reforma el titulo de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Unico. Se reforma el titulo de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Ley de Amparo.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputada Maribel Aguilera Chairez (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIBEL AGUILERA CHAIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Maribel Aguilera Chairez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 32 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, de conformidad con
lo siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, la politica migratoria en México se ha
enfocado en dar atencion a los migrantes mexicanos
que trabajan fuera del pais, principalmente en Estados
Unidos. A través de la red de consulados operados por
la Secretaria de Relaciones Exteriores, los migrantes
mexicanos en el exterior reciben la proteccion del
Gobierno de México con asesoria y defensa legal. Por
su parte, el Instituto Nacional de Migracion, adscrito a
la Secretaria de Gobernacion, es el organismo que se
encarga de vigilar y garantizar el derecho de los
migrantes extranjeros que llegan a México, basando
sus principios en el respeto al articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el que se reconocen los derechos
humanos de la poblacion migrante, con independencia
de su condicion juridica en el pais.

Estas acciones gubernamentales, sin embargo, no se
han enfocado en ubicar y atender a las familias de los
migrantes que se quedan en México, ni en mejorar las
condiciones de vida de sus comunidades de origen, a
pesar de que el envio de remesas es un factor de
impulso para la economia en México —considerando el
peso que tienen en el ingreso nacional-. Lo anterior
representa una violacion a los derechos humanos de
estas familias que se concentran en las entidades del
pais donde la falta de oportunidades educativas y
laborales son limitadas, aquellas en las que con
frecuencia se vulnera el derecho de las personas a
gozar de una vida en familia, con condiciones de
bienestar y desarrollo integral.
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Durante décadas el gobierno ha sido omiso en atender
la desintegracion familiar por causa de la migracion de
al menos uno de sus integrantes que, en la mayoria de
los casos, viajan a Estados Unidos para trabajar, casi
siempre, de manera ilegal. La desintegracion de las
familias mexicanas por causa de la migracion trae
consecuencias psicoemocionales en el ambito privado
y familiar (trastornos emocionales, drogadiccion,
alcoholismo, abusos fisicos y psicologicos).

Mas de 258 millones de migrantes en todo el mundo
viven fuera de su pais de nacimiento, representan el
3.4% de la poblacion de la Tierra y contribuyen con un
9% al PIB mundial —7 billones de délares al afio—,
lo que equivale al 45% del producto interno de los
Estados Unidos. El desamparo y la xenofobia han
llevado a la desaparicion de 3 mil 341 migrantes en las
rutas migrantes de todo el mundo en lo que va de
2019. Ademas, cada afio migran 27 millones de
personas, de las cuales 80% son nifias, nifios y jovenes
que abandonan sus paises.

Siguiendo los datos de la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica 2018 (ENADID 2018), el
INEGI reporta que en México existen 642 mil 345
hogares de migrantes. Este dato resulta de un calculo
estadistico que permite hacer una aproximacion al
total de hogares en México con al menos un integrante
que ha realizado un movimiento emigratorio
internacional de agosto de 2013 a octubre de 2018,
teniendo como referencia que en México existe un
total de 35 millones 316 mil 306 hogares.

En ese mismo sentido, se estima que cerca de 13
millones de migrantes mexicanos (Banco de México)
que viven actualmente en los Estados Unidos envian
en promedio a nuestro pais 321 dolares al mes, por
concepto de remesas, lo cual representa una derrama
econdémica de 39 mil millones de ddlares. Asimismo,
el 87% de su salario (alrededor de 2,190 doélares) es
gastado en Estados Unidos; ademas 1 de cada 25
empresas son propiedad de inmigrantes mexicanos y
generan anualmente 17 mil millones de dolares en
ingresos. Se estima que lo mexicanos contribuyen con
8% del PIB en ese pais, siguiendo las estimaciones de
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Segun datos del Banco de México del afio 2000 a la
fecha, las remesas familiares han ido en aumento. En
el sexenio de Vicente Fox se registr6 un ingreso de 98

mil 163 millones de ddlares por concepto de remesas,
mientras que para finales de diciembre de 2018 se
registraron 160 mil 409 millones de dolares.

Tan so6lo en el afio 2018 se contabilizé un total de 33
mil 480 millones de délares mientras que al término de
2019 se alcanzo la cifra de 36 mil millones de dolares,
segun cifras del Banco de México. Aunque la relacion
del crecimiento de remesas no necesariamente es
proporcional al aumento de la migracion, del afio 2000
al afio 2010, la poblaciéon migrante a Estados Unidos
paso de los 17 millones 220 mil 424 a los 19 millones
747 mil 511 personas (INEGI, 2010).

Las remesas son destinadas en su mayoria al consumo
de productos y servicios. Si consideramos que el
gobierno de México recauda fondos a través del cobro
de impuestos, principalmente el 16% del L.V.A,,
podemos decir que alrededor 130 mil 400 millones de
pesos de ingresos al erario publico se obtienen de
manera indirecta de las remesas (el calculo se hace
sobre un total de 36 mil millones de dolares que se
enviaron a México por concepto de remesas).

Por otro lado, la institucion financiera BBVA estima
que el envio de remesas al final del afio 2020 caera en
un 17%, cifra que probablemente alcanzara los 29,900
millones de dolares, poco mas de 6 mil milones de
dolares menos que en 2019, periodo en el que se
registraron 36 mil millones de dolares. Para el mes de
marzo de 2020 ingresaron a México, 4 mil millones de
dolares por concepto de remesas, sin embargo, la cifra
decrecio en el mes de abril, en el que se registré una
cifra de 2mil 861 millones de ddlares, mientras que en
el mes de mayo se tiene un ligero incremento como 3
mil 379 millones de ddlares (Banco de México, 2020).

En los ultimos afios, el tema migratorio ha
representado un factor de desgaste entre México y
Estados Unidos, por lo que es primordial abonar en el
fortalecimiento de esta relacion bilateral a través de un
plan que contenga la migracion, evite la
desintegracion de las familias por esta razon, y genere
las condiciones para la repatriacion y la reintegracion
de los migrantes mexicanos a la vida familiar, a la
actividad econémica, social y cultural: una politica de
puerta giratoria.

A lo anterior se agrega el hecho de que las empresas
como Western Union cobran un 7.49% de comision
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por cada envio menor a 1000 dolares que se hace a
Meéxico, esto quiere decir que por un envio de 300
dolares (2,925 pesos mexicanos), cifra promedio que
los migrantes envian a México, se cobran alrededor de
22.47 pesos, lo cual representa un valor total de 57 mil
691 millones de pesos; casi el 50% al monto total que
el gobierno recaudaria a través de los impuestos. Las
remesas se han vuelto recursos mal distribuidos, al
estar enfocados en el consumo y no en la inversion de
proyectos productivos que permitan a las familias
hacer crecer sus ingresos al margen de los recursos
enviados por sus familiares en Estados Unidos.

Meéxico tiene una deuda con las y los mexicanos que
se han visto obligados a migrar para trabajar en otro
pais y sostener a sus familias. Paraddjicamente la
desintegracion familiar por causa de la migracion
beneficia al pais con el ingreso de 36 mil millones de
dolares por concepto de remesas (segiin estimaciones
del Banco de México para diciembre de 2019), lo cual
representa la principal fuente de inversion extranjera.

En consecuencia, el Gobierno de México debe
observar este fendmeno desde sus distintas aristas,
evitando con ello la migracion forzada, a través de
acciones concretas encaminadas a brindar proteccion y
atencion integral a las familias de los migrantes que
residen en Estados Unidos. Por ello, es necesario
atender este problema central con una estrategia de
contencion y de reaccion a través de un plan de accion
que brinde atencion integral a las familias de los
migrantes y las vincule con las acciones del Gobierno
de México.

- Reintegracion del migrante con su familia

- Empoderamiento de las familias en México

- Evitar que el resto de la familia se vaya a EEUU

- Contener y atender el fendmeno migratorio

- Rentabilidad y productividad de las remesas

- Repatriar voluntariamente
Considerando lo anterior, esta iniciativa de ley busca
ser parte fundamental de la construccion de una

politica publica encaminada a dar atencién a las
familias de los migrantes, a través de la vinculacion

institucional, y que busque generar las condiciones
para impulsar el desarrollo econémico de las familias
y sus comunidades, con la finalidad de lograr su
reintegracion y evitar el desplazamiento de alguno de
sus miembros a Estados Unidos.

FUNDAMENTACION JURIDICA

El marco juridico de proteccion a los derechos de los
migrantes y sus famillias se encuentra contenido
principalmente en la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias, documento que establece
normas minimas que los estados parte deben aplicar a
trabajadores migratorios y a sus familias. La
Convencion forma parte del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Culturales y Sociales
(PIDECS), el cual, junto al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), es parte de de
los instrumentos que desarrollan el contenido de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tal
como se muestra a continuacion:

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
resolucion 217 A (IID), del 10 de diciembre de 1948, se
basa en el ideal comun de que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse en lograr que tanto los
individuos como las instituciones promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a
estos derechos y libertades, su reconocimiento y
aplicacion universales entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiccion.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) entré en vigor el 23 de marzo de 1976, y fue
abierto a ratificacion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI). Este pacto, apegado a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos,
establece que el ideal del ser humano libre puede
realizarse en el disfrute de las libertades civiles y
politicas siempre y cuando los estados garanticen las
condiciones para realizar y ejercer estos derechos.
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

En tanto que el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Culturales y Sociales (PIDECS),
aprobado por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), tiende a proteger los
derechos de igualdad material o aquellos por los que
es posible alcanzar la satisfaccion de las necesidades
basicas de las personas y el maximo nivel posible de
vida digna (Comision Nacional de Derechos
Humanos).

Ambos tratados desarrollan el contenido de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y son
obligatorios para los Estados que han manifestado su
consentimiento, como es el caso del Estado mexicano,
que se adhiri6 al PIDESC y al PIDCP el 23 de marzo
de 1981, entrando en vigor en nuestro pais el 12 de
mayo de ese afio.

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS
FAMILIAS

En este marco de defensa de los derechos humanos (el
PIDESC y el PIDCP) se encuentra la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias que
es adoptada por la Asamblea General en su resolucion
45/158, el 18 de diciembre de 1990, en Nueva York,
Estados Unidos, la cual México ratifica el 8 de marzo
de 1999 — entrando en vigor el 13 de agosto de 1999,
durante el sexenio de Ernesto Zedillol-. El objetivo de
la convencion “es establecer normas minimas que los
Estados Parte deben aplicar a las y los trabajadores
migratorios y a sus familiares, independientemente de
su condicion migratoria” (Unidad de Politica
Migratoria, 2013).

La Convencion debe ser aplicada en todos los
momentos del proceso de migracion, desde la
preparacion de la migracion, la salida del pais de
origen, durante el transito o cruce de paises hasta el
pais de acogida, en todo el tiempo de estancia en un
pais extranjero y hasta el momento de retorno al
pais de origen” (Unidad de Politica Migratoria,
2013).

Bajo el principio de indivisibilidad de los derechos
humanos, el cual indica que todos y cada uno de estos
derechos son fundamentales para garantizar la
dignidad de las personas, la convencion sefiala que los
derechos humanos de los trabajadores migrantes
estaran  garantizados aun por encima del
reconocimiento de su ciudadania en el pais de destino,
pues se considera que es ‘“éticamente incorrecto y
juridicamente no permitido establecer distinciones en
el ejercicio de los derechos humanos” (Unidad de
Politica Migratoria, 2013).

En los articulos 42 y 44 de la convencion esta
contenido el reconocimiento de los derechos de los
familiares de los trabajadores migratorios.

De esta forma, el articulo 42 establece que

1. Los Estados Partes consideraran la posibilidad de
establecer procedimientos o instituciones que
permitan tener en cuenta, tanto en los Estados de
origen como en los Estados de empleo, las
necesidades, aspiraciones u obligaciones especiales
de los trabajadores migratorios y sus familiares y
consideraran también, segiin proceda, la posibilidad
de que los trabajadores migratorios y sus familiares
tengan en esas instituciones sus propios
representantes libremente elegidos

A través de un Consejo Consultive que atiende la
politica de gobernanza interviene el Estado, la
poblacion afectada que se va a beneficiar con la
politica publica, la poblacion de la region y las
organizaciones civiles para que apoyen en todos los
sentidos y se obtenga evaluacion directa de la
poblacion y las mejoras que se le pueden hacer.

Mientras que en el articulo 44 se exige a:

1. Los Estados Partes reconocer que la familia es el
grupo basico natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a proteccion por parte de la sociedad
y del Estado, adoptaran las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion de la unidad de la familia del
trabajador migratorio.

2. Los Estados Partes tomaran las medidas que
estimen apropiadas y entren en la esfera de su
competencia para facilitar la reunion de los
trabajadores migratorios con sus conyuges o con
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aquellas personas que mantengan con el trabajador
migratorio una relacion que, de conformidad con el
derecho aplicable, produzca efectos equivalentes al
matrimonio, al igual que con sus hijos solteros
menores de edad que estén a su cargo.

Entre los Estados que han ratficado el pacto se
encuentra México y otros paises.

Con fecha de 30 de agosto de 2019, habian ratificado
la convencion los siguientes paises:

Con fecha de 30 de agosto de 2019, habian ratificado
la convencion los siguientes paises: Albania, Argelia,
Argentina, Azerbaiyan, Bangladesh, Belice, Bolivia,
Bosnia Herzegovina, Burkina Faso, Cabo Verde,
Chile, Colombia, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Filipinas, Ghana, Guatemala, Guinea, Guyana,
Honduras, Indonesia, Jamaica, Kirguistan, Lesoto,
Libia, Mali, Marruecos, Mauritania, M¢éxico,
Mozambique, Nicaragua, Niger, Nigeria, Paraguay,
Perti, Ruanda, Senegal, Serbia, Seychelles, Sri Lanka,
San Vicente y las Granadinas, Siria, Tayikistan, Timor
oriental, Turquia, Uganda, Uruguay y Venezuela.

Ademas, varios paises han firmado la Convencion,
pero aun no la han ratificado. Esto significa que su
gobierno ha manifestado su intencion de adherirse a la
Convencion, pero no estd obligado a hacerlo en el
derecho internacional. Estos paises son: Armenia,
Benin, Camboya, Camerun, Chad, Comores, Congo,
Gabon, Gambia, Guinea-Bisau, Liberia, Montenegro,
Palaos, Santo Tomé y Principe, Serbia, Sierra Leona,
Togo.

Hasta el momento, los paises que han ratificado la
Convencion son fundamentalmente paises de origen
de los migrantes. Para estos paises, la Convencion es
un instrumento importante para proteger a sus
ciudadanos en el exterior.

REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA
EN MATERIA MIGRATORIA

En los Tratados Internacionales se exige la
intervencion del Estado para garantizar los derechos
humanos, tal como se reconoce en nuestra
Constitucion Federal y la Convencion Americana de
los Derechos Humanos. Este esquema trajo consigo la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial

de la federacion el 10 de junio de 2011 vino a marcar
un antes y un después en el marco juridico mexicano
referente a los derechos humanos.

El principal cambio se hizo en el Capitulo I de la
Constitucion Politica que pas6 de titularse "De las
garantias individuales" a ser nombrado "De los
derechos humanos y sus garantias". Al incluirse la
categoria de derechos humanos en nuestra carta
magna, en automatico estos pasan a ser el eje
transversal de los ordenamientos juridicos nacionales,
incluyendo aquellos en materia migratoria.

De esta forma, las reformas a los articulos 11 y 33 de la
Constitucion Politica en materia migratoria. En la
modificacion al articulo 11 ya se incluye el concepto de
persona, en lugar de hombre, y se reconoce el derecho
para "entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia", sin dejar de establecer
ciertas limitaciones a la libertad de transito de los
extranjeros vinculadas con las leyes de emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica.

LEY DE MIGRACION (2011)

En este marco, es fundamental resaltar la importancia
de la Ley de Migracion de 2011, la cual establece que
Meéxico es un pais de origen, transito y destino, y cuyo
objetivo principal es regular los flujos migratorios en
el territorio nacional. Lo anterior quiere decir que su
aplicabilidad impacta en los derechos de los
migrantes, pero también en las comunidades o
territorios de origen en México.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley de Migracion,
la politica migratoria del Estado Mexicano es el
conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar
objetivos determinados que, con fundamento en los
principios generales y demas preceptos contenidos en
la presente Ley, se plasman en el Reglamento, normas
secundarias, diversos programas y acciones concretas
para atender el fendémeno migratorio de México de
manera integral, como pais de origen, transito, destino
y retorno de migrantes.

Los principios en los que debe sustentarse la politica
migratoria del Estado mexicano son los siguientes:

- Respeto irrestricto de los derechos humanos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere
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su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y
situacion migratoria, con especial atencion a grupos
vulnerables como menores de edad, mujeres,
indigenas, adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito. En ningun caso
una situacion migratoria irregular preconfigurara
por si misma la comision de un delito ni se
prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un
migrante por el hecho de encontrarse en condicion
no documentada.

- Tener congruencia y que el Estado mexicano
garantice la vigencia de los derechos que reclama
para sus connacionales en el exterior, en la
admision, ingreso, permanencia, transito,
deportacion y retorno asistido de extranjeros en su
territorio.

- Tener un enfoque integral acorde con la
complejidad de la movilidad internacional de
personas, que atienda las diversas manifestaciones
de migracion en México como pais de origen,
transito, destino y retorno de migrantes,
considerando sus causas estructurales y sus
consecuencias inmediatas y futuras.

- Una responsabilidad compartida con los gobiernos
de los diversos paises y entre las instituciones
nacionales y extranjeras involucradas en el tema
migratorio.

- Hospitalidad y solidaridad internacional con las
personas que necesitan un nuevo lugar de
residencia temporal o permanente debido a
condiciones extremas en su pais de origen que
ponen en riesgo su vida o su convivencia, de
acuerdo con la tradicidon mexicana en este sentido,
los tratados y el derecho internacional.

- Facilidad para la movilidad internacional de
personas, salvaguardando el orden y la seguridad.
Este principio reconoce el aporte de los migrantes a
las sociedades de origen y destino. Al mismo
tiempo, pugna por fortalecer la contribucion de la
autoridad migratoria a la seguridad publica y
fronteriza, a la seguridad regional y al combate
contra el crimen organizado, especialmente en el
combate al trafico o secuestro de migrantes, y a la
trata de personas en todas sus modalidades.

- La complementariedad de los mercados laborales
con los paises de la region, como fundamento para
una gestion adecuada de la migracion laboral
acorde a las necesidades nacionales.

- Equidad entre nacionales y extranjeros, como
indica la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especialmente en lo que
respecta a la plena observancia de las garantias
individuales, tanto para nacionales como para
extranjeros.

- Reconocimiento a los derechos adquiridos de los
inmigrantes, en tanto que los extranjeros con
arraigo o vinculos familiares, laborales o de
negocios en México han generado una serie de
derechos y compromisos a partir de su convivencia
cotidiana en el pais, ain cuando puedan haber
incurrido en una situacion migratoria irregular por
aspectos administrativos y siempre que el
extranjero haya cumplido con las leyes aplicables.

- Unidad familiar e interés superior de la nifia, nifio
y adolescente, como criterio prioritario de
internacion y estancia de extranjeros para la
residencia temporal o permanente en México, junto
con las necesidades laborales y las causas
humanitarias, en tanto que la unidad familiar es un
elemento sustantivo para la conformacion de un
sano y productivo tejido social de las comunidades
de extranjeros en el pais.

-Integracion social y cultural entre nacionales y
extranjeros residentes en el pais con base en el
multiculturalismo y la libertad de eleccion y el
pleno respeto de las culturas y costumbres de sus
comunidades de origen, siempre que no
contravengan las leyes del pais.

-Facilitar el retorno al territorio nacional y la
reinsercion social de los emigrantes mexicanos y
sus familias, a través de programas
interinstitucionales y de reforzar los vinculos entre
las comunidades de origen y destino de la
emigracion mexicana, en provecho del bienestar
familiar y del desarrollo regional y nacional.

El Poder Ejecutivo determinara la politica migratoria
del pais en su parte operativa, para lo cual debera
recoger las demandas y posicionamientos de los otros
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Poderes de la Union, de los gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil organizada, tomando
en consideracion la tradicion humanitaria de México y
su compromiso indeclinable con los derechos
humanos, el desarrollo y la seguridad nacional,
publica y fronteriza.

CREACION DEL INAFAMMEX

Tomando en consideracion la legislacion vigente en
materia de los derechos de los trabajadores migrantes
y sus familias, en esta iniciativa se propone que sea a
través de un instituto por el cual se fomente y se
conduzca la politica para las familias mexicanas que
residan en territorio nacional y que cuenten con al
menos un integrante viviendo en el extranjero, que
tenga como objetivo inhibir la migracion de los
connacionales al extranjero, fortalezca el tejido social
e impulse el autosustento con el desarrollo regional y
nacional de los territorios donde residen las familias
mexicanas con migrantes en el exterior.

A través de la creacion del Instituto Nacional de
Atencion a Familias Mexicanas con Migrantes en el
Exterior se propone una iniciativa que reforme la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

El instituto serd un organismo descentralizado de la
Secretaria del Bienestar. En este sentido se deben
realizar las adiciones y reformas siguientes:

l.- Que se reforme la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en la que se
prevean las facultades que tiene la Secretaria de
Bienestar, en la materia de atencion a la familia de
los migrantes y la creacion del Instituto Nacional de
Atencion a Familias Mexicanas con Migrantes en el
Exterior, como organismo descentralizado de dicha
secretaria.

2.- Que se prevea en articulos transitorios la
creacion del Instituto y la modificacion en el

Reglamento Interior de la secretaria.

Adicionando el siguiente parrafo:

Cuadro comparative

TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA

Articulo 32. A la Secretaria de Bienestar | Articulo 32. A la Secretaria de Bienestar

comesponde el despacho de los | commesponde el despacho de los

siguientes asuntos: siguientes asuntos:

lLaV-.. lLav-..

V Bis. Fomentar y conducir la politica
piblica para las familias mexicanas
que residan en territorio nacional y
que cuenten con un integrante

viviendo en el extranjero, la cual

busque inhibir la migracion de lo

TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA

connacionales al extranjero, fortalezca
el tejido social e impulse el auto-
sustento con el desarrollo regional y
nacional de las familias de los
migrantes a través del Instituto
Nacional de Atencion a Familias
Mexicanas con Migrantes en el

Exterior.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al
pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion
V Bis al articulo 32 del Ley Organica de la
Administracion Publica Federal

Articulo tinico. Se adiciona la fraccion V Bis y se
recorren las subsecuentes al articulo 32 del Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal para
quedar como sigue:

Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I-aV.-..

V Bis. Fomentar y conducir la politica ptblica para
las familias mexicanas que residan en territorio
nacional y que cuenten con un integrante viviendo
en el extranjero, la cual busque inhibir la migracion
de lo connacionales al extranjero, fortalezca el
tejido social e impulse el auto-sustento con el
desarrollo regional y nacional de las familias de los
migrantes a través del Instituto Nacional de
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Atencion a Familias Mexicanas con Migrantes en el
Exterior.

VI. a XXIV.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara? en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera? ajustar el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion a
la presente ley en un plazo no mayor a 60 dias a partir
de su vigencia.

Dado en la sede de la Ca?mara de Diputados,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputada Maribel Aguilera Cha?irez (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTiCULO 382 DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIBEL AGUILERA
CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Maribel Aguilera Chairez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 382 del Codigo Civil Federal, de
conformidad con lo siguiente

Exposicion de Motivos

En la practica, una de las causas por la cual las mujeres
que son madres solteras no pueden acceder a una
pension alimenticia para sus menores hijos por parte
su progenitor, responde a la falta de filiacion o
reconocimiento. Muchas ocasiones por una u otra
razon, los padres no se hacen responsables de
reconocer a sus hijos, evadiendo con ello toda
responsabilidad tanto de alimentos, atencion y
convivencia.

La filiacion entre padres e hijos es un requisito
fundamental para que se pueda ejercer el derecho de
los hijos a una pension suficiente para su manutencion,
por ello, ante la falta de reconocimiento voluntario por
parte del supuesto padre, es necesario practicar una
prueba pericial en materia de genética (ADN), sin
embargo, es un procedimiento que muchas de las
veces no esta al alcance de la parte agraviada por ser
un procedimiento de alto costo, cuyo importe debe
cubrir como oferente de la prueba.

Por esta razon se tiende a desistir y claudicar en el
intento, incluso si se considera que toda madre que se
ve en la necesidad de entablar un juicio en busca de
que el progenitor de sus hijos se haga responsable, es
debido a que se encuentra en una situacion vulnerable
o de desventaja.

En atencion al mandato constitucional consagrado en
el articulo 17 que establece que: “toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales” considero que ningtin
procedimiento de prueba puede estar por encima de
garantizar el acceso a la justicia de las personas, mas
aun en tratandose de salvaguardar el interés superior
de las nifias, los nifios y adolescentes.

Por ello, esta propuesta busca que en aquellos casos en
los que la parte actora en una demanda de pension
alimenticia no cuente con las posibilidades
econdmicas  para  realizar los  peritajes
correspondientes, el Estado debe facilitar los medios
suficientes y necesarios en aras de que la imparticion
de justicia no est¢ condicionada a la posibilidad
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econdmica, para que toda mujer pueda luchar por el
derecho de sus hijos a recibir una pension alimenticia,
sin ninguna clase de obsticulo ni trabas en el
procedimiento.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en
su Articulo 17 fraccion 4 que establece que: “Los
Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso
de la disolucion del mismo. En caso de disolucion se
adoptaran disposiciones que asegure la proteccion
necesaria de los hijos sobre la base tinica del interés y
conveniencia de ellos™.

Y la fraccion 5 que establece que: “La ley debe
reconocer iguales derechos tanto a hijos nacidos fuera
del matrimonio como a los nacidos dentro del mismo””:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran
medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos en el disefio y la
instrumentaciéon de politicas y programas de
gobierno;

II. Promover la participacion, tomar en cuenta la
opinion y considerar los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de nifas, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

III. Establecer mecanismos transparentes de
seguimiento y evaluacion de la implementacion de
politicas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados internacionales
en la materia. El interés superior de la nifiez debera
ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se

presenten diferentes interpretaciones, se atendera a
lo establecido en la Constitucion y en los tratados
internacionales de que México forma parte. Cuando
se tome una decision que afecte a nifas, nifios o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales. Las autoridades
de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, deberan incorporar en sus proyectos
de presupuesto la asignacion de recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
los Congresos locales y la Legislatura de la Ciudad de
Meéxico, estableceran en sus respectivos presupuestos,
los recursos que permitan dar cumplimiento a las
acciones establecidas por la presente Ley.

Capitulo Quinto
Del Derecho a la Igualdad Sustantiva

Articulo 36. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho al acceso al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Articulo 37. Las autoridades de la Federacion, de
las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
para garantizar la igualdad sustantiva deberan:

I. Transversalizar la perspectiva de género en todas
sus actuaciones y procurar la utilizacion de un
lenguaje no sexista en sus documentos oficiales;

II. Disefiar, implementar y evaluar programas,
politicas publicas a través de Acciones afirmativas
tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la
igualdad de acceso y de oportunidades a la
alimentacion, a la educacion y a la atencion médica
entre nifias, nifios y adolescentes;

III. Implementar acciones especificas para alcanzar
la eliminacién de costumbres, tradiciones,
prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de
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cualquier otra indole que estén basadas en la idea de
inferioridad;

IV. Establecer medidas dirigidas de manera
preferente a nifias y adolescentes que pertenezcan a

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a adoptar medidas y a realizar las
acciones afirmativas necesarias para garantizar a
nifias, nifios y adolescentes la igualdad sustantiva,

grupos y regiones con mayor rezago educativo o
que enfrenten condiciones economicas y sociales de
desventaja para el ejercicio de los derechos
contenidos en esta Ley;

de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.

La adopcion de estas medidas y la realizacion de
acciones afirmativas formaran parte de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual sera incorporada de
manera transversal y progresiva en el quehacer
publico, y de manera particular en el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas.

V. Establecer los mecanismos institucionales que
orienten al Estado mexicano hacia el cumplimiento
de la igualdad sustantiva en los d&mbitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las

nifias y adolescentes;
VI. Desarrollar campafias permanentes de
sensibilizacion de los derechos de nifias y

adolescentes.

Articulo 38. Las normas aplicables a las nifias y a

las adolescentes deberan estar dirigidas a 0 Vidlacién, cuando la época o vidlacktn, cusndo la dpoca
del delito coincida con la de la del delito coincida con la de la

1xcibhila concepcion; concepcion;
VlSlblllZar, promover, re Spetar, prOteger y . Cuando el hijo se encuentre en I Cuando el hijo se encuentre en

garantizar, en todo momento, sus derechos en aras
de alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a los
nifios y a los adolescentes; y, en general, con toda la
sociedad. Capitulo Sexto Del Derecho a No ser

1 1M1 . Cuando el hijo tenga a su favor . Cuando el hijo tenga a su favor

DlSCI'lInlIladO. un principio de prueba contra un principio de prueba contra
el pretendido padre. el pretendido padre.

V. Cuando quien intenta una

Articulo 39. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a no ser sujetos de discriminacion alguna ni
de limitacion o restriccion de sus derechos, en razon
de su origen étnico, nacional o social, idioma o
lengua, edad, género, preferencia sexual, estado
civil, religion, opinidon, condicion econodmica,
circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado
de salud o cualquier otra condicion atribuible a
ellos mismos o a su madre, padre, tutor o persona
que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros
miembros de su familia. Asimismo, las autoridades
estan obligadas a llevar a cabo medidas especiales
para prevenir, atender y erradicar la Discriminacion
Multiple de la que son objeto nifias, nifios y
adolescentes en situacion de exclusion social, en
situacion de calle, afrodescendientes, peores formas
de trabajo infantil o cualquiera otra condicion de
marginalidad.

Articulo 40. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las

PROPUESTA

CODIGO CIVIL FEDERAL

Texto vigente

Reforma propuesta

.

Articulo 382.- La investigacion de la
patemidad de los hijos nacidos fuera de
mafrimenio, estd permitida:

En los casos de rapto, estupro

posesién de estado de hijo del
presunto padre;

Cuando el hijo haya sido
concebido durante el tiempo
en que la madre habitaba bajo
el mismo techo con e
pretendido padre, viviendo
maritalmente;

3B2.- Lainvestigacién de la paternidad de
los hijos nacidos fuera de matimonio,
esta permitida:

En los casos de rapto, estupro

posesién de estado de hijo del
presunto padre;

Cuando el hijo haya sido
concebido durante el tiempo
en que la madre habitaba bajo
el mismo techo con el
pretendide padre, viviendo
maritalmente;

accion de investigacion de
paternidad y carece de los
medios econdmicos para
llevar a cabo las pruebas y
los peritajes respectivos, el
Estado proporcionara los
medios necesarios a través
de peritos especializados en
la_materia_autorizados por

los Tribunales de acuerdo
con las disposiciones
relativas a este cddigo, asi
como de instituciones
publicas de salud, de
manera gratuita.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al
pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con

proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 382 del

Codigo Civil Federal

Articulo Unico: Se adiciona la fraccion V y se
recorren las subsecuentes al articulo 382 del Codigo

Civil Federal para quedar como sigue:
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I.alV. ...

V. Cuando quien intenta una accion de
investigacion de paternidad y carece de los
medios econémicos para llevar a cabo las
pruebas y los peritajes respectivos, el estado
proporcionara los medios necesarios a través de
peritos especializados en la materia autorizados
por los Tribunales de acuerdo con las
disposiciones relativas a este codigo, asi como de
instituciones publicas de salud, de manera
gratuita.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputada Maribel Aguilera Chairez (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
PoLiticA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DEL DIPUTADO CESAR AGUSTIN HERNANDEZ
PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez ,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 76,
numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma la Base

I del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano coexiste como una federacion que
funciona mediante tres 6érdenes o niveles de gobierno,
en tanto que se integra por estados libres y soberanos,
los cuales tienen como base de su division territorial y
organizacion politica y administrativa al municipio
libre.

El primer acercamiento de los seres humanos con el
poder politico y el derecho, se proporciona en el
entorno municipal, ya que éste a través de su
estructura, facultades y funciones ofrece servicios
publicos indispensables para satisfacer las necesidades
primarias.

Podemos asumir que los municipios en México son la
unidad bésica de la division territorial y organizacion
administrativa de las 31 entidades federativas,
sumando a la par las alcaldias que constituyen el
gobierno de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. Su importancia radica en que se les
considera “la célula de nuestro Estado nacion”.1

De acuerdo con Martinez Gil, “el municipio se
caracteriza como una persona juridica, de derecho
publico, compuesta por un grupo social humano
interrelacionado por razones de vecindad al estar
asentado permanentemente en un territorio dado, con
un gobierno auténomo propio y sometido a un orden
juridico especifico, con el fin de mantener el orden
publico, prestar los servicios publicos indispensables
para satisfacer las necesidades elementales de caracter
general de sus vecinos y realizar las obras publicas
requeridas por la comunidad”.2

El marco juridico del municipio se compone por todo
el conjunto de normas juridicas vigentes que regulan
la administracion publica de los ayuntamientos. De
manera enunciativa, mas no limitativa, tenemos
principalmente el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Constitucion de cada entidad federativa; sus leyes en
la materia, asi como las leyes organicas municipales
como son reglamentos, minutas y bandos que
delimitan el ejercicio del gobierno. En términos
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generales cada Constitucion estatal regula la estructura
de los gobiernos estatal y municipal, su administracion
y las facultades de sus 6rganos, las cuales deben estar
siempre homologadas con la Constitucion federal.
Asimismo, los bandos y reglamentos municipales
facilitan el cumplimiento de las disposiciones relativas
al municipio contenidas en la Constitucion General,
asi como el cumplimiento de las leyes federales y
estatales en el ambito municipal.

A lo largo de su historia, el articulo 115 de la
Constitucion federal ha sido reformando en quince
ocasiones de acuerdo con el dinamismo de la
institucion municipal. Pudiendo inferir que las
reformas mas importantes, han sido las acaecidas en
1983 y 1999; destacando en la primera, los numerosos
aspectos que fueron objeto de la reforma integral al
sistema politico municipal; y en la segunda, el
establecimiento del ayuntamiento como organo de
gobierno en los municipios de México.3

Actualmente, el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre...

Ademas, en la base I sefiala:

I. Cada municipio sera gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un presidente o presidenta municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de
paridad...

Sin embargo, no delimita el nimero de regidurias y
sindicaturas que tendra cada division territorial:
llamada municipio; dejando a cada estado a su libre
discrecion legislar sobre el numero de sindicos y
regidores para cada uno de sus municipios que lo
integran, sin tener un parametro o limite al respecto;
como si ocurre, en el caso de la Ciudad de México,
donde el articulo 122, base VI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece categoéricamente:

... En ningln caso el numero de concejales podra
ser menor de diez ni mayor de quince...

La crisis economica que padecemos y qué se ha visto
incrementada por las secuelas del Covid-19, nos
obliga a ser reflexivos de que México, en los tltimos
afios ha experimentado un importante fenémeno de
creacion y expansion de puestos publicos, que
implican pago de salarios y demas prestaciones para el
desempefio de sus funciones, lo cual, en muchas
ocasiones, no necesariamente se han traducido en un
mejor funcionamiento del aparato publico y si en la
dilapidacion excesiva del erario publico. Hoy, la
experiencia nos exige revisar el comportamiento, tanto
en lo institucional como en lo personal, del servicio
publico y buscar que su funcionamiento se apegue a
criterios de calidad, eficiencia, responsabilidad,
austeridad y gestion democratica.

Con esta iniciativa se pretende establecer
categdricamente un limite de sindicos y regidores para
cada uno de los municipios que hay en los 31 Estados
que integran la Republica, a fin de generar un
equilibrio entre los cargos publicos que integran un
ayuntamiento y promover una mejor redistribucion de
los recursos.

Quiero dejar claro que, la presente iniciativa no
vulnera el principio de autonomia municipal, la cual se
centra principalmente en la permisividad que este
nivel de gobierno tiene para cumplir con sus fines, es
decir; para autogobernarse, en un plano de
independencia de los poderes estatales y federales, me
refiero precisamente a su autonomia politica,
administrativa y financiera, la cual los dota de la
capacidad de elegir democraticamente a su gobierno;
de gestionar los asuntos locales directamente, y, la
libertad que tienen de administrar su patrimonio y
hacienda.

Asi entonces, sin pasar por alto la autonomia
municipal, también debemos tener claro que el
municipio no esta dotado de soberania, pues ésta solo
le corresponde a los estados y a la federacion (como se
desprende de lo dispuesto por el articulo 41 de la
CPEUM), lo cual supone que el municipio carece de
facultades para otorgarse una Constitucion y que,
ademas deben sujetarse a las Constituciones y leyes
federales y estatales.
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Ahora bien, es necesario acotar que el presidente
municipal, el sindico y los regidores tienen
atribuciones propias y colegiadas, tal y como lo
establece cada ley en lo particular, sin embargo; de
manera general podemos decir que el presidente
municipal es la cabeza de la administracion publica
municipal y el ejecutor de las determinaciones y
acuerdos que tome el Ayuntamiento; el sindico es el
abogado del municipio, ya que “esta facultado para
salvaguardar la legalidad, honradez y eficiencia del
servicio publico que brinden los empleados del
municipio, y es el responsable de vigilar y defender los
intereses municipales y de representar juridicamente al
ayuntamiento en los litigios en los que fuere parte™! vy,
pordsu parte, los regidores son miembros del
ayuntamiento encargados de aprobar, vigilar y
sancionar los proyectos y programas municipales; asi
como ostentar la representacion ciudadana y trabajar
en las comisiones que se le encomienden. Los tres
actuan de forma colegiada en las sesiones de cabildo.

Si solo se cuenta con un presidente municipal, cual es
la justificacion de contar con mas de un sindico, por
ello, como primer punto, propongo que cada
municipio cuente con un sindico, ya que, de ser
necesario, ¢l mismo en pleno ejercicio de sus
atribuciones podra facultar a otros servidores publicos
para que a su nombre puedan realizar las gestiones
necesarias de representacion, siempre bajo su propia
responsabilidad y vigilancia.

Por otro lado, en cuanto a los regidores, vemos que
cada entidad federativa cuenta con sus parametros
para determinar el niamero de ellos, en su mayoria lo
hacen de conformidad con la cantidad de habitantes de
cada municipio, lo cual ha resultado abrumador al
multiplicarse por sus honorarios, ya que ciertos
regidores reciben mas de 100 mil pesos mensuales.
Verbigracia, en el estado de México, los presidentes
municipales de Tlalnepantla y Netzahualcoyotl tienen
un monto maximo de salario bruto de 140 mil 155
pesos, y las remuneraciones que reciban los sindicos y
regidores podrian equivaler a 85 y 75 por ciento,
respectivamente, de las que obtenga el presidente
municipal;3 es decir, un sindico puede ganar hasta
119,131 pesos, en tanto que un regidor 105,116 pesos
mensuales. En el caso de Morelos, los regidores en
Xochitepec ganan 84 mil pesos, la presidenta
municipal de Cuautla paga 75 mil pesos y ofrece una
dieta adicional de 35 mil, con lo que se ubica en 110

mil y la alcaldia de Cuernavaca paga 81 mil 396
pesos.® Un caso mas se visualiza en Jalisco, donde
Zapopan cuenta con 17 regidores, 8 de ellos
pertenecientes al PRI, PAN y Verde y perciben cada
mes ingresos por 104 mil pesos;! podria seguir con
una 7mplia lista de servidores publicos con plazas y
honorarios excesivos, si multiplicamos cada ndémina
por quince o mas regidores, la cantidad que se eroga
en ellos es exorbitante, y mas ain en momentos por los
que hoy estamos pasando por la pandemia del Covid-
19, donde muchos ciudadanos estdn en pobreza y
pobreza extrema, no podemos seguir despilfarrando
los recursos del erario en el pago de plazas cuantiosas.

Por lo anterior, y en un segundo punto, propongo
establecer un limite en el nimero de regidores que
integran cada ayuntamiento, es decir, atendiendo a su
densidad de poblacion y a sus leyes locales, cada
ayuntamiento podrd tener hasta un maximo de 10
regidores.

Lo propuesta no debe repercutir en los trabajos del
cabildo, ya que, la labor de un servidor publico, debe
desempefiarse dentro de los pardmetros del
profesionalismo y la buena voluntad con sus
representados. Ademas de que deben poseer
caracteristicas como el liderazgo en la funcion publica,
honestidad, = democratico, contar con los
conocimientos, espiritu de servicio, y muchas otras
caracteristicas que hacen de su labor: un trabajo
loable, con resultados favorables para la poblacion.

La finalidad de esta iniciativa es 1. Cuidar el
presupuesto publico, sobre todo el que impacta en las
finanzas de los municipios; 2. Ahorrar recursos vy,
como consecuencia, lograr su mejor aprovechamiento;
3. Generar politicas de austeridad; y4. Utilizar al
maximo los recursos humanos y financieros.

Como ha sefialado el presidente en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, “no al gobierno rico, con un
pueblo pobre,” por ello, iniciativas como la que hoy
propongo vienen a re-direccionar los recursos en favor
de quien mas lo necesita, que es el ciudadano comun,
es decir; el ciudadano de pie, el que dia a dia busca
mejores oportunidades para una mejor calidad de vida.

De aprobarse esta iniciativa, estos recursos podrian
direccionarse a programas sociales, a la mejora de
servicios publicos, asi como al bienestar de la
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poblacion mediante apoyo a la educacion, salud,
asistencia social, vivienda, servicios publicos,
mejoramiento de las comunidades rurales, entre otros.

Ademas, la presente iniciativa se encuentra alineada
con el articulo 134 de la Constitucioén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece: “Los
recursos economicos de que dispongan la federacion,
las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se
administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados”, asi como con la Ley
Federal de Austeridad Republicana, publicada en el
DOF el 19 de noviembre de 2019.

Digamos si a la racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, eficacia, eficiencia,
congruencia, igualdad y transparencia, para hacer de
nuestro pais, una mejor nacion para vivir.

En virtud de lo anterior se somete a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Base 1, del Articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la Base I del articulo 115 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

I. Cada municipio sera gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un presidente o presidenta municipal, un
sindico y hasta 10 regidurias, de conformidad con
el principio de paridad, y conforme la ley
determine. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del estado.

II.aIX. ...
Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
deberan ajustar las normas locales aplicables, tomando
en cuenta su densidad de poblacion por cada division
territorial y de conformidad con el principio de
paridad, en un plazo de doce meses posteriores a la
publicacién del presente decreto.

Notas

1 Guias para el buen gobierno municipal. Tomo 1. "Introduccion al
gobierno y administraciéon municipal". Consultado el 11 de
noviembre de 2019. Visible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/381098/Tomo
1_Guia para_el Buen Gobierno Municipal.pdf

2 Martinez Gil, Pablo. El municipio, la ciudad y el urbanismo.
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. Consultado en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2735/10.pdf

3En 1917 se aprobd el articulo 115 constitucional, que instituye el
municipio libre en México. Consultado el 9 de noviembre de 2019.
Visible en https://www.gob.mx/inafed/articulos/24-de-enero-de-
1917-se-aprueba-el-articulo-115-constitucional-que-instituye-el-
municipio-libre-en-mexico

4 Aristegui, Ruiz Rafael. "Municipio, democracia, federalismo y
desarrollo social", en revista Altamirano, México, Congreso del
Estado de Chilpancingo, afio 1, noviembre diciembre de 1997,
pagina 23.

5 Véase el informe sobre las remuneraciones de los integrantes de
los municipios del estado de México para el ejercicio de 2020.
Periodico Oficial. Gaceta del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México. Publicado el 27 de marzo 2020. Consultado
el 25 de agosto de 2020. Visible en
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http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.m
x/files/files/pdf/gct/2020/mar271.pdf

6 Véase "Ganaran regidores mas que senadores", en El Sol de
Cuernavaca. Consultado el 20 de agosto de 2020. Visible en
https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/local/ganaran-regidores-
mas-que-senadores-1894704.html

7 Véase "En rezagos y ocurrencias, cada regidor de la ZMG cuesta
mas de 2.5 millones", en Informador.MX. Consultado el 20 de
agosto 2020. Visible en https://www.informador.mx/En-rezagos-y-
ocurrencias-cada-regidor-de-la-ZMG-cuesta-mas-de-2.5-
millones-1201809060001.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputado César Agustin Hernandez Pérez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE
CONSULTA POPULAR, A CARGO DEL DIPUTADO JAVIER
ARIEL HIDALGO PONCE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce,
integrante de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Consulta Popular,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La figura de la consulta popular surgié en el marco
juridico mexicano como parte de una reforma politica
que argumento la imperiosa necesidad de actualizar el
régimen politico en beneficio de la democracia. Sin
embargo, a pesar de ser una herramienta que forma
parte de la democracia participativa, en la que se tiene
un mayor involucramiento en la toma de las decisiones
politicas que el que otorga la democracia
representativa, en México no ha sido posible llevar a
cabo una consulta popular como marca el articulo 35
constitucional dados los supuestos que de origen
entorpecen la realizacion de las mismas.

En un pais verdaderamente democratico, es imperioso
que las y los ciudadanos participen respecto a temas y
discusiones que tengan impacto en su entorno. La
renovacion del régimen politico solamente sera
posible cuando haya un didlogo permanente entre la
ciudadania y sus gobernantes; en donde se relacionan
la participacion activa de la misma con un gobierno
presto que escucha las voces de la disidencia y de los
acuerdos. Por ello, resulta necesario reformar los
requisitos que sefiala la ley reglamentaria de la figura
de consulta popular para actualizarlos al presente
entorno, y dar paso a un verdadero régimen
democratico.

Entre otros supuestos, la Ley Federal de Consulta
Popular sefiala que podran solicitarla las y los
ciudadanos en un nimero equivalente, al menos, al
dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores a través de avisos, formatos y constancias
que den cuenta del respaldo sefialado. Para la
obtencion de firmas de electores requeridas que
sustenten la solicitud de consulta popular, el articulo
15 de la ley cuestion sefiala que el formato para
obtener las firmas lo determinaran las Camaras del
Congreso de la Union, previa consulta al Instituto
Nacional Electoral, preservando que cumpla con
ciertos requisitos y que debera contener, entre otras
cosas, el numero de folio de cada hoja; interpretando a
este formato como un documento de naturaleza
impresa.

Si bien la unica manera de ejercer la voluntad de la
ciudadania en muchos aspectos, particularmente el
electoral y politico, era a través de medios fisicos y
presenciales, las nuevas tecnologias permiten
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sustituirlos poco a poco en aras de hacerlos mas
expeditos, conservando la validez, certeza y
seguridad; mas aun en un contexto en el que se
presenté una pandemia del virus conocido como
SARS-CoV-2.

Sin duda, el migrar de procedimientos presenciales
que involucren material impreso para recabar las
firmas de respaldo a una consulta popular, a un
mecanismo mixto que haga uso de las herramientas
tecnologicas para hacerlo de manera remota,
repercutirda en mayores niveles de participacion,
involucramiento y, sobretodo, reduccion de costos al
usar menos recursos.

Cabe recordar la existencia de un precedente que
involucra nuevas tecnologias con la materia electoral:
el desarrollo, por parte del Instituto Nacional
Electoral, de una aplicacion digital movil y de un
portal web para facilitar la obtencion de firmas de
apoyo ciudadano a los candidatos independientes
durante el proceso electoral 2017-2018. Mismos que
brindaron certeza de la informacion presentada al
Instituto, disminuyendo costos, facilitando la
verificacion y garantizando la proteccion de datos
personales. Por lo cual resulta posible aplicar los
mismos principios para conseguir el respaldo
ciudadano hacia una convocatoria de consulta popular.

Con todo esto, se coadyuvara en la construccion de un
régimen abierto, donde la participacion evita que
existan tendencias autoritarias que sobrepongan sus
intereses particulares por encima del bien publico. Es
un hecho que la participacion ciudadana promueve un
didlogo permanente en toda democracia, el cual es
necesario para la abrir canales institucionales y con
ello contribuir a la realizacion de politicas publicas
que impulsen el desarrollo social. Por ello, al reformar
la ley para hacer de los requisitos para convocar una
consulta popular, procesos mas agiles, eficientes y
expeditos, se impulsa el empoderamiento ciudadano
con una herramienta de participacion directa. Por tal
razoén, se considera imperativo adecuar el marco legal
para agilizar el goce de una democracia participativa.

Derivado de las anteriores consideraciones es que
propongo la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones a la Ley Federal de Consulta Popular

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y la
fraccion III del articulo 15 de la Ley Federal de
Consulta Popular para quedar como sigue:

Articulo 15. La obtencion de firmas podra
realizarse a través de herramientas digitales o de
un formato impreso que determinaran las Camaras
del Congreso de la Uniodn, previa consulta al Instituto,
preservando que cumpla con los requisitos que sefiala
esta ley y que debera contener por lo menos:

IL. ...

III. El nimero de folio de cada hoja en caso de ser
impreso;

Iv. ..

V...

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor un dia después
de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto dictara? los acuerdos necesarios
para hacer efectivas las disposiciones de este decreto y
debera expedir los reglamentos que se deriven del
mismo a mas tardar en 180 dias a partir de su entrada
en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (rubrica)
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DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 8 DE ENERO
coMO DiA NACIONAL DE LAS Y LOS ZOQUES, A CARGO
DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BONIFAZ MOEDANO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Ratil Eduardo Bonifaz Moedano,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados y demas disposiciones
juridicas aplicables, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el 8 de enero
como el Dia Nacional de las y los Zoques, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), senala que en México hay 12 millones 25 mil
947 personas indigenas. Chiapas es el segundo estado
con mayor poblacion indigena del pais con un millon
706 mil 17 personas.

En Chiapas viven aproximadamente 5 millones 217
mil 908 personas; 2 millones 681 mil 187 mujeres y 2
millones 536 mil 721 hombres. Lo que resulta en una
mayor poblaciéon femenina con 51.4 por ciento de la
poblacion respecto al 48.6 por ciento de la masculina,
segun detalla el Inegi en su Encuesta Intercensal de
2015.

En la poblacion chiapaneca existe mas de un millon
141 mil 499 personas mayores de cinco afios que
hablan una lengua indigena, lo que corresponde a 27
por ciento del total. 461 mil 236 habla tseltal; 417 mil
462 tzolzil; 191 mil 947 chol; y 53 mil 839 zoque. En
ese sentido, de cada 100 personas hablantes de lengua
indigena en la entidad, 14 no entienden el espafiol.l

El Atlas de los Pueblos Indigenas del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), refiere que en
Chiapas son originarias 13 lenguas: Akatecos,
Ch’oles, Chujes, Jakaltecos, K'iches, Lacandones,
Mames, Mochos, Tekos, Tojolabales, Tseltales,
Tsotsiles todos de origen maya y Zoques de origen
mixe-zoque.2

No debemos olvidar que México firmoé el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en 1990. Y dos afos después, en 1992 el pais se
reconocid6 como una nacion pluricultural al
modificarse el articulo 2 de su Constitucion.

Los zoques en Chiapas

“Los “zoques”, también conocidos como “tzoque,
soque o zoc, se llaman a si mismos O’ de piit que

significa “gente de idioma”, “palabra de hombre” o, en
auténtico”.3

LR INY3

otros términos, “verdadero”,

De acuerdo al Sistema de Informacion Cultural de la
Secretaria de Cultura del Gobierno de México,
actualmente existe una poblacion de 60 mil 609
zoques distribuidos en cuatro estados, de los cuales 49
mil 729 se encuentran ubicados en Chiapas.

Ubicacion

De acuerdo al Repositorio Universitario Digital del
Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Autonoma de Meéxico (UNAM), el actual
territorio de los zoques comprende tres zonas ubicadas
en el estado de Chiapas: la vertiente del Golfo, la
Sierra y la depresion central.

A continuacién, un mapa que ilustra su distribucion:

PUEBLO ZOQUE T

Tabasco

Veracruz

[
ATLAS DE LOS PUEBLOS | Oaiaca © . ( S
INDIGENAS DE MEXICO wt

Antecedentes historicos

Con base en la Secretaria de Cultura del Gobierno de
México, las jefaturas zoques anteriores a la llegada de
los espafioles seguian el patron de relacion dominante,
en el que las mas débiles eran tributarias de las mas
fuertes. El 4rea de expansion de los zoques en la época
precolombina, comprendié la costa de Chiapas hasta



Martes 1 de septiembre de 2020

69

Gaceta Parlamentaria

Guatemala, el Istmo de Tehuantepec, el sur de
Veracruz, el suroeste de Tabasco y el centro
noroccidental de Chiapas.

Posteriormente, incursiones de grupos mayas,
zapotecos y chiapanecos redujeron su territorio y los
sometieron al pago de tributo. Hacia 1484 los aztecas
consolidaron la conquista de Chiapas, razon por la
cual los zoques del centro y del occidente del estado
empezaron a pagarles tributo. La llegada de los
conquistadores espaiioles en el siglo XVI redujo aiun
mas el territorio zoque y aumentd el monto de sus
tributos. La capital de una de las principales tribus
zoques era Quechula, actualmente bajo las aguas de la
presa de Malpaso.

La casta guerrera tuvo como capital a Janepaguay en
los valles de Ocozocoautla. En el desaparecido
municipio de Francisco Le6n (debido a la erupcion del
volcan Chichonal) se encuentran las ruinas de
Gualeguas, antigua ciudad zoque. Otra jefatura zoque
se asento en el actual Cunduacan, Tabasco. Los zoques
que poseian las tierras mas codiciadas, como los que
habitaban en la depresion central, cercana a Tuxtla
Gutiérrez y en los valles occidentales, adoptaron
rapidamente el castellano y los valores y costumbres
del grupo dominante.

La Corona espaiola sometid a los zoques a los
trabajos mas pesados y los concentr6 en aldeas. Por el
trabajo forzado y las enfermedades recién adquiridas,
los zoques disminuyeron drasticamente en numero. En
la depresion central, los espaioles se dedicaron
principalmente a la cria de ganado y al comercio de
cochinilla, algodon, azcar y cuero, dejando a los
zoques el trabajo agricola y las actividades
tradicionales, como el tejido de mantas, en el cual
alcanzaron gran perfeccion.

Los malos tratos y el trabajo forzado originaron
descontento entre la poblacion, dando origen a
incidentes de rebelion que fueron sofocados por las
tropas de los colonizadores. La Independencia
significo para la poblacion zoque un nuevo periodo de
explotacion y trabajo forzado, al servicio de nuevos
amos, mestizos y laicos.

Durante el siglo XIX se promulgaron leyes que
favorecieron la concentracion de la tierra en pocas
manos, forméandose asi una clase de grandes

propietarios agrarios en la region que mantuvieron a
los indios en condiciones de servidumbre en las
grandes haciendas. A partir del reparto agrario iniciado
después de la Revolucion Mexicana, los zoques
entraron en un proceso de “integracion” a la cultura
nacional.

Recursos naturales

Encontramos tres diferentes zonas ecologicas: la
vertiente del Golfo, la sierra y la depresion central. La
depresion central se caracteriza por altitudes entre 500
y 800 metros sobre el nivel del mar. La vegetacion es
variable, aunque predominan las acacias y los nances.
Los zoques que habitan en las ciudades de Tuxtla
Gutiérrez y Ocozocoautla desempeflan trabajos y
oficios como mecanicos, herreros, comerciantes, asi
como empleados a sueldo en el sector de los
servicios.4

Religion y cosmovision>

El INPI sefiala que, en la cosmogonia de los zoques, el
sol juega un papel importante ya que es la deidad
principal y se asocia directamente con Jesucristo.
Existen entidades malignas que “amenazan” la vida de
los zoques y hay que estar preparado respecto a ellas y
saber como evitar su ira.

Asi, por ejemplo, cualquier caida al suelo se interpreta
como un intento del “duefio de la tierra” por
apoderarse del alma de la persona; o bien, deben
protegerse durante el suefio, ya que, en dicho estado,
el alma vaga libremente, y el espiritu de la noche esta
al acecho con el fin de “robarsela”, dejando al cuerpo
sin alma. El diablo, aunque es una entidad catoélica, se
asocia con distintos espiritus del mal, que encarnan en
animales.

Existen tres grupos religiosos entre los zoques: los
catolicos, los adventistas o protestantes y los que se
reconocen como ‘“‘costumbreros”. Entre ellos hay un
rechazo y una falta de reconocimiento, lo que propicia
conflictos.

Entre los costumbreros, a pesar de no reconocer al
sacerdote catolico como la maxima autoridad, admiten
y celebran a los santos cat6licos; llevan a cabo fiestas
tradicionales, danzas y sacrificios rituales. Para estas
celebraciones existe un complejo sistema de
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organizacion, cuya jerarquia se basa en la edad de los
participantes: los mas ancianos ocupan los cargos mas
importantes y los jovenes los de auxiliares. Tienen
como lugares sagrados, ademas de las ermitas y las
casas de los “cargueros”, las cuevas y las montaiias del
territorio.

En ellos (zoques costumbreros) también persiste la
creencia en seres sobrenaturales que son los duefios de
la tierra, el relampago, la lluvia y el viento o que se
asocian a lugares especificos, como los espiritus de las
montafias, los bosques, las cuevas y los rios. Algunos
de estos seres, por un proceso de sincretismo, se
identifican con las deidades del pante6én catolico,
como la Virgen Maria, por ejemplo, con la luna y
Cristo con el sol.6

Los seres sobrenaturales son caprichosos y
generalmente malos, por lo que pueden causar dafios o
enfermedades; estos deben ser propiciados por medio
de rituales magicos a cargo de los brujos. Las deidades
catolicas son buenas, pero también deben ser
propiciadas mediante la oracion y las fiestas
conmemorativas.

Tradiciones’

Las fiestas tradicionales de los zoques se mantienen y
realizan con mayor suntuosidad y organizacion en las
areas urbanas (como Tuxtla Gutiérrez y Ocozocoautla)
que en las rurales. Esto se debe a que, en el contexto
urbano, la celebracion de la fiesta ha alcanzado un
estatus mas alto que en otras localidades, ademas de
que existen mayores recursos economicos para
realizarla.

Cada municipio tiene su propia patrona y, por lo tanto,
la fiesta en su honor es la mas importante de sus
fiestas. Sin embargo, también es importante para su
generalizacion, relacionada con la fertilidad. 1 y 2 de
noviembre también eran grandes, con altares
dedicados a sus muertos entre las comidas mas
importantes incluyen: sispola hervida, puxase (conejo
caldo), caldo de shuti (caracol de rio), etcétera, y las
bebidas se puede ver el pozol blanco (hujcuy popo) ,
cacao pozol (hujcuy caca), noveno (villing) y cofiac.8

Del mismo modo, siguiendo las festividades, se
realizan bailes como el tradicional caballo bailando, lo
que significa la lucha de los indigenas durante la

conquista de los espafioles y la Virgen de la
Candelaria, que ha sido su empleador en la ciudad.
Durante los paseos de baile, mujeres y hombres
participan; bailando alrededor del caballo vestidos con
su propia ropa en el lugar, junto con musica con
instrumentos como el tambor y el agua que dan
armonia a la danza.

No obstante, la mas importante por su generalizacion
es la de carnaval, que recubria un complicado
simbolismo y estaba asociada con el culto a la
fertilidad, pero que ha ido decayendo, en mayor o
menor grado, a causa de las restricciones impuestas
por los sacerdotes.?

En Tuxtla Gutiérrez, los zoques residentes en la ciudad
celebran la fiesta de San Roque, en la que participa
también la poblacion mestiza. Se efectua del 23 al 25
de agosto y durante ella hay procesiones y se baila la
“Danza del Padre Roque”. En la propia ciudad, en los
festejos del carnaval, se efectua la “Danza de Plumas”
y en Corpus Christi, la “danza del miedo”.

El Joyonake es una tradicion zoque que a diferencia de
otras tradiciones ésta se puede hacer en cualquier
fiesta. El Joyonake es lo que en castellano se le conoce
como los ramilletes pero que en zoque es traducido
como “Flor costurada”; esta tradicion la podemos
encontrar en municipios de Chiapas como Copoya,
Chiapa de Corzo y San Fernando.10

En esta tradicion se juntan los ramilleteros de los
municipios antes mencionados para hacer los
Joyonake (Copoya), Ramilletes (San Fernando) o
Chamal (Chiapa de Corzo); esto se hace un dia antes
con motivo de la llegada de las tres virgenes: Rosario,
Candelaria y Carmen; pero también, en ese mismo dia,
se hace con esta fiesta la invocacion a la lluvia para la
cosecha del afio, ya que cuando todos los joyonake,
ramilletes o chamales han sido puestos en el altar de
las virgenes se les rocia con agua, se hace una oraciéon
y se cierra asi este ritual agricola.

Otro de los carnavales mas conocidos en el estado de
Chiapas es el Carnaval Zoque Coiteco, es una de las
fiestas mas representativas de Ocozocoautla de
Espinosa. El folklore del carnaval se vive durante
cuatro dias, en donde la musica, comida y danzas se
mezclan con la algarabia de la gente quienes se retinen
en las Cohuinds que se encuentran distribuidas en
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diversos barrios. En cada Cohuina se festeja a un santo
y a uno o mas personajes; ya sea el “mahoma de
cochi”, “los monos”, etcétera. Se debe sefalar que
para celebrar la fiesta del carnaval, los habitantes
forman cofradias y mayordomias que son parte de la
estructura de la cohuina.l

Sin embargo, a lo largo de los afos, los carnavales
donde la etnia zoque sentd raices se van haciendo
emblematicos y pasan de una fiesta a una enorme
tradicion nacional; uno de ellos y el mas importante es
la apodada “Fiesta Grande” celebrada en Chiapa de
Corzo donde se lleva a cabo la fiesta a San Sebastian
que da inicio el 8 de enero con el anuncio de las
Chuntaes (hombres disfrazados de mujeres,
maquillados y arreglados con vistosos trajes de faldas
largas y camisas bordadas, portando mascadas en la
cabeza, sobre la cual llevan canastas adornadas)
quienes bailan al son del Bayashando, con el fin de
anunciar las festividades de los santos que se veneran
durante el mes de enero: el Sefior de Esquipulas, San
Antonio Abad, los Patrones Difuntos y San Sebastian.

Chunta significa sirviente, y los chuntas que en esta
época salen a alegrar las calles de Chiapa de Corzo
representan a los sirvientes que hace 300 afos
repartieron los alimentos (carnes, frutas, verduras)
donados por Maria de Angulo.

Salud!2

Los zoques dan importancia a la curaciéon con
intervencion de sus médicos tradicionales entre los
que pueden mencionarse hierberos, hueseros o
sobadores. Para la atencion de los indigenas zoques, el
sistema de salud cuenta con una red de unidades
médicas rurales del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), localizadas en cada cabecera
municipal.

Vestimental3

Existen modificaciones en las diferentes regiones. El
traje del hombre consiste en una camisa blanca hecha
a mano y shorts blancos, un cinturén de colores a la
mano, un sombrero, pantalones de gamuza sobre los
pantalones cortos y sandalias de cuero o cinturones.

La mujer usa ropa tradicional que consiste en una
falda larga o falda popelina en diferentes colores, una

blusa de manga corta, generalmente blanca, bordada a
mano en el cuello. En Tuxtla Gutiérrez, en la
celebracion de la mayordomia, ella usa el vestido que
consiste en una tarjeta de huipil tejida blanca y una
blusa del mismo color.

Artesanias!4

El tejido del algodon, la lana y la seda fue, hasta fines
del siglo pasado, una actividad muy importante para los
zoques, pero actualmente solo se practica, al parecer, en
la colonia de San José Maria Morelos, donde se
elaboran huipiles, camisas y cobijas de lana en telares
de cintura, asi como en el area Tuxtla Gutiérrez.

La palma, con la que se fabrican petates y escobas, se
trabaja en Coapilla. En Ocotepec se hacen canastas de
mimbre y bejuco; y en Tapalapa se elaboran ollas y
comales rusticos de barro, principalmente para uso
personal. También se conserva en algunos lugares el
tejido de hamacas.

Finalmente entendemos que la etnia Zoque representa
para Chiapas forklore y alegria, la visibilidad
internacional de las fiestas y devociones a los santos y
dioses de los diferentes municipios.

El zoque manifiesta la defensa de los lugares sagrados
de sus antepasados: montafias y rios que significan
riqueza natural, cultural y mistica para el estado de
Chiapas. Los zoques viejos fueron los primeros que
resistieron, los guerreros que combatieron los embates
de la civilizacion europea. Ahora son el reflejo de esa
resistencia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se declara el 8 de enero como
Dia Nacional de las y los Zoques

Articulo Unico. Se declara el 8 de enero como Dia
Nacional de las y los Zoques.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

2 http://atlas.inpi.gob.mx/?page id=7181

3 http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/IIS/3883

4 http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/I1S/3883

5 http://atlas.inpi.gob.mx/?page id=5413

9 https://svcyt.files.wordpress.com/2013/09/cultura-zoque.pdf

10 http://conocezoque.blogspot.com/2010/

11 http://conocezoque.blogspot.com/2010/

12 http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/I1S/3883

13 https://etniasdelmundo.com/c-mexico/zoques/1

14 https://sveyt.files.wordpress.com/2013/09/cultura-zoque.pdf

6 https://svcyt.files.wordpress.com/2013/09/cultura-zoque.pdf Palacio Legislativo de San Lazaro,

7 http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/IIS/3883

8 https://etniasdelmundo.com/c-mexico/zoques/
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