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Iniciativas

QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
PoLiTicA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena, a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos
a consideracion del Pleno de esta Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reduccion del
financiamiento publico de los partidos politicos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante las tres décadas de neoliberalismo en México,
la politica se convirtié en un asunto de dinero. El
electorado es concebido como mero receptor de las
fuertes sumas de recursos publicos que, sobre todo en
los afios electorales, son objeto de dispendio por los
partidos politicos para conquistar el voto ciudadano
con dadivas, propaganda, spots, bots y multiples
mecanismos de compra, coaccion e induccion
generalmente relacionados con el dinero.

Dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
se conducen bajo una formula conforme a la cual dinero
es igual a votos y viceversa. En esa logica, mas dinero
significa mas votos y también viceversa. Y al amparo de
esa logica, cada vez crece mas el dispendio electoral de
los escasos recursos del pueblo mexicano y se hace mas
presente el dinero ilicito, ya sea el que se desvia de su
legitimo destino en la funcion publica o aquél que
procede de actividades delincuenciales.

Como boton de muestra, el propio padrén electoral
sirve de base para la constitucion del sistema de
distribucion de prerrogativas a los partidos politicos,
dinero que cimenta su creacion, el desarrollo de sus
actividades y la busqueda del voto, en este ultimo
caso, con sumas que se elevan hasta en un 50 por
ciento respecto de lo ordinario.

Para el afio 2020, por ejemplo, el Instituto Nacional
Electoral determind una asignacion presupuestal de 5
mil 239 millones de pesos para prerrogativas
partidistas. Suma que considera los gastos para el
desarrollo de actividades ordinarias y especificas, asi
como el uso de las franquicias postal y telegrafica.

En dicho monto no hay financiamiento para campaifias
politicas dado que 2020 no es afio electoral federal.
Pero, una estimacion sobre el financiamiento para el
2021, afio en que se elegiran diputados federales,
permite prever que bajo las reglas actuales se otorgaran
prerrogativas ordinarias y de campafia por una cantidad
superior a los 7 mil 200 millones de pesos.

Tal es el costo del sistema de partidos politicos en
México. No el costo total de la politica, porque para
ello habria que sumar el gasto del aparato electoral,
que es cuantioso. Y todo ese dispendio de recursos
publicos, en un pais con uno de los indices mas bajos
de ingreso familiar, con uno de los problemas de
pobreza y pobreza extrema mas dramaticos en esta
region del mundo, es decir, con uno de los indices de
desigualdad mas lacerantes.

Pensando en ello, el 7 de marzo de 2019, nuestro
Grupo Parlamentario present6 a esta Céamara la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el fin de reducir las
prerrogativas. Nuestro objetivo era llevar a la mitad
los recursos publicos que actualmente otorga el Estado
a los partidos politicos para financiar el desarrollo de
sus actividades.

La Comision de Puntos Constitucionales dictamin6
dicha iniciativa en conjunto con otras siete propuestas
de legisladores de diversos grupos parlamentarios, el
29 de octubre de ese mismo afio. Dictamen que fue
sometido a discusion y votacion por el Pleno en su
sesion ordinaria del siguiente 12 de diciembre. El
Dictamen refrendé nuestra propuesta: reducir las
prerrogativas partidistas en un 50 por ciento.

Sin embargo, la votacion en el Pleno resultd en 274
diputadas y diputados a favor y 207 en contra. Siendo
una reforma constitucional, al no alcanzar la votacion
calificada de 2/3 partes, el proyecto fue desechado por
el voto de la minoria parlamentaria. Nosotros
prometimos insistir en ese proposito.
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Hoy, las razones que expresamos antes siguen siendo
vigentes; sin embargo, la actual coyuntura social,
econdémica y politica en nuestra Nacion hace mas
urgente la implementacion de la medida propuesta.

Los partidos politicos en México estan en camino de
ejercer mas de 7 mil millones de pesos en el proceso
electoral del afio entrante en medio de la pandemia
provocada por la enfermedad Covid-19 que, derivado
de las medidas de salubridad necesarias para
contenerla, ha sumido a nuestro pais en una severa
crisis econdmica y social, incluyendo un detrimento
sensible en los recursos de que puede disponer el
Gobierno para enfrentarla.

Debemos ser conscientes de los estragos econdomicos
que ha generado la pandemia en las distintas naciones,
incluido nuestro pais, para darnos cuenta de que no
podemos seguir regateando a la sociedad una drastica
reduccion en los costos de la actividad partidista.

En la actualizacion del documento “Perspectivas de la
economia mundial: Una crisis como ninguna otra, una
recuperacion incierta” de junio de 2020, el Fondo
Monetario Internacional proyecta que la economia
mundial tendra una caida de 4.9 por ciento en 2020.

Conforme al pronostico, la pandemia del Covid-19 ha
tenido un impacto en la actividad productiva mundial
durante el primer semestre del presente afio mas
negativo de lo previsto originalmente y se espera una
recuperacion mas gradual de lo que se habia
pronosticado. Lo anterior, anticipa un agudo impacto
en los hogares de bajo ingreso que pondria en peligro
el avance logrado de la lucha contra de la pobreza
extrema a nivel mundial desde la década de 1990.

En México, los datos muestran también un panorama
que se complica. Al segundo trimestre de este afio, el
PIB per cépita real fue de 118 mil 253.33 pesos, lo que
significo un decremento anual de 19.43%, que se
explica por el deterioro del PIB real, pese al menor
incremento de precios y de la poblacion total.

Si bien, tales datos generales no permiten conocer con
exactitud la situacion de las familias, si dejan ver que
el efecto negativo en los niveles de pobreza sera muy
severo, sobre todo si consideramos el profundo
problema de desigualdad en el que vivimos desde
décadas atras.

Un dato que muestra de mejor manera el impacto de la
crisis econoémica en dichas familias es el indice de
desempleo. A julio de 2020, el nimero de trabajadores
permanentes y eventuales urbanos asegurados en el
IMSS reportd una disminucién anual de 871 mil 074
asegurados, esto es, una disminucion de 4.32 por
ciento.

El pueblo de México y su gobierno estan haciendo un
gran esfuerzo por paliar y remontar lo mas rapido
posible los dafios de la pandemia. Este mismo Poder
Legislativo ha hecho su parte con el profundo
programa de austeridad que hemos aplicado. El
gobierno, por su parte, ha implementado diversos
apoyos que permiten que un gran numero de familias
tengan hoy la posibilidad de un ingreso que les
permita enfrentar esta crisis y la etapa de recuperacion.

Como muestra de ello, baste la siguiente numeralia:

* Desde las distintas dependencias se ejercen
programas, apoyos prioritarios y medidas
extraordinarias dirigidos a hacer frente a la crisis
econodmica derivada de la pandemia:

- El adelanto de 4 meses del pago de la pension
para 8 millones de adultos mayores, asi como
del pago de la pension para las niflas y nifios
pobres con discapacidad.

- El pago de 10 millones 500 mil becas para
estudiantes.

- El otorgamiento de 3.4 mil millones de pesos
para inversion en 356 mil créditos a pequefios
negocios familiares del Programa de
Microcréditos para el Bienestar, y en lo que resta
del afio se agregaran 450 mil tandas mas.

- La implementacion de devoluciones prontas de
IVA.

- La ampliacion del programa Sembrando Vida.

- El otorgamiento de 190 mil apoyos directos a
pescadores.

- La contratacion adicional de 45 mil médicos y
enfermeras para atender la pandemia y para
hacer crecer con celeridad el diezmado sistema
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nacional de salud recibido por esta
Administracion.

- Distintas medidas de inversion publica
destinada a la creacion de empleos.

* Asi mismo, se ha implementado un programa de
créditos de hasta 25 mil pesos a dos millones de
PYMES de los sectores formal e informal para que
puedan mantener un nivel de actividad. La
economia es una mezcla de sector formal e
informal, por ello, de los 50 mil millones de pesos
en créditos, la debe dirigirse a cada sector. Para el
formal, se otorgara el crédito mediante la Banca de
Desarrollo y para el sector informal se utilizaran los
mecanismos desarrollados por los programas del
bienestar de la Secretaria de Economia, como son
las “tandas para el bienestar”.

* Adicionalmente, el Gobierno ha autorizé un
cambio contable que permite a los bancos
reestructurar sus créditos, sin que reciban ningiin
pago de capital, ni de intereses, desde abril de 2020,
de tal suerte que cuando pase la contingencia, se
podré reorganizar el mecanismo de pagos.

Frente a ello, ahora también como una medida de
emergencia econdmica, quienes erogamos recursos
publicos estamos obligados a observar un
comportamiento austero, republicano y solidario, con
el fin de liberar cuantos fondos publicos sean posibles
para dirigirlos a garantizar que todas y todos los
mexicanos mantengan un minimo de bienestar durante
la emergencia y puedan recuperar su modo de vida con
la rapidez posible en la etapa de retorno a la nueva
normalidad.

Los partidos deben responder a estos tiempos
excepcionales y vencer su resistencia a la
transformacion de los viejos modos de hacer politica
para, por un lado, ejercer un acto urgente de
solidaridad con el pueblo de nuestro pais y, por otro
lado, emprender la marcha hacia la renovacion del
sistema electoral mexicano a fin de remontar la actual
relacion perversa entre elecciones y dinero.

Para la ciudadania mexicana, no es tolerable la
persistencia de los partidos por dilapidar recursos
publicos en una contienda electoral regida por el
dinero, frente a una situacion nacional que demanda

recursos con urgencia para aminorar el dafio
econémico que produce la contingencia sanitaria,
procurar la rapida recuperacion y retomar la ruta del
desarrollo social.

Por ello, la transformacion que hemos emprendido
debe alcanzar al sistema de partidos. Por ahora, debe
hacer mas eficiente la erogacion de recursos publicos
destinados al sostenimiento de sus actividades
ordinarias y de campafa. No en la medida que diezme
sus capacidades de accion politica, pues ese
despliegue es indispensable para el desarrollo
democratico nacional; pero, si en un grado suficiente
para revertir el actual vinculo entre competencia
politica y dinero.

Las reformas electorales de los 90s consiguieron
perfilar a nuestro pais hacia la apertura del sistema
politico, mediante la implementaciéon de un sistema
electoral que promovia el pluripartidismo y, por
primera vez, la eficacia en la competicion politica. Sin
embargo, la busqueda permanente de equidad y la
constante intromision del dinero privado, bien o mal
habido, gener6 la impresion de que un incremento en
el financiamiento publico de los partidos reportaria
beneficios a la democracia. Fue asi hasta cierto punto,
después se ese efecto se desvirtuo.

Por virtud de la reforma que proponemos, si bien, se
disminuye considerablemente el gasto del Estado en
actividades politico-electorales, también se mantiene
garantizada una distribucion proporcional y equitativa
de los recursos publicos asignados a la vida partidista
y a las actividades de obtencion del voto.

Ademas, la disminuciéon debera promover que los
partidos politicos realicen un uso mas racional de los
recursos publicos y ejerzan sus funciones con
objetivos mas ideologicos que pragmaticos.

Es preciso que la politica vuelva a la dinamica de la
conviccion. Que deje ya de intercambiarse el voto por
una dadiva. Que cese el lucro con la necesidad que
tiene la gente de acceder a los benefactores mas
esenciales. Que los partidos regresen a la actividad de
convencer, no de condicionar, coaccionar o inducir.

El Grupo Parlamentario de Morena manifiesta su
compromiso con la transformacion de esas obsoletas
formas de hacer politica en México. Reducir el
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dispendio de recursos en campafias politicas que poco
aportan a una decision verdaderamente informada, es
parte de esa transformacion.

Sin duda, el mensaje que expresaron la gran mayoria
de votantes en el proceso electoral de 2018 habla de su
hartazgo en cuanto a las formas tradicionales de la
politica de antafio.

Hoy, una ciudadania con grandes expectativas, que
arrancé de tajo el control de la politica a la vieja clase
gobernante, reclama que el representante regrese a su
comunidad, asi sea por vias virtuales y con sana
distancia, no sélo a rendir cuentas, sino a escuchar de
qué forma habra de desarrollar su mandato.

Por todo lo expuesto, desde el Grupo Parlamentario de
Morena, insistimos en nuestro llamado a todas y todos
los legisladores para que se sumen al esfuerzo que se
propone realizar mediante esta iniciativa y demos un
primer paso en la transformacion de nuestro régimen
politico, aplicando desde la Constitucion una
reduccion del 50 por ciento al financiamiento publico
para los partidos politicos, conforme al siguiente
proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforma el articulo 41, en su fraccion
segunda, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

II ...

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando
el numero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el treinta y dos punto
cinco por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el

setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

b)yec)..

III. a VI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
2 de septiembre de 2020.

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 30. Y 90. DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JosE MARTIN LOPEz CISNEROS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Jos¢ Martin Lopez Cisneros, diputado federal por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XXIX Bis al articulo 3 y se
reforman las fracciones I1X, X, XIII, XIV y XVI del
articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales
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Planteamiento del Problema

En México la época de lluvias, huracanes y
depresiones tropicales generalmente inicia en mayo y
se prolonga hasta noviembre, periodo suficiente para
mantener activa la temporada de huracanes y ciclones
y con ello contabilizar una serie de dafios a Ia
infraestructura urbana, pérdidas materiales y
lamentablemente decesos en la poblacion.

La Comision Nacional del Agua (Conagua), de
acuerdo con los andlisis de las condiciones oceanicas
y atmosféricas proyecté para este 2020, que la
temporada de huracanes y ciclones, sea la mas activa
en ambos océanos; es decir que habra mas fendémenos
meteorologicos que el promedio y por ello, se espera:
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Con
independencia del citado pronéstico, en nuestro pais se han presentado al
menos tres fendmenos meteoroldgicos, de acuerdo con informacion del Sistema
Meteorolégico Macional (SMN), de la COMNAGUA en su portal web
hitps://smn.conagua.gob.mx/es/ciclones-tropicales/lluvias-asociadas-a-
ciclones-tropicales  https://smn.conagua.gob.mx/es/ciclones-tropicales/lluvias-
asociadas-a-ciclones-tropicales

Con independencia del citado pronostico, en nuestro
pais se han presentado al menos tres fendomenos
meteorologicos, de acuerdo con informacion del
Sistema Meteoroldgico Nacional, de la Conagua en su
portal web

Precipitacién acumulada (mm) del 28 al 31 de mayo de 2020
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De manera especifica, el huracan Hanna dejo varios
muertos, desaparecidos, inundaciones,
desbordamiento de rios, arroyos y canales, dafios a la
infraestructura urbana y miles de viviendas, asi como
cuantiosas pérdidas econdmicas en mas de una
veintena de municipios pertenecientes a las entidades
federativas de Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn y
Tamaulipas.

Por ello, cada uno de los gobernadores de los estados
afectados solicitaron a la Comision Nacional de
Proteccion Civil de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, la correspondiente emision de
Declaratoria de Emergencia para los municipios de
los estados afectados para poder acceder a los
recursos del Fondo para la Atencion de Emergencias
(FONDEN), mismos que se destinan para la atencion
de necesidades alimenticias, de abrigo y de salud de
la poblacion afectada, como a continuacion se
detalla:
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Coahuila de Zaragoza  Solicitud de emision de la Declaratoria de
Emergencia para los municipios de Saltillo,
Ramos Arizpe y Arteaga, por la presencia de
lluvia severa ocurrida los dias 25 y 26 de julio
de 2020.

Solicitud de emision de la Declaratoria de
Emergencia para los municipios de Abasolo,
Agualeguas, Allende, Anahuac, Apodaca,
Aramberri, Bustamante, Cadereyta Jiménez,
Cerralvo, China, Ciénega de Flores, Doctor
Armroyo, Doctor Coss, Doctor Gonzalez, El
Carmen, Galeana, Garcia, General Bravo,
General Escobedo, General Teran, General
Trevifio, General Zaragoza, General Zuazua,
Guadalupe, Hidalgo, Higueras, Hualahuises,
Iturbide, Juarez, Lampazos de MNaranjo,
Linares, Los Aldamas, Los Hermreras, Los
Ramones, Marin, Melchor Ocampo, Mier y
Moriega, Mina, Montemorelos, Monterrey,
Paras, Pesqueria, Rayones, Sabinas
Hidalgo, Salinas Victoria, San Nicolas de los
Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa
Catarina, Santiago, Vallecillo y Villaldama del
Estado de Nuevo Ledn, por la presencia de
lluvia severa e inundacion pluvial y fluvial
derivada del fenomeno natural perturbador
Ciclon Tropical "Hanna", los dias 24 al 27 de
julio de 2020.

Nuevo Ledn

Tamaulipas Solicitud de emision de la Declaratoria de
Emergencia para los municipios de Gustavo
Diaz Ordaz, Reynosa y Valle Hermoso del
Estado de Tamaulipas, por la presencia de
lluvia severa e inundacion pluvial ocurridas
los dias 25 y 26 de julio de 2020.

Fuente: Diario Oficial de la Federacidn, 7 de agosto de 2020,

Como puede observarse, todos los afios y el actual no
es la excepcion, en que los fendomenos naturales
adversos causan una serie de estragos y pérdidas
econdmicas cuantiosas de recuperacion lenta,
independientemente de las acciones implementadas
por los mandatarios estatales en materia de emision de
la Declaratoria de Emergencia y de acceso a los
recursos federales del instrumento financiero
FONDEN para responder de manera inmediata a las
necesidades mas apremiantes de la poblacion, sin que
hasta el momento de replantee una estrategia eficaz
para la construccion de una sociedad resiliente en la
materia.

De acuerdo con la Guia metodologica Estrategia
municipal de gestion integral de riesgos de desastres,
Un paso a paso desde la identificacion de riesgos hasta
la reconstruccion, Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat),
Meéxico, noviembre de 2019, pagina 23. “De los 2459
municipios de México, 2050 (83.4 por ciento) estan
mencionados en al menos una declaratoria de desastre
por los fendmenos analizados entre 2000 y 2018. En
numeros absolutos, los estados con mayor cantidad de

municipios mencionados en al menos una declaratoria
de desastre son Oaxaca (516), Puebla (188) y Veracruz
(172), dado que tienen mds municipios que otras
entidades federativas. En términos relativos, los
estados del sur del pais, del Golfo y de la costa del
Pacifico, asi como Coahuila, Durango y Nuevo Leon
son los mas afectados. En estos estados, mas del 90
por ciento -y muchas veces la totalidad- de los
municipios de hasta 50 000 habitantes estan
mencionados en al menos una declaratoria de
desastre”.

En este contexto, como habitante de uno de los estados
mas afectados en los ultimos 10 afios por los
huracanes Gilberto, Emily, Erika, Alex y las tormentas
tropicales Gabrielle y Hanna recientemente, que a su
paso han destruido miles de viviendas, calles,
avenidas, puentes, asi como cientos de miles de
damnificados y un permanente riesgo fiscal, considero
urgente que la Camara de Diputados, debe iniciar la
discusion de una politica de reduccion del riesgo de
desastres debido a la intensidad y alta frecuencia de
fenomenos climatologicos extremos derivado de la
problematica del cambio climatico y los escasos 10
afios que tenemos como sociedad para tratar de evitar
consecuencias irreversibles, nos demanda un
replanteamiento del enfoque reactivo para programar
y construir obras hidraulicas federales; normar las
obras de infraestructura hidrica; fomentar y apoyar el
desarrollo de los sistemas de agua potable y
alcantarillado; asi como el saneamiento, tratamiento y
reuso de aguas; el riego o drenaje y los de control de
avenidas y proteccion contra inundaciones, para sentar
las bases de una politica publica preventiva,
estratégica y resiliente en materia de fendémenos
naturales adversos como los hidrometeorologicos.

Por lo anterior, considero necesario adicionar una
fraccion XXIX Bis al Articulo 3 y reformar las
fracciones IX, X, XIII, XIV'Y XVI del Articulo 9 de la
Ley de Aguas Nacionales, reglamentaria del Articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el objeto de reconocer expresamente,
la gestion integral de riesgos como principio Sine qua
non para contribuir a reducir los dafios que provocan
las inundaciones y disminuir el riesgo fiscal
sistematico de nuestro pais por encontrarse
geograficamente entre las regiones ciclogenéticas del
Atléntico norte y el Pacifico nororiental.
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Argumentos

La gestion integral de riesgos, en términos del articulo
2 fraccion XXVIII de la Ley General de Proteccion
Civil (LGPC) se reconoce como una serie de acciones
que involucra a los tres 6rdenes de gobierno y a los
sectores de la sociedad encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacidén, control y
reduccion de los riesgos por su origen multifactorial y
un proceso permanente de construccion que facilita la
realizaciéon de acciones dirigidas a la creacion e
implementacion de politicas publicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de
desarrollo sostenible, que combatan las causas
estructurales de los desastres y fortalezcan las
capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad.
Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos
y/o su proceso de formacion, prevision, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y
reconstruccion.

Asimismo, la gestion integral de riesgos en términos
del articulo 7 fraccion VII de la LGPC, es un principio
con valor de politica publica y una tarea transversal a
cargo del ejecutivo Federal para realizar acciones de
orden preventivo, con especial énfasis en aquellas que
tienen relacion directa con la salud, la educacion, el
ordenamiento territorial, la planeacién urbano-
regional, la conservacion y empleo de los recursos
naturales, la gobernabilidad y la seguridad.

En el ambito internacional, la tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas celebrada del 14 al 18
de marzo de 2015 en Sendai Miyagi Japon, aprobo el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, misma que se traduce en una
oportunidad Unica, a los paises signantes para:

a) Aprobar un marco para la reduccion del riesgo de
desastres después de 2015 conciso, especifico,
preparado con vision de futuro y orientado a la
accion;

b) Concluir la evaluacion y el examen de la
aplicacion del Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las
Naciones y las Comunidades ante los Desastres;

c) Examinar la experiencia adquirida mediante las
estrategias, instituciones y planes regionales y

nacionales para la reduccion del riesgo de desastres
y sus recomendaciones, asi como los acuerdos
regionales pertinentes para la aplicacion del Marco
de Accion de Hyogo;

d) Determinar las modalidades de cooperacion
basada en los compromisos para la aplicacion de un
marco para la reduccion del riesgo de desastres
después de 2015;

e) Determinar las modalidades para el examen
periddico de la aplicacion de un marco para la
reduccion del riesgo de desastres después de 2015

Respecto de las prioridades de accion, el Marco de
Sendai establece que los Estados deben adoptar
medidas especificas en todos los sectores, en los
planos local, nacional, regional y mundial, a partir de
cuatro esferas prioritarias:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de
desastres para la resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para
“reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

De manera especifica, en las paginas 17 y 18 del
citado documento, se establecen una serie de acciones
contenidas en la Prioridad 2, como la necesidad de
contar con claros objetivos, planes, competencia,
directrices y coordinacion en los sectores y entre ellos,
asi como con la participacion de los actores
pertinentes. Por lo tanto, el fortalecimiento de la
gobernanza del riesgo de desastres para la
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta,
recuperacion y rehabilitacion es necesario y fomenta
la colaboracion y las alianzas entre mecanismos e
instituciones en la aplicacion de los instrumentos
pertinentes para la reduccion del riesgo de desastres y
el desarrollo sostenible.

Para lograr lo anterior es importante:
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i) Alentar a los legisladores a que apoyen la
aplicacion de medidas de reduccion del riesgo de
desastres mediante la elaboracion de legislacion
nueva pertinente o la modificacion de la
existente y el establecimiento de asignaciones
presupuestarias;

Aunado a lo anterior, en el marco de la reunidén anual
celebrada en Paris, Francia, el 12 de diciembre de
2015, la Conferencia de las Partes (COP21), analiz6 el
nivel de avance del Marco de las Nacionales Unidas
contra el Cambio Climatico suscrito en 1992 en Rio de
Janeiro, Brasil y 195 estados nacionales incluido
México, suscribieron el Acuerdo de Paris (AP),
integrado por 29 articulos, es el compromiso mas
grande en contra del cambio climatico en favor del
medio ambiente y el desarrollo sustentable a través de
la intensificacion de acciones e inversiones necesarias
para garantizar un futuro sostenible y que ratificado
por el Senado de la Republica el 14 de septiembre de
2016 y a partir de 2020, cada cinco afios los paises
signantes revisaran y fortaleceran sus contribuciones
nacionales.

Respecto a su contenido, resulta relevante destacar
que el objetivo mundial del AP, es aumentar la
capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con
miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr una
respuesta de adaptacion adecuada como desafio
mundial que incumbe a todos, con dimensiones
locales, subnacionales, nacionales, regionales e
internacionales, y que es un componente fundamental
de la respuesta mundial a largo plazo frente al cambio
climatico y contribuye a esa respuesta, cuyo fin es
proteger a las personas, los medios de vida y los
ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades
urgentes ¢ inmediatas en paises en desarrollo
particularmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico y, por su parte, el apartado relativo a

las Pérdidas y dafios, previsto en el articulo 8,
reconoce la importancia de evitar, reducir al minimo y
hacer frente a las pérdidas y los dafios relacionados
con los efectos adversos del cambio climatico,
incluidos los fendmenos meteorologicos extremos y
los fendmenos de evolucion lenta, y la contribucion
del desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo de
pérdidas y dafios.

Ahora bien, de conformidad con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, definida por 193 paises como
una hoja de ruta para erradicar la pobreza, proteger al
planeta y asegurar la prosperidad para todos sin
comprometer los recursos para las futuras
generaciones, es menester no perder de vista el
objetivo 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles, en
el que se reconoce la problematica que enfrentan la
mayoria de las ciudades como la contaminacion, la
falta de servicios basicos para muchas personas y el
deterioro de la infraestructura y que lo que se quiere
es: lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles y por ende, como una de las metas, reducir
de forma significativa el nimero de muertes por
desastres y reducir las pérdidas econdomicas en
relacion con el producto interno bruto causadas por
desastres.

En este contexto y en concordancia con los
compromisos internacionales que M¢éxico ha
adquirido en la materia, considero urgente la
incorporacion del enfoque de gestion integral de
riesgos en la Ley de Aguas Nacionales al programar,
estudiar, construir, operar, conservar y mantener las
obras hidraulicas federales directamente o a través de
contratos o concesiones con terceros, y realizar
acciones que correspondan al d&mbito federal para el
aprovechamiento integral del agua, su regulacion y
control y la preservacion de su cantidad y calidad, con
la finalidad de reducir riesgos y fortalecer la
resiliencia de la infraestructura de los 2459 municipios
del pais ante los desastres naturales.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60. numeral 1 fraccion 1,
77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de la
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Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX
al articulo 3 y se reforman las fracciones IX, X,
XII, XIV y XVI de 1a Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXIX Bis del
articulo 3 y se reforman las fracciones IX, X, XIII,
XIV y XVI del Articulo 9 de la Ley de Aguas
Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

L. a XXIX. ...

XXIX Bis. “Gestion Integral de Riesgos”:
conjunto de acciones en los términos de la Ley
General de Proteccion Civil, referidas la
identificacion, analisis, evaluacion, control y
reduccion de los riesgos, considerandolos por su
origen multifactorial y en un proceso permanente
de construccion de los bienes nacionales a los que
se refiere el Articulo 113 de esta Ley;

XXX. a LXVL. ...

Articulo 9. “La Comision” es un oOrgano
administrativo desconcentrado de “la Secretaria”, que
se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y
sus reglamentos, de la Ley Organica de Ila
Administracion Publica Federal y de su Reglamento
Interior.

Son atribuciones de “la Comision” en su Nivel
Nacional, las siguientes:

IaVIIL ...

IX. Garantizar la gestion integral de riesgos al
programar, estudiar, construir, operar, conservar y
mantener las obras hidraulicas federales
directamente o a través de contratos o concesiones
con terceros, y realizar acciones que correspondan
al ambito federal para el aprovechamiento integral
del agua, su regulacion y control y la preservacion
de su cantidad y calidad, en los casos que
correspondan o afecten a dos o mas regiones
hidrolégico - administrativas, o que repercutan en
tratados y acuerdos internacionales en cuencas
transfronterizas, o cuando asi lo disponga el
Ejecutivo Federal, asi como en los demas casos que
establezca esta Ley o sus reglamentos, que queden
reservados para la actuacion directa de “la
Comision” en su nivel nacional;

X. Apoyar, concesionar, contratar, convenir y
normar con enfoque de gestion integral de
riesgos, las obras de infraestructura hidrica que se
realicen con recursos totales o parciales de la
federacion o con su aval o garantia, en coordinacion
con otras dependencias y entidades federales, con el
gobierno del Distrito Federal, con gobiernos de los
estados que correspondan y, por medio de éstos, con
los gobiernos de los municipios beneficiados con
dichas obras, en los casos establecidos en la
fraccion anterior;

XTI a XIL ...

XIII. Fomentar y apoyar con enfoque de gestion
integral de riesgos, los servicios publicos urbanos
y rurales de agua potable, alcantarillado,
saneamiento, recirculacion y retiso en el territorio
nacional, para lo cual se coordinarda en lo
conducente con los Gobiernos de los estados, y a
través de éstos, con los municipios. Esto no afectara
las disposiciones, facultades y responsabilidades
municipales y estatales, en la coordinaciéon y
prestacion de los servicios referidos;

XIV. Fomentar y apoyar con enfoque de gestion
integral de riesgos , el desarrollo de los sistemas de
agua potable y alcantarillado; los de saneamiento,
tratamiento y reiso de aguas; los de riego o drenaje
y los de control de avenidas y proteccion contra
inundaciones en los casos previstos en la fraccion
IX del presente Articulo; contratar, concesionar o
descentralizar la prestacion de los servicios que
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sean de su competencia o que asi convenga con los
Gobiernos Estatales y, por conducto de éstos, con
los Municipales, o con terceros;

XV. ...

XVI. Regular los servicios de riego en distritos y
unidades de riego en el territorio nacional, e
integrar, con el concurso de sus Organismos de
Cuenca, con enfoque de gestion integral de
riesgos los censos de infraestructura, los volimenes
entregados y aprovechados, asi como los padrones
de usuarios, el estado que guarda la infraestructura
y los servicios. Esto no afectara los procesos de
descentralizacion y  desconcentracion  de
atribuciones y actividades del ambito federal, ni las
disposiciones, facultades y responsabilidades
estatales y municipales, asi como de asociaciones,
sociedades y otras organizaciones de usuarios de
riego, en la coordinacion y prestacion de los
servicios referidos;

XVIL a LIV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Dado en el salon de sesiones de la Honorable Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, a 2

de septiembre de 2020.

Diputado José Martin Lopez Cisneros (rubrica)

QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LA
GASTRONOMIA MEXICANA, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS MARIA LUCERO SALDANA PEREZ Y
FERNANDO GALINDO FAVELA E INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Maria Lucero Saldafia Pérez y Fernando Galindo
Favela diputados federales e integrantes del Grupo
Parlamentario del  Partido  Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y del articulo 6, numeral 1, fraccion I,
articulo 77, numeral 1, articulo 78, del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta honorable Camara, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Fomento a la
Gastronomia Mexicana, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

Esta ley se centra en la gastronomia mexicana con
un enfoque integral de derechos, hacia el desarrollo
econémico-productive. De forma prioritaria, busca
fomentar el empleo sin dejar de lado la equitativa
distribucion de la riqueza, misma que permitira el
pleno ejercicio de la libertad y los derechos
fundamentales de las personas.

Al mismo tiempo, se incorporan elementos que permiten
promover el valor cultural y turistico de la Gastronomia
mexicana, teniendo siempre presente que a través de ella
se realizan otros derechos vinculados a la educacion, la
salud, la diversidad cultural, el equilibrio ecologico y el
desarrollo sustentable, entre otros.

Lo anterior se fundamenta en el reconocimiento de
que México es un pais que cuenta con una gran
tradicion gastronoémica cuyos productos basicos se
utilizan desde hace mas de ocho mil afios, siendo los
productos de la milpa los mas representativos y
utilizados para la elaboracion de todo tipo de platillos
al interior del territorio nacional.

Los platillos mexicanos han sido producto de una
evolucion milenaria que ha mezclado ingredientes,
recursos, técnicas, costumbres, rituales, saberes y
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determinadas cosmovisiones, hasta alcanzar la gran
cultura gastronémica que conocemos actualmente.

En este crisol cultural, a la riqueza prehispéanica se han
sumado y amalgamado las influencias de cocinas
como la espafola, francesa, italiana, alemana,
libanesa, china, japonesa, estadounidense y de
América Latina.

La importancia de la Gastronomia Mexicana radica no
solo en el valor culinario que posee, sino en la
interrelacion que guarda con elementos que nos dan
identidad y nos diferencian del resto del mundo. La
riqueza de nuestra gastronomia estd ligada a recursos
naturales, festividades, aspectos religiosos, sociales,
econdémicos, culturales, habitos, valores 'y
conocimientos, que constituyen un patrimonio
intangible cuyas raices estan arraigadas en la esencia
de nuestro pueblo mexicano.

Nuestra gastronomia estd conformada por tres
elementos fundamentales: maiz, chile y frijol. Estos
elementos basicos se mezclan perfectamente con la
biodiversidad, conocimientos y rituales que giran en
torno a su produccion, elaboracion, consumo y en los
mecanismos de transmision al interior del nicleo de
las familias mexicanas.

Existen gastronomias prestigiadas a nivel mundial,
sin embargo la nuestra, incluye aspectos que rebasan
los comportamientos en la mesa, ya que abarcan
todo un patrimonio intangible compuesto de
sistemas de  conocimientos  tradicionales
estrechamente ligados con principios de desarrollo
sostenible y con la autosuficiencia y seguridad
alimentaria; es decir, la interaccion constante entre
elementos tangibles e intangibles que conforman
todo un sistema de conocimiento, de produccion y
de cultura que se retroalimentan entre si
enriqueciendo constantemente sus procesos de
interaccion.

A pesar de la existencia de grandes cadenas de
restaurantes, centros turisticos o empresas con mayor
tecnologia en su produccion y elaboracion de platillos
mexicanos, es durante las celebraciones comunitarias
y al interior de las cocinas de las familias mexicanas
donde se puede observar con nitidez la vasta
manifestacion de la gastronomia mexicana.

El reconocimiento internacional de la importancia de
la gastronomia mexicana, se hizo manifiesto cuando el
16 de noviembre de 2010 quedd inscrita la cocina
tradicional mexicana en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad,
durante la  Quinta  Sesion del Comité
Intergubernamental de la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus
siglas en inglés), en la ciudad de Nairobi, Kenia.

Esta distincion representd un parteaguas tanto para
nuestro pais, como para la propia UNESCO al
reconocer una cocina que trasciende las maneras de
comportarse en la mesa, es decir, hacer de lado los
marcos limitados y apreciaciones estereotipadas sobre
la forma en que se presenta un platillo.

El reconocimiento de la gastronomia mexicana en la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad representa, en primera
instancia, un logro de indole cultural en el que se
plantea el reto de preservar la diversidad de
tradiciones y costumbres intimamente ligadas con las
mesas mexicanas; por otro lado, es un desafio de
desarrollo sustentable e innovacioén, es decir, una
lucha constante entre la capacidad de producir y
cocinar alimentos, versus un factor de desarrollo y
crecimiento de una sociedad, cuyo sentido de
existencia individual y colectivo esta directamente
ligado a la comida.

Alcanzar el logro del reconocimiento de la
gastronomia mexicana ante la UNESCO fue resultado
de la union de voluntades para su rescate,
salvaguardia, preservacion y promocion de usos,
costumbres, practicas culturales, productos y saberes.
La conjuncion de estas acciones, permitieron el
reconocimiento de todo el andamiaje que involucra la
gastronomia nacional, particularmente de la labor de
aquellos que participaron tanto directa como
indirectamente y que actualmente son los maximos
representantes de nuestra gastronomia.

Es de resaltar las cualidades de aquellas personas que
dedican su vida a la elaboracién de alimentos, las
cocineras tradicionales y los profesionales de la
industria; la mencion de estas cualidades no hace
referencia unicamente a las relacionadas con la
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organizacion, la limpieza, vestimenta, dominio de su
lugar de trabajo, y control de estrés, sino a las de
caracter social, econdmico y cultural que les permiten
ser representantes de toda una sociedad. La
importancia en el reconocimiento a la labor de estas
personas recae particularmente en que simbolizan un
cimulo de intersecciones y sinergias de caracter
econdmicas, sociales, histdricas, culturales y politicas
que dan identidad a una nacidén entera y que
desempafian una gran cantidad de acciones que, a su
vez, generan un circulo virtuoso en todos y cada uno
de los procesos involucrados.

Es de particular menciéon la labor que realizé la
iniciativa privada, la sociedad civil organizada y en
especial el Conservatorio de la Cultura
Gastronéomica Mexicana para alcanzar el
reconocimiento otorgado por la UNESCO, ya que fue
a través de estas que se materializo el impulso
necesario para obtener el reconocimiento
internacional.

De igual manera, es relevante destacar que el 23 de
abril de 2013, la suscrita en su calidad de Senadora de
la Republica presento ante el Pleno de la Camara de
Senadores, la Proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhortd respetuosamente a las Secretarias de
Estado, para definir politicas publicas de manera
coordinada, a fin de que se consolidar la gastronomia
mexicana como motor de desarrollo inclusivo, factor
de crecimiento econdémico y como un sector
estratégico a nivel nacional e internacional.

Al interior de la proposicion se destacan aspectos
relevantes de la industria restaurantera como una de
las mayores empleadoras del pais, asi como su
interrelacion con actividades afines, que sitian a la
gastronomia como “parte fundamental de la economia
y por ello la necesidad de que el Estado en
coordinacion con las actividades privadas promueva
politicas publicas para su defensa, impulso y
fortalecimiento.”

En el mismo orden de ideas, la proposicion agrega:
“La gastronomia genera eslabonamientos con otras
industrias conexas como el transporte de alimentos,
turismo, manufactura de utensilios y menaje,
fabricacion de sillas, mesas, manteles y las industrias
del acero y la madera.”

Asimismo, se hace énfasis en la necesidad de
implementar politicas publicas que den impulso a la
industria en cuestion, asi como a la formacion y
educacion en esa materia considerando el incremento
de empleos con este perfil para cumplir con la
creciente demanda y exigencias propias de la misma
industria.

En la misma fecha, se presentd otra Proposicion con
punto de acuerdo en el que se exhortaba a la Secretaria
de Turismo a disefiar e implementar un programa de
sabores magicos para municipios y delegaciones del
entonces Distrito Federal, con sus respectivas reglas
de operacion, a fin de que se impulsara a la
gastronomia mexicana.

En dicho punto de acuerdo, se destaca a la
gastronomia como una prioridad en el desarrollo
econodmico y social de México, a la par de establecer
bases minimas de salvaguardia a la misma a través de
politicas publicas patrimoniales:

“...En nuestro pais es posible y viable fomentar un
desarrollo econdmico inclusivo y sostenible a partir
del impulso a la gastronomia, que tienda a la
democratizacion de la productividad con beneficios
para las familias, esto considerando que la
gastronomia es un negocio de ‘personas’, tanto en
términos de los que prestan como en los de quienes
consumen la experiencia...”

Ambos puntos de acuerdo, en su momento, propusieron
situar a la gastronomia como un motor de desarrollo
integral, mediante la coordinacion de los tres niveles de
gobierno con el objetivo de servir como detonante del
desarrollo econdmico y social de nuestro pais.

Esta labor impulsada desde el Senado sentd un
precedente directo para la formulacion de la Politica
de Fomento a la Gastronomia Nacional presentada en
el mes de agosto de 2015 por el entonces presidente de
la Republica, Licenciado Enrique Pefia Nieto. Es al
interior de esta politica en donde se ubica a la
gastronomia nacional como sector estratégico del
desarrollo nacional en la que confluyen los esfuerzos
de dependencias como la Secretaria de Hacienda, la
Secretaria de Turismo, la Secretaria de Economia y la
Secretaria de Relaciones Exteriores, principalmente,
bajo la direccion y liderazgo de la Presidencia de la
Republica.
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Bajo este contexto, el 5 de agosto de 2015, se publicod
en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo
mediante el cual se establecen los ejes estratégicos de
la Politica de Fomento a la Gastronomia Nacional, en
el cual se especifica que el Estado debe proveer las
condiciones favorables para su desarrollo productivo,
mediante una politica moderna de fomento econdémico
enfocada a generar innovaciéon y crecimiento en
sectores estratégicos. Ante tal reto, la politica sefala al
Comité Nacional de Productividad como un 6rgano
clave en la ejecucion de dicha politica debido a su
naturaleza y funciones.

El Comité Nacional de Productividad se cre6 por
decreto como un organo consultivo y auxiliar del
Ejecutivo Federal cuyo principal objeto es el de
proponer estrategias, politicas y acciones en materia
de productividad y empleo, a fin de que sean
consideradas por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias. El comité esta integrado por
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien lo
presidira; el Secretario de Economia; el Secretario de
Educacion Publica; el Secretario del Trabajo y
Prevision Social; el Director General del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia; cinco
representantes de organizaciones empresariales; cinco
representantes de organizaciones sindicales de
trabajadores; cuatro representantes de instituciones de
educacion superior; un representante de institucion de
educacion técnica media superior; y, un representante
de institucion de capacitacion para el trabajo.

Dicho comité identifico a la gastronomia nacional
como uno de los sectores prioritarios para la
formulacién de politicas que permitan potenciar su
desarrollo en materia de incremento sostenido de la
productividad y competitividad. El sefialamiento
hecho por parte del comité a la gastronomia Nacional
derivo de un diagndstico para determinar los sectores
de actividad claves para el crecimiento en México, en
donde se colocé al sector gastronomico como uno que
presentaba alto empleo y baja productividad, con
actividades de comercio al por menor vy
estrechamente relacionado con el turismo.

En este sentido, la intervencion del Comité para el
cumplimiento de los objetivos del presente proyecto es
fundamental si se toma en consideracion sus
prioritarios, mismos que atienden directamente los

factores que hasta el momento han inhibido el
incremento de la productividad en la economia
nacional. De acuerdo con los subcomités que integran
el Comité, los temas prioritarios al interior de este son:
Formalizacion de la economia, Innovacion en ciencia
y tecnologia, Capacitacion y certificacion de los
trabajadores, Incentivos laborales para la
productividad y la calidad en los centros de trabajo, y
Apoyo a las PYMES y emprendedores.

Los temas prioritarios para el Comité Nacional de
Productividad, mencionados anteriormente, estin
directamente identificados con las necesidades de la
industria gastrondomica nacional, particularmente si
consideramos que el Acuerdo mediante el cual se
establecen los ejes estratégicos de la Politica de
Fomento a la Gastronomia, establece que dicha
politica debera tener como objetivo desarrollar y
potenciar la oferta gastronomica del pais, como un
medio para promover la riqueza natural y cultural de
Meéxico; fortalecer la cadena de valor productiva de la
gastronomia mexicana en las cocinas tradicionales de
Meéxico, con énfasis en recursos, productos, platillos y
regiones emblematicas; y, promover integralmente la
gastronomia mexicana como un atractivo turistico y
cultural a nivel nacional e internacional.

Adicionalmente, el acuerdo citado establecia que el
gabinete de turismo, las dependencias y las entidades
de la Administracion Publica Federal que tengan
competencia en la materia, estableceran un Plan de
Trabajo que permitan el cumplimiento de los objetivos
y ejes estratégicos de la Politica Nacional.

En complemento al Acuerdo citado, el dia 2 de
septiembre de 2015, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el acuerdo para instrumentar la Politica
Nacional, cuyo contenido establece las bases del Plan
de Trabajo para que la Administracion Publica Federal
incremente la productividad, elimine las trabas que
impidan alcanzar el maximo potencial a los distintos
sectores e incentive a los actores de la actividad
economica relacionados con la gastronomia nacional.

Asimismo, debe articular las acciones del Servicio
Exterior Mexicano para facilitar la promocion de la
cultura gastronomica mexicana, y coadyuvar a la
difusion y posicionamiento de la marca de la
gastronomia nacional, entre otras. En el mismo
sentido, le corresponde, promover el acceso al crédito
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y servicios financieros del sector gastronomico y de
los sectores productivos de la cadena de valor a través
de la accion de la Banca de Desarrollo para incentivar
el emprendimiento e incrementar la productividad, asi
como impulsar la inversion en innovacion.

La Secretaria de Economia, entre otras cosas, debera
impulsar la generacion de denominaciones de origen,
marcas y sellos de calidad a través de la participacion
del publico objetivo identificado en las convocatorias
publicas del Fondo Nacional Emprendedor, ademas de
proponer politicas en materia de distribuciéon y
comercializacion de  productos basicos y
abastecimiento de estos a la poblacion.

Como se advierte claramente de los puntos de acuerdo
presentados en el Congreso y las Politicas Publicas
emitidas por el Gobierno Federal, es necesario
destacar que la gastronomia mexicana integra un
aspecto fundamental que actualmente permea su
evolucion y desenvolvimiento: el econémico a través
de un enfoque integral. Este elemento de la
gastronomia adquiere relevancia debido a que es un
importante generador de empleos, y un gran detonador
para el desarrollo regional, particularmente por la
integracion que presentan los subsectores que giran en
torno a este quehacer en todo el pais.

Subsecuentemente, el 26 de abril de 2016 la suscrita
presento Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley Federal de Fomento a la Gastronomia
Mexicana, la cual fue aprobada en el Senado de la
Republica y turnada a la Camara de Diputados el 28 de
abril del mismo afio.

Es de resaltar que en dicha Iniciativa se establecia un
Consejo Consultivo presidido por la Secretaria de
Turismo.

Sin embargo, dadas las modificaciones recientes a la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF), es menester presentar nuevamente la
Iniciativa con las modificaciones que la hagan viable
juridicamente.

A mayor referencia, el 30 de noviembre del 2018 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la LOAPF, por el cual se
faculto a la Secretaria de Economia para participar en

el fomento a la cadena de valor productiva
agroalimentaria, en los siguientes términos:

Articulo 34. A la Secretaria de Economia
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XIIIL. ...

IX. Participar con las Secretarias de Bienestar, de
Agricultura y Desarrollo Rural y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en la distribucion
y comercializacion de productos y el
abastecimiento de los consumos bdasicos de la
poblacion; asi como el fomento a la cadena de valor
productiva agroalimentaria;

X. a XXXIII. ...

Bajo ese contexto, es por la cual la presente iniciativa
propone que la Secretaria de Economia presida el
Consejo Consultivo, y la Secretaria de Turismo
presida la Secretaria Técnica de dicho Consejo, ya que
el turismo es base fundamental para la realizacion del
presente proyecto, de ahi que quien operara técnica y
operativamente sera la Secretaria Técnica a través de
la Politica Nacional de Fomento a la Gastronomia
Mexicana, la cual tendra sus funciones especificas en
el reglamento que se dicté para tal efecto.

Desde el enfoque economico-productivo, esta
industria se encuentra integrada prioritariamente por
los sectores de agricultura, ganaderia y pesca, mismos
que fungen como los principales proveedores, sin
embargo, también se incluyen sectores que participan
activamente como es el caso del transporte, el acopio,
la conservacion, almacenaje, preparacion y la
comercializacion de productos.

Al interior de la industria existen empresas de todos
los tamafios, sin embargo, predominan pequefios y
medianos productores, cuyos procesos son
tradicionales, manuales, con tecnologia minima o
escasa. En este sector perviven procesos productivos
poco tecnificados y utilizando tecnologia doméstica
que se confunde a menudo con elementos artesanales.

Al respecto, por parte del Gobierno federal se
reconocid la necesidad de impulsar al sector
alimentario del pais. Es necesario que se articule y
fomente el desarrollo e innovacion en los sectores
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“tradicionales” que integran la propia cadena de
valor.1

A efecto de generar un equilibrio en la industria
gastrondmica nacional, que impacte en forma directa
en la cadena de valor, con el fin de materializar un
desarrollo integral, es menester atender las
particularidades presentes en cada integrante de dicha
cadena. Por tal motivo, y con la intencién de solventar
dichas dificultades es necesario sustentar la injerencia
en el tema, anteponiendo lo establecido en el parrafo
primero del articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mismo que versa:

“...Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdémico,
promoviendo la inversion y la generacion de
empleo...” (Enfasis afladido)

El articulo contempla en su parrafo primero,
conceptos que nos permitiran obtener las condiciones
propicias para promover el desarrollo integral de la
industria gastronémica nacional a partir de los
eslabones que componen su cadena de valor. Este
proyecto encuentra uno de sus fundamentos
principales bajo el argumento del fomento del
crecimiento econdomico y el empleo, asi como una
justa distribucion del ingreso y la riqueza como
factores que favorecen el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de las personas, en concordancia con
desarrollo nacional integral y sustentable.

Bajo esta premisa, se hace énfasis en el articulo 1°
Constitucional, parrafos primero y tercero de nuestra
Carta Magna, en donde se establece el reconocimiento
de los derechos humanos y principios, como la base
fundamental bajo la cual debe descansar toda
legislacion, incluido el presente proyecto.

Sin lugar a duda, en virtud de que el Estado mexicano
tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de
ellas. De esta forma, la presente iniciativa, busca
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad, de conformidad con lo previsto por el
articulo segundo de la Constitucion Federal, de ahi la
importancia de la participacion del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas.

Otro de los aspectos relevantes como base principal de
este proyecto es aquel relativo al articulo tercero de la
Carta Magna, esto debido a que se considera a la
educacion como un elemento detonante en el
desarrollo integral que debe tener la industria
gastronomica nacional, es decir, la capacitacion,
formacion y profesionalizacion son elementos clave
para alcanzar un desarrollo pleno e integral en todos y
cada uno de los eslabones que componen la cadena de
valor, en donde la productividad y la competitividad
contribuirdn en gran medida para alcanzar dicho
desarrollo.

El articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y el articulo 21 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relativo
al ejercicio de las profesiones, disponen que la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), por conducto
de la Direccion General de Profesiones, tiene entre sus
atribuciones la de vigilar, con el auxilio de las
asociaciones de profesionistas, el correcto ejercicio de
las profesiones.

Bajo este contexto, en sus funciones de caracter
educativo, profesionalizacion, capacitacion en el
campo de la gastronomia, es menester la puesta en
marcha de certificaciones de las cocineras y cocineros
tradicionales en relacion con los saberes y practicas
reconocidas como parte del patrimonio cultural
intangible gastrondmico, local y regional.

De igual manera, el articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene
elementos basicos que se consideraron al interior del
presente proyecto, como el derecho a la alimentacion
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(parrafo tercero), el derecho a la salud (parrafo
cuarto), y el derecho al acceso a la cultura (parrafo
décimo segundo).

En esta virtud, la Secretaria de Salud, es la encargada
de atender los temas relacionados con la alimentacion
y nutricion, con la finalidad de garantizar la calidad en
los alimentos.

Para dar cabal cumplimiento a los principios
establecidos en el articulo 25 de la Constitucion, es
menester sefialar que los derechos son considerados
interdependientes, es decir, que debe darse igual
atencion y urgente consideracion a la aplicacion,
promocion, y proteccion de estos; cuya finalidad es
complementarse o reforzarse reciprocamente,
asegurando que el avance de uno facilite el avance de
los demas. Esto permite concebir a los derechos como
aquellos que coexisten en un mismo entorno, mismo
que permite alcanzar su plena realizacion.

Bajo el contexto anterior, es importante mencionar que
es un aliado indispensable la Camara Nacional de la
Industria de Restaurantes y alimentos condimentados,
en virtud de que sus objetivos convergen con la
presente iniciativa, ya que, entre otras lineas de accion
de la Canirac se encuentran las siguientes:

* Contribuir y garantizar el cumplimiento de los
protocolos que exige la UNESCO para
salvaguardar la nominacion de la cocina mexicana
como patrimonio cultural inmaterial universal de la
humanidad, armonizando todas las vertientes de
interés institucional: cultural, econdémico y
turistico.

» Acreditar la participacion de la Canirac como
organismo interesado en el desarrollo educativo de
las profesiones especializadas a nivel universitario,
artes y oficios y competencias laborales del sector
restaurantero mexicano.

* Maximizar los programas publicos sectorizados
de fomento econdmico.

* Maximizar la participacion y el impacto de la
industria restaurantera en el sector Turistico Nacional.

» Mayores espacios para la promocion del sector
restaurantero en rutas y ferias turisticas nacionales.

* Dar dimension al potencial de la industria
restaurantera mexicana, aportando inteligencia,
atencion y gestion a su proceso, para maximizar sus
posibilidades en la economia mexicana.

Las referencias anteriores han dado pauta para la
conformacion de este proyecto en cuanto a la
responsabilidad que el Estado Mexicano tiene para
cumplir los temas especificos al interior de cada
articulo sefialado. Sin embargo, en el ambito
internacional, el Estado Mexicano también adquiere
obligaciones que se rigen bajo uno de los principios
fundamentales del derecho internacional: el Pacta sunt
servanda, que significa que los acuerdos o pactos entre
partes deben cumplirse, es decir, lo que acordaron las
partes contratantes, haciendo uso de la autonomia de
su voluntad, debe cumplirse entre ellas como una
obligacion.

Considerando la reflexion anterior, es importante
sefialar que México ha ratificado diversas
convenciones internacionales bajo los principios de
voluntad de cooperaciéon y ayuda mutua como
contribucion a la comunidad internacional. En este
sentido, el 14 de diciembre de 2005, México ratifico la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, celebrada en Paris en octubre de
2003.

De acuerdo con la UNESCO, dicha Convencidn
retoma la importancia que reviste la profunda
interdependencia que concurre entre el patrimonio
cultural inmaterial y el patrimonio material cultural y
natural, ante la voluntad universal y la preocupacion
internacional para salvaguardar tal riqueza de la
humanidad. Dado de que la convencion ratificada por
nuestro pais es un instrumento normativo multilateral
de carécter vinculante de proteccion al patrimonio
cultural inmaterial, México adquiere la obligacion de
atender las disposiciones vertidas al interior de la
multicitada convencion.

Por tal motivo, y ante el reconocimiento de la
gastronomia mexicana como patrimonio cultural
inmaterial, es necesario que el Estado Mexicano
atienda puntualmente las disposiciones de la
convencion y considerar aspectos destacables como la
definicion de “patrimonio cultural inmaterial”, cuya
descripcion se encuentra el articulo 2 de la
Convencion:
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“...Articulo 2: Definiciones
A los efectos de la presente Convencion,

1. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial”

los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios

culturales que les son inherentes- que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio cultural
inmaterial, que se transmite de generacion en
generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcion de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana. A los efectos de la presente Convencion,
se tendra en cuenta Unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los
instrumentos internacionales de derechos humanos
existentes y con los imperativos de respeto mutuo
entre comunidades, grupos e individuos y de
desarrollo sostenible...”

Por su parte, la misma Convenciéon enlista en su
capitulo 111 algunas medidas de proteccion del
patrimonio cultural inmaterial por parte de los Estados
Partes. Especificamente, en su articulo 11 se prevé la
salvaguardia de este patrimonio:

“Articulo 11: Funciones de los Estados Partes
Incumbe a cada Estado Parte:

a) adoptar las medidas necesarias para garantizar la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
presente en su territorio;

b) entre las medidas de salvaguardia mencionadas
en el parrafo 3 del Articulo 2, identificar y definir
los distintos elementos del patrimonio cultural
inmaterial presentes en su territorio, con
participacion de las comunidades, los grupos y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes. “

Es evidente que por el contenido vertido en la
Convencién, los compromisos adquiridos por el

Estado Mexicano deben servir como base para realizar
una legislacion (ante la falta de una solicitud explicita
de expedir una legislacion especifica en la materia
para los estados parte), que aporte lineamientos que
permitan ejecutar de manera coordinada y consistente
el reconocimiento de la funcién que tiene el
patrimonio inmaterial con la finalidad de salvaguardar,
preservar, promover y garantizar los mecanismos para
su adecuado funcionamiento y continua evolucion.

Bajo este contexto y ante la necesidad de brindar
certidumbre a lo establecido en el articulo 25
constitucional, debemos considerar aspectos que
brinden un adecuado tratamiento de todo aquel
entorno que sea benéfico para el fin que se persigue.
Para el caso del presente proyecto, el vinculo
prioritario es aquel que se establece entre el respeto a
la dignidad humana y los derechos fundamentales, ya
que la dignidad es considerada el precedente de los
valores politicos y juridicos debido a que permite a las
personas alcanzar su libre desarrollo en su actuacion y
personalidad.

De esta manera, respetar la dignidad humana asegura
establecer las condiciones propicias para garantizar los
derechos humanos, mismos que a su vez guardan una
relacion estrecha con el propoésito de este proyecto de
ley.

Otros principios fundamentales y aplicables a la
presente iniciativa son los de progresividad y no
regresividad, mismos que surgen en el derecho
internacional y encuentra sus antecedentes en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966) y en la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos (1969). Estos principios son
interpretativos y establecen que los derechos no
pueden disminuir, Uinicamente pueden aumentar, es
decir, los derechos que ya han sido reconocidos
nacional e internacionalmente no pueden ser
desconocidos, ni disminuidos.

Cabe mencionar que, en materia de implementacion,
estos principios aplican por igual para derechos civiles
y politicos, econdomicos, sociales y culturales, ya que
siempre existe una base minima que debe atenderse y
sobre la cual los Estados deberan avanzar en su
fortalecimiento. Es por ello por lo que los derechos
humanos referidos en tratados internacionales son un
piso minimo, es decir, la progresion depende en todo
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momento de los Estados, de forma tal que las medidas
que se adopten deben ser deliberadas, concretas,
encaminadas hacia el cumplimiento de las
obligaciones y estableciendo estandares minimos que
sirvan de indicadores de referencia para futuras
evaluaciones.

Por lo mencionado anteriormente, el caracter
interdependiente y progresivo de los derechos
humanos, conduce al Estado mexicano a tomar
medidas para hacer respetar cabal e integralmente los
derechos fundamentales. La obligacion en el actuar
por parte del Estado mexicano debe estar a la altura de
las exigencias de hacer respetar los derechos de la
sociedad mexicana, por tal motivo, esas acciones
deben contener minimamente tales elementos.

En virtud de lo sefialado, someto a la consideracion del
pleno de la Camara de Senadores, el siguiente
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal de Fomento
a la Gastronomia Mexicana, para quedar como sigue:

Ley Federal de Fomento a la Gastronomia
Mexicana

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general
en toda la Republica y tiene por objeto:

I. Fomentar el desarrollo de la gastronomia
mexicana, como sector fundamental para el
crecimiento econdémico y el empleo;

II. Fortalecer los elementos esenciales de la
economia mexicana a través de la aplicacion de la
Politica Nacional de Fomento a la Gastronomia
Mexicana;

III. Contribuir a una alimentaciéon adecuada:
nutritiva, suficiente y de calidad, que coadyuve a la
salud y bienestar de la poblacion mexicana;

IV. Promover la productividad de las micro,
pequefias y medianas empresas relacionadas con la
Gastronomia Mexicana;

V. Incentivar y fortalecer la inversion nacional en
las regiones gastronomicas del pais;

VI. Implementar mecanismos de colaboracion para
el acceso a programas econOmicos, sociales,
turisticos y culturales en materia de gastronomia;

VII. Promover integralmente la Gastronomia
Mexicana como  elemento  cultural de
posicionamiento internacional, plataforma de
productos nacionales y activo turistico, e

VIII. Identificar las necesidades de infraestructura
publica en los sectores econdémico y turistico, a fin
de facilitar las relaciones comerciales de dichos
sectores con el gastronoémico.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley, se
entendera por:

I. Ley: La Ley Federal de Fomento a la
Gastronomia Mexicana;

II. Gastronomia Mexicana: Los componentes
culturales, sociales e histéricos que constituyen un
atractivo turistico y que conllevan factores
economicos alrededor de la comida de los
mexicanos; los conocimientos y actividades que
estan relacionados con la alimentacidén, los
ingredientes, recetas y técnicas de la tradicion
culinaria y su evolucion histérica en la cocina
tradicional asi como la cocina contemporanea; los
platillos endémicos de México que forman parte de
las tradiciones nacionales, expresiones locales y
regionales, con elementos de calidad, valor,
identidad y arraigo que le proporcionan
caracteristicas  propias con presencia |y
reconocimiento nacional e internacional, que la
distinguen e identifican del resto del mundo, , a los
usos, costumbres, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas, rituales, actos festivos,
instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales relacionados con la produccion
alimentaria reconocidos como parte integrante del
patrimonio cultural intangible inherente a
comunidades y grupos de personas;
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III. Cadena de Valor: Cadena de Valor de la
Gastronomia Mexicana, entendida como los
factores productivos, econdémicos, culturales y
comerciales, en el que participan campesinos,
pequeios productores, empresarios, cocineros
tradicionales y prestadores de servicios, vinculados
a la produccion, transformacion, comercializacion y
promocion de productos y servicios, relacionados
con la cocina tradicional mexicana, asimismo, al
conjunto de procesos a implementarse para la
elaboracion de productos perteneciente a la
Gastronomia Mexicana, integrada por micro,
pequefias, medianas o grandes empresas:

a) Que produzcan bienes pertenecientes al sector
primario de la economia, relacionadas con la
Gastronomia Mexicana;

b) Que brinden servicios de transporte, acopio,
conservacion o distribucion de bienes primarios
utilizados en la elaboracion de productos
pertenecientes a la Gastronomia Mexicana;

¢) Que produzca bienes o servicios alimentarios,
de cualquier sector de la economia, relacionados
con la Gastronomia Mexicana, destinados al
consumidor final;

d) Dedicadas a la comercializacion de productos
0 servicios pertenecientes a la Gastronomia
Mexicana;

e) Que proporcionen servicios de difusion o
promocién de productos pertenecientes a la
Gastronomia Mexicana.

IV. Patrimonio Cultural Inmaterial: Los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas -junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en  generacion, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en
funciéon de su entorno, su interaccién con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un
sentimiento de identidad y continuidad vy
contribuyendo asi a promover el respeto de la

diversidad cultural y la creatividad humana. A los
efectos de la presente Ley, se tendra en cuenta
unicamente el patrimonio cultural inmaterial que
sea compatible con los instrumentos internacionales
de derechos humanos existentes y con los
imperativos de respeto mutuo entre comunidades,
grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

V. Salvaguardia: Las medidas encaminadas a
garantizar la viabilidad del patrimonio cultural
inmaterial, comprendidas la identificacion,
documentacion, investigacion, preservacion,
proteccion, promocion, valorizacion, transmision -
basicamente a través de la ensefianza formal y no
formal- y revitalizacion de este patrimonio en sus
distintos aspectos.

VI. Politica Nacional: La Politica Nacional de
Fomento a la Gastronomia Mexicana, entendida
como el conjunto de medidas y acciones
implementadas para el mejoramiento Yy
posicionamiento de la Gastronomia Mexicana a
nivel nacional e internacional;

VI. Consejo Consultivo: El Consejo Consultivo de
la Gastronomia Mexicana, al que hace referencia la
presente Ley, y

VII. Secretaria Técnica: La Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo de la Gastronomia Mexicana;

Articulo 3. Los programas y acciones que se formulen
e implementen como resultado de la aplicacion de la
Politica Nacional, tendran como propoésito el
fortalecimiento de los integrantes de la Cadena de
Valor, asi como el fomento, promocion y difusion de
la Gastronomia Mexicana con enfoque integral para su
posicionamiento a nivel nacional e internacional.

Articulo 4. Para efectos de esta ley, las autoridades del
Estado podran orientar sus acciones bajo los siguientes
lineamientos:

L. Implementar politicas que articulen y fortalezcan
la cadena de produccion, distribucion vy
comercializaciéon, de insumos utilizados en la
Gastronomia Mexicana;

II. Mejorar el acceso a financiamiento a todos los
componentes de la Cadena de Valor;
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III. Promover la aplicacion de los estandares de
calidad necesarios de los insumos, productos y
servicios de la Gastronomia Mexicana;

IV. Impulsar la innovacién y conocimiento del
sector gastrondmico mexicano con la plena
inclusion de todos los sectores econdomicos, sociales
y culturales;

V. Impulsar acciones y eventos de difusion,
sefializacion y exposicion de la Gastronomia
Mexicana.

Articulo 5. Las acciones que se implementen con el
objeto de desarrollar métodos de produccion para los
sujetos que conforman la Cadena de Valor, en todos
los casos, tienen la obligacion de mantener el
equilibrio ecolégico, la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Titulo Segundo
De la Politica Nacional de Fomento a la
Gastronomia Mexicana

Capitulo I
De su Naturaleza y Objeto

Articulo 6. La Politica Nacional se instrumentara a
partir de un proceso participativo, incluyente y
transversal que involucre a los diversos organismos de
los ambitos social y privado, asi como a los tres
ordenes de gobierno, mediante la suscripcion, en su
caso, de bases, acuerdos o convenios de colaboracion,
segun corresponda.

Articulo 7. La Politica Nacional tendra por objeto:

I. Fomentar el desarrollo econdémico local y
regional, a través de la Gastronomia Mexicana y su
Cadena de Valor;

II. Llevar a cabo acciones de colaboracion
interinstitucional e intergubernamental para la
gjecucion de programas gubernamentales,
relacionados con la Cadena de Valor Productiva de
la Gastronomia Mexicana;

III. Fomentar el consumo, distribucion y
produccion de alimentos de calidad;

IV. Fomentar el desarrollo productivo local y
regional, orientado al fortalecimiento de las
capacidades productivas gastronémicas con un
enfoque de inclusion social y productiva de los
insumos locales, de forma particular, los generados
por las comunidades, ejidos y pequefios
productores;

V. Posicionar el concepto de la Gastronomia
Mexicana como un elemento diferenciador a nivel
nacional e internacional,;

VI. Promover la Gastronomia Mexicana como
actividad de desarrollo econdmico, turistico y
cultural a nivel nacional e internacional;

VII. Fortalecer, a través de la educacion, el vinculo
entre la Gastronomia mexicana con elementos para

favorecer la nutriciéon, la identidad y el
reconocimiento del valor cultural de este
patrimonio;

VIII. Promover la formacion y capacitacion
especializada de personal involucrado en la
preparacion de alimentos que fortalezcan la
Gastronomia mexicana;

IX. Promover el fortalecimiento de la Cadena de
Valor en las cocinas tradicionales de México, con
énfasis en recursos, productos, cocinas locales,
platillos y regiones gastronomicas, considerando la
participacion social mexicana alrededor de sistemas
efectivos de concertacion, cooperacion o asociacion
con los sectores social y privado.

X. Impulsar la diversidad local y regional, orientada
a la articulacion de acciones que difundan y
enriquezcan la experiencia gastrondmica, a partir
del impulso y reconocimiento de los atractivos
naturales, culturales e historicos presentes en las
distintas regiones y localidades del pais;

XI. Promover la aplicacion de estandares de calidad
necesarios para la elaboracion de productos o
servicios de la Gastronomia Mexicana;

XII. Implementar mecanismos de analisis,
evaluacion y prevision oportuna, del impacto que
tengan las acciones emprendidas para el
cumplimiento de la presente ley.
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XIII. Impulsar mediante la adopcion de practicas
economicas, la  innovacion, calidad 'y
sustentabilidad, que incentiven la competitividad de
los productos y servicios y fomenten el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y energéticos.

Articulo 8. Las lineas de accidn, proyectos y
programas, resultado de la aplicacion de la Politica
Nacional, se sustentaran en un desarrollo integral en el
ambito economico, turistico, cultural, educativo, de
salud, social y nutricion, de derechos humanos, con
enfoque incluyente, de manera que pueda coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos planteados en la
presente ley.

Titulo Tercero
Del Consejo Consultivo de la
Gastronomia Mexicana

Capitulo 1
De su Naturaleza y Facultades

Articulo 9. El Consejo Consultivo de la Gastronomia
Mexicana, es el 6rgano de consulta, cuya finalidad es
materializar de manera directa y constante al
cumplimiento de los objetivos y ejes estratégicos de la
Politica Nacional.

El Consejo Consultivo tiene por objeto impulsar y
promover la participacion de las diversas instituciones
y organismos del sector publico y privado ya
existentes, teniendo como principal premisa el
fortalecimiento de la identidad gastronomica
mexicana.

Articulo 10. Para el cumplimiento de su objeto, el
Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

I. Fomentar la incorporacion de actores sociales y
privados en el marco de la Politica Nacional, cuya
finalidad sea impulsar la promocion y difusion de
las estrategias y acciones tomadas;

II. Impulsar acciones que faciliten la participacion
ciudadana en el fortalecimiento y desarrollo de la
Cadena de Valor Productiva de la gastronomia
mexicana;

II1. Proponer acciones y estrategias que contribuyan
al logro de los objetivos de la Politica Nacional;

IV. Proponer mejoras o adecuaciones a proyectos
incluidos en la Politica Nacional, considerando
actividades de fomento y promocion a la
gastronomia mexicana en el sector publico y
privado;

V. Formular propuestas dirigidas a coordinar y
armonizar las politicas publicas tendientes a
optimizar los recursos asignados al impulso,
promocion, desarrollo y fortalecimiento de la
cadena de valor productiva de la gastronomia
mexicana;

VL. Incentivar la generacion de informes y estudios
en materia gastronomica, asi como procurar la
evaluacion de estos para fortalecer las estrategias de
la Politica Nacional;

VII. Emitir opiniéon o recomendacion en aquellos
asuntos relacionados al fortalecimiento de la cadena
de valor productiva de la gastronomia mexicanay a
las estrategias de la Politica Nacional;

VIII. Aprobar y, en su caso, modificar sus reglas de
organizacion y operacion;

IX. Elaborar propuestas de formacion,
capacitacion, profesionalizacion y certificacion con
la finalidad de desarrollar y posicionar a la
gastronomia mexicana como un elemento
diferenciador a nivel nacional e internacional;

X. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
y organismos del sector publico y privado, de la
academia, asi como con Organizaciones de la
Sociedad Civil, en el ambito nacional e
internacional;

XI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que
sean necesarios para el cumplimiento de los
objetivos y estrategias propuestos por la Politica
Nacional,;

XII. Nombrar a un Secretario Técnico para dar
cumplimiento a sus funciones;

XIII. Expedir su reglamento;
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XIV. Las demas necesarias para lograr el objetivo
del Consejo Consultivo de la Gastronomia
Mexicana.

Capitulo 11
De la Integracion del Consejo Consultivo de la

Gastronomia Mexicana

Articulo 11. El Consejo Consultivo estara integrado
de la siguiente forma:

I. Un presidente a cargo de la Secretaria de
Economia, quien podrd ser representada por un
subsecretario o su equivalente;

II. Un Secretario Técnico, a cargo de la Secretaria
de Turismo, quien podra ser representada por un

subsecretario o su equivalente;

III. Un representante de las siguientes dependencias
de la Administracion Publica Federal:

A. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

B. Secretaria de Cultura;

C. Secretaria de Educacion Publica;

D. Secretaria de Salud;

E. Secretaria de Bienestar;

F. Secretaria de Relaciones Exteriores;

G. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; y la
H. Agencia de Servicios a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Agropecuarios, 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion.

IV. Dos representantes del Poder Legislativo
Federal, uno por cada Camara;

V. El Representante de la UNESCO en México;

VI. Céamara
Restaurantes
(Canirac);

la Industria de
Condimentados

Nacional de
y Alimentos

VIIL. Un miembro del sector académico;
VIII. Un miembro de la Sociedad Civil;

IX. Una o un chef; y

X. Una cocinera o un cocinero tradicionales.

Los miembros del Consejo Consultivo duraran en el
cargo tres afios, debiendo ser ratificados en su
nombramiento cada afio.

Articulo 12. Los miembros que integran el Consejo
Consultivo se reuniran en pleno o en comisiones las
cuales podran ser creadas de conformidad con lo
establecido en su reglamento.

El pleno sesionara ordinariamente por lo menos dos
veces por aflo, y en forma extraordinaria, cada que una
situacion asi lo requiera; cuando sea convocado por su
presidente o por las dos terceras partes integrantes del
Consejo Consultivo.

Todos los miembros del Consejo Consultivo gozaran
del derecho a voz y voto.

Articulo 13. Para que el Consejo Consultivo se
considere instalado deberd contar con el quorum
necesario segun sea el caso:

L. E1 50% de sus integrantes mas uno, en caso de que
la sesion sea de caracter ordinario.

II. Las dos terceras partes de sus integrantes, en caso
de que la sesion sea de caracter extraordinario.

Para que las resoluciones tomadas durante las sesiones
del Consejo Consultivo sean efectivas, deberan contar
con la aprobacion por mayoria simple de los votos
emitidos por los miembros presentes.

Articulo 14. Podran participar en las sesiones del
Consejo Consultivo o de las Comisiones creadas por el
mismo, con el caracter de invitados, representantes de
organismos publicos, privados, académicos o de
Organizaciones de la Sociedad Civil.

El Reglamento establecera el mecanismo de invitacion
correspondiente.
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Los invitados acudiran a las reuniones con derecho a
voz, pero sin voto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El reglamento del Consejo debera emitirse
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
su instalacion.

Tercero. El gobierno federal debera hacer las
previsiones presupuestales progresivas necesarias para
la operacion de la presente Ley, para el siguiente
ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

Cuarto. El Consejo Consultivo al que se refiere el
articulo 11, debera instalarse dentro de los sesenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor de la presente
ley.

Notas

1 Hacienda ve baja productividad en sector gastrondmico, El

Economista, disponible en:

http://eleconomista. com. mxlindustrias/2015/08/09/hacienda-ve-

baja-productividad-sector -gastronémico

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 2
dias del mes de septiembre de dos mil veinte.

Diputados: Maria Lucero Saldafia Pérez (rtbrica), Fernando
Galindo Favela (rubrica), René Juarez Cisneros, Brasil Alberto
Acosta Pefia, Ricardo Aguilar Castillo, Maria Aleman Muiioz
Castillo, Maria Ester Alonzo Morales, Ivonne Liliana Alvarez
Garcia, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Frinné Azuara Yarzabal,
Laura Barrera Fortoul, Lenin Nelson Campos Coérdova, Juan José
Canul Pérez , Luis Eleusis Lednidas Cordova Moran, Fernando
Donato De Las Fuentes Hernandez, Juan Francisco Espinoza
Eguia, Margarita Flores Sanchez, Martha Hortencia Garay
Cadena, Isaias Gonzalez Cuevas, Norma Guel Saldivar, Ismael
Alfredo Hernandez Deras, Ana Lilia México Herrera Anzaldo,
Anilt Ingram Vallines, Manuel Herndndez Limén, Cynthia Iliana
Lopez Castro, Benito Herrera Medina, Luis Enrique Miranda
Nava, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Ernesto Javier Nemer
Alvarez, Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, Enrique Ochoa
Reza, Juan Ortiz Guarneros, Claudia Pastor Badillo, Carlos Pavon

Campos, Soraya Pérez Munguia, Ximena Puente De La Mora,
Cruz Juvenal Roa Sanchez, Maria Sara Rocha Medina, Mariana
Rodriguez Mier Y Teran, Lourdes Erika Sanchez Martinez, Pedro
Pablo Trevifo Villarreal, Marcela Guillermina Velasco Gonzalez,
Alfredo Villegas Arreola, Héctor Yunes Landa, Eduardo Zarzosa
Sanchez.

QUE REFORMA EL ARTICULO 335 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS FERNANDO
GARCiA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

El suscrito, Jesuis Fernando Garcia Hernandez,
diputado a la LXIV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en lo que dispone el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 335 del Coédigo Penal Federal, con el
proposito de imponer castigo a responsables de
abandonar a personas adultas mayores, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos
Panorama
La Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2017,
a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia y el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred), que entre otros objetivos
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identifica las experiencias en este tema en los distintos
ambitos de la vida social; revela entre otros resultados
que un 37 por ciento de los adultos mayores son
personas con dependencia econoémica de sus hijas o
hijos y que un 28.5 por ciento de este sector recibe una
pension insuficiente para cubrir necesidades basicas.

La encuesta en referencia, que como otro de sus
objetivos permite conocer la discriminacién y
desigualad que enfrentan entre otros grupos de
poblacion, el de los adultos mayores, refleja que un
61.1 por ciento de estas personas declaré haber
experimentado al menos wuna situacion de
discriminacion en los ultimos cinco afios. Los hechos
de discriminaciéon experimentados son el rechazo o
exclusion de actividades sociales, asi como haber
sentido que los miraron de manera incomoda y que
recibieron insultos, burlas o cosas que les molestaron.

Otro de los resultados revela que “las personas
mayores declaran tasas considerables de violaciones a
sus derechos”. Respecto a ello, el 45 por ciento “cree
que sus derechos son poco o nada respetados”,
mientras que “una de cada cinco reporta haber sido
discriminada por al menos un motivo en los Gltimos 12
meses, principalmente en la calle, en el transporte
publico y en la familia”.

De acuerdo con el Conapred, la poblacion de adultos
mayores en México, aquellos con 65 afios o mas,
asciende a un 7.2 por ciento que representa un
aproximado a 9 millones 400 mil personas; cuya
problematica mayor es que la mitad de este segmento
poblacional vive en situaciéon de pobreza e incluso en
este sector se ubica el 47.4 por ciento de quienes
padecen alguna discapacidad.

La discriminacion estructural, como causa de esta
situacién que viven estas personas, tiende incluso a
acentuarla, dado que los adultos mayores por
condicion precisamente de edad tienen encasas
posibilidades de acceder a un empleo, debido a que
tanto el sector publico como el privado los consideran
poco productivos en el menor de los casos y hasta
inutiles en el mas grave de los supuestos.

El Conapred precisa que “incluso cuando se las llega a
emplear, muchas veces se hace en condiciones de
precariedad, con menores salarios y sin prestaciones
laborales, argumentandose que se hace por filantropia

y no para aprovechar su experiencia y habilidades”.
Esta situacion “las ha marginado a trabajos inseguros,
informales o mal remunerados”; lo cual orilla a las
personas adultas mayores a depender ‘“casi por
completo de su familia o de los programas sociales”,
ocurriendo ahi también la discriminacion.

La discriminacion que sufren los adultos mayores, que
los excluye y les restringe el goce de sus derechos y
libertades, es consecuencia directa de los prejuicios
que aun se tienen contra estas personas, de quienes la
Encuesta Nacional de Envejecimiento 2015 revela que
se les considera actores sociales menos productivos y
con desempefio peor que el de los jovenes y con menor
capacidad para resolver problemas, que ya no
aprenden y que sufren perdida de memoria, entre otras
cosas.

A causa de ello, “en ocasiones las familias las
consideran una carga y por eso se les maltrata,
abandona o invisibiliza”, aparte de que “desde el
Estado, muchas veces se les considera como
destinatarias exclusivas de politicas asistencialistas,
que no promueven realmente su insercion”, expone el
organismo.

Conocidos los resultados de la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion 2017, el Conapred enuncia entre
los desafios a considerar en esta materia, que “el reto
mas importante es la falta de una politica integral
hacia las personas mayores que considere sus
necesidades, garantice el acceso a sus derechos y
atienda sus principales problemas”.

Respecto a ello, el organismo expone que “faltan
politicas dirigidas hacia personas mayores que las
ayuden a obtener empleos bien remunerados, con
prestaciones y condiciones de seguridad minimas”.

Precisa asimismo que “no hay politicas ptblicas que
atiendan el problema del cuidado, y los albergues y
casas hogar publicas estan mal financiados y
regulados”, de ahi la necesidad de sugerir que “para
erradicar muchas de estas modalidades de la
discriminacion, es necesario involucrar y dar voz de
manera permanente a las personas mayores en el
disefio de normas y politicas publicas que les
permitan el ejercicio de todos sus derechos sin
discriminacion”.
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Propuesta

Los adultos mayores expuestos a situacién de
vulnerabilidad y exclusion, ademas de ser un sector
que sufre maltrato en diversas modalidades, enfrentan
a diario una lucha por integrarse con plenitud tanto al
nucleo familiar como a la sociedad.

Estas personas, muchas de las cuales sufren de
padecimientos fisicos diversos ademas de la perdida
de sus facultades mentales merced a condicioén propia
del envejecimiento, son victimas del despojo de sus
pensiones, expulsadas de sus hogares y hasta
abandonadas en la via publica, en actos de abierta
irresponsabilidad.

La condicidn de expulsion y abandono que sufren los
adultos mayores, cuyas cifras oficiales revelan que un
millobn y medio de estas personas viven en esta
situacion, las lleva a un estadio todavia mas grave,
dado que estan expuestas a verse violentadas en actos
que van desde la discriminacion y hasta la vejacion.

Las personas adultas mayores en situacion de
abandono, son blanco facil de riesgos y agresiones que
las pone en la dificil y complicada encrucijada de ver
como su estado de salud fisica y mental sigue en
franco deterioro, toda vez que carecen de lo necesario
como lo es un hogar, para poder sobrevivir.

El abandono que los lleva a situacion de calle
convierte a los adultos mayores en sujetos invisibles,
dado que son ignorados por familiares y por la
sociedad. Supone ademds para estas personas el
desarrollo de patologias mentales como depresion y
esquizofrenia; aparte de otras enfermedades fisicas por
debilidades propias de sus organismos. Viven también
sin consumir una dieta adecuada y mas grave aun a
base de alimentos en mal estado, sin dejar de
considerar que carecen de asistencia médica oportuna
para la atencion de su salud.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores enuncia en el articulo 3o. Bis, los tipos de
violencia contra este sector de la poblacion, entre las
que esta la de caracter psicologico; definida como
cualquier acto u omision que dafe la estabilidad en
este sentido, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia,

comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a
la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

En tanto, el articulo 22 del mismo ordenamiento
establece que corresponde al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, garantizar a los
adultos mayores, entre otras disposiciones, la denuncia
ante las autoridades competentes cuando sea
procedente, de cualquier caso de maltrato, lesiones,
abuso fisico o psiquico, sexual, abandono, descuido o
negligencia, explotacion y en general cualquier acto
que perjudique a estas personas.

No obstante lo preceptuado en este ordenamiento, la
legislacion en materia penal no establece
expresamente el delito de abandono cometido en
perjuicio de las personas adultas mayores, dado que
refiere en sus términos la proteccion en este sentido
para “un niflo incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona enferma”.

De ahi la necesidad de aprobar una reforma al Codigo
Penal Federal, de suerte tal que con la medida se este
contribuyendo asi al cumplimiento de lo establecido
en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, cuando precisa que de manera enunciativa y
no limitativa se debera garantizar para este sector de la
poblacion, entre otros beneficios de derecho, el
disfrute pleno, sin discriminacion ni distincion alguna
auna vida libre sin violencia, el respeto a su integridad
fisica, psicoemocional y sexual, la proteccion por
parte de la comunidad, la familia y la sociedad, asi
como de las instituciones federales, estatales y
municipales y que vivan en entornos seguros dignos y
decorosos, que cumplan con sus necesidades y
requerimientos y en donde ejerzan libremente sus
derechos.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 335 del
Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 335 del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 335. Al que abandone a un nifio incapaz de
cuidarse a si mismo, a un adulto mayor o a una
persona enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se
le aplicaran de un mes a cuatro afios de prision, si no
resultare dafio alguno, privandolo, ademas, de la patria
potestad o de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Para los efectos de aplicacion de la presente
reforma, se atenderan los criterios establecidos en la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Fuentes de consulta

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/
enadis2017_resultados.pdf

http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=52
&id_opcion=39&op=39

https://adultosmayoresmexico.com/abandono-adulto-mayor/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA PERIODISTAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley del Seguro
Social, en materia de seguridad social para periodistas,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El periodismo es una actividad que tiene por objeto
principal, mantener informada a la poblacion. Los
articulos 60. y 70. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconocen como libertades
fundamentales de los individuos el derecho a la
informacion y la inviolable libertad de difundir
informacion, opiniones ¢ ideas, a través de cualquier
medio.l

La libertad de expresion es un derecho colectivo, que
empodera a la poblacion por medio de la facilitacion
del dialogo, la participacion y la democracia, vy,
consiguientemente, permite un desarrollo autébnomo y
sostenible.

La ONU establece en su Plan de accién sobre la
seguridad de los periodistas y la cuestion de la
impunidad, algunos lineamientos sobre la cooperacion
con los Estados miembros, y de las cuales se citan a
continuacion dos especialmente:2

5.6. Ayudar a los Estados Miembros a elaborar
leyes y mecanismos que garanticen la libertad de
expresion e informaciéon, comprendida, por
ejemplo, la exigencia de que los Estados
investiguen eficazmente y persigan penalmente los
crimenes perpetrados contra la libertad de
expresion.
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5.7. Ayudar a los Estados miembros a aplicar
integramente las normas y  principios
internacionales existentes, asi como a mejorar,
cuando sea necesario, la legislacion nacional en
materia de proteccion de los periodistas, los
profesionales de los medios de comunicacion y el
personal conexo en las situaciones de conflicto y en
otras situaciones.

Ejercer el periodismo en México conlleva riesgos a la
vida, pero ademas, conlleva otras carencias que
merman la calidad de vida de quienes ejercen esta
noble labor como son, en muchos casos, la falta de
seguridad social, inestabilidad laboral, salarios bajos y
ausencia de prestaciones basicas, lo que genera que
miles de periodistas, reporteros y personas dedicadas a
mantener informada cotidianamente a la ciudadania,
vivan en constante incertidumbre.

Esto, pese a que la labor periodistica implica jornadas
extenuantes, sin limite de horarios, sin pago de horas
extras, con minimos dias de descanso y generalmente
bajo presion y altos niveles de estrés; ademas, en caso
de sufrir algin accidente desarrollando su trabajo,
ellos mismos tienen que sufragar los gastos médicos y
hospitalarios por no pertenecer a alguna de las
instituciones de seguridad social, o que al dejar de
trabajar por incapacidad, se quedan sin ingresos
€conodmicos.

Tomando datos del Instituto Nacional de Estadistica e
Informaciéon (Inegi) de 2018, el periodista Roberto
Fuentes Vivar detecté que en el sector de medios de
informacion hay aproximadamente 217 mil 438
trabajadores, y que 34 por ciento trabaja en la
informalidad; es decir, free lancer, exponiendo una
tendencia hacia la tercerizacion, es decir a cada vez
contratar menos personal que dependa directamente de
la razon social de la empresa.3

Con datos diferentes pero igual de alarmantes tomados
de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
realizada por el Inegi, Zoé Robledo, actual director
general del Instituto Mexicano del Seguro Social,
reconocid durante la conferencia matutina realizada en
Palacio Nacional el 15 enero de este afio, que existen
en México cerca de 22 mil periodistas que no se
encuentran afiliados a algin sistema de seguridad
socia4! y se comprometio a trabajar en un modelo de
politica publica que permitiera la incorporaciéon de

este sector al Seguro Social, sin que hasta el momento
se conozca algiin avance al respecto.

Esto deja en evidencia la deuda histérica que el Estado
mexicano tiene con este importante gremio, al cual, no
se le ha podido garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos sociales, siendo la seguridad social uno de
los mas importantes, al abarcar una serie de derechos
que inciden directamente en el bienestar de la
poblacion, como podemos concluir al revisar de la Ley
del Seguro Social, que establece en su articulo
segundo que “la seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica,
la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de
una pension que, en su caso y previo cumplimiento de
los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

Desafortunadamente, y como se mencion6, un
porcentaje importante de quienes se dedican a esta
labor no tiene acceso a estos derechos, pues carece de
contrato en un medio de comunicacion que compruebe
la relacion laboral (15.8 por ciento) o no recibe
prestaciones laborales (33.6).5

Muchos trabajadores del gremio de la comunicacion
son contratados externamente, reciben pagos por nota,
laboran para mas de un medio de comunicacién o
trabajan freelance, lo que bajo la legislacion actual,
hace muy dificil que puedan formar parte de una de las
instituciones de seguridad social, pues aun con la
existencia de la afiliaciéon voluntaria al régimen
obligatorio del IMSS, el pago de la cuota anual para
acceder a los servicios otorgados por este seguro, que
actualmente asciende a 11 mil 85.77 pesos por
asegurado,® resulta elevado para aquellos trabajadores
del sector que no cuentan con un salario fijo, y que en
promedio obtienen una retribucion econémica de 4 mil
560.00 pesos mensuales, de acuerdo con el reporte
Duefios ricos, reporteros pobres, otra triste cara del
periodismo en Meéxico, realizado por Media
Ownership Monitor México, Reporteros sin Fronteras
y el Centro Nacional de Comunicacion Social.”

Esta situacion no puede continuar asi, ya que la labor
periodistica juega un papel determinante para el
fortalecimiento del sistema democratico. Velar por los
derechos y proteccion de periodistas es esencial para
que desarrollen su profesion en 6ptimas condiciones y,
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a su vez, se garantice el derecho a la informacion de
los ciudadanos, contribuyendo a la construccion de
una sociedad mas critica y participativa.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece
como uno de sus principios rectores el de “no dejar a
nadie atras, no dejar a nadie fuera” y subraya que “El
crecimiento econdomico excluyente, concentrador de la
riqueza en unas cuantas manos, opresor de sectores
poblacionales y minorias, depredador del entorno, no
es progreso sino retroceso”; igualmente, en su eje 2
correspondiente a Politica Social, plantea como uno de
sus objetivos “Salud para toda la poblacion” y enfatiza
que “Millones de personas no tienen acceso a ninguna
de las instituciones o modalidades de ese sistema o
bien enfrentan padecimientos para los cuales no hay
cobertura”, sin embargo, hasta el momento no existen
acciones sustantivas que hayan logrado reducir de
forma notoria la brecha social en la que se encuentran
diversos sectores en México, entre ellos, el gremio
periodistico.

Por lo anterior considero necesario que el Estado
intervenga a través del Poder Legislativo para facilitar
el acceso de los periodistas al Seguro Social, dejando
asentado en la ley en cuestion la existencia de un
subsidio gubernamental que les permita afiliarse
voluntariamente al régimen obligatorio sin afectar
gravemente su economia, ya que tomando como base
el salario promedio de 4 mil 560 pesos mensuales
citado, el pago de la actual cuota por este derecho
reduciria en 20 por ciento sus ingresos anuales. Si
lograramos establecer un subsidio de 50 por ciento en
el pago de la cuota anual, equivalente a 5 mil 542.88
pesos, entonces la reduccion de sus ingresos anuales
seria unicamente de 10 por ciento.

Ahora bien, si tomamos nuevamente como base el
dato proporcionado por el director general del IMSS,
quien reconoce que existen aproximadamente 22 mil
periodistas en México que no pertenecen a ningin
sistema de seguridad social, el costo directo de este
subsidio para el gobierno federal ascenderia a 121
millones 943 mil 360 pesos.

Lograr esta modificacion de la ley es de la mayor
relevancia ya que en un clima en el que los
trabajadores de los medios de comunicacion gozan de
seguridad, bienestar social y laboral, asi como
independencia econdémica e ideologica, a los

ciudadanos nos resultara mas facil acceder a
informacioén veras, oportuna y de calidad; por el
contrario, sin garantias suficientes para ejercer la
libertad de expresion y especialmente la libertad de
prensa, seria imposible contar con una sociedad
informada, activa y comprometida. En resumen, el
espiritu que anima esta iniciativa es salvaguardar los
derechos sociales y laborales de los periodistas, al
tiempo en que velamos por el derecho a la informacion
de todos los ciudadanos.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley del Seguro Social, en
materia de seguridad social para periodistas

Unico. Se adicionan las fracciones XX al articulo 5 A,
VI al 13 y III al 228; y se reforman el inciso a) de la
fraccion 11 del articulo 222, la fraccion I del articulo
227 y el parrafo Unico del articulo 229, para quedar
como sigue:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta ley se entiende
por

IaXIX(...)

XX. Periodista. Persona fisica que en el ejercicio
de la libertad de expresion que otorgan los
articulos 60. y 70. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se dedica
habitual, profesional o laboralmente a informar
a la poblacion, a través de los medios de
comunicacion impresos, radio, television y
cibernéticos, obteniendo su principal ingreso de
esa actividad.

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio

LaV.(..)

VI. Los periodistas.
(...)

(...)
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Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los
sujetos a que se refiere el presente capitulo se realizara
por convenio y se sujetard a las siguientes
modalidades:

L(.)

II. El esquema de aseguramiento, para los sujetos
que senala este capitulo, comprende:

a) Para los sujetos a que se refieren las
fracciones [, IIl y VI del articulo 13 de esta ley,
las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y  maternidad y las
correspondientes de los seguros de invalidez y
vida, asi como de retiro y vejez, en los términos
de los capitulos respectivos;

b)ae)(...)

Articulo 227. Las cuotas obrero patronales
correspondientes a los sujetos de este capitulo se
cubriran con base en

I. Un salario minimo del Distrito Federal vigente en
el momento de la incorporacion, o de la renovacion
anual, para los sujetos a que se refieren las
fracciones I, I1I, IV y VI del articulo 13 de esta ley;

y

IL(...)
(..)
(..)

Articulo 228. A las bases de cotizacion sefialadas en el
articulo anterior, se les aplicaran las primas de
financiamiento que establece esta ley y que corresponden
a los seguros que, en cada caso, comprenda el esquema
de proteccion, reduciendo la parte proporcional relativa a
las prestaciones que se excluyen.

La cuota asi determinada se cubrird de la manera
siguiente:

LylIL(..)

II1. Para los sujetos a que se refiere la fraccion
VI del articulo 13 de esta ley, les correspondera

cubrir el equivalente a 50 por ciento de la cuota
obrero-patronal, contribuyendo el Estado con el
otro 50 por ciento y conforme le corresponda a
cada ramo de seguro, de acuerdo comn lo
dispuesto en esta ley, incluyendo la cuota social.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a que se
refieren las fracciones I, [Il y VI del articulo 13 de esta
ley, el instituto podra convenir, previa conformidad de
los sujetos de aseguramiento, con empresas,
instituciones de crédito o entidades publicas o
privadas, con las que los tengan relaciones
comerciales o juridicas derivadas de su actividad, que
dichas entidades sean las que retengan y enteren las
cuotas correspondientes y, de ser procedente, sus
accesorios legales, casos en los cuales éstas seran
solidariamente responsables.

Transitorio
Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Consultado el 21 de agosto de 2020 en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

2 Consultado el 21 de agosto de 2020 en

https://en.unesco.org/sites/default/files/un-plan-on-safety-

journalists_es.pdf
3 Consultado el 24 de agosto de 2020 en

http://almomento.mx/diario-ejecutivo-el-freelanceo-futuro-de-los-

periodistas/

4 Consultado el 24 de agosto de 2020 en
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/sin-
afiliacion-a-sistema-de-seguridad-social-22-mil-periodistas-
4703727 .html

5 Consultado el 25 de agosto de 2020 en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/202
0/LibertadPrensa2020_Nal.pdf
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6 Consultado el 25 de agosto de 2020 en
http://www.imss.gob.mx/tramites/imss02030c
7 Consultado el 25 de agosto de 2020 en

http://monitoreconomico.org/noticias/2018/mar/23/duenos-ricos-
reporteros-pobres-otra-triste-cara-del-periodismo-en-mexico/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputada Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado (rabrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA
SosA Ruiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién por el Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1o., 20.,
40.y 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman la denominacion del capitulo 11
y los articulos 9, 10,12, 13, 15 y 17 de la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Conforme al articulo 20. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, la nacidon tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en

sus pueblos indigenas que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizaciéon y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

En el pais tenemos la presencia de 68 pueblos
indigenas y los pueblos afromexicanos. Los pueblos
indigenas estan constituidos por 25.7 millones de
personas que se consideran a si mismos como
indigenas conforme a la Encuesta Intercensal de 2015
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; de
ellos, 12.02 millones viven en un hogar indigena y 7.3
millones hablan alguna lengua indigena.!

De los 12 millones 25 mil 947 personas indigenas, que
constituyen 10.1 por ciento de la poblacion del pais; 5
millones 879 mil 468 son hombres (48.9) y 6 millones
146 mil 479 mujeres (51.1).2

Los mas de seis millones de mujeres indigenas se
concentran en las entidades mas pobres: Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, estado de México, Puebla,
Yucatan, Guerrero, e Hidalgo.3

Aun cuando la poblacion de mujeres es mayor a la de
los hombres en los pueblos indigenas, contintan
viviendo en situacion de desigualdad social y politica,
estan sujetas a discriminacion, pobreza y falta de
acceso a los servicios basicos para vivir dignamente.

Las indigenas viven mayor discriminacion, no sélo
racial, también se ha sumado la discriminaciéon por
sexo debido a la estructura patriarcal de la sociedad
que ha atribuido roles distintos a mujeres y hombres
dejando en mayor desventaja a las mujeres en el
disfrute de sus derechos humanos.

La discriminacion contra las mujeres indigenas es
resultado de la consolidacion de una sociedad
patriarcal que desde el proceso de conquista y
colonizacion fue limitando los derechos de las mujeres
indigenas, la cual ha generado las condiciones
propicias para la violencia y se refleja en el desigual
acceso de las mujeres indigenas al ejercicio de sus
derechos humanos, como el relativo a la alimentacion,
la salud, la educacion, el trabajo, el acceso a la justicia
o la falta de representatividad y de participacion
politica.4
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Tal es la importancia de los derechos de las mujeres
indigenas, que el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial de las Naciones Unidas, en sus
Observaciones finales sobre los informes periddicos
18 a 21 combinados de México, recomendo a nuestro
pais, Intensificar sus esfuerzos para combatir las
formas multiples de discriminaciéon que enfrentan las
mujeres indigenas y afromexicanas, a fin de asegurar
que tengan acceso efectivo y adecuado a empleo,
educacion y salud, asi como a su plena participacion
en los asuntos publicos, tomando debidamente en
cuenta las diferencias culturales y lingiiisticas.

Es importante reconocer que las indigenas tienen en el
pais los mismos derechos que los hombres, pues
conforme al articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, “todas las personas”,
incluidas las indigenas, gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

El articulo 20. constitucional establece el respeto a la
dignidad e integridad de las mujeres indigenas; su
derecho al voto y a ocupar cargos de representacion
popular en condiciones de igualdad; su incorporacion
al desarrollo, y el derecho a la salud.

Por ello, la igualdad de género en los pueblos
indigenas implica que las mujeres y los hombres se
encuentran en igualdad de condiciones para ejercer
plenamente sus derechos. El logro de la igualdad de
género exige medidas concretas destinadas a eliminar
cualquier inequidad por razon de género.

A este respecto, se destaca que la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas que se
publico el 13 de marzo de 2003, contiene
disposiciones que se refieren a “todo mexicano”, “los
indigenas”, “los habitantes”. Como el articulo 9, que
dispone:

Articulo 9. Es derecho de todo mexicano
comunicarse en la lengua de la que sea hablante, sin
restricciones en el ambito publico o privado, en
forma oral o escrita, en todas sus actividades
sociales, econdmicas, politicas, culturales,
religiosas y cualesquiera otras.

Disposiciones como éstas no abonan a alcanzar la
igualdad entre el hombre y la mujer de los pueblos
indigenas. México estd obligado a eliminar la
discriminacion contra la mujer indigena.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer,5 ratificada
por el pais en 1981, dispone en el articulo 2:

Los Estados parte condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a

e) Tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminaciéon contra la mujer
practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

Por su parte, el articulo 44 de la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, sefala:®

Todos los derechos y las libertades reconocidos en
la presente Declaracion se garantizan por igual a los
hombres y a las mujeres indigenas.

La discriminacion se puede dar en multiples formas
cotidianas, siendo una de ellas el lenguaje. A través del
lenguaje aprendemos a nombrar el mundo en funcién
de los valores construidos en la sociedad, por lo que es
necesario comprender que, dependiendo de como se
use puede dignificar, denostar o hacer invisible,
generando prejuicios, estigmas, estereotipos y
perpetuando roles y conductas discriminatorias hacia
las mujeres. Uno de los usos discriminatorios que se da
al lenguaje, es el sexista, el cual surge de un esquema
normativo social, en el que se asigna a hombres y
mujeres roles distintos, y a partir del cual se construye
una cultura que propicia la violencia de género.

En este sentido, resulta necesario hacer
modificaciones a la Ley General de Derechos
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Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas para fomentar
las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros;
el ejercicio pleno de todos los derechos de las
indigenas y su participacion igualitaria.

Por ello es necesario hacer uso del lenguaje inclusivo
en este ordenamiento legal, debido a que el uso del
lenguaje es un reflejo de las practicas culturales y
sociales del contexto social. Como parte de la
comunidad, la persona desarrolla las conductas
aprendidas. Correlativamente, el lenguaje condiciona
las actitudes, practicas y cosmovisiones de los
pueblos.?

Estas limitaciones se aplican al lenguaje usado sobre
género, que historicamente ha condicionado el papel
de la mujer y anteponen una vision heteropatriarcal y
heterosexista de la vida en sociedad. Aun con los
avances en igualdad de género alcanzados en México,
persiste el uso de un lenguaje sexista, por lo que un
cambio en la logica del rol tradicional de la mujer es
posible a través del uso del lenguaje de género
inclusivo.

La modificaciéon en el lenguaje que utilizamos,
conlleva una transformacion en la construccion social
de los conceptos y en la generalizacion de una cultura
de trato igualitario, evitando que los estereotipos y
prejuicios se naturalicen y perpetuen. Utilizar un
lenguaje inclusivo es una herramienta que propicia el
reconocimiento de las personas como sujetas de
derechos y fortalece el camino hacia su autonomia.8

Con la presente iniciativa se propone utilizar
expresiones inclusivas en la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, para sustituir el
uso del término “todo mexicano” por “toda persona
mexicana” y “los indigenas” por “persona indigena”,
entre otras, en el siguiente cuadro comparativo se
exponen las reformas propuestas:

Ley General de Dere
Pueblos Indigenas
TEXTO VIGENTE

chos Lingiiisticos de los

TEXTO PROPUESTO

Capftule 11
DE LOS DERECHOS DE LOS
HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS

Capftule 11
DE LOS DERECHCSE DE LAS
PERSONAS HABLANTES DE LENGUAS
INDIGENAS

ARTICULD 9. Es derecho de iodo
mexicane comunicarse on fa kngua de b
gue sea hablante, sin restricciones en el
ambito piblice o privado, en forms oral o
escrita, en todas sus actividades sociales,
coondmicas, peliticas. culturales, religiosas

cuslesguiera ofras.

ARTICULS 10, El Estade garantizard ol
derecho de los pueblos y comunidades
indigenas ol acceso a la jurisdiccion dsl
Estade on ka lengua indigena nacional de
gue sean hablantes. Para garantzar ese
derecho, en tfodos los  juicios v
procedimientes  en que  sean  pare,
individus|l o colectivamente, se deberan
tomar em cuents sus costumbres vy
especificidades culturales respatando los
preceptos de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las auteridades federales responsablas de
la procuracién y administracion de justicia,
incluyendo =5  agrarias y laborales,
proveeran lo necesario a efecio de que en
less juicios que realicon, los indigenas scan
asistidos gratuitamente, en todo tiempo,
por intérpretas y defensores gue tengan
conocimiente de su lengua indigena y
cultura.

entidades federativas y en los municipios
con comunidades gque hablen lenguas
indigenas, se adoptaran & instrumentaran
las medidas a gue se refiere ol pdrrafo
anterior, &n las instsncias que se requieran.

ARTICULOS. E= daracho de toda persona
mexicana comunicarse on ka lengua de la
que sea hablante, zin restricciones en =l
ambite poblico o privade, en forma oral o
escrita, en todas sus actividades sociales,
ceondmicas, polliicas, culturalos, religiosas

cuslesquiers ofras.
ARTICULS 10, .

Las auteridades foderales responsables
de la procuracidn y administracién de
justicia, incluyendao las agrarias y lsborales,
provearan lo necesario a efecio de que en
ks juicios que realicen, las personas
indigenas sean asistidas gratwitamente,
en todo tiempo. por intérpretes
defensores que tengan conocimiento da su
kengua indigena y cultura.

En los téminos del artlcule So., on ks | .

ARTICULD 12. La sociedad y en especial
los habitantes y las institucionss de los
pusblos y las comunidades indigenas
sordn corresponsables on ka realizacién de
los objetives de esta Ley, y parficipantes
actives an 8l uzo y la snsefanza da las
lenguas en el dmbite familiar, comunitario y
regional para la rehabilitacian linglistica.

ARTICULO 12. La sociedad y en especial
las personas habitantes y las institucionss
de los pueblos y las comunidades
indigenas  serdn correspensables on la
realizacion de los objetivos de esta Ley, v
participantss activos an el uso y la
chsofanza de las lenguas en ol dmbito
familiar, comunitaric y regional para la

rehabilitacion lingiiistica.

ARTICULD 13. Comresponde al Estado en
sus  distintes  drdencs  de gobiomo |a
creacidn de instituciones y la realizacion de
actividades en sus respactivos ambitos de
competensia, para legrar los  ebjotives
generales de Iz presents Ley, y en
particular las siguiantas:

1. Inciuir dentro de los plances y programas,
nacionales, estatsles y municipales en
materia de educacién y cultura indigena las
pollicas v acciones tendientes a la
proteccion, preservacion, promocion y
desarrolle baje un contexto de respeto w
recenacimicnts do las diversas lenguas
indlgonas macionales, contande con b
participacion de los pueblos y comunidades
indiganas;

II. Difundir en las lenguas indigenas
nacionales de los beneficiarios, el
contenide de los programas, obras y
sorvicios  dingides a ks comunidades
indlgenas;

. Difundir a traves da los madios da
comunicasién  las  lenguas  indigenas
nacionales de la regidn para promover su
uso y desarrollo;

. Incluir en los programas do ostudio de
la educacién bésica y normal, el origen y
svolucion  de  las  lenguas  indigenas
macikomales, asl como de sUs aportacienas
a la cultura nacional;

V. Supervisar que en la educacion pablica
y privada se fomente o implemente ka
imterculturalidad, el mulilingdismo v el
respate a la diversidad linglistica para
contribuir a ka preservacidn, estudio v
desarrollc de las lenguas indigenas
nacionales y su literatura;

Wl Garantizar que los profesores gue
atiendan la educacién basica bilingilie en
comunidades indigenas hablen y escriban
la lemgua del lugar y conozean ka cultura del
pueblo indigens de que se trate;

WIl. Impulsar politicas de investigacion,
difusion, estudios y documentacion sobre

ARTICULO 13. Comresponde al Estado en
sus  distintos  drdencs de  gobiemoe
creacidn de instituciones y la realizacidn de
actividades en sus respectivos ambitos de
compotencia,  para lograr les  objetivoes
generales de la presente Ley, vy en
particular las siguisntas:

Lawv. ..

V. Garantizar gue las y los profesares que
atiendan l= educacién basica bilingle en
comunidades indigenas hablen y escriban
[ lengua del lugar y conezcan la cultura del
puehbln indigens de que == frate;

Vil.a X .
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Izs lenguas indigenas nacionales y sus
expresionss literarias, asi como, promovar
su ensefianza;

Will. Crear biblictecas, hemerotecas.
contros  culturales u o olras  institluciones
depositarias gque conserven los materiales
lingdisticos &n languas indigenas
nacionales:

I¥. Procurar gue en las bibliotecas poblicas
56 reserva un lugar para la conservacion de
la informaciin ¥ documentacién  nvs
representativa de l= literstura y lenguas
indigenas nacionals:s:

A Apoyar a las instituciencs plblicas v
privadas, asicomo a les onganizaciones de
la sociedad civil, legalmenta constituidas,
gl realicen e stigaciones
etnolingiisticas, en todo o relacionado al
cumplimianto de los objstivos de esta Ley;

K Apayar la formacidn vy acreditacidn
profesional de intérpretes y traductores en
languas indigenas nacionales y espafol;

XIl. Garantizar que las instituciones,
dependencias y oficinas pablicas cusntan
con personal que tenga conocimicntos de
las lenguas  indigenas nacionales
requeridas en sus respectivos terrtorios;

Xlll. Establecar politicas, scciones y vias
para proteger y preservar el uso de las
lenguas y culturas nacicnales de los
migrantes indigenas on o territorio nacional
y en al axtranjera;

ZIV. Propiciar y famentar gue les hablantes
de las lenguas indigenaz nacionales
participen en las politicas que promuevan
los estudios que se realican en los diversos
drdencs de gobiemo, espacies acaddémicos
w de investigacion, y

X Instrumentar las medidas nocesarnias
para gue en los municipics indigenas del
pais, laz= sefales  informativaz  de
nomenclatura  oficial  asi  como  sus

X Ppoyar la formacién y acreditacidn
profesional de personas intgrpretes y
traductoraz  en lenguas indiganas
nacionakes y cspafol;

X

Xm. ...

XV Propiciary fomentar gue |as personas
hablantes de Ilas lenguas indigenas
nacionales participen en las politicas gue
promusavan los estudios gque sa realicen an
log diverses drdencs de gobieme, espacies
académices y de investigacion, y

AT A

lepdnimes, sean inscories on espafiel y on
las lenguaz ariginaras de uso en &l
berritorio.

ARTICULD 13 La administracién  del
Institute Macienal de Lenguas Indigemas
estard o cargo de un Conscjo MNackomal,
como drgano colective de gobierno, y un
Director Ganaral responsabla del
funcionamicnte del propio Institute.  El
domicilio legal del Instituto =erd ks Ciudad
de Maxico, Distrito Fedaral.

ARTICULO 15, La administracion  del
Instituts Maciomal de Lenguas Indigoenas
ostard a carge de un Consejo Nacional,
como érgano colective de gobierno, y una
persona a cargo de la Direccion General
responsable del funcionamiente del propic
Instituto. El domicilio legsl del Instituto sera
la Ciudad de Maxice. Distrite Federal.

ARTICULD 17. Las reglas de
funcionamiente del drgane de gobiemna, la
estiuctura administratiea vy operativa, asl
como las facultades y reglas de ejecucian
del drgano de direccion dal instituto, se
establecerdn en ol Reglamente Inteme del
organisme y que serin axpedidas por ¢l
Consejo Macional.

El drgane do gobicme s reunird cada sois
meses de manera ordinaris, y de manera
extraordinaria cuando sea convocado por
su Presidente; se integrard por B mayoria
de sus intograntes, y osus decisiones sc
adoptaran con |a mayoria de los presentes.

ARTICULOAT. ..

El drgana de gobierno so reunird cada seis
meses de manera ordinaria, y de manera
axtracrdinaria cuando sea convocado por
quien lo presida, y sus decisiones so
adoptaran con la mayoria de las personas
presentes.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe somete
a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se reforman la denominacién del
Capitulo II y los articulos 9, 10,12, 13, 15y 17de la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, para quedar como sigue:

Capitulo II
De los Derechos de las
Personas Hablantes de Lenguas Indigenas

Articulo 9. Es derecho de toda persona mexicana
comunicarse en la lengua de la que sea hablante, sin
restricciones en el ambito publico o privado, en forma
oral o escrita, en todas sus actividades sociales,
econdémicas, politicas, culturales, religiosas y
cualesquiera otras.

Articulo 10. ...

Las autoridades federales responsables de la
procuracion y administracion de justicia, incluyendo
las agrarias y laborales, proveeran lo necesario a
efecto de que en los juicios que realicen, las personas
indigenas sean asistidas gratuitamente, en todo
tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua indigena y cultura.

Articulo 12. La sociedad y en especial las personas
habitantes y las instituciones de los pueblos y las
comunidades indigenas seran corresponsables en la
realizacion de los objetivos de esta Ley, y participantes
activos en el uso y la ensefianza de las lenguas en el
ambito familiar, comunitario y regional para la
rehabilitacion lingiiistica.

Articulo 13. Corresponde al Estado en sus distintos
ordenes de gobierno la creacion de instituciones y la
realizacion de actividades en sus respectivos ambitos
de competencia, para lograr los objetivos generales de
la presente ley, y en particular las siguientes:

I.aV....

VI. Garantizar que las y los profesores que atiendan
la educacion basica bilingiie en comunidades
indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y
conozcan la cultura del pueblo indigena de que se
trate;
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VIL.a X. ...

XI. Apoyar la formacion y acreditacion profesional
de personas intérpretes y traductores en lenguas
indigenas nacionales y espafiol;

XII. a XIII. ...

XIV. Propiciar y fomentar que las personas
hablantes de las lenguas indigenas nacionales
participen en las politicas que promuevan los
estudios que se realicen en los diversos 6rdenes de
gobierno, espacios académicos y de investigacion;
y

XV. ...

Articulo 15. La administracion del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas estara a cargo de un Consejo
Nacional, como 6rgano colectivo de gobierno, y una
persona a cargo de la Direccion General responsable
del funcionamiento del propio Instituto. El domicilio
legal del Instituto sera la Ciudad de México, Distrito
Federal.

Articulo 17. ...

El o6rgano de gobierno se reunira cada seis meses de
manera ordinaria, y de manera extraordinaria cuando
sea convocado por quien lo presida, y sus decisiones
se adoptaran con la mayoria de las personas
presentes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

Lhttps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5584652&fec
ha=23/01/2020

2 https://www.gob.mx/inpi/es/articulos/mujeres-indigenas-datos-
estadisticos-en-el-mexico-actual?idiom=es

3 https://www.filac.org/wp/comunicacion/actualidad-
indigena/mujeres-indigenas-y-discriminacion/

4https://www.hchr.org. mx/images/doc_pub/derecho vida_libre.pdf

5 Entré en vigor el 3 de septiembre de 1981. Fue adoptada y
abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea
General en su resolucion 34/180, del 18 de diciembre de 1979.
México la firmoé en 1980 y la ratifico el 23 de marzo de 1981.

6 La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue
aprobada por la Asamblea General el jueves 13 de septiembre de
2007.

7https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2018/11627.
pdf

8https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565
/596948565102b180947326.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rabrica)

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS, A CARGO DEL DIPUTADO HIREPAN MAYA
MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Hirepan Maya Martinez,
integrante de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unioén, del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, en ejercicio
de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, pone a consideracion de esta
soberania parlamentaria la siguiente iniciativa que
expide la Ley General de Sociedades Cooperativas, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El articulo 25 parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estipula
que la ley establecera los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion de la actividad econdmica
del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.”

Las sociedades cooperativas son una modalidad de
empresa social y solidaria, en la que ciudadanos en
pleno uso de sus libertad y derechos constitucionales,
se organizan para un fin comun, productivo, de
servicios y para el ahorro y préstamo a sus
beneficiarios y poblacion abierta. Ademas de las
cooperativas de ahorro y prestamos, que ya tienen
normatividad particular, conocemos las de pescadores,
de panaderos, rurales ganaderas o agricolas, y las que
prestan servicios profesionales para limpieza en la
modalidad conocida como outsourcing.

Durante los siglos XVII y XVIII llegaron a América
diversas organizaciones cooperativas de origen
religioso. En la primera mitad del siglo XIX, antes de
que se fundara la cooperativa de Rochdale, ya existian
cajas de ahorro y crédito en México y Venezuela. El
signo ideoldgico de gran parte del cooperativismo
importado durante el siglo XIX se adscribe al
pensamiento utopico y a las corrientes socialistas y
asociacionistas.!

En particular, el cooperativismo agricola moderno
surgio a principios del siglo XX en Honduras, México,
Argentina, Brasil o Uruguay, impulsado por
emigrantes europeos. Sin embargo, no se desarrollaria
y extenderia significativamente a otros paises hasta los
afios treinta y, sobre todo, desde la Segunda Guerra
Mundial hasta la década de los sesenta. Es entonces
cuando Estados Unidos apoya con el Programa de la
Alianza para el Progreso varias reformas agrarias en
América Latina mediante las que casi todos los
gobiernos adjudicaron tierras colectivas o
individuales, lo que gener6 diferentes formas
cooperativas en el ambito rural: unas de explotacion
comunitaria de la tierra y otras de servicios.

La mayoria de estas cooperativas acabaron fracasando
al no arraigar en sus comunidades, pues el proceso de
creacion y gestion les habia sido totalmente ajeno y
adolecia de carencias formativas importantes. En la
misma época destacan otras iniciativas impulsadas por
la iglesia catolica y los sindicatos, muchas de las
cuales perviven en la actualidad.?

Un aspecto de crucial importancia en la caracterizacion
de las cooperativas mexicanas es su naturaleza
mercantil. Desde el siglo pasado la Constitucion otorgo
al Congreso de la Union la facultad de legislar en
materia de comercio. Con el referido fundamento
constitucional, en 1889 fue expedido el Codigo de
Comercio que regul6 a las sociedades mercantiles, entre
ellas las cooperativas. En 1934, el Poder Legislativo
Federal desprendio del Codigo de Comercio, la Ley
General de Sociedades Mercantiles, la que conservo la
clasificacion de las cooperativas como entidades
mercantiles regidas por una legislacion especial.3

La primera legislacion mexicana que se ocupo de
regular la vida de las sociedades cooperativas fue el
Codigo de Comercio que entrd en vigor el 1° de enero
de 1980,4 ordenamiento que las reguldé como una
especie dentro del género de las sociedades
mercantiles. El titulo segundo, del libro segundo del
Codigo de Comercio de 1890 fue derogado por la Ley
General de Sociedades Mercantiles, publicada en el
Diario Oficial de la federacion el 4 de agosto de 1934,
cuyo articulo primero expreso: “Esta ley reconoce las
siguientes especies de sociedades mercantiles... VI. -
Sociedades Cooperativas”.

La naturaleza mercantil de la sociedad cooperativa no
esta refiida con el interés social que puede animarla y
es precisamente el fin de justicia social que caracteriza
a la sociedad cooperativa, por constituir una forma de
organizacion social para el trabajo, lo que la distingue
de los demas tipos de sociedades mercantiles.>

Por mas de cincuenta y seis afios rigié en México la
Ley General de Sociedades Cooperativas y su
Reglamento, aprobadas en 1938,6 durante el gobierno
del presidente Lazaro Cardenas, y que imponian a las
cooperativas, entre otras circunstancias la obligacion
de estar integradas por miembros de la “clase
trabajadora”, su incorporaciéon imperativa de las
federaciones y las de éstas a su vez a la Confederacion
Nacional Cooperativa.
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El “sufrimiento” que padecian las cooperativas bajo la
legislacion cardenista era recompensado de diversas
formas: exenciones fiscales, exclusividad en la captura
y acuacultura de las especies reservadas,” privilegios
para el otorgamiento de concesiones gubernamentales,
fideicomisos publicos para créditos blandos, etcétera.8

Asi, de lo antes expuesto se desprende que durante la
legislacion cardenista, intentd estimularse el
nacimiento y operacion de sociedades cooperativas
bajo esquemas de privilegio y tratamientos especiales
que con el transcurso de los afios fueron
desapareciendo de manera paulatina, para asimilarlas
cada vez mas al régimen general del resto de las
sociedades mercantiles, asimilacion que tuvo su punto
culminante con la publicacion y entrada en vigor de la
Ley General de Sociedades Cooperativas del 3 de
agosto de1994.

Como antecedente, el Proyecto de Ley de Fomento
Cooperativo, presentado como iniciativa el 21 de
diciembre de 1990; este proyecto de ley establecia,
entre otros supuestos, el reconocimiento de la libertad
de adhesiéon como principio de integracion; la no
afiliacion a partidos politicos, sectas u organismos
religiosos; adquisicion de la personalidad juridica
desde el momento de la asamblea constitutiva, y
especialmente, la creacion de un tribunal de lo
contencioso cooperativo como organo de solucion
para las controversias en la materia.

Por diversos factores tanto politicos como
econodmicos, el proyecto de ley no prosperd, pero
sirvio de base para la generacion de la ley en vigor, tal
y como lo reconocieron los diputados de la siguiente
legislatura.

Para que pudiese ser aprobada la nueva ley de 1994 se
sacrificaron importantes avances del proyecto original,
de tal forma que, sin que mediara explicacion alguna se
suprimi6 el reconocimiento del derecho cooperativo
como parte de la rama social de la ciencia juridica; se
suprimio también el 6rgano exclusivo para dirimir las
controversias en la materia, con el argumento de la
situacion critica por la que atravesaba el pais.?

Se requiere en el momento actual reforzar el
Movimiento Cooperativista Mexicano, para que
contribuya con su accion social en la intervencion del
Estado en la tarea de procurar un mejor nivel de vida

a obreros, campesinos, y capas sociales empobrecidas
de las ciudades, constituyendo una alternativa de
organizacion  econdmica para el trabajo
autogestionado. La necesidad de estudiar y poner en
practica el Derecho Cooperativo mexicano, surge para
reconocer la madurez de un marco juridico para las
sociedades y actos cooperativos, permitiendo su
promocion actual y desarrollo como herramienta de la
recuperacion economica del pais.10

Las empresas cooperativas son creadas, dirigidas,
administradas y fiscalizadas por la ciudadania para
realizar actividades economicas con el fin de satisfacer
sus necesidades.

Sus integrantes se organizan e identifican sus
necesidades colectivas ya sea para producir bienes y
servicios o para consumir los mismos. Aportan su
esfuerzo y su capital para crear una empresa que
satisfaga sus necesidades. Son socios /as y duefos /as
colectivos de esta empresa que han creado. En la
empresa cooperativa la ciudadania es gestora de los
servicios que utiliza, consume los bienes producidos
por la empresa de que es duefia, trabaja en la empresa
de la cual es propietaria.

El Sector Social de la Economia estd integrado por
empresas cooperativas, empresas autogestionarias,
corporaciones propiedad de las personas trabajadoras,
proyectos econdmicos comunitarios, asociaciones y
mutuales, entre otros.!! El caracter de las empresas de
este sector lo determinan sus fines sociales y no su
forma de organizacion o gestion, ni la naturaleza de su
produccion.12

Estas empresas estan organizadas con estructuras
democraticas y con procedimientos que promueven la
participacion y desarrollo de sus asociados /as. Los
excedentes que generan de su operacion anual
regresan a la ciudadania. Por su caracter no lucrativo y
su operacion basada en el desarrollo del ser humano,
estas empresas contribuyen a democratizar la
distribucion de los ingresos y mejorar la calidad de
vida de las personas participantes. Los medios de
produccién son de propiedad colectiva y por tanto las
cooperativas son también mecanismos de distribucion
equitativa de la riqueza.13

En la empresa cooperativa el poder decisional lo
ejercen, en igualdad de condiciones, los seres
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humanos que integran la empresa,
independientemente del capital que hayan aportado.
Como el factor principal en la empresa es el trabajo,
actividad humana, la distribucion de poder decisional
se asigna de manera igualitaria entre todas las
personas que integran la empresa. Cada integrante de
la matricula de una cooperativa tiene igual
oportunidad de participar en las decisiones de los
asuntos de la empresa.l4

Para Frank Moulaert, probablemente el maximo
exponente del discurso sobre innovacion social en
Francia,!5 la clave de la innovacion social pasa por
entender el papel de la comunidad y los grupos
sociales en el desarrollo, en sentido amplio; donde
existe una comunicacion entre las instituciones
econdmicas y las dinamicas de gobernanza de la
sociedad, los modelos de desarrollo territorial y la
planificacion del territorio. Ese criterio es algo que
tiene en cuenta a las personas, pero no aisladas, sino
en las comunidades de personas como el centro de
creacion, de transformacion de sus realidades, a partir
de los contextos en que se desenvuelvan.16

Este espacio para la innovacion social que representan
las sociedades cooperativas, ha resultado muy
fructifero en la reflexion teodrica sobre estas. “Las
Innovaciones Sociales como procesos dirigidos a crear
valor para la sociedad y, también, con la sociedad,
mediante la puesta en marcha de practicas y modelos
que intentan satisfacer una necesidad o un reto social
y que, ademas, producen cambios favorables en el
sistema, a la vez que un mayor empoderamiento de la
sociedad, nuevos conocimientos y capacidades y la
generacion de alianzas entre diferentes actores.”17

De algin modo, los proyectos cooperativos son
procesos de innovacion social. la Comision Europea
publicé una Guia de Innovacion Social en 2013, donde
definia dicho concepto como «innovaciones que son
sociales, tanto en su fin como en su proceso» y que
«no solo son buenas para la sociedad, sino que
impulsan la capacidad de los individuos para actuar.»

Ya la ONU en su Asamblea General del 26 de julio de
2007, en el informe del Secretario General sobre las
cooperativas y el desarrollo social, haciendo énfasis en
su papel en la generacion de empleo, afirma que, “las
cooperativas facilitan el progreso econémico y social
de sus miembros mediante iniciativas de auto-ayuda y

la asistencia en la lucha contra la pobreza. Los
beneficios y el empleo generados por las cooperativas
permiten que sus miembros alcancen la seguridad
econdomica e impiden que millones caigan en la
pobreza. Al ayudar a sostener las oportunidades de
ingreso y empleo, especialmente en las zonas remotas
donde las iniciativas del sector publico y otras del
sector privado tienden a ser débiles o a no existir, las
cooperativas contribuyen a generar medios de vida
sostenibles y a fomentar el desarrollo general de las
comunidades locales donde funcionan.”

“Diversos tipos de cooperativas facilitan la generacion
de empleo en distintos sectores y segmentos de la
sociedad —sigue el informe de la ONU-. Las
cooperativas financieras, que prestan servicios
financieros a sus miembros, ayudan a financiar nuevas
y pequeias empresas y contribuyen asi a promover la
creacion de empleos. Las cooperativas agricolas y de
consumidores, entre otras, generan empleo
directamente en la produccion, comercializacion,
ventas, transporte y distribucién e indirectamente
mediante efectos multiplicadores. Las cooperativas de
trabajadores también fomentan el empleo al permitir
que los trabajadores calificados organicen y pongan en
marcha negocios.”

Algo relevante en el informe de la ONU es el empleo
de poblacion vulnerable: “Las cooperativas también
ayudan a generar oportunidades de empleo para
mujeres, los jovenes, las personas indigenas, las
personas con discapacidades y las personas de edad,
que suelen ser objeto de discriminacion y ser excluidas
de las oportunidades de empleo. La experiencia ha
demostrado que las empresas cooperativas y los
programas de microfinanzas que han sido bien
concebidos y son adecuadamente administrados son
particularmente eficaces para promover el empleo y
empoderamiento de la mujer. Como organizaciones de
autoayuda las cooperativas también son pertinentes
para proporcionar medios de vida después de un
conflicto.”

Este mismo informe de la ONU menciona, respecto al
nimero de empleos en cooperativas: “Las
contribuciones de las cooperativas a la promocion del
empleo pleno y productivo son multiples. En primer
lugar, las cooperativas proporcionan empleo directo a
sus empleados. Ademas, segun la AIC, se calcula que,
por conducto de sus empresas de autoayuda y en virtud
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del compromiso que contraen con los miembros y sus
comunidades, generan 100 millones de empleos en todo
el mundo. En el Canada las cooperativas, incluidas las
de ahorro y crédito, emplean a mas de 160.000
personas; en Francia, 21.000 cooperativas proporcionan
empleo a 700.000 personas; y en Alemania unas 8.100
cooperativas emplean a 440.000 personas. En Kenya
250.000 personas son empleadas por cooperativas,
mientras se calcula que en Eslovaquia las 700
cooperativas pertenecientes a la Union de Cooperativas
emplean a 75.000 personas. En Colombia el
movimiento cooperativo proporciona empleo a 109.000
personas y a otros 379.000 propietarios-trabajadores en
cooperativas de trabajadores.”

Al cierre del primer semestre de 2019, segun cifras
Concamex, el sector de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo en México cuenta con mas de
150 cooperativas, autorizadas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, distribuidas en 2,000
sucursales, y atiende las necesidades de mas de 8
millones de socios. Las cooperativas en México son un
motor econdmico indispensable para la nacion:
generan empleo, aportan al desarrollo de las
comunidades y facilitan el acceso de la poblacion a
distintos servicios y productos financieros que les
mejoran la vida.18

En la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares INEGI, 2018 el ingreso proveniente de
cooperativas, sociedades y empresas que funcionan
como sociedades representan el 4.7 por ciento del
ingreso corriente total.

La ENIGH 2018 estima un ingreso corriente total
trimestral de los hogares de 1 723.7 miles de millones
de pesos. El ingreso corriente total trimestral de las
areas urbanas equivale a 6.2 veces el de las areas
rurales, y representan respectivamente, el 86 por
ciento y el 14 por ciento del ingreso corriente total
nacional. La contribucion del ingreso por trabajo es
similar en las areas urbanas y rurales con 67.6 por
ciento y 65.1 por ciento, respectivamente del ingreso
corriente trimestral en cada ambito, pero no pasa lo
mismo con las transferencias, las que representan el
14.7 por ciento en las areas urbanas y el 19.3 por
ciento en las rurales.

La Ley General de Sociedades Cooperativas vigente
en México fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 3 de agosto de 1994. Se compone de
noventa y cuatro articulos y su ultima reforma fue
publicada en el mismo instrumento de difusion el
diecinueve de enero de 2018. Esta ley tiene 58
reformas y adiciones, donde entre otras cosas se refleja
la preocupacion del legislador por regular las
cooperativas de ahorro y préstamo, cuando desde 2009
se promulgo la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo. Esto
manifiesta una sobrerregulacion para el caso de la ley
general de 1994.

Con el objeto de modernizar la legislacion de
sociedades cooperativas, armonizar la norma
mexicana con los acuerdos de la Alianza Cooperativa
Internacional para las Américas, de la que México
forma parte junto con Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama vy
Republica Dominicana, atendiendo las
recomendaciones de expertos internacionales, y
colocando esta modalidad de organizacion social para
el trabajo en el centro de la promocion de una
economia social y solidaria, se expide el siguiente

Decreto por el que se expide la Ley General de
Sociedades Cooperativas

Articulo Unico. Se expide la Ley General de
Sociedades Cooperativas, para quedar como sigue:

Ley General de Sociedades Cooperativas

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1o. El objetivo de la presente ley es dotar a
las cooperativas y al sector cooperativo en general de
un marco juridico para su organizacion,
funcionamiento y regulacion.

La presente ley es reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo concerniente a las sociedades
cooperativas y del sector cooperativo; es de orden
publico, interés social y de observancia general en el
territorio nacional.

Articulo 20. El Estado garantiza el libre
desenvolvimiento y la autonomia de las cooperativas.
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Articulo 30. La sociedad cooperativa, como parte
integrante del sector social de la economia, es una
forma de organizacion social auténoma sin fines de
lucro, integrada por personas que se unen
voluntariamente aportando sus recursos y/o trabajo
para realizar actividades licitas y satisfacer
necesidades y aspiraciones economicas, sociales y
culturales en comun, por medio de una empresa de
propiedad conjunta democraticamente gestionada.

Las sociedades cooperativas son personas juridicas
privadas, de interés social.

Articulo 4o0. Para los efectos de esta ley se entendera
por:

I. Acta Constitutiva, al documento social en el que
se establecen las bases constitutivas o estatutos
sociales referentes a la constitucion, organizacion y
funcionamiento de la sociedad cooperativa;

II. Actos Cooperativos: a los actos realizados entre
las cooperativas y sus socios o por las cooperativas
entre si en cumplimiento de su objetivo social y
quedan sometidos al derecho cooperativo;

III. Ahorro, a la captacion de recursos a través de
depositos de dinero proveniente de socias y socios
de las sociedades cooperativas;

IV. Derecho Cooperativo, es el conjunto de normas
especiales, jurisprudencia, doctrina y practica
basadas en los principios que determinan y regulan
la actuacion de las organizaciones cooperativas y
los sujetos que en ellas participan.

V. Movimiento cooperativo nacional, al sistema
cooperativo y a todas las organizaciones e
instituciones de  asistencia  técnica  del
cooperativismo a nivel nacional. Su maximo
representante serd el Consejo Superior del
Cooperativismo;

VI. Organismos Cooperativos, a las uniones,
federaciones y confederaciones que sean integradas
por las sociedades cooperativas;

VII. Préstamo, a la colocacion y entrega de los
recursos captados entre socias y socios de las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo;

VIII. Remanentes, a la diferencia entre el total de
ingresos menos el total de costos y gastos del
gjercicio, los cuales se consignaran en el estado de
resultados y en el balance general;

IX. Secretaria, a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social,

X. Sector Cooperativo, a la estructura econdmica,
social y juridica que conforman las sociedades
cooperativas, sus organismos de representacion y
de articulaciéon econdmica y social, como parte
integrante del Movimiento Cooperativo Nacional,
XI. Sistema Cooperativo, a la estructura econdémica
y social que integran las sociedades y los
organismos cooperativos; y
XII. Socia y/o socio, a la persona que de manera
voluntaria forma parte de la sociedad y hubiese
cubierto su aportacion social en los términos de la
presente ley y sus estatutos.
Articulo 50. Para su funcionamiento, las sociedades
cooperativas deberan observar los siguientes
principios:
1. Adhesion abierta y voluntaria;
II. Gestion democratica de los socios;
III. Participacion econdémica de los socios;
IV. Autonomia e independencia;
V. Educacion, formacion e informacion;
VI. Cooperacion entre cooperativas;

VII. Compromiso con la comunidad;

VIII. Compromiso con el medio ambiente, la
ecologia y la sustentabilidad.

Los principios enunciados tendrdn el sentido y los
alcances universalmente reconocidos, conforme al

derecho cooperativo internacional.

Articulo 60. Deben reunir los siguientes caracteres:
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1. llimitacion y variabilidad del nimero de socios;
2. Plazo de duracion indefinido;
3. Variabilidad e ilimitacion del capital;

4. Independencia religiosa, racial y politico
partidario;

5. Igualdad de derechos y obligaciones entre los
S0cios;

6. Reconocimiento de un solo voto a cada socio,
independientemente de sus

aportaciones;
7. Irrepartibilidad de las reservas sociales.

Articulo 70. Las cooperativas se regiran por las
disposiciones de esta ley, sus normas reglamentarias y,
en general, por el Derecho Cooperativo.
Supletoriamente se regiran por el Derecho Mercantil
en cuanto fuera compatible con su naturaleza.

Derecho Cooperativo es el conjunto de normas
especiales, jurisprudencia, doctrina y practica basadas
en los principios que determinan y regulan la
actuacion de las organizaciones cooperativas y los
sujetos que en ellas participan.

Articulo 80. Son actos cooperativos los realizados
entre las cooperativas y sus socios o por las
cooperativas entre si en cumplimiento de su
objetivo social y quedan sometidos al Derecho
Cooperativo.

Articulo 90. Por razones de interés social o cuando
fuera necesario para el mejor desarrollo de su
actividad econdmica, siempre que no comprometa su
autonomia, las cooperativas pueden prestar servicios
propios de su objeto social a no socios, los que no
podrén otorgarse en condiciones mas favorables que a
los socios. Los excedentes netos que deriven de estas
operaciones seran destinados a educacion cooperativa
0 a una reserva especial o a ambas, conforme prevea el
estatuto o decida la asamblea.

Articulo 10. Conforme con su naturaleza las
cooperativas pueden ser de trabajo asociado, de

consumidores o usuarios y mixtas y dedicarse a prestar
un servicio especializado o servicios multiples.

Articulo 11. Las cooperativas pueden realizar toda
clase de actividades licitas en pie de igualdad con los
demas sujetos de derecho privado. También con los
entes estatales en actividades relacionadas con la
prestacion de servicios publicos.

Articulo 12. La denominacion social debe incluir el
vocablo “cooperativa” con el agregado de la palabra o
abreviatura que corresponda a su responsabilidad.
Debe indicar la naturaleza de la actividad principal o
la mencién “servicios multiples”, en su caso.

Queda prohibido el uso de la denominacion
“cooperativa” a entidades no constituidas conforme a
la presente ley.

Articulo 13. Las cooperativas pueden asociarse con
personas de otro caracter juridico a condicion de que
sea conveniente para su objeto social y que no
desvirtien su propdsito de servicio ni transfieran
beneficios fiscales que les fueran propios.

Articulo 14. Las cooperativas no pueden
transformarse en entidades de otra naturaleza juridica.
Es nula toda decision en contrario y compromete la
responsabilidad personal de quienes la adopten.

Capitulo IT
De la constitucion y registro

Articulo 15. La constitucion de la cooperativa sera
decidida por asamblea en la que se aprobara el acta
constitutiva, se suscribirdn aportaciones y se elegiran
los miembros del consejo de administracion y de la
junta de vigilancia. El nimero minimo de fundadores
sera de cinco socias o socios, salvo las cooperativas de
trabajo asociado que podran constituirse con diez
socios. Las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo deberan constituirse cuando menos con
veinticinco socios.

También pueden constituirse cooperativas en virtud de
la escision de otra preexistente que dé lugar a la
formacion de una o varias nuevas cooperativas que
toman a su cargo parte del activo y del pasivo. En
estos casos deben dejarse a salvo los derechos de
terceros.
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Articulo 16. La formalizacion del acto constitutivo se
hard mediante documento publico o privado con
firmas autenticadas ante notario publico, indicando el
monto de las aportaciones suscriptas por los
fundadores, del cual debera integrarse al menos en un
diez por ciento.

Articulo 17. El estatuto debe contener las siguientes
disposiciones, sin perjuicio de las demas establecidas
en esta ley:

1. Denominacion y domicilio;

2. Designacion precisa del objeto social;
3. Régimen de responsabilidad;

4. Capital minimo, si se resolviera fijarlo;

5. Organizacion y funciones de la asamblea, del
consejo de administracion y de la junta de
vigilancia;

6. Régimen economico: valor de las aportaciones;
distribucion de excedentes y formacion de reservas
y fondos permanentes;

7. Régimen disciplinario, causales y procedimiento
para la sancion y exclusion de socios y
procedimientos para resolver diferencias o
conflictos transigibles;

8. Condiciones de ingreso y retiro de socios y sus
derechos y obligaciones;

9. Normas sobre integracion cooperativa;

10. Procedimiento de reforma de estatuto,
disolucion y liquidacion.

Articulo 18. Copia del documento de constitucion,
con transcripcion del estatuto y certificacion del
capital integrado, seran presentadas a la autoridad
encargada del Registro Publico de Comercio para que
-previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales proceda a su inscripcion dentro del plazo de
sesenta dias luego de lo cual expedira el certificado
correspondiente y hara la comunicacién a la autoridad
de aplicacion. Previo a la inscripcion el Registro
Publico de Comercio podra exigir un estudio de

factibilidad realizado por
cooperativa de grado superior.

una organizacion

Articulo 19. Las cooperativas se consideraran
legalmente constituidas una vez inscriptas en el
Registro Publico de Comercio, con lo cual se satisface
el registro de publicidad.

Articulo 20. Los actos celebrados y los documentos
suscriptos a nombre de la cooperativa antes de su
constitucion legal, salvo los necesarios para obtener su
inscripcion en el Registro Publico de Comercio, hacen
solidariamente responsables a quienes los celebraran o
suscribieran. Una vez inscripta la cooperativa dichos
actos podran ser convalidados si los ratifica la primera
asamblea posterior.

Articulo 21. La inscripcion de reformas estatutarias y
de reglamentos que no sean de mera administracion
interna, tramitaran con el mismo procedimiento
establecido para la inscripcion de las cooperativas.
Entraran en vigor a partir de su inscripcion en el
Registro Publico de Comercio.

Capitulo 11
Socios

Articulo 22. Pueden ser socios las personas fisicas
mayores de edad y las personas juridicas que requieran
utilizar los servicios de la cooperativa, siempre que
retnan los requisitos establecidos por el estatuto. El
ingreso es libre, pero podra ser supeditado a las
condiciones derivadas del objeto social, sin
discriminaciones de ninguna clase.

En todos los casos las cooperativas deben aceptar
igual posibilidad de ingreso y reconocer idénticos
derechos y obligaciones a todos los asociados y las
asociadas sin distincion de género.

Igualmente podran ser socios las organizaciones
cooperativas de cualquier grado, las entidades sin
animo de lucro, las agencias nacionales e
internacionales de fomento y el Estado, aunque no
utilicen sus servicios, siempre y cuando se asocien
para apoyar el desarrollo empresarial de la
cooperativa.,

Los socios que se vinculen a la cooperativa para
apoyar su desarrollo empresarial podran tener hasta el
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treinta por ciento de los votos de la asamblea vy, si el
estatuto lo permite, podran formar parte del consejo de
administracion o de la junta de vigilancia en un
porcentaje no superior a una tercera parte de sus
integrantes. En ninglin caso podran formar la mayoria
para adoptar decisiones.

Cuando la naturaleza de la cooperativa lo permita, los
empleados podran ser socios de ella, pero no podran
votar cuestiones relativas a su condicion en las
asambleas ni formar parte de los otros organos
sociales, sin perjuicio de lo cual gozaran de un
tratamiento no inferior al que la legislacion otorga a
los trabajadores de la misma actividad.

Articulo 23. La calidad de socio se adquiere mediante
participacion en el acto constitutivo o por resolucion
de la asamblea o del consejo de administracion a
pedido del interesado.

Articulo 24. La responsabilidad econémica de los
socios frente a la cooperativa y los terceros sera
determinada por el estatuto sobre bases de igualdad
para todos y podra ser ilimitada, limitada al valor
de sus aportaciones o suplementaria, para lo cual se
fijara el respectivo monto adicional de
compromiso.

Articulo 25. Son deberes de los socios, sin perjuicio
de los demaés que establezcan esta ley y el estatuto:

1. Cumplir sus obligaciones sociales y pecuniarias
de conformidad con la ley, el estatuto y los
reglamentos;

2. Desempeiiar los cargos para los que fueran
elegidos;

3. Cumplir las resoluciones de la asamblea y el
consejo de administracion;

4. Abstenerse de realizar actos o incurrir en
omisiones que afecten la estabilidad econdmica o el
prestigio social de la cooperativa.

El estatuto podra establecer la obligacion de
permanecer como socio durante un periodo razonable
como asi también el deber de utilizar los servicios de
la cooperativa.

Articulo 26. Sin perjuicio de los demas que
establezcan esta ley y el estatuto, los socios tendran los
siguientes derechos:

1. Participar con voz y voto en las asambleas sobre
bases de igualdad,

2. Ser elegidos para desempefiar cargos en el
consejo de administracion, la junta de vigilancia y
los comités auxiliares;

3. Utilizar los servicios sociales en las condiciones
estatutarias;

4. Solicitar informacion sobre la marcha de la
cooperativa al consejo de administracion o a la
junta de vigilancia;

5. Formular denuncias por incumplimiento de la
ley, el estatuto o los reglamentos ante la junta de
vigilancia.

Articulo 27. La calidad de socio se extingue por:

1. Fin de la existencia de la persona fisica o
juridica;

2. Renuncia presentada ante el consejo de
administracion y aceptada por éste;

3. Pérdida de las condiciones establecidas por el
estatuto para ser socio;

4. Exclusion.

Articulo 28. El socio podra desvincularse
voluntariamente de la cooperativa en cualquier tiempo
antes de que ésta se disuelva. A tal efecto debe
presentar por escrito su renuncia con sujecion a las
disposiciones que el estatuto establezca al respecto, el
cual debera sefialar un plazo para que el consejo de
administracion se pronuncie.

Articulo 29. Los socios podran ser excluidos o
suspendidos en sus derechos por las causas previstas
en el estatuto y reglamentos, previa comunicacion de
los motivos y oportunidad de defensa. La decision
debe ser adoptada por el consejo de administracion y
podra ser apelada ante la asamblea, previa solicitud de
reconsideracion.
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El estatuto establecera el procedimiento para adoptar
la suspension o exclusion y los efectos con que se
conceden los recursos.

Articulo 30. El estatuto puede limitar el reembolso
anual de aportaciones por renuncia o exclusion a un
monto no superior al 3 por ciento del capital integrado
conforme con el ultimo balance aprobado. Los casos
que no puedan ser atendidos con dicho porcentaje lo
seran en los ejercicios siguientes por orden de
antigliedad. En todo caso, la devolucion no podra
disminuir el capital por debajo del minimo que hubiera
establecido el estatuto.

Si la situacion de la cooperativa lo aconsejara, la
asamblea puede resolver la suspension del reembolso
de capital por un periodo no superior a tres ejercicios.

Articulo 31. Las aportaciones pendientes de
reembolso devengaran un interés equivalente al
cincuenta por ciento de la tasa bancaria corriente o de
la tasa oficial de interés.

Articulo 32. Ninguna liquidacion definitiva en favor
del socio sera practicada sin haberse descontado
previamente todas las deudas que tuviera con la
cooperativa.

En caso de retiro por cualquier causa, los socios s6lo
tendran derecho a que les reembolse el valor nominal
de las aportaciones integradas, deducidas las pérdidas
que proporcionalmente les correspondiera soportar y
sin perjuicio del revaluo, si fuere el caso.

Articulo 33. Los conflictos que se susciten entre las
cooperativas y sus socios seran sometidos al proceso
de mediacion y/o de arbitraje que el estatuto
determine. En caso de no preverse, o de fracasar la
mediacion, podran ser llevados ante los juzgados
federales.

Capitulo IV
Régimen Econdémico

Articulo 34. Los recursos propios de caracter
patrimonial con los cuales pueden contar las
cooperativas para el cumplimiento de su objetivo
social son:

1. Las aportaciones de los socios;

2. Las reservas y fondos permanentes;

3. Los auxilios, donaciones o subvenciones de
caracter patrimonial.

Articulo 35. Las aportaciones son indivisibles y de
igual valor. Seran integradas en dinero o en especie o
trabajo convencionalmente valuados, en la forma y
plazo que establezca el estatuto.

Articulo 36. Las aportaciones integradas por los
socios pueden ser adquiridas por la cooperativa con
cargo a una reserva especial creada para el efecto,
siempre que no afecte el patrimonio social y el
financiamiento de la cooperativa.

Articulo 37. El monto total del capital constituido por
las aportaciones sera variable e ilimitado, sin perjuicio
de poder establecer en el estatuto una cantidad
minima. El capital forma parte del patrimonio social.

Articulo 38. El estatuto puede establecer un
procedimiento para que los socios suscriban e integren
sus aportaciones en proporcion con el uso real o
potencial de los servicios de la cooperativa, siempre
que cada uno cuente por lo menos con una aportacion.

Articulo 39. Las aportaciones pueden constar en
certificados u otro documento nominativo,
representativos de una o mas de ellas.

Los certificados pueden transferirse entre socios, con
acuerdo del consejo de administracion, siempre que
cada uno cumpla con las exigencias del estatuto en
materia de aportaciones. Si el cesionario no fuera
socio debera previamente asociarse a la cooperativa.

Articulo 40. Las cooperativas podran revaluar sus
activos conforme con la reglamentacion que al efecto
se dicte, la cual determinard el destino del saldo
resultante.

Articulo 41. El estatuto determinara si las
aportaciones pueden devengar algin interés, el cual no
podra ser superior al interés bancario corriente o a la
tasa oficial de interés.

Articulo 42. Sin perjuicio de la reserva legal las
cooperativas podran, con cargo a los excedentes, crear
e incrementar reservas especiales para amparar y
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consolidar el patrimonio, las que deberan ser
expresamente aprobadas por la asamblea.

Articulo 43. Con el objeto de proveer recursos con
destinacion especifica para la prestacion de servicios
de caracter asistencial, de bienestar social, educativo o
de investigacion, las cooperativas podran crear e
incrementar fondos especiales con aportes voluntarios
u obligatorios de los socios o parte de los excedentes
anuales, conforme establezca el estatuto.

Cuando los recursos de los fondos especiales no
estuvieran destinados a consumirse, seran
considerados patrimoniales.

Articulo 44. Las cooperativas podran recibir de
personas publicas o privadas todo tipo de auxilios,
donaciones o subvenciones destinados a incrementar
su patrimonio o a ser consumidos de conformidad con
la voluntad del donante. En ambos casos estaran
orientados al cumplimiento del respectivo objeto
social.

Articulo 45. Las reservas, los fondos especiales y los
auxilios, donaciones y subvenciones de caracter
patrimonial constituyen patrimonio cooperativo
irrepartible. No podran distribuirse entre los socios a
ningun titulo ni acrecentaran sus aportaciones
individuales.

Articulo 46. Las cooperativas podran asumir todas las
formas de pasivo y emitir obligaciones a suscribir por
socios o terceros conforme con las condiciones que
establezca la reglamentacion, sin perjuicio de las
normas que regulan la actividad financiera.

Articulo 47. Las cooperativas llevaran contabilidad en
legal forma y deberan contar con los libros necesarios
a tal fin.

Articulo 48. El ejercicio econdmico sera anual y se
cerrara en la fecha establecida por el estatuto.

Articulo 49. A la fecha de cierre del ejercicio el
consejo de administracion redactara una memoria
sobre la gestion realizada la cual, juntamente con los
estados contables y un balance que demuestre el
desempefio de la cooperativa en el campo social, sera
sometida a la asamblea con informes de la junta de
vigilancia y del auditor.

Articulo 50. El excedente repartible es el que proviene
de la diferencia entre el costo y el precio de los
servicios prestados a los socios.

La asamblea determinara el destino del excedente
repartible conforme con las siguientes pautas:

1. Diez por ciento, como minimo, para reserva
legal;

2. Diez por ciento, como minimo, para educacion y
capacitacion cooperativa;

3. Diez por ciento, como minimo, para accion
asistencial y solidaria en favor de los socios y de las
instituciones o personas vinculadas a la
cooperativa;

4. Las sumas que correspondan para la constitucion
de otras reservas especiales y al pago de interés a
las aportaciones, en caso de establecerse;

5. El resto serda repartido entre los socios en
proporcién a las operaciones efectuadas con la
cooperativa o al trabajo realizado con ella.

El excedente que no provenga de la diferencia entre
costo y precio de los servicios prestados a los socios
sera destinado a una reserva especial.

Previo al pago del interés a las aportaciones y del
retorno al uso de los servicios, se destinara el importe
necesario para pagar el interés a las aportaciones
realizadas por los socios de apoyo conforme con la
tasa que haya fijado la asamblea.

Capitulo V
Direccion

Articulo 51. La asamblea es la autoridad maxima de
la cooperativa y sus decisiones son obligatorias para el
consejo de administracion, la junta de vigilancia y
todos los socios, presentes o ausentes, siempre que se
hubieran adoptado en conformidad con la ley, el
estatuto y los reglamentos.

Articulo 52. La asamblea se reunira en sesion
ordinaria dentro de los tres meses siguientes al cierre
del ejercicio econdmico para tratar los temas previstos
en la convocatoria, dentro de los cuales deberan
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incluirse la memoria, los estados contables y la
eleccion de los miembros del consejo de
administracion y de la junta de vigilancia.

La asamblea podra reunirse en sesion extraordinaria
cuando las circunstancias lo requieran y tratar
cualquier asunto de su competencia incluido en la
convocatoria.

Articulo 53. La asamblea ordinaria serd convocada
por el consejo de administracion o por la junta de
vigilancia cuando aquél omitiera hacerlo en el plazo
de ley. La asamblea extraordinaria se reunira toda vez
que lo disponga el consejo de administracion o lo
solicite la junta de vigilancia o un niimero de socios no
inferior al diez por ciento, salvo que el estatuto
estableciera uno menor. También puede convocarla la
junta de vigilancia cuando el consejo de
administracion no respondiera o respondiera
negativamente a su pedido o al de los socios. En
ultimo caso podra hacerlo la respectiva cooperativa de
grado superior a la que estuviera afiliada o la autoridad
de aplicacion cuando fuera necesario para regularizar
el desenvolvimiento de la cooperativa.

Articulo 54. En todos los casos la convocatoria debe
comunicarse adecuadamente a los socios con una
anticipaciéon no menor de quince dias en la forma
prevista por el estatuto, incluyendo el temario
respectivo. Con la misma anticipacion debera
informarse a la respectiva cooperativa de grado
superior y a la autoridad de aplicacion.

Dentro de los treinta dias de realizada la asamblea
debe remitirse copia del acta y de los documentos
tratados en ella a la cooperativa de grado superior y a
la autoridad de aplicacion.

Son nulas las deliberaciones sobre temas ajenos al
orden del dia, salvo cuando fueran consecuencia
directa de asunto incluido en él.

Articulo 55. Cuando el numero de socios fuera
superior a cien o éstos residieran en localidades
distantes, la asamblea podrd ser constituida por
delegados elegidos conforme con el procedimiento
previsto por el estatuto y los reglamentos.

Articulo 56. La asamblea sesionard validamente con
la presencia de mas de la mitad de los socios o

delegados convocados. Si pasada una hora el quorum
no se hubiere integrado, podra sesionar con cualquier
numero de presentes.

Articulo 57. Las resoluciones se adoptaran por mayoria
absoluta de votos, salvo los asuntos para los cuales esta
ley o el estatuto exigieran un niimero mayor. Se requieren
dos tercios de los votos para decidir fusion o
incorporacion, escision, disolucion y reforma del estatuto.

Solo podra votarse por poder en asamblea de socios si
el estatuto lo autoriza, en cuyo caso la representacion
debe recaer en otro socio, quien no podra representar a
mas de dos. Esta posibilidad no rige para las
asambleas de delegados.

Articulo 58. Es de competencia exclusiva de la
asamblea, sin perjuicio de otros asuntos que esta ley o
el estatuto le reserven:

1. Aprobar y modificar el estatuto y los reglamentos
que le correspondan;

2. Fijar las politicas generales de la cooperativa y
autorizar el presupuesto general, cuando lo
determine el estatuto;

3. Elegir y remover a los miembros del consejo de
administracion y de la junta de vigilancia y a la
auditoria;

4. Fijar las compensaciones de los miembros del
consejo de administracion y de la junta de
vigilancia cuando haya lugar;

5. Resolver sobre la memoria y los estados
contables previo conocimiento de los informes de la
junta de vigilancia y del auditor, en su caso;

6. Decidir sobre la distribucion de excedentes;

7. Resolver la emision de obligaciones de caracter
general;

8. Decidir accion de responsabilidad contra los
miembros del consejo de administracion y de la
junta de vigilancia;

9. Decidir sobre la asociacion con personas de otro
caracter juridico, publicas o privadas;
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10. Resolver sobre escision, fusion, incorporacion o
disolucion de la cooperativa

Articulo 59. Los miembros del consejo de
administracion y de la junta de vigilancia podran
participar en las asambleas, pero no podran votar en
asuntos vinculados con su actuaciéon ni representar a
otros socios.

Los gerentes, asesores y auditores tendran voz y si
fueran socios tendran las mismas limitaciones
previstas en el parrafo anterior.

Articulo 60. Las impugnaciones de las decisiones de
la asamblea tramitaran ante la justicia ordinaria y
seran competentes los juzgados en materia
administrativa.

Capitulo VI
Administracion

Articulo 61. El consejo de administracion es el érgano
encargado de la administracion permanente de la
cooperativa.

Sus atribuciones seran determinadas en el estatuto, sin
perjuicio de las establecidas por la ley. Se consideran
facultades implicitas de este 6rgano las que la ley o el
estatuto no reserven expresamente a la asamblea y las
que resulten necesarias para la realizacion de las
actividades en cumplimiento del objeto social.

Articulo 62. El consejo de administracion se
compondra de un niimero impar de socios, no inferior
a tres, determinado por el estatuto.

El estatuto establecerda los requisitos y las
incompatibilidades para el cargo de consejero con
igualdad de condiciones y oportunidades para la
postulacion de hombres y mujeres.

No podran ser consejeros en el mismo ejercicio ni en
el siguiente los conyuges y parientes de los miembros
de la junta de vigilancia y gerentes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad.

Articulo 63. Los miembros del consejo de
administracion seran elegidos por la asamblea junto
con los suplentes y duraran en sus funciones por un
periodo que no podra ser superior a tres ejercicios

anuales. El estatuto establecera la forma de eleccion y
si son o no reelegibles.

Los suplentes reemplazaran a los titulares en caso de
renuncia, revocacion, ausencia o fallecimiento de
¢éstos, conforme lo disponga el estatuto, y seran
llamados a ocupar el cargo por el consejo de
administracion.

Articulo 64. La asamblea puede revocar en cualquier
tiempo la designacion de los miembros del consejo de
administracion, siempre que el asunto figure en el
orden del dia o sea consecuencia directa de asunto
incluido en €l. En este ultimo caso sera necesaria la
mayoria de los dos tercios.

Articulo 65. El estatuto establecera las reglas de
funcionamiento del consejo de administracion, el cual
debe reunirse por lo menos una vez en cada mes y
elaborar actas que seran suscriptas por todos los
asistentes. El quorum para sesionar validamente sera
de mas de la mitad de sus miembros.

Articulo 66. La representacion legal de la cooperativa
corresponde al consejo de administracion el cual podra
delegarla en uno o mas de sus miembros o en gerentes,
conforme establezca el estatuto.

Articulo 67. Los miembros del consejo de
administracion responden por violacion de la ley, el
estatuto y los reglamentos. S6lo pueden eximirse por
no haber participado en la reuniéon que adoptd la
resolucion o mediante constancia en acta de su voto en
contra.

Articulo 68. El estatuto o el reglamento podran
establecer un comité ejecutivo, integrado por algunos
miembros del consejo de administracion, para atender
la gestion ordinaria de la cooperativa. Esta institucion
no modifica las obligaciones y responsabilidades de
los miembros del consejo de administracion.

Articulo 69. El consejo de administracion podra
designar comités de caracter permanente o temporario,
integrados por sus miembros o por asociados, y les
determinara sus funciones. En todo caso, debera
integrarse un comité de educacion.

Articulo 70. Por decision de la asamblea puede ser
compensado el trabajo personal realizado por los
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miembros del consejo de administracion en el
desempefio de sus cargos. Dicha compensacion podra
realizarse ademas del pago de los gastos incurridos
con el mismo motivo.

Articulo 71. El consejo de administracion puede
designar gerentes, encargados de la funcion ejecutiva,
quienes pueden ejercer la representacion legal si el
estatuto lo establece. Estaran subordinados al consejo
de administracion, el cual podra removerlos en
cualquier tiempo con arreglo a la legislacion laboral.

Articulo 72. Los gerentes responden ante la
cooperativa por los dafios y perjuicios que ocasionaren
por incumplimiento de sus obligaciones, negligencia,
dolo, abuso de confianza y por ejercicio de actividades
en competencia. También responden ante los socios y
los terceros por las mismas causas. Podra exigirseles
garantias por su desempefio.

El nombramiento de gerentes no modifica la
responsabilidad de los miembros del consejo de
administracion.

Articulo 73. Las decisiones del consejo de
administracion podran ser recurridas por los socios
hasta agotar la via interna y posteriormente podra
ejercerse, si fuera del caso, accion judicial de
impugnacion de la asamblea.

Capitulo VII
Vigilancia

Articulo 74. La funcion de vigilancia de la
cooperativa sera desempefiada por la junta de
vigilancia, sin perjuicio de la tarea que corresponde a
la auditoria y la supervision a cargo de la autoridad de
aplicacion.

Tiene a su cargo fiscalizar la actividad de Ia
cooperativa y velar por que el consejo de
administracion cumpla la ley, el estatuto, los
reglamentos y las resoluciones de la asamblea.

Ejercera sus atribuciones de modo de no entorpecer las
funciones y actividades de los otros 6rganos.

Articulo 75. Su funcién se limita al derecho de
observacion precisando en cada caso las disposiciones
que considere transgredidas. Debe dejar constancia de

sus observaciones o requerimientos y, previa solicitud
al consejo de administracion puede convocar a
asamblea cuando lo juzgue necesario e informar a la
respectiva cooperativa de grado superior y a la
autoridad de aplicacion.

Articulo 76. La junta de vigilancia se compondra de
un nimero impar de socios no inferior a tres, conforme
lo determine el estatuto, con igualdad de condiciones
y oportunidades para la postulacion de hombres y
mujeres. En cooperativas con menos de 25 socios, el
organo de vigilancia sera unipersonal.

Articulo 77. Los miembros de la junta de vigilancia
seran elegidos por la asamblea por un periodo no
superior a tres ejercicios. El estatuto establecera la
forma de eleccion y si son reelegibles o no.

Articulo 78. Rigen para la junta de vigilancia las
disposiciones sobre revocacion, reglas de
funcionamiento, suplentes, responsabilidad y
compensacion establecidas para el consejo de
administracion.

Articulo 79. Las cooperativas deben contar con un
servicio permanente de auditoria externa a cargo de
contador publico matriculado. Podran ser eximidas de
esta obligacion por la autoridad de aplicacion cuando
su situaciéon economica, actividad o wubicacion
geografica lo justifiquen.

La auditoria serd designada anualmente por la
asamblea.

El servicio de auditoria podra ser prestado por
cooperativa u organismo auxiliar especializado, con
intervencion de profesional matriculado.

Capitulo VIII
Integracion

Articulo 80. Las cooperativas podran asociarse entre
si para intercambiar servicios, celebrar contratos de
participacion y  acuerdos de colaboracion,
complementar actividades, cumplir en forma mas
adecuada el objeto social y, en fin, para llevar a la
practica el principio de integracion cooperativa.

Articulo 81. Cuando dos o mas cooperativas se
fusionan, se disuelven sin liquidarse extinguiéndose su
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personalidad juridica. La nueva cooperativa se
constituira haciéndose cargo del activo y el pasivo de
las disueltas.

Articulo 82. Habra incorporacion cuando una
cooperativa absorba a otra u otras, conservando la
incorporante su personalidad juridica y extinguiéndose
la de las incorporadas. El activo y el pasivo de éstas se
transfieren a la incorporante.

Articulo 83. Tanto en la fusidbn como en la
incorporacion deben quedar a salvo los derechos de
terceros.

Articulo 84. La fusion e incorporacion deben
inscribirse en el Registro Publico de Comercio.

Articulo 85. Por resolucién de sus respectivas
asambleas las cooperativas podran constituir
cooperativas de segundo o superior grado o asociarse
a ellas. Estas se regiran por las disposiciones de la
presente ley con las adecuaciones que resulten de su
naturaleza.

Deben contar con un minimo de 250 socios.

Articulo 86. Las cooperativas de segundo o superior
grado se constituyen para prestar servicios a sus socios
y podrén realizar, conforme con las disposiciones de
esta ley y de sus respectivos estatutos, actividades de
caracter técnico, economico, social, cultural y asumir
la representacion del movimiento cooperativo.

Articulo 87. Por delegacion de la autoridad de
aplicacion las cooperativas de grado superior que
gjerzan representacion del movimiento cooperativo
podrén realizar actividades de supervision.

Asimismo, podran encargarse de actividades de
registro por delegacion de la autoridad encargada del
Registro Publico de Comercio.

Articulo 88. Las cooperativas de grado superior
podran establecer en sus estatutos un régimen de
representacion y voto proporcional al nimero de socios
con que cuenten las cooperativas asociadas o al uso de
los servicios que éstas realicen. En este caso el estatuto
debe fijar un minimo que asegure la participacion de
todas las cooperativas asociadas y un maximo que evite
el predomino excluyente de alguna de ellas.

Capitulo IX
Disolucion y Liquidacion

Articulo 89. Las cooperativas se disolveran por:
1. Decision de la asamblea;

2. Reduccion del nimero de socios por debajo del
minimo legal durante un periodo superior a seis
meses;

3. Fusion o incorporacion;

4. Reduccion del capital por debajo del minimo
establecido por el estatuto por un periodo superior a
seis meses;

5. Declaracion en quiebra;
6. Sentencia judicial firme;

7. Por otras causas previstas en otras disposiciones
legales aplicables debido a la actividad de la
cooperativa.,

Articulo 90. Disuelta la cooperativa se procedera
inmediatamente a su liquidacion, salvo en los casos de
fusion o incorporacion. La cooperativa conservara su
personalidad juridica a ese solo efecto. Los
liquidadores deben comunicar la disolucion a la
autoridad encargada del Registro Publico de Comercio
y a la autoridad de aplicacion.

Articulo 91. La liquidacion estara a cargo del consejo
de administracion, salvo disposicion en contrario del
estatuto o impedimento o imposibilidad para ejercer el
cargo, caso en el cual la designacion de la comision
liquidadora correspondera a la asamblea o a la
autoridad de aplicacion, si la asamblea no la hiciera.
La junta de vigilancia controlard el proceso de
liquidacion.

Articulo 92. El organo liquidador ejerce Ila
representacion legal de la cooperativa. Debe realizar el
activo y cancelar el pasivo actuando con la
denominacion social y el aditamento “en liquidacion”.

Articulo 93. El remanente que resultare una vez
pagadas las deudas y devuelto el valor nominal de las
aportaciones integradas se entregara a la cooperativa
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de grado superior a la que estuviere asociada o, en su
defecto, a otra cooperativa del lugar, con destino a
educacion y fomento cooperativo.

Capitulo X
Disposiciones Especiales para
Algunas Clases de Cooperativas

Cooperativas de trabajo asociado

Articulo 94. Son cooperativas de trabajo asociado
aquéllas en que los socios se vinculan para satisfacer
su necesidad de trabajo a través de actividades de
produccion de bienes o de prestacion de servicios
organizadas directamente por la cooperativa, la cual
debe ser la propietaria o tenedora de los medios de
labor, con autonomia técnica y empresarial, sin actuar
como intermediaria laboral. El ingreso de socios estara
limitado a la existencia de cargo o plaza para
desempeiiar la labor.

No sujecion a la legislacion laboral

Las relaciones de trabajo y los sistemas de
compensacion se regularan conforme lo establezcan
los estatutos o reglamentos especiales aprobados por la
asamblea y no estaran sujetos a la legislacion laboral
aplicable a los trabajadores asalariados dependientes.
No obstante, deberan observar las normas de seguridad
social y de proteccion de riesgos del trabajo,
garantizando a los socios un trabajo decente.

Bancos cooperativos, cooperativas de ahorro y crédito
y de seguros

Articulo 95. Las cooperativas que tengan por objeto la
prestacion de servicios bancarios, de ahorro y crédito
o de seguros, deberan ser especializadas y someterse a
las disposiciones legales que regulan las actividades
financiera y aseguradora, sin perjuicio de cumplir con
las normas previstas en esta ley y sin afectar su
naturaleza, principios y caracteres cooperativos.

Cooperativas de vivienda

Articulo 96. Las cooperativas que tengan por objeto
construir, mantener o administrar viviendas, conjuntos
habitacionales o de propiedad horizontal, deberan
limitar el ingreso de socios al niimero de soluciones
que ellas generen.

Clases

Estas cooperativas podran ser de propietarios
individuales de las unidades de viviendas o de
propiedad colectiva. En este ultimo caso Ila
cooperativa serd la propietaria de los inmuebles y los
socios tendran el derecho de uso de conformidad con
el reglamento que se establezca y solo podra constituir
gravamenes que tengan por objeto garantizar
préstamos para la compra de los terrenos y la
construccion del conjunto habitacional con la mayoria
calificada de la asamblea que determine el estatuto.

Cooperativas escolares y juveniles

Articulo 97. Las cooperativas escolares y juveniles
constituidas por menores de edad se regiran por las
disposiciones que dicte la respectiva autoridad
educativa, con sujecion a los principios de esta ley.

Cooperativas constituidas en el extranjero

Articulo 98. Las cooperativas constituidas en el
extranjero podran operar en el territorio nacional si se
hallan legalmente constituidas en su pais de origen y
observan los principios cooperativos incorporados en
esta ley. La inscripcion en el Registro Publico de
Comercio se realizara sobre la base de reciprocidad
con el pais de origen.

Acuerdos de integracion regional

Articulo 99. Se reconoce la existencia de cooperativas
binacionales o multinacionales dentro del marco de los
acuerdos de integracion econdmica regional con
sujecion a reciprocidad de los demas paises que sean
parte del acuerdo y a las normas especificas que al
efecto se establezcan.

Capitulo XI
Autoridad de Aplicacion

Articulo 100. La autoridad de aplicacion de la
legislacion cooperativa sera la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

Articulo 101. Compete a la autoridad de aplicacion
ejercer la supervision de las cooperativas, sin perjuicio
de las demas funciones que le otorga esta ley.
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La supervision se ejercera sin perjuicio de la que
corresponda a otros organismos oficiales en cuanto a
las actividades especificas de las distintas clases de
cooperativas, con los que actuara en coordinacion. La
supervision que ejerzan otros organismos debe ser
realizada con adecuacion a la naturaleza propia de las
cooperativas.

Articulo 102. Son atribuciones inherentes a la
supervision, sin perjuicio de otras que esta ley
reconozca:

1. Requerir documentacion y  realizar
investigaciones en las cooperativas;

2. Asistir a las asambleas;

3. Solicitar al juez competente la suspension de las
resoluciones de los o6rganos sociales cuando fueran
contrarias a la ley, el estatuto o los reglamentos;

4. Solicitar al juez competente la intervencion de la
cooperativa cuando existieran motivos que
importen riesgo grave para su existencia;

5. Solicitar al juez competente la disolucion y
liquidacién de la cooperativa cuando cometiera
infracciones cuya gravedad aconseje la cesacion de
su existencia;

6. Coordinar su labor con otros organismos
competentes por razon de las actividades de las
cooperativas;

7. Impedir el uso indebido de la palabra
“cooperativa” a cuyo efecto podra aplicar multas
de hasta 1000 UMA a los infractores y ordenar la
clausura de locales hasta que cese dicha
conducta;

8. En general, velar por el estricto cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes, cuidando de no
entorpecer el regular funcionamiento de las
cooperativas.

Articulo 103. Las funciones de supervision podran
ejercerse mediante delegacion a las cooperativas de
grado superior u organismos auxiliares especializados
del movimiento cooperativo.

Articulo 104. En caso de infraccion a esta ley y las
demas disposiciones vigentes en la materia, la
autoridad de aplicacion podra imponer a las
cooperativas o a los miembros del consejo de
administracion, de la junta de vigilancia y gerentes que
resultaran responsables, las siguientes sanciones:

1. Llamado de atencion;
2. Apercibimiento;
3. Multa de hasta 2500 UMA.

Articulo 105. Las sanciones se aplicaran previa
instruccion de sumario en el que se asegurara el
derecho de defensa y se graduaran teniendo en cuenta
la gravedad de la infraccion, los antecedentes del
imputado, su importancia social y econdmica y, en su
caso, los perjuicios causados.

Articulo 106. Contra las resoluciones de la autoridad
de aplicacion que impongan sanciones podran
interponerse los recursos de caracter administrativo y
judicial previstos por la legislacion vigente.

Capitulo XII
Instituto Nacional de Cooperativas

Articulo 107. El Instituto Nacional de Cooperativas
funcionard en la ciudad de Morelia, Michoacan, y
tendra a su cargo el disefio y aplicacion de la politica
nacional en materia de cooperativas.

Ejercera las siguientes funciones, sin perjuicio de otras
que le encomiende la ley:

1. Promover el desarrollo del movimiento
cooperativo y brindar asistencia técnica a las
cooperativas coordinando su actividad con las
cooperativas de grado superior;

2. Coordinar con otros organismos oficiales
competentes la ejecucion de la politica nacional en
materia cooperativa;

3. Organizar un servicio estadistico y de
informacion sobre cooperativas;

4. Realizar estudios e investigaciones sobre la
materia de su competencia;
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5. Administrar su presupuesto y otorgar subsidios y
créditos a las cooperativas;

6. Dictar, dentro de marco de su competencia, las
medidas que fueren necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 108. El Instituto Nacional de Cooperativas
estara dirigido por un consejo directivo integrado por
un presidente, cuatro representantes del Estado y
cuatro representantes del movimiento cooperativo.

El presidente sera designado por el presidente de la
Nacion, los representantes oficiales seran designados
por las Secretarias del Trabajo, Economia, Turismo y
Hacienda, directamente relacionados con el quehacer
de las cooperativas y los del movimiento cooperativo
seran designados a propuesta de éste.

Todo ello conforme con la reglamentacion que al
efecto se dicte, la cual establecera asimismo la
duracion de los cargos y las reglas de funcionamiento
del cuerpo.

Capitulo XIIT
Del Fomento Cooperativo

Articulo 109. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico debera, de comun acuerdo con el Consejo
Superior del Cooperativismo, con las confederaciones,
federaciones y uniones, constituir fondos de garantia
que apoyaran a las sociedades cooperativas en su acceso
al crédito, mediante el otorgamiento de garantias que
cubran el riesgo de los proyectos de inversion.

Las sociedades nacionales de crédito podran efectuar
descuentos a las instituciones de crédito y a las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo para el
otorgamiento en favor de las sociedades cooperativas,
de créditos para la formulacion y ejecucion de
proyectos de inversion, que incluyan los costos de los
servicios de asesoria y asistencia técnica.

Para la evaluacion de la procedencia de los
descuentos, las sociedades nacionales de crédito
deberan considerar primordialmente la demostracion
de la factibilidad y rentabilidad de los proyectos de
inversion, la solidez de la organizacion y la
presentacion y desarrollo de los planes econdmicos y
operacionales de los organismos cooperativos.

Articulo 110. Las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, en el ambito de sus
competencias, deberan implementar acciones de
apoyo a las sociedades cooperativas. En particular,
realizaran ademas de lo establecido en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, en coordinacion
con los organismos cooperativos, las siguientes
actividades:

I. La celebracion de convenios con los gobiernos
estatales, municipales y de las alcaldias de la
Ciudad de México, asi como con el sector social y
privado, para establecer los programas y acciones
de fomento que tengan por objeto el desarrollo
econdmico del sistema cooperativo;

II. Incentivar la incorporacion de las sociedades y
sus organismos cooperativos en los programas de
fomento regionales, sectoriales, institucionales y
especiales;

III. La celebracion de convenios con los colegios de
fedatarios publicos, con el objeto de apoyar la
constitucion de las sociedades cooperativas
mediante el establecimiento de cuotas accesibles y
equitativas;

IV. La revision, simplificacion y, en su caso, adecuacion
de los tramites y procedimientos que incidan en la
constitucion, organizacion, funcionamiento y fomento
de las sociedades cooperativas;

V. Organizacion de sociedades cooperativas de
produccion y consumo en las organizaciones de
trabajadores del pais, asi como programas de
capacitacion organizacional para la generacion de
autoempleo colectivo;

VI. Promocién de sociedades cooperativas en los
sectores de produccion primaria, agroindustrial,
alimentaria, transformacion industrial,
bioenergéticos, servicios de vivienda, salud,
cultura, arte y recreacion, tecnologias de la
comunicacioén y la informacion, comunicaciones,
transporte y servicios turisticos, entre otros; y

VII. Acciones de difusion y comunicacion social
del Movimiento Cooperativo Nacional, asi como de
su importancia en el desarrollo econdémico y social
del pais.
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Articulo 111. Con el objeto de atender lo dispuesto
por el parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde a los gobiernos federal, estatal, municipal
y de las Alcaldias de la Ciudad de México, la
elaboracion, ejecucion, y evaluacion de politicas
publicas orientadas a promover y fomentar la
actividad cooperativa y de los organismos
cooperativos, asi como la difusion de los valores y
principios en que se sustenta.

Para tales efectos, el fomento cooperativo debera
orientarse conforme a las siguientes bases:

I. Apoyo a la organizacion, constitucion, desarrollo
e integracion de las propias sociedades cooperativas
y de sus organismos cooperativos, como medios
para la organizacion social orientados a una mayor
participacion de la poblacion en actividades
economicas, el impulso del empleo digno y
sustentable, redistribucion del ingreso, la equidad
de género y el desarrollo econdomico y social
sustentable del pais;

II. Promocion de la economia social y
cooperativista en la produccion, distribucion,
comercializacion y financiamiento de los bienes y
servicios que generan y que sean socialmente
necesarios;

III. Desarrollar acciones que propicien mayor
participacion de las empresas del sector social en la
economia nacional;

IV. Implantacion de acciones de control, vigilancia y
prevencion de acciones de simulacion que se realizan
por medio del uso de sociedades cooperativas con la
finalidad de evadir responsabilidades laborales,
fiscales, economicas y sociales;

V. Apoyar con los programas operados por la
autoridad educativa para el establecimiento de un
sistema de educacion y capacitacion cooperativa,
que genere mecanismos de difusion de la cultura
del cooperativismo, basada en la organizacion
social, humanista, autogestiva y democratica del
trabajo, incluyendo el desarrollo de competencias
técnicas y profesionales, las virtudes éticas y las
habilidades organizacionales de las sociedades
cooperativas.

Para el efecto, se apoyaran a las escuelas, institutos
y organismos especializados en educacion
cooperativa y las actividades que en este sentido
realicen las universidades o instituciones de
educacion superior en el pais;

VI. Impulso a la proveeduria de bienes y servicios
que produzcan las sociedades cooperativas a los
diferentes niveles de gobierno, observando las
modalidades y tendencias internacionales;

VII. Establecimiento de acciones que propicien que
las empresas que se encuentren en crisis sean
adquiridas por parte de sus trabajadores, por medio
de su constitucion en sociedades cooperativas;

VIII. Fomento de proyectos de acceso a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion;

IX. Respaldo al financiamiento de proyectos de
investigacion cientifica en materia cooperativa;

X. Impulso para el acceso a estimulos e incentivos
para la integracion de las sociedades cooperativas,
entre otras acciones, a los apoyos fiscales y de
simplificacion administrativa;

XI. Incorporacion del sector cooperativo en la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo y a las
instancias de participacion y de representacion
social de las diferentes dependencias y organismos
de la administracion publica federal, estatal,
municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México;

XII. Prestacion de servicios de asesoria y asistencia
técnica, legal y economica para la adecuada
operacion de las sociedades y sus organismos
cooperativos;

XIII. Concesion o administracion de bienes y/o
servicios publicos a favor de las sociedades y sus
organismos cooperativos, por medio de alguna
sociedad cooperativa de participacion estatal;

XIV. Impulso juntamente con las sociedades y sus
organismos cooperativos, de proyectos de
desarrollo social de las comunidades donde operan;

XV. Estimulo de la participacion social en
actividades de promocion, divulgacion vy
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financiamiento de proyectos cooperativos, de tal
manera que se fomente la cultura del trabajo
asociado, el consumo social y del ahorro, mediante
sociedades cooperativas de produccion, consumo y
de ahorro y préstamo;

XVI. Fortalecimiento de la organizacion y
desarrollo de los organismos cooperativos que
forman parte del Movimiento Cooperativista
Nacional, como instancias de articulacion del sector
de promocion y acompafiamiento de la economia
social y cooperativista;

XVII. Fomento de las acciones de coordinacion y
colaboracion en materia cooperativa con la
federacion, los estados, municipios y las Alcaldias
de la Ciudad de México; asi como con paises y
organismos internacionales de caracter publico,
privado o social que fortalezcan el cooperativismo
mexicano;

XVIIIL. Impulso a la promulgacion de leyes estatales
y locales de fomento cooperativo;

XIX. Todas aquellas que se consideren
convenientes a efecto de fomentar el desarrollo de
las sociedades cooperativas y de sus estructuras de
integracion econémica y de representacion gremial,

y

XX. Los demas que establezcan las Leyes.
Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor a los treinta
dias siguientes al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley General de Sociedades
Cooperativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 3 de agosto de 1994.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales y
administrativas que se opongan a lo dispuesto por la
presente ley.

Cuarto. A eleccion de las personas interesadas, los
asuntos relativos al registro de sociedades
cooperativas y demas que estén en tramite, se podran
continuar hasta su terminacion de conformidad con las

disposiciones de la Ley General de Sociedades
Cooperativas que se abroga, o cancelarse y, en caso
procedente, iniciarse conforme a lo dispuesto en la
presente ley.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputado Hirepan Maya Martinez (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTiCcULOS 211 Bis 2 vy 225 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
RIGOBERTO  MARES  AGUILAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado José Rigoberto Mares
Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional en la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71 fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6 numeral 1 fraccion I, 77, 78 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 211 Bis 2 y 225 del Codigo Penal Federal, de
conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La corrupcién es una amenaza para la gobernanza, el
desarrollo sustentable, los procesos democraticos y las
practicas corporativas justas, de ahi que sea
imperativo para los gobiernos combatirla.

De acuerdo con datos de la organizacion
Transparencia Mexicana, en 2019, México obtuvo una
calificacién de 29 puntos en el Indice de Percepcion de
la Corrupcion, (en una escala donde 0 es mayor
percepcion y 100 menor percepcion), colocandose en
la posicion 130 de 180 paises evaluados por
Transparencia Internacional.

Mientras que en la medicion realizada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), México sigue siendo el pais
peor evaluado al ocupar la posicion 36 de 36 paises
miembros.

Por lo que hace al Indice de Estado de Derecho 2019,
del World Justice Project, los tres rubros en los que
México requiere poner mayor atenciéon son la
corrupcion, orden y seguridad y justicia penal, tan solo
en el tema de corrupcion, nuestro pais se ubica en el
lugar 117 de 126 en el Ranking global, en el lugar 29
de 30 en el Ranking en Latinoamérica y Caribe y en el
lugar 38 de 38 en el Ranking de paises de ingreso
medio alto.!
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Estas y otras mediciones confirman que la corrupcion
en México ha sido durante muchos afios uno de los
principales problemas del pais, el cual no solo tiene un
costo social, sino también un costo sustancial para la
economia, pues de acuerdo con estimaciones de la
OCDE, a nuestro pais le cuesta entre 5 por ciento y 10
por ciento del Producto Interno Bruto (PIB).

Por lo que hace a las mediciones nacionales, cabe
mencionar la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2019, publicada por el
INEGI el 21 de mayo del afio en curso, de la que se
desprende que la prevalencia de la corrupcion a nivel
nacional se increment6 de 14,635 victimas por cada
100,000 habitantes en 2017 a 15,732 en 2019.

Al respecto, el documento ENCIG 2019: Radiografia
de la desconfianza, la corrupcién y el encarecimiento
del soborno,! elaborado por la organizacion
Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad,
menciona que desde 2011 la corrupcion se coloca
entre los tres problemas qu2 mas nos preocupan a los
mexicanos, y desde 2015 ocupa el segundo lugar en
las menciones.

En dicho estudio se explica que, aunque entre 2017 y
2019, la preocupacion por la corrupcion cayd en 4.2
puntos porcentuales (de 57 por ciento a 52.8 por
ciento), esto se debe a que la preocupacion por la
inseguridad y la delincuencia, se incrementd en esa
misma medida (4.6 puntos, de 74 por ciento a 78.6 por
ciento).

Estas cifras implican que no es que nos preocupe
menos la corrupcion, sino que nos preocupa mas la
inseguridad, y esta tendencia no ha cambiado desde la
encuesta 2015.

En conclusion, segun la ENCIG, la corrupcion no
disminuy6 en 2019 pues la gente cree que hubo mas
corrupcion en tramites y servicios del gobierno en
comparacion con 2017 y la tasa de victimizacion
reportada aumento.

De todo lo anterior se desprende que la supuesta lucha
contra la corrupciéon tan anunciada por el actual
gobierno federal no se ve reflejada en resultados
tangibles, y hasta el momento sélo se ha quedado en el
discurso.

El presidente Lopez Obrador menciona a la corrupcion
al menos una vez, en 90 por ciento de sus discursos o
intervenciones publicas desde su toma de posesion.
Por ejemplo, en 599 intervenciones publicas entre el 4
de diciembre de 2018 y el 5 de marzo de 2020, AMLO
mencion6 5,324 veces la palabra corrupciéon y sus
derivadas (corruptelas, anticorrupcion, etc.). Es decir,
cada vez que AMLO mencion6 la palabra corrupcion
lo hizo reiteradamente, en promedio 8.9 veces por
intervencion.3

Sin embargo, nos queda claro que discurso sobre
corrupcion empieza a desgastarse entre la opinion
publica, pues se queda en palabras y no ha mostrado
ninguna solucién ni responsables.

Y esta situacion se ha reflejado en el deterioro de su
imagen en los ultimos dos afios, pues a 14 meses del
inicio de la administracion de Lopez Obrador, se
contabilizaron mas de una docena de grandes
escandalos de corrupcion en los que se implico a
funcionarios como Manuel Bartlett, Zoé Robledo,
Irma Eréndira Sandoval, y mas recientemente al
hermano del presidente Pio Lopez Obrador.

De todos estos casos que trascendieron a la prensa
nacional, no existe evidencia de que se llevaran a cabo
las investigaciones correspondientes y por ende no ha
habido sanciones que denoten una verdadera lucha
contra la corrupcion.

De ahi que afirmemos que el presidente no combate
con hechos a la corrupcion, en Accion Nacional
rechazamos el discurso ambiguo del presidente que
por un lado representa impunidad para sus amigos y
familiares y por otro se dirige a la persecucion de los
adversarios del régimen con fines claramente
electorales para descalificar a la oposicion.

Esto lo podemos observar claramente en el caso
Lozoya, que es mas una estrategia mediatica del
presidente para inculpar a diversos personajes que no
forman parte de su gobierno, en la que no se respeta la
legalidad, ni la constituciéon y que muy seguramente
no terminarda en las sentencias ni sanciones
correspondientes.

Porque si al presidente le importara realmente el
combate a la corrupcion no fomentaria las filtraciones
de informacion que debe reservarse en los asuntos en
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curso, sino que velaria por la constitucionalidad y
legalidad de las investigaciones sin interferir en la
administracion de justicia ni atentar contra los
principios de presuncion de inocencia y debido
proceso.

Por ello, esta iniciativa tiene como objeto abonar en
las politicas de combate a la corrupcion, a través del
endurecimiento de las sanciones aplicables a los
servidores publicos que divulguen a quienes no
tengan derecho, documentos, constancias o
informacion que obren en carpetas de investigacion o
en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales.

Y adicionalmente se inserta en las conductas previstas
en el articulo 211 Bis 2, la divulgaciéon de informacion
contenida en cualquier sistema, equipo o medio de
almacenamiento informaticos del Estado o de
seguridad publica, considerando que ya existe en ese
mismo articulo una agravante aplicable cuando dichas
conductas obstruyan, entorpezcan, obstaculicen,
limiten o imposibiliten la procuracion o imparticion de
justicia, o recaigan sobre los registros relacionados
con un procedimiento penal resguardados por las
autoridades competentes.

Dado que las conductas en contra de la procuracion de
justicia ya se encuentran previstas en el Codigo Penal
Federal, esta reforma se enfoca principalmente en
incrementar las sanciones vigentes, a efecto de
desincentivar la comision de estos delitos, como una
de las herramientas para que el combate a la
corrupcion se materialice en resultados y no solo en
discursos del presidente en las mafianeras o en ataques
a los adversarios politicos.

En Accion Nacional reprobamos cualquier acto de
corrupcion, sin importar de quien se trate, pero
estamos convencidos de que esta lucha se debe
acompafiar necesariamente con una imparticion de
justicia que se apegue a la Constitucion y las leyes,
sin vicios en los procedimientos, para que realmente
se llegue a las sentencias y se termine con la
impunidad.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los parrafos segundo y
tercero del articulo 211 Bis 2, y la fraccion XXVII y
el penultimo parrafo del articulo 225, todos del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 211 Bis 2. ...

Al que sin autorizacion conozca, copie o divulgue
informacion contenida en sistemas o equipos de
informatica del Estado, protegidos por algin
mecanismo de seguridad, se le impondran de dos a
cuatro afos de prision y de cien a trescientos dias
multa.

A quien sin autorizaciébn conozca, obtenga, copie,
utilice o divulgue informacion contenida en cualquier
sistema, equipo o medio de almacenamiento
informaticos de seguridad publica, protegido por
algin medio de seguridad, se le impondra pena de
cuatro a diez afios de prision y multa de quinientos a
mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. Si el responsable es o hubiera sido
servidor publico en una institucion de seguridad
publica, se impondra, ademads, destitucion e
inhabilitacion de cuatro a diez afios para desempefiarse
en otro empleo, puesto, cargo o comision publica.

Articulo 225. ...
I. ... a XXVIL ...

XXVIII. Dar a conocer o divulgar a quien o
quienes no tengan derecho, documentos,
constancias o informacion que obren en una carpeta
de investigacion o en un proceso penal y que, por
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales;

XXIX. ... a XXXVIL. ...

A quien cometa los delitos previstos en las
fracciones 1V, V, VI, X, X1, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XVII, XIX, XXI, XXII, XXII, XXVII,
XXVIII, XXX, XXXI, XXXII, XXXV, XXXVI y
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XXXVII se le impondra pena de prision de ocho a
diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a
partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Indice de Competitividad Internacional 2019, México: Suefios

sin oportunidad, IMCO, disponible para su consulta en:

https /'/ 1imco org
content/uploads/2019/11/ICI12019IMCO.pdf

mXx / wp -

2 Disponible para su consulta en:

https://contralacorrupcion.mx/encig-2019-corrupcion-

desconfianza-soborno/

3 Entre el discurso de honestidad y la corrupcion en México, Sofia
Ramirez Aguilar, Mexicanos contra la corrupcion, 2 de julio 2020,

disponible para su consulta en:

https://contralacorrupcion.mx/entre-el-discurso-de-honestidad-y-

la-corrupcion-en-mexico/
Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara
de Diputados, en la Ciudad de México, a 2 de
septiembre de 2020.

Diputado Jos¢ Rigoberto Mares Aguilar (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, PARA INTEGRAR LA ATENCION, PREVENCION Y
SANCION DEL ACOSO EN LOS ESPACIOS Y MEDIOS DE
TRANSPORTE PUBLICOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ANILU
INGRAM VALLINES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La suscrita, diputada Anilu Ingram Vallines, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la LXIV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
78 de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y del Cddigo Penal Federal, para integrar la atencion,
prevencion y sancion del acoso los espacios publicos y
en los medios de transporte publico, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer de Naciones Unidas define la
violencia contra la mujer como “todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o sicologico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada”; de igual forma, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) a través
de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
afirma que “...la violencia contra la mujer constituye
una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer
el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y
libertades”, y que mediante su articulo 70. se establece
que:

“Articulo 7.- Los Estados Partes condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen en
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adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente:

b. actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios
de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra
indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.”

En nuestro pais desde el afo 2007 se creo la Ley
dedicada especificamente a analizar el problema de la
violencia de género, la denominada “Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”
y cumple el propodsito de garantizar el acceso a las
mujeres a una vida sin violencia. Posteriormente, en el
2009 se formo la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas, ademas se creo la Fiscalia Especial

para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y la
Trata de Personas dependiente de la Procuraduria
General de la Republica, cuya principal funcion es la
de investigar y perseguir los delitos federales
relacionados con hechos de violencia contra las
mujeres y los de trata de personas, con pleno respeto a
los derechos humanos, a la igualdad de género y
atendiendo al interés superior de nifas, nifios y
adolescentes.

Para ONU Mujeres, como parte de la Organizacion de
las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres, las
mujeres y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), la igualdad de género es un derecho y La
realizacion de este derecho es la mejor oportunidad
que existe para afrontar algunos de los desafios mas
urgentes de nuestro tiempo, desde la crisis econdmica
y la falta de atencion sanitaria hasta el cambio
climatico, la violencia contra las mujeres y la escalada
de los conflictos.

Las mujeres no solo se ven mas seriamente afectadas por
estos problemas, sino que tienen ideas y la capacidad de
liderazgo para resolverlos. La discriminacion de género,
que sigue obstaculizando a las mujeres, es también un
obstaculo para nuestro mundo.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados
por los dirigentes mundiales en 2015, propone una
hoja de ruta para lograr progreso sostenible que no
deje a nadie atras.

Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres forma parte integral de cada uno de los 17
ODS. Garantizar el respeto de los derechos de las
mujeres y nifias por medio de todos estos objetivos es
la Unica via para obtener justicia, lograr la inclusion,
conseguir economias que beneficien a todas las
personas y cuidar nuestro medio ambiente, ahora y en
las generaciones venideras.

Lograr la igualdad de género de aqui a 2030 requiere
adoptar medidas urgentes para eliminar las causas
profundas de la discriminacion que sigue restringiendo
los derechos de las mujeres, tanto en la esfera ptblica
como privada. Entre otras cosas, es necesario
modificar las leyes discriminatorias y adoptar otras
que promuevan activamente la igualdad.
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La eliminacion de la violencia de género es una
prioridad, ya que constituye una de las violaciones de
los derechos humanos mas generalizadas en el mundo
actual. Segtin los datos de 87 paises, una de cada cinco
mujeres y nifias menores de 5 afios ha experimentado
alguna forma de violencia fisica y/o sexual por parte
de un compafiero sentimental.

Por otra parte, las cifras oficiales del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Acorde
a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2016)!
realizada por el Inegi cataloga al ambito comunitario
como el segundo de mayor violencia, donde el 38.7
por ciento de las mujeres fueron victima de actos de
violencia a lo largo de su vida por parte de
desconocidos. Las agresiones ocurridas en la calle son
principalmente de tipo sexual 66.8 por ciento.

De los actos de violencia mas frecuentes destaca la
violencia sexual, que han sufrido 34.3 por ciento de las
mujeres de 15 afios y mas, ya sea por intimidacion,
acoso, abuso o violacion sexual. Las entidades con las
prevalencias mas altas son: Ciudad de México, Estado
de México, Jalisco, Aguascalientes y Querétaro, pero
no se minimiza en el resto del pais.

La violencia contra las mujeres en los espacios
publicos o comunitarios es sobre todo de indole
sexual, que va desde frases ofensivas de tipo sexual,
acecho (la han seguido en la calle) y abuso sexual
(manoseo, exhibicionismo obsceno).

En 2016, la violencia ejercida contra las mujeres en el
ambito comunitario ocurrié principalmente en la calle
y parques 65.3 por ciento, seguido del autobus o
microbis 13.2 por ciento, metro 6.5 por ciento,
mercado, plaza, tianguis, centro comercial 5.2 por
ciento, vivienda particular 2.9 por ciento, Feria, fiesta,
asamblea o junta vecinal 1.9 por ciento, otro lugar
publico 1.5 por ciento, el metrobus 1.2 por ciento,
cantina, bar, antro 1.1 por ciento, taxi 1.0 por ciento,
iglesia o templo 0.3 por ciento.

Los principales agresores de la violencia contra las
mujeres ocurrida en el ambito comunitario, son
personas desconocidas 71.4 por ciento y personas
conocidas, amigo o vecino 20.1 por ciento y en el 5.3
por ciento se traté de conductos de transporte publico.

Entre las razones que argumentaron las mujeres para
no denunciar se encuentran: se tratd de algo sin
importancia que no le afect6 49.5 por ciento; miedo a
las consecuencias o amenazas 7.3 por ciento;
Vergiienza 8.9 por ciento, no sabia como o donde
denunciar 15.2 por ciento’; pens6 que le iban a decir
que era su culpa 4.7 por ciento.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion Sobre la Seguridad
Publica ENVIPE 2018,2 la realizacion de encuestas de
victimizacion han cobrado en los ultimos tiempos a
nivel mundial y nacional una importancia relevante
tanto en el ambito de los gobiernos y las autoridades
responsables de las funciones vinculadas con la
seguridad y la justicia como en el ambito académico;
a ello ha contribuido, sin duda, la importancia que
actualmente conceden las sociedades a la aspiracion
de un ambiente de vida sin violencia, que no atente
contra la integridad fisica y patrimonial de los
ciudadanos y de las instituciones.

La serie estadistica Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) que lleva a cabo el INEGI responde a este
entorno, recabando informaciéon sobre la incidencia
delictiva que afecta a los hogares y a las personas
integrantes del hogar, la cifra negra, las caracteristicas
del delito, las victimas y el contexto de la
victimizacion; asi como sobre la percepcion de la
seguridad publica, el desempefio y experiencias con las
instituciones a cargo de la seguridad publica y la
justicia, con el proposito de que las autoridades
competentes del pais cuenten con los elementos que les
permitan generar politicas publicas en dichas materias.

Para el disefio de esta serie estadistica se consideraron
las mejores practicas en los temas que aborda,
especificamente las recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU);
asimismo se retomaron las propuestas de autoridades
de seguridad publica y justicia, asi como de expertos
académicos de México, siendo también muy valiosa
en su concepcion la experiencia del INEGI en el
levantamiento de encuestas vinculadas con la
seguridad y la justicia, experiencia que se remonta a
finales de los ochenta.

En virtud de su importancia, desde diciembre de 2011
la ENVIPE fue declarada informacion de interés
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nacional por la Junta de Gobierno del INEGI, lo cual
significa que su uso es obligatorio para la Federacion,
los estados, el Distrito Federal y los municipios, por lo
que su publicacion es en forma regular y periddica.

De acuerdo a estos datos oficiales, en el tema sobre el
“acoso callejero”, uno de los espacios donde la
poblacion se sintié mas insegura, con 74.2 por ciento
fue en el transporte publico. Por lo que debe
considerarse la necesidad social y legal de garantizar,
a través de una norma especifica de caracter general,
que promueva, garantice y, en caso de ser necesario,
sancione aquellas conductas que violenten la esfera
juridica de las mujeres en los espacios publicos
relacionados al uso de los distintos tipos de transporte
publico.

Por otra parte, el Reporte Nacional de Movilidad
Urbana en México 2014-20151 aborda, en un contexto
de derechos humanos, la relacion entre movilidad y
género; sefiala que las mujeres realizan viajes en
horarios de menor uso de transporte que se
caracterizan por ser mas corto3, de multiples
propositos y a sitios mas dispersos, debido a su
necesidad de compaginar actividades domésticas y de
cuidado con laborales o educativas, necesidades
especificas que no se consideran en el disefio y
planeacion de ciudades y calles, y en el transporte.
Adicionalmente, destaca la discriminacion contra las
mujeres en espacios publicos, donde el transporte
representa un factor de riesgo de violencia sexual para
ellas.

El Coédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece que sus disposiciones son de orden publico y
de observancia general en todo el pais, en el cual se
incluye un capitulo que considera a las victimas y se
establecen sus derechos (Articulo 109): A ser
informada(o) de los derechos que en su favor le
reconoce la Constitucion y otros que en su beneficio
existan; A recibir trato sin discriminacion y contar con
asistencia juridica por medio de una asesora o asesor
juridico gratuito; A recibir gratuitamente servicio de
traduccion, cuando la victima pertenezca a un grupo
étnico o indigena; A que se le garantice la reparacion
del dafio; y solicitar medidas de proteccion y
cautelares; y Para los delitos de violencia contra las
mujeres, se tomaran en cuenta los derechos y
sanciones que establece la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Aun y cuando se han planteado esquemas legales e
institucionales para la atencion de los distintos tipos de
violencia contra las mujeres, en los que se busca la
igualdad y equidad entre los géneros, debemos insistir
en la necesidad de ampliar el marco juridico especifico
para los tipos de violencia que enfrenta la sociedad en
las calles y en concreto en los lugares de transporte y
traslado de la ciudadania.

Por otra parte, en lo que respecta a la armonizacion del
marco juridico en las entidades federativas y los
municipios, de acuerdo al Diagnoéstico Estructural del
Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres y en
el marco de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres,* en 2017 el
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género a cargo del Instituto
Nacional de las Mujeres (PFTPG), reporté en su
Matriz de Indicadores de Resultados que el indice de
avance en la armonizacion legislativa por entidad
federativa con respecto a la legislacion federal fue de
69.4 por ciento; este indice considera la armonizacion
de leyes en materia de igualdad, violencia contra las
mujeres, discriminacion y trata de personas, asi como
sus reglamentos. Asimismo, registra que el porcentaje
de gobiernos estatales y municipales que incorporan
perspectiva de género en los instrumentos de
planeacion para implementar la politica en materia de
igualdad entre mujeres y hombres es el 8.8 por ciento
de los gobiernos (24 entidades federativas y 195
municipios).

La publicacion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia ha sido
replicada en el ambito de las treintaidos entidades
federativas y en la mayoria de ellas se han hecho
modificaciones en los codigos penales, civiles o
familiares para armonizarlos con el marco federal y
con los instrumentos internacionales en materia de
violencia contra las mujeres. Asimismo, el Sistema
nacional de prevencion, atenciéon, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, reporta
en los avances del Programa Integral que “la
publicacion de la Ley General de Victimas coloca en
un nivel superior la proteccion de las mujeres victimas
de violencia sexual, garantizando el acceso a los
servicios de anticoncepcion de emergencia y de
interrupcion voluntaria del embarazo en los casos
permitidos la Ley”, entre otros avances para alinear la
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legislacion nacional y de las entidades federativas con
los tratados, convenciones y acuerdos internacionales.

Muchos de los avances que registra el Sistema en
materia de armonizacion legislativa, se deben a que
fue posible elaborar 32 agendas legislativas de las
entidades federativas en materia civil y penal, que
tienen el objetivo de reformar, adicionar o derogar
preceptos que transgreden los derechos y las libertades
fundamentales de las mujeres. En este marco, el
INMUIJERES report6é que “ha incidido para que los
congresos locales garanticen los derechos humanos de
las mujeres, mediante la reforma, adicion o derogacion
de 303 normas en sus codigos penales y 151 en sus
codigos civiles y familiares, armonizandolos con el
marco federal e instrumentos internacionales en esta
materia.”

Aunado a lo anterior, del 90. informe de cumplimiento
ante el Comité para la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW),5 de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en el apartado correspondiente al tema
parlamentario se derivan una serie de
reconocimientos, recomendaciones y reiteraciones:

C. Parlamento 8. El Comité destaca el papel
fundamental que desempefia el poder legislativo
para garantizar la plena aplicacion de la
Convencion (véase la declaracion del Comité sobre
su relacion con los miembros de los Parlamentos,
aprobada en su 45 periodo de sesiones, en 2010) e
invita al Congreso de la Uniéon a que, de
conformidad con su mandato, adopte las medidas
necesarias para llevar a la practica las presentes
observaciones finales desde el momento actual
hasta la presentacion del préoximo informe
periodico.

Y, por otra parte, insistio en:

D. Principales motivos

recomendaciones

de preocupacion y

Contexto general y violencia de género

9. El Comité reconoce los esfuerzos realizados por
el Estado parte para superar el clima general de
violencia y promover los derechos de las mujeres.
Sin embargo, reitera sus preocupaciones anteriores

(CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parr. 11) y lamenta que
la persistencia de los altos niveles de inseguridad,
violencia y delincuencia organizada en el Estado
parte, asi como los problemas asociados a las
estrategias de seguridad publica, estén afectando
negativamente al ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres y las nifias. Le preocupa ademas que
la aparicion de propaganda contra la igualdad de
género en el Estado parte pueda socavar los logros
alcanzados en los ultimos afios en la promocion de
esta causa.

10. El Comité reitera sus recomendaciones
anteriores (CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parr. 12) e
insta al Estado parte a que: a) Refuerce su
estrategia de seguridad publica para luchar contra la
delincuencia organizada, en cumplimiento de sus
obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, incluidas las derivadas de la Convencion,
y acabe con los altos niveles de inseguridad y
violencia que siguen afectando a las mujeres y las
nifias; y b) Adopte las medidas adecuadas para
mejorar el conocimiento de los derechos humanos
de las mujeres mediante campafias y actividades
publicas de desarrollo de la capacidad concebidas y
puestas en practica con la participacion activa de
organizaciones de mujeres, y para contrarrestar la
propaganda contra la igualdad de género.

Marco legislativo y definicion de discriminacion
contra la mujer

11. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos
realizados para armonizar en mayor medida el
marco juridico con la Convencion, como la reforma
del articulo 73 de la Constitucion que faculta al
Congreso para expedir leyes federales y la
aprobacion del Programa Nacional para la Igualdad
y No Discriminacion 2014-2018. Sin embargo,
sigue preocupado porque: a) La persistencia de las
disposiciones discriminatorias por motivos de sexo
en la legislacion y la falta de armonizacion entre los
codigos civiles y penales de los estados impidan la
aplicacion efectiva de la Convencion y la
legislacion nacional sobre la igualdad de género; b)
La falta de mecanismos eficaces y la insuficiencia
de los presupuestos estatales asignados a la
aplicacion de las leyes sobre la igualdad de género
y el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y a su seguimiento no hayan permitido
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poner fin a la discriminacién, sobre todo en sus
formas interseccionales, y en particular a la que
afecta a las mujeres indigenas, las afromexicanas,
las mujeres migrantes, las mujeres con
discapacidad, las mujeres lesbianas, bisexuales y
transgénero, y las personas intersexuales; c) La
falta de un codigo penal unificado y de un
mecanismo judicial para resolver los casos de
discriminacion contra las mujeres haya redundado
en unos bajos indices de enjuiciamiento de los
casos de discriminacion por motivos de sexo.

Violencia de género contra las mujeres

23. El Comité acoge con satisfaccion las
importantes medidas legislativas e institucionales
adoptadas por el Estado parte para luchar contra los
altos niveles de violencia de género en el Estado
parte. Sin embargo, sigue profundamente
preocupado por: a) La persistencia de los patrones
de uso generalizado de la violencia por razén de
género contra las mujeres y las nifias en el Estado
parte, incluidas la violencia fisica, psicoldgica,
sexual y econémica, asi como el aumento de la
violencia doméstica, las desapariciones forzadas, la
tortura sexual y los asesinatos, especialmente los
feminicidios; b) ...; c¢) El caracter incompleto de la
armonizacion de la legislacion estatal con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para tipificar como delito el
feminicidio; entre otros.

Como se puede observar, uno de los temas pendientes
es la armonizacion legislativa, la cual debe impulsarse
en el marco del cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos, a fin
de garantizar leyes que den una verdadera fuerza
juridica a los preceptos de progresividad de los
estandares universales para la proteccion de las
mujeres y nifias.

Actualmente el Cdodigo Penal Federal establece en
cuanto al

Titulo Decimoquinto
Delitos contra la Libertad y el
Normal Desarrollo Psicosexual

Capitulo I
Hostigamiento Sexual, ...

Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie
reiteradamente a persona de cualquier sexo,
valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus
relaciones laborales, docentes, domésticas o
cualquiera otra que implique subordinacion, se le
impondra sancion hasta de ochocientos dias multa. Si
el hostigador fuese servidor publico y utilizare los
medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, ademas de las penas sefaladas, se le
destituira del cargo y se le podra inhabilitar para
ocupar cualquier otro cargo publico hasta por un afio.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual,
cuando se cause un perjuicio o dafio.

Solo se procedera contra el hostigador, a peticion de
parte ofendida.

Sin embargo, a fin de dar una accion legal de sancion
para actos como los atentados al pudor, el acoso sexual,
hostigamiento sexual, aprovechamiento sexual, o
cualquier conducta o conductas fisicas o verbales de
naturaleza o connotacion sexual, basadas en el género,
identidad, origen indigena o rural y/u orientacion sexual,
se considera integrar al Codigo Penal Federal una figura
de tipo penal para brindar la garantia de sancion a los
responsables de estas conductas. Y, asimismo, se
considere este precepto en las legislaturas legales para
lograr la armonizacion de las sanciones en todo el pais.

A continuacidon, se presenta un cuadro con los
preceptos legales considerados en los Codigos Penales
Estatales. Ya que, del andlisis de las legislaciones
penales en las 32 entidades federativas de nuestro pais,
se observa la consideracion de sanciones privativas de
la libertad, multas e incluso tratamiento terapéutico
para quienes cometen actos de indole sexual, incluso
en la via publica, como se muestra a continuacion:

Entidad
Federativa

Cddigo Penal Local

Aguascalientes HOSTIGAMIENTO SEXUAL

ARTICULO 114.- Hostigamiento sexual.

El Hostigamiento Sexual consiste en:

|. El asedio que se haga con fines lascives, sobre cualquier persona
por quien se aproveche de su posicion jerdrquica, derivada de
relaciones laborales, docentes, domésticas o de cualguier otra clase,
que impligque subordinacién de parte de la victima;

Il. El asedio con fines lascivos, para si o por tercera persena, a
lquier p . ap hand de cualquier circunstancia de
necesidad o de desventaja de la victima;
Ill. El asedio que se haga con fines lascivos, sobre cualguier persona
en espacios o blecimientos piblicos, que afecte o perturben el
derecho a la integridad fisica, psiquica y moral o el derecho al libre
trénsito; causandole intimidacién, degradacién, humillacién o un
ambiente ofensive; o

IV. Captar imagenes o cualquier registro audiovisual del cuerpo de otra
persona o de alguna parte de su cuerpe, sin su consentimiento y con
un caracter erdtico sexual.
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Al responsable de Hostigamiento Sexual previsto en las Fracciones | y
Il del presente Articulo se le aplicardn de 1 a 2 afios de prisidn y de 50
a 100 dias multa, y al pago total de la reparacién de los dafios y
perjuicios ocasionados. La pena de prision aurnsnkaré hasta las dos

partes resp de los ¥ cuando la victima
sea menor de 18 afios de edad o cuando el responsable tenga o haya
tenide una relacién de pareja con la victima.

Al ble de Hostigami Sexual previsto en las Fracci mn
y IV se le aplicaran de 6 meses a 1 afio 6 meses de prisién y de 50 a
100 dias multa, y al page total de la reparacidn de los dafios y perjuicios
ocasionados.

La pena de prision y dias de multa de Hostigamiente Sexual se
aumentard hasta en una mitad en sus minimos y sus maximos cuando
la ducta sea por diente contra su i . el
tutor contra su pupile, o adoptante contra su adoptade, o el gula
religiose contra su asesorado,

Sl el hostigador fuese servidor piblice y utilizare los medies o
ias que el le p ione, ademas de las penas

sefaladas en el presente Artl:uh se le dastnulla del carge y serd

inhabilitade para ocupar cualguier otro cargo pablico por un afio.

ARTICULO 115.- Atentados al pudor. Los Atentados al Pudor consisten
en la ejecucién de actos erdtico sexuales, sin consentimiento de la
victima, sin el propésite directo e inmediato de llegar a la copula, o que
se abllgue a la victima a e]ecuiarlos entendiéndose por actos erdtico

lquier accién luj como caricias, manoseos y

tos P , © sin llegar al contacto fisico,

actos plici b les, como caricias o
rnaaturbacnones

También se equipara a los Atentados al Pudor la conducta de cardcter
erético sexual de qmén sin legar al contacto ﬂsu:o exhiba ante la
victima, sin su 1 © con su de
menares de doce afios, el pene, senos, gliteos o la vagina,

Al responsable del delite de Atentados al Puder o Atentades al Pudor

equiparado se le impondrd de 6 meses a 3 afios de prision yde 25a

250 dias multa, asi como el pago de la reparacion de los dafios y
perjuicios ocasionados. Si la victima es mayor de doce afios pero
manor de 18 afios de edad, al inculpado se le aplicara de 1 afio con 6
meses a 3 afios de prision, de 50 a 250 dias de muita, y al pagoe total
de la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

Si el inculpado hiciere uso de violencia fisica o meral, las punibilidades
referidas en el parrafo anterior incrementaran y se aplicarande 2a 6
afos de prision y de 100 a 500 dias multa, y al pago total de la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

Baja California

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

ARTICULO 184-BIS.- Tipo y punibilidad- Comete el delto de
Hostigamiento Sexual, el que con fines lascivos asedie

a persona de cualquier sexo, se le impondra una penalidad de seis
meses a un afio de prisién y multa de cincuenta a cien dias.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un
perjuicio o dafio. Sole se procederd contra el hostigador, a peticidn de
la parte ofendida.

ARTICULO 184 TER Cuando el hastngamuemo sexual se. reaiw
d de su it de

docentes, domésticas, con vmhvo del e]erclcso de culto rellgioso o
dentro las instalaci de alguna li u

la seciedad civil, cuyo objeto social consista en prastar auxilie, refugio
o tmblrrlento psmlégm o fisice a otras pelsonas o cualquiera ofra
que impli dinacién, se le imp una pena de unoc a tres
afios de pnsuén y multa de hasta cien dias.

Baja California Sur

HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

Articulo 182. Hostigamiento sexual. Comete el delito de hostigamiento
sexual el gque, valléndose de su posnclon jerdrquica derivada de sus
i o de qui otra que
implique subordmac-én. solme favores de naturaleza sexual para sio
para un tercero, Al responsable se le impondra una sancién de seis
mesas a dos aftos de prisién y multa de cincuenta a trescientos dias.

5i la persona ofendida es menor de edad, la pena de prision sera de
uno a tres afios y multa de cien a cuatrocientos dias,

Sl Ia persona hostigadera fuese servidor publm ¥ uilhzare Ios rnedios
que el le p la pena
p:ems!a en el parrafo anterior, se le dastm.uré de su enurgo

a peticion de parte
fe} sexual la victima pierde
o se le obliga a abandonar su trabajo por ésta causa, la reparacién del
dafio consistira en el pago de la indemnizacion por despido injustificade
teniendo en cuenta su antigiledad laboral, al doble de lo previsto en la
Ley Federal del Trabajo o del contrato respectivo, ademas del pago del
dafio moral.

Sélo se p 4 contra la p
ida. Sia

Articule 183, Acoso sexual. Comete el delito de acoso sexual quien se

P verbal o fis de manera deg en relacién a la
sexualidad de ofra persona, sin que exista subordinacion real de la
victima frente al agresor en los ambitos laboral o escolar, dicha
conducta serd sancicnada con una pena de seis meses a un afio de
prisién.

Campeche

ARTICULO 167 .- AI que con fines i aunap .a
pesar de su oposi ifi se le impondra deseusrnesesados
afios de prisién y multa de cien a doscientas Unidades de Medida y
Actualizacion.

Se entiende por hostigamiento el ejercicio del poder, en una relacién
de subordinacién real de la victima frente al agresor.

Cue ndo el hosllgarmen!o lo realice el agsnte va]lendose de su pnsn:ién
d da de sus refack o

B
ofra gue implique una relacién de subordinacién, se le |m@ndrén de

uno a tres afios de prisién y multa de cien a trescientas Unidades de
Medida y Actualizacién.

El delito previsto en este articulo serd perseguido por querella de parte.

ARTICULO 167 bls Hl que oorl fines acose a una p

a pesar de su of se le i ird desa-smesesa
dos afios de pﬂsn‘)n y multa de cien a dosnamas Unidades de Medida
y Actualizacion.

Se entiende por acoso sexual una forma de violencia sin que exista
una relacion de subordinacién real de la victima frente al agresor en los
ambitos laboral y/o escolar, pero en que el agresor, con fines sexuales,
usa poder gque conlleva a un estado de indefensién y riesgo de la
victima.

El delito previsto en este articulo sera perseguido por querella de parte.

Chiapas

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 237 - Comete el delito de hostigamiento sexual, el que acose
o asedie con fines o mdviles lasch a oftra p de lquier sexo,

con un mal, i para elo de su
posicion jerdrquica, de su situacion laboral, docente, domeéstica o
cualquier otra que implique ventaja sobre el sujeto pasivo.

Al responsable del delite de hostigamiento sexual se le impondra una
sancién de uno a tres afios de prision y hasta 100 dias de multa.

Se procadera de oficio contra el responsable de hostigamiento sexual,

cuando se configure la conducta en contra de persenas mayores de

catorce afies de edad, pero de dieci .0 gue se

en situacion de vulnerabllldad en cualguier ambito que implique una
lacién de st i6n que fi el tipo.

Articulo 238.- Si el hostigador se:ual fuese servidor piblico ¥ se
aprovechare de esta ci de las
sefaladas se le destituira del cargo y se le inhabilitara para ocupar
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cualguier otro hasta por un lapso igual al de la pena de prisién
impuesta.

Las mismas penas se aplicaran al servidor plblico que obligue a una
persona a renunciar @ su cargo o empleo para evitar responder a

de hostig o para ocultar viclaciones a la Ley
Federal del Trabajo.

Articule 238 Bis.- Comete el delito de acoso sexual, quien, con fines de
lujuria, asedie a persona de i mn. p hand de
cualquier circunstancia que prod d i ién o riesgoe
inminente para la victima, |ndependlenwrneme de que se realice en
uno o varios eventos.

De igual manera incurre en acoso sexual, quien sin consentimiento del
sujeto paswo ¥ oon propésito de lujuria o erdtico sexual, grabe ylo
., @ través de medios informaticos,
audlowsuales vlrtuales o por cualquier otro medio; asi mismo, quien
sin consentimiento y con fines lascivos, asedie de manera verbal o

I lqui en lugares publi I o
vehiculos desunados al transporte pdblico de pasajeros, afectando o
per do su d he a la integridad y libre transito, causéndola
intimidacién, degradacién, bumilacisn /o un 2

En estos casoes se impondran penas de un afio a cuatro afios de prisidn
y de cien a trescientes dias de multa. Si el sujeto pasive del delito fuera
menor de edad, adulto mayor, persona que no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho o de resistirlo, o personas que se

en estado de intoxicacidn, la pena se incrementara en un

tercio.

Sélo se p a contra el resp ble del delito de t
Acoso sexual por querella de parte ofendida.

igami ¥

Chihuahua

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 176, A quien asedie a una persona con fines sexuales, a pesar
de su oposicidn manifiesta, se le aplicara prisién de seis meses a dos
afnos y multa de treinta a sesenta veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, [Pérrafo reformade mediante Decreto No.

LXWRFCLC/0266/2017 | P.E. publicado en el P.O.E. No. 15 del 22 de

febrero de 2017]

Se impondrin de diez meses a tres afios de prisidn y de ciento

cincuenta a trescientes dias multa cuando el que asedie ejerza de

hecheo o por derecho autoridad sobre el pasive y que éste se encuentre

bajo su guarda o custodia, se valga de su posicion jerarquica, laboral,

aadémm religiosa, familiar o cualquier otra que implique
dn. Si el hostigador fuera servidor pablico o academm y

utilizara los medios y cil ias que el le

le destituird también de su cargo y se le inhabilitar4 del mismo hasba

r cinco afios.

Ciudad de México

ACOSO SEXUAL

ARTICULO 179. A quien solicite favores sexuales para si o para una
tercera persona o realice una conducta de naturaleza sexual
indeseable para quien la recibe, que le cause un dafio o sufrimiento
psicoemocional que lesione su dignidad, se le impondra de uno a tres
afios de prision,

Cuando ademas exista relacion jerdarqui 7 de

laboral | Jomésti o de cualquier clase que implique
entre la p y la victima, la pena se
incrementara en una tercera parte de la senalada en el parrafo anterior.

Sila fuese plblico y utilizara los medios o
circunstancias que el encarge le propercione, ademas de la pena
prevista en el parrafo anterior se le destituira y se le inhabilitara para
ocupar cargo, empleo o comisién en el sector pliblico por un lapso igual
al de la pena de prisién impuesta. Este delito se perseguird por
querella.

Coahuila

Articule 236 (Acoso sexual y hostigamiento sexual)

I. {Acoso sexual)

Se aplicard de uno a cinco afios de prision y multa: A quien solicite
favores sexuales para si o para una tercera persona o realice una

i de leza sexual i ble para quien la recibe, ya sea
de manera directa, a través de medios informaticos, audiovisuales,

virtuales o de cualquier otra forma, que le cause un dafio o sufrimiento

psicolégico el cual lesione su dignidad, y coloque a la victima en un
estado de indefensién o de riesgo, independienternente de que se
realice en uno o varios eventos.

Sl Ia accn’:n 5@ real'lza a través de medios informatices, se impondra
1 de a través de dichos medios o
redes sodales hasta por un tiempo igual a la pena impuesta.

Las sanciones se aumentaran en untelclo mas siel sujeio actlvo puede

causar un dafo personal, laboral, al o p

o siel sugeta pasivo del dellto es una parsona menor de edad o sin
do del hecho o de decidir

] P el sigl
conforme a esa comprension.

La misma sancién prevista en el parrafo anterior, se aplicara en el caso
de que el sujeto active fuere servidor pablico y utilizare los medios
propios del cargo, ademas de la destitucion e inhabilitacion para ocupar
empleo, cargo o comisidn en el servicio publico por un periodo de uno
a cinco afos,

{Hostigamiento sexual)
Se aplicara de dos a siete afios de pnslér: ¥ rnulta A quberl‘ basado en

el ejercicio del poder, en una rel real
de la victima, realice una conducta da tipo verbal, fisica o arnbas
L das con la lidad de 6 Iascwa que le cause un

dafie o sufrimiento psicoldgice que lesione su dlgmdad ¥y co!oque ala
victima en un estado de i ién o de riesgo, indep

de que se realice en uno o varios eventos,

Las sanciones se aumentardn en un tercio mas si el sujeto activo dado
su posicién de ejercicio de poder puede causar un dafic personal,
laboral, educative, profesional o patrimonial; o si el sujeto pasive del
delito es una persona menor de edad o sin capacidad de comprender
el significado del hecho o de decidir conforme a esa comprension,

Las mismas sanciones se aplicardn si el sujeto activo fuere servidor
publlco y utilizaré los medios propies de su cargo jerdrquico.

sera i e inhabilitado para ocupar empleo,
carga o comision en el servicio plblico por un periodo de dos a siete
anos.

Colima

Estos delitos se perseguirdn por querella.
ARTICULD 152. A quien asedie, acose o solicite favores de naturaleza
sexual \para sla para un tnmero valléndose o aprovechdndose de una
it de o posicidn j , derivada de rel

d t i o de quier ofra indole que
impli bordinacian, con de causar a la victima cualquier
rmlt}aﬂco juicio relacionado con las legiti tativas que
pueda tener en el Ambito de dichas relaciones, sera sancnnado con
prisién de uno a tres afios y multa por el importe equivalente de ciena
quinientas unidades de medida y actualizacién.

5i se ocasionan dafios la pena aumentard de uno a tres afios de
prisian.

Sl el 5u,|eto activo fuere servidor plblico y utilizare los medies o
ir que le proporci su cargo, serd privado para ocupar
un empleo, cargo o oorrisién en el sector plblico,

Soka se procedera contra el activo, previa querella de la victima u
¥ de . por i de qui ejerzan

la patria p i, tutores, de hecho o de derecho y a

falta de estos por el Procurador de la defensa del menor y la familia,

Al responsable del delito de hostigamiento sexual, cuande el pasive
sea menor de dieciocho afos de edad o no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, se le impondra una pena de tres
a seis afios de prisidn y multa por el importe equivalente de ciento

cincuenta a trescientos dias de unidades de medida y actualizacién.

Durango

ABUSOS DESHONESTOS

ARTICULO 388, Al que sin el imi de una p ejecute
en ella o la haga ejecutar uno o varios actos de naturaleza sexual, sin
el propésito de legar a la copula, se le impondra prision de uno a tres
afios y de diez a cincuenta dias multa,

Sise hiciera uso de violencia fisica o moral, la pena sera de tres a cinco
afos de prision y hasta de cien dias multa.

ACOS0 SEXUAL
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ARTICULO 381. A quien acose con la de
causarle a la victima un mal relacionado respecto a la actividad que los
vincule, se le impondra de seis meses a tres afios de prisién y de diez
a cincuenta dias multa.

Sl al aoosadﬂr fuese servidor pablico y se aprovechare de esa

de la pena prevista en el parrafo anterior, se le
impondra destitucion por un lapse igual al de la pena de prision
impuesta,

Este delito se perseguira por querella, salw que se trate de un incapaz
© menor de edad en cuyo caso se p dera de oficio.

Guanajuato

ABUSOS SEXUALES

Articule 187. A quien sin consentimiento de una persena ejecute en ella
o le haga ejecutar un acto sexual, sin el propésito de llegar a la copula,
se le impondra sancién de tres meses a un afic de prision y de tres a
diez dias multa.

En este supuesto el delito se perseguird por querella.

Acoso Sexual y Hostigamiento Sexual

Articulo 187-a. A quien, por cualguier medio, acose a una persona a
pesar de su oposicién, para que ejecute un acto de naturaleza sexual,
para si o para un tercero, se le sancionard con seis meses a dos afios

de prisién y de cinco a veinte dias multa.

Este delito se perseguird por querella.

Articulo 187-b. A quien valiéndose de su posicidn jerarquica o de poder,
dernrada de sus relaciones laboral fesionak

d tes o de ier otra que i bordinacié
hostlgue 3 olra persona para que ejecute, para si o para un tercero, un
acto de naturaleza sexual, se le sancionard con uno a tres afios de
prisién y de diez a treinta dias multa.

Este delito se perseguira por querelia.

Articulo 187-c. Se aplicara de dos a cinco afios de prision y de veinte
a cincuenta dias multa si la victima del delito de acoso sexual fuera
rmenor de edad o incapaz,

Se aplicard de tres a siete afios de prisién y de treinta a setenta dias
multa cuande la victima del hostigamiento sexual sea menor de edad
o incapaz.

Estos delitos se perseguirdn de oficio.

Guerrero

Articulo 185. Acoso sexual A quien con fines o maviles lascivos asedie

| a oftra p con la que no exista relacion de

bordinacién, se le impondra de uno a cinco afios de prisidn y de
cincuenta a doscientos cincuenta dias multa.

Hidalgo

APROVECHAMIENTO SEXUAL

Articule 188.- Al que ap hands de la idad de alguien
obtenga de éste o de un tercere vinculado a él, la copula para si o para
otre, come condicidn para el ingrese o la conservaclon del trabap la
promecion de éste o la asi ion de de rer o
iones para el soli i il , se le
mpondré prisidn de dos a seis aﬁos y de 30 a 120 d[as multa.

Articulo 189.- lgual pena se aplicara al que impenga la misma dicié
a que se leﬁere el art Io antenol. pera eI reoonocrmerma u
de d ol 05, P

académicos.
Elap hamiento sexual se a por g Il

Articulo 189 Bis.- Al que con fines lascivos, asedie a una persona, se
le impondra prisién de tres meses a dos afos y multa de 40 a 80 dias.

Se duplicara la punibilidad prevista en el parrafo anterior:

|. Cuande el hostigador se valga de su relacién laboral, decente,
doméstica o cualquier otra que implique subordinacién de la victima.

1, Cuando la victima sea menor de edad o persona que no tenga
p el significade del hecho o posibilidad para

resistirlo; o

lll. Cuando el hostigador sea servidor piblico y utilice los medios y las
circunstancias que el cargo le propercione, caso en el cual también se
le privara del cargo que desempefe y se le inhabiltara para
desempefar cualquier ofro, por el mismo tiempo que dure la pena de
prisién impuesta,

Este delito se pemsgulla por querella, cuando La \Hdlﬂ‘ﬂ fuere mayor
de edad con cap d para comprender el do del hecho y
posibilidad para resistirlo.

Jalisco

HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

Articulo 176-Bis. Comete el delrla de hostlgarruenic sexual el que con
fines o méviles lascivos asedie u hostig aotra |

de lquier sexo, valiénds de su icion | ‘_,' odepoder
deihida o sus relact Rt p

o cualguier oftra, que implique subordmaclén da la victima, al
responsable se le impondran de dos a cuatro afos de prisian.

Comete el delito de acoso sexual el que con fines o rnéwles lascivos
asedie o acose a ofra p de quier sexo, al
responsable se le impondra sancién de uno a cuatro afios de prisién.

Si el acosador u hostigador fuese servidor plblico y utilizase medios o
ias que el go le proporcione, ademds de la pena
prevista en el parrafo anterior, se le destituira de su cargo.

Estos delitos sdlo seran p guidos por g lla del ofendido o de su
legitimo representante, salve que se trate de un incapaz ¢ menor de
edad en cuyo caso se procedera de oficio.

Mexico

HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

Artleulo 269 .- Comete el delite de hostigamiente sexual, quien con fines
de lujuria asedie a persona de cualquier sexo que le sea subordinada,
wlmndosedﬂsuposmdn"‘dam ! labaral

quier ofra que implig quia; y se Ie
impondran de seis meses a dos afes de prision o da treinta a ciento
veinte dias multa,

Si el sujeto active fuera servidor pdblice y utilizare los medios o
circunstancias que el carge le properciona, ademas de la pena
sel‘la!ada. sera destituido del carge y se le inhabilitara para

2 cargoes o isi en el servicio plblico de

uno a tres afios,

Articulo 269 Bis.- Comete el delito de acoso sexual, quien con fines de

lujuria asedla it a p de i SeX0,
de cualguier cil ia que p d ja,

|ndeferlslbr| o riesgo inminente, para la victima.

De igual forma incurre en acoso sexual quien, sin consentimiento del
sujete pasivo y con proposmos de lujuria o erdtico-sexual, grabe,

di . fije, , ofrezca, al ga, envie,
Ilansrma importe o exporte de cualquier rorma lmégenea texto,
sonidos o la voz, de una persona; sea en forma directa, informatica,
audiovisual, virtual o por cualquier otro medio.

5i la imagen sin i al sujeto pasive
d doo . 58 dita por ese sdlo hecho, los propdsitos
sefialados en el parrafe anterior.

Comete también el delito de acoso sexual quien con fines de lujuria
asedie reiterad: a sin U an
lugares pablicos, en instal o vehicul alt

plblico de pasajeros.

En estos casos se impondran penas de un afio a cualtro afios de prisién
y de cien a trescientos dias de- multa. Si el pasivo del delito fuera
menor de edad o persona que no tenga la capacidad para comprender
el significade del hecho o de resistirle, la pena se incrementara en un
tercio.

Michoacin

HOSTIGAMIENTO ¥ ACOSO SEXUAL

Articulo 169. Se impondran de seis meses a dos afios de prision o de
treinta a ciento veinte veces el valor diario de la umdad de medida y
actualizacio aqulen ligndose de su posicidn | ivada de
sus relaciones | les, d domeésti ] de q ofra
clase que implique subordinacién, solicite a otra persona de forma
reiterada para si o para un tercero, cualguier tipe de acto de naturaleza
sexual.
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Si el sujeto active fuera servidor piblico y utilizare los medios o
circunstancias que el carge proporciona, ademas de la pena sefialada,
serd destituido del cargo.

Este delito se perseguird por querella.
Articulo 169 bis. Acoso sexual.

Se impondrdn de seis meses a un afio de prisidn o de treinta a ciento
vainte veces el valer diario de la unidad de medida y actualizacién, a
quien en beneficio suyo o de un tercero persiga, asedie fisica o
verbalmente a persona de cualquier sexo, con fines sexuales no
consentidos a otra persona.

Cuando la victima sea especialmente vulnerable, por razén de su edad,
discapacidad o situacién, se impondrdn de uno a cuatro afios de prision
¥ de cuarenta a ciento ochenta veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacién.

Este delito se perseguird por querella.

Morelos

ACOSO SEXUAL

ARTICULO *158.- Comete el delito de acoso sexual la persona que,
con fines lascives, asedie, acose o solicite favores de naturaleza sexual
para si o para un tercero a persona de cualquier sexo, y se le impondra
de dos a cinco afios de prisién y multa de doscientos a cuatrocientos
del valer diarie de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Comete el delitc de hostigamiento sexual, la persona que realice la
conducta descrita en el parrafo anteml ¥ ademﬁs exlsh relal:lon
jerarquica, derivada de relaciones | o
de cualquier clase que implique subordinacién entre el sujeto activo y
pasivo, la pena se incrementard hasta una tercera parte de la antes
sefialada.

Sl e! sl.uelo activo fuera serwdol publm docente o parte del persenal

istrativo de cualgui iva o de asi: ia social
y utilice los medios o nstancias gue el cargo le proporcione,
ademds de la revista en los parrafos anteriores, se le desti

del cargo, © se e inhabilitard para ejercer otro cargo piblico por un
lapso igual al de la pena de prisién impuesta.

Si el suialo pasivo es menr:r de edad o persona que no tenga la
i para compl fficado del hecho o de resistirlo, la
pena se duplicard,

Estos delites se p g perg lla, salvo el sup
los dos pérrafos anteriores, en que se pe:segulén de chclo

en

Mayarit

HOSTIGAMIENTO O ACOSO SEXUAL

ARTICULO 296.- Al que con fines les acose T d a

pmsunads lqui ' seKo, i dssu in jerarquica o de
\cia que genare i de p i ia entre

el ofensor y el ofendido, tratese del amhm rarrllrar doméstico,

doecente, laboral, vecinal o ier otro que i

respeto o ventaja, se le m-\pandré de dos a seis afos de prision y multa

de cien a trescientos dias.

5i el sujeto pasivo fuere menor de edad o incapaz, la pena serd de tres
a ocho afios de prisién y multa de doscientos a cuatrocientes dias.

Las penas previstas en este articulo son independientes de cualquier
otro delito que resulte cometide con motive del acoso.

ARTICULO 2987.- Al que con fines lascivos, sexuales o de lujuria,

asedie reiteradamente a una persona de cualquier sex0,
and de q ia que p

Indefensnon o riesgo inminente para la victima, se le impondran de una

a tres afios de prisién y multa de cien a trescientos dias.

Nuevo Ledn

HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

ARTICULO 271 BIS.- Cormle el dalrln de hostlgememo se:ual quien
asedie a oftra p e q acto de
I sexual, vali de su posicién jerdrquica o de poder,
de sus lach lab I fesi I ligh
docentes, domesticas o de subordinacién.

Articulo 271 Bis 1.- Al responsable del delito de hostigamiento sexual
se le impondra una pena de uno a dos aﬁos de prisidn y multa hasta de
cuarenta cuotas, Cuenda demds se un dafio o perjuicio en
la posicién laboral, doméstica o de subordinacién de la

dida, se le impondra al ble una pena de dos afios
a cuatre afies de prisidn y multa de hasta cuarenta cuotas.

i el hostigador fuere servidor publica y utilizase los medlos o
circunstancias que el cargo le prop s se le imp 4 una
pena de destitucion e mhabill;aclén de uno a dos afies para
desempefiar empleo, cargo o comision plblicos,

El delito mencionado en el presente articulo, se perseguird de oficio.

Articulo 271 Bis 2.- Comete el delto de acoso sexual guién por
cualquier medio, asedie, acose, se exprese de manera verbal o fisica
de térmi P sefias, | que tengan connotacion
sexuai. lasdva o de ibicionismo |l o se ap he de

de idad o de d taja de la victima, a
una o mds personas de cualquier sexo, sin que la victima haya otorgado
su consentimiento, se le impondrd una pena de uno a tres afios de
prisién y multa hasta de cincuenta cuctas.

Siel paswa del delito fuera menor de edad o persona que no tenga la

d para der el ificade del heche o de msnsilrlo ]
bien si la del fuera por de violencia en
contra de la mujer en términos de la fraccién il del articulo 6 de la ley
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia la pena se
incrementara un tercio.

Si el acosador fuese ser\rldor publico y util medios
que el cargo le prop . la pena se i 4 un tercio y se le
destituira de su calgo.

El delito mencionade en el presente articulo, se perseguira de oficio.

Caxaca

ARTICULO 241 Bis.- Comete el delito de hostigamiento sexual el que
liénd de sup iGn jerdrquica o de poder derivada de la relacién
laboral, d it ésti igh familiar o i otra que
genere suhordlnacuon asedle a ofra persona solicitindole favores o
propuestas de naturaleza sexual para si o para un tercero, o utilice
lenguaje lascive con ese fin, causando dafic o sufrimiento
psicoemocional que lesione su dignidad. Al responsable, se le
impondrad prisién de dos a cuatro afies, multa de doscientas a
cuatrocientas veces el valor de la unidad de medida y actualizacién.
Este delito se perseguird por querella de parte ofendida. (Parrafo
reformade mediante decreto numere 1629, aprobade por la LXII
Legi el 25 de del 2018 y publicade en el Periddico
Oficial ndmere 45 Décima Seccién del 10 de noviembre del 2018)

Si la persona hostigadora fuese servidor publico, docente o ministro de
culto y utilizare los medios o ci ias que el gt
proporcione, ademas de la pena prevista en el parrafo anterior, se le
destituira de su empleo, encargo o comision y se le inhabilitara para
desempefiar otro por un lapso igual al de la pena de prisién impuesta,
que iniciard una vez que haya compurgado la pena privativa de la
libertad.

Cuando el hostigamiento se cometa contra una persona menor de
dieciocho afios de edad, o con alguna discapacidad, o por cualquier
causa no pueda resistirlo, la pena de prision se aumentara hasta en
una tercera parte de la prevista y en este caso se perseguira de oficio.

Sia del igamiento sexual la victima pierde o se le
obliga a abandonar su lraba]o por esta causa, la reparacién del dafio
istird despid: |n]ust|ﬁ<=ido teniendo en

den la i
cuenta su antigiiedad laboral, al doble de lo previsto en la Ley Federal
del Trabajo o del contrato respectivo.

Al servidor publico, docente o ministro de culto que relnmdlele en la
comisién de este delito, ademds de las i p . se le
inhabilitara definitivamente.

HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

Articulo 278 Bis.- Comete el delito de hostigamiento sexual quien,
valiéndose de una posicidn jerarquica derivada de la relacion laboral




Martes 1 de septiembre de 2020

69

Gaceta Parlamentaria

d te, domestica o qui otra que genere subordinacion,
asedie a ofra itiéndol f utilice lenguaje lascive
con este fin o le solicite ejecutar cualqular acto de naturaleza sexual.

*Articulo 278 Ter - Comete el delito de acoso sexual quien con respecto
a una persona con la que no exista relacién de subordinacién, lleve a
cabo conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad que la pongan en riesgo o le cause un dafo o sufrimiento
psicoemocional que lesione su dignidad.

Articulo 278 Quater.- Al responsable del delito de hostigamiento
sexual se le impondrin de seis meses a dos afios de prisién y multa de
ancuenta a trescientos dias del valor diario de la Unidad de Medida y
lizacién en el de la ision del delito y serd punible
cuando se ocasione un dafio o perjuicio en la posicién laboral, docente,
éstica o de g T que se derive de la subordinacién
de la persona agredida. Al responsable del delito de aceso sexual se
le impondra multa de cmcuanta a trescientes dias del valor diario de la
Unidad de Medida y A ion en el de la ision del
delito,

Cuando la victima sea mujer, en el caso da] delito de acoso sexual, se
dra de la idn p fialada para tal efecto,
de un mes a un afie de prisién.

Cuando la victima sea mujer, en el caso del da]lo de hostigamiento
sexual, la ion que 3 desde una tercera
parte de la minima y hasta das har::eras partes de la maxima.

Ademds, en ambos casos, se su]ataré al | agresar a un tratamiento
integral para su reed a las medid
establecidas en a Ley para ai Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Puebla.

Articulo 278 Quinguies - Si la persona que comete estos delitos fuere
servidor plblico y utilizase los medios o circunstancias que su funcién
Is proporciona para e;euutar el hashgarmsnm o eI aooso sexual,

ds se le con la d el de seis
meses a doe afios para desempefiar cualquier empleo, cargo o

comisién plblicos,

Querétaro

DEL ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL

ARTICULO 167 BIS.- Comete el delito de acoso sexual la persona que
con fines sexuales para si o para un tercero, asedie a cualquier
persona, o solicite favores de sexual; al ble se le
impondra pena de 1 a 3 afies de prisién y de 100 a 600 dias multa.
Este delito se perseguira por querella.

Siel su]eto pasiva fuera menor de 18 afios o persona gque no tenga
d para el del hecho o idad para
leSlstllo la pena se dupliuani y el delito se perseguira de oficio.

ARTICULO 167 TER.- Comete el delito de hostigamiento sexual la
persona que con fines sexuales para si o para un tercero, asedie a
cualquier persona, o solicite favores de naturaleza sexual valiéndose
de su pos:c:én ]mérqulaa o de poder, denvada de sus relaciones
ier otra que
implique subordinacién de Ia victima; al raspansabla se le impondra
pena de 2 a 4 afios de prisién y de 200 a 800 dias multa,

El delito previsto en este articulo se perseguira por querelia,

Siel su]etu peswu fuera menor de 18 anos o persena gue no terlga
der el si del hecho o i para
reslst:lo la pena se dupl:nara ¥y eI delito se perseguird de oficio,

Cuande el sujalo achvo sea ssrvldor puhlcco dooenle o parte del

de ti o de
as-sluncua social, y utilice los medios o circunstancias que el encargo
le proporcione, el delito se perseguird de oficio, y ademas de la pena
que correspenda, se le destituird de su carge y se le inhabilitara para
ocupar cualgquier otro en el sector plblico hasta por dos afios; en caso
de reincidencia, la inhabilitacién serd definitiva.

Quintana Roo

ACOS0 SEXUAL
Capitulo adicionado

ARTICULO 130 Bis - A quien asedie o acose sexualmente a persona
de cualquier sexo o solicite favores de naturaleza sexual, para si o para
un tercero, se le impondrd de seis meses a dos afies de prisién y

trescientos a quinientos dias multa.

Cuando el acoso sexual se cometa contra una persona menor de
dieciocho afos de edad, o con alguna discapacidad o que no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho o por cualquier
causa no pueda resistirlo, la pena de prisién se aumentard hasta en
una tercera parte de la prevista en el pamrafo anterior y se perseguird
de oficio.

Si el sujeto activo fuese id pdbllm te o parte del |
ini i ier i ion educativa o de asistencia social,
el delito sera p guible de oficio, y de las penas sefialadas,
se le destituird del cargo y se le inhabilitard para ocupar cualquier otro
en el sector plblico hasta por dos afios, en caso de reincidencia, la
inhabilitacién serd definitiva.

Al que reincidiere en la comision de sste delito, se Fe aplicara el doble

de |a pena de prisién en los p yq 35
dias de multa.

Hestigamiente Sexual

ARTICULO 130 Ter.- A quien asedie o acose sexualmente a persona
de cualguier sexo o solicite favoms do natulahza so:(ual para si opara
un temero. iéndase de su posi de

e qf ofra que implique una
subordinacién, se le 1mpondra de se-s meses a dos afios de prision y
de trescientes a quinientes dias multa.

Cuando el hostigamiento sexual se cometa contra una persona menor
de dieciocho afios de edad, o con alguna discapacidad, o que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho, o por cualguier
causa no pueda resistirlo, la pena de prisidn se aumentara hasta en
una tercera parte de la prevista en el parrafo anterior y se perseguira
de oficio.

Al que reincidiere en la comisién de este delito, se Ie aplicara eI doble
de |a pena de prision sefal en los p ar yq ]
dias de multa.

San Luis Potosi

Sl el m.ueto active fuese serwdm publm docenle o partﬂ del persenal

de ode ia social,
el delito serd g ibl de oficio, y as de las penas sefaladas,
se le destituird del cargo y se le inhabilitard para ocupar cualquier otro
en el sector publico hasta por dos afios; en caso de reincidencia, la
inhabilitacién serad definitiva,

Hostigamiento, y Acoso Sexual

ARTICULO 180. Comete el delite de hostigamiento sexual, quien con
fines lascivos asedie, acose o solicite favores de naturaleza sexual a
una persona de cualguier sexo, para si o para un tercero, con la
amenaza de causar a la victima un perjuicio relacionado con las
expectativas que pueda tener en el émbl"to laboral, docente, doméstico
o de cualquier otra indole, o negarle un beneficio al que tenga derecho;
ya sea ar\tre superior o mferior ]erarqulco entre iguales o en cualguier

que impliq

Este delito se sancionard con una pena de uno a tres afos de prisién
y multa de cien a trescientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacisn.

ARTICULO 181. Comete el delito de acose sexual, quien en ejercicio
busivo de poder que Il a un estado de indefensidn y de nesgo

para la victima, la asedia, acosa, o le ia actos de

sexual con fines lascives, independientemente de que se realice en

uno o varies eventos.

Este delito se sancionard con una pena de uno a tres afios de prision
y multa de cien a trescientos dias del valor la unidad de medida y
actualizacién

ARTICULO 182, Si la victima de los delitos a que se refiere este

itulo es menor de dieciocho, la pena de prisién serd da tres a cinco
a!’msde prisidnyla i ia de trescientos a ientos dias
del valor de |la unidad de mudx!ﬂ y actualizacion

Siel acosador es serwdor plblico y se vale de rnedlua o circunstancias
que el cargo le pr de la pena p ta en los parrafos
anteriores, se Ie dasululré del cargo.




Gaceta Parlamentaria

70

Martes 1 de septiembre de 2020

i iera de los , 5@ imp

En caso de
prisién de dos a siete aﬁos

Este delitc se perseguira a peticidn de parte, salvo que la victima sea
menor de diecioche afios, en cuyo caso se perseguird de oficio.

Sinaloa

HOSTIGAMIENTO ¥ ACOSO SEXUAL

ARTICULO 185. Comete el delito de hostigamients sexual, quien
asedie u hostigue con fines lascives o solicite favores de naturaleza
sexual para si o para un tercero a persona de cualquier sexo que le
sea subordlnada vahéndo&e de su posaciun jerarquica derivada de sus

o lquier otra que
impli bordinacién; al ble se le i 3 de uno a dos
aﬁos de prisién y de dosmenios a cuatrecientos d[as de multa.

Si la solicitud de favores de naturaleza sexual, se acompafia con la
amenaza de causar a la victima un mal relacionado con las legitimas
expactawas que pueda tener en el ambito de su relacidn con su

g . 58 le imp 4 prisidn de dos a tres afios y de
tles«clerltos a sexsaentns dias multa.

ARTICULO 185 Bis. Comete el delito de acoso sexual, quien en
ejercicio abusivo de poder que conlieve a un estado de indefension,
desventaja o de riesgo para la v[ulma asedle aoose odemande actos
de I fines I it te de que se
realice en uno o varios eventos.

De igual forma incurre en acoso sexual quien sin consentimiento y en
perjuicio de la intimidad del su]am pasivo, con propdsitos de lujuria o
erético sexual, grabe, rep , fije, publi ofrezca, al
exponga, envie, transmita, |mpcrln o exporte de cualquier forma.
Irnégsnes. texto, sumdas o la voz, de una persona, sea en forma
directa, i isual, virtual o por ier otro medio,

Sl Ia |rnagen bteni sl'n al sujeto pasivo
o id ! i poreseséla hecho, los propdsitos
sefialados en el parrafo anaerinr

Comete también el delito de acoso sexual quien con fines de lujuria

asedie a cualquier persona, sin su consentimiento, en lugares publicos

en instalaci o vehiculos destinados al publico de

pasajeros.

A quien cometa el delito de acoso sexual, se le sancionara con pena
de uno a tres afos de prision y de trescientos a seiscientos dias multa,

Sonora

HOSTIGAMIENTO SEXUAL, ACOSO SEXUAL...

ARTICULO 212 BIS 1.- Comete el delito de acoso sexual quien asedie
sexualmente a una persona de cualguier sexo y la ponga en riesgo o
que lesione su dignidad.

Al responsable de este delitc se sancionard cen una pena de dos a
cuatros afios de prisién y multa de cien a trescientas unidades de
medida y actualizacién,

Si la victima del delito de acoso sexual es menor de dieciocho afios, o
con alguna discapacidad o no tuviere la capacidad de comprender el
significado del hecho, la pena de prisién se aumentara hasta una
tercera parte de la prevista en el parrafo anterior,

ARTICULO 213.- Al que sin imi de una p ejecute en
ella o la haga ejecutar un acto erdtico, se le aplicard una pena de seis
mesas a cinco aflos de prisién.

Tabasco

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 159 Bis.- Al que asedie para si © para un Inrcevo a una persona
con fines sexuales, a pesar de su op se le apli
prisidn de dos a cuatro afios.

Artl'culo 158 Bis 1.- Cuandc el hosluamanw lo realue una persnna
da U f jerarg d
lat I jomésti o de ] otra que implig
suberdinacién, se Ie impondra sancién de tres a seis afios de prisién.
Si el hostigador fuese servider piblico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, se le destituira también
de su cargo.

Tamaulipas

HOSTIGAMIENTO ¥ ACOSO SEXUAL

ARTICULO 278 bis.- Gomele el Gello de hostigamiento sexual quien,

vali&ndose de una p J derivada de la ién laboral,
astica o b a ofra que genere subordinacion,

asedie a ofra p utilice lenguaje tascivo

con este fin o le solicite ejecutar cualrauuar acto de naturaleza sexual.

ARTICULO 276 ter- Comete el delito de acoso sexual quien con
respecto a una persona con la que no exista relacion de subordinacion,
lleve a cabo conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad que la pongan en riesge o la dejen en estade de
indefensién.

ARTICULO 276 quater.- Al responsable del delito de hostigamiento
sexual se le impondran de seis meses a dos afios de prisién y multa de
cincuenta a trescientas veces el valor diarie de la Unidad de Medida y
Actualizacién y serd punible cuande se ocasione un dafio o perjuicio

enla icion laboral, d « ica o de Igyui
que se derive de la subordinacién de Ia | gredid

Al responsable del delito de acoso sexual se le impondra una pena de
seis meses a un afio de prisién y multa de cincuenta a trescientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 276 quinquies.- Si la persona que comete estos delitos
fuere servidor plblico y unlnzase los medjos o clrmnsianclas que su
funcidén le proporck para ej el oel sexual,

is se le i con la e inhabilitacién de seis
meses a dos afios para desempefiar cualquier empleo, cargo o
comisién plblicos.

ARTICULO 276 sexies.- Si el sujeto pasivo del delito de hostigamiento
o acoso sexual es menor de dieciocho afios de edad o estuviere
privado de razdn o sentido, no tuviere la capacidad de comprender el
significade del hecho o que por enfermedad o cualquier otra causa no
pudiere oponer resistencia a los actos que lo constituyen, se le
impondra al responsable, de tres a cinco afios de prision y multa de
cien a quinientas veces el valer diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Tlaxcala

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 284, A quien acose o asedie en forma reiterada a una persona
con fines sexuales, apesardesu P ifiesta y con

un mal P ala d que los vincule, se
le impondra de seis meses a tres afos de prision y multa de treinta y
seis a doscientos dieciséis dias de salario. La pena prevista para el
delito de hostigamiento sexual, se aumentaran en dos terceras partes,
cuando el sujeto pasivo del delito sea menor de doce afios,

Articulo 295, Si el sujeto activo fuese servidor pablico y se aprovechare
de esa circunstancia, ademas de las penas previstas en el articulo
anterior, se le destituird de su cargo.

Veracruz

ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Ar!lculo 190. Comete el delitc de acoso sexual, quien, con fines

, acose rei aunap de ier sexo, se le
impondran de seis meses a tres aﬁos de prision y rrluﬂa de hasta
trescientos dias de salario.

Cuando la victima sea menor de dieciocho afios, se impondrd una pena
de uno a siete afios de prisidn y multa de hasta quinientos dias de
salario,

Artieula 190 Bis. Comete el delite de hostigamiente sexual, quien, con
fines lascivos, asedie, a una persona de cualguier sexo, \raher:doae de
su posician ]eré rqulea ode poder. ivada de sus rel:

o lquier otra que
implique subordinacion a Ia victima, se le impondran de unoc a cinco
afios de prisidn y multa de hasta trescientos dias de salario,

Sl el acosador fuere servidor publico ¥y utilizare los medios y las

que su 'go le prop , sera destituido y se le
inhabilitard para ocupar ofro emplec o comisidn plblicos, hasta por
cinco afios.

Cuando la victima sea menor de dieciocho afios, se impondra una pena
de dos a ocho afos de prision y multa de hasta mil dias de salario.
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Articulo 190 Ter. Los delitos de acoso y hostigamiento sexual se
perseguirdn por gquerella.

Yucatan Acoso Sexual
Articulo 308 Bis.- Se impendra pena de uno a dos afios de prisidn y de
cincuenta a quinientes dias-multa a quien:

|. Asedie, par cualquier medio, con fines lascives, y a pesar de su
oposicion, a una persona o solicite la ejecucion de un acto de
naturaleza sexual, para si o para un tercero, independientemente de
que se realice en uno o varios eventas;

Il. Asedie reiteradamente, con fines lascivos, a cualquier persona, sin
su consentimiento, en lugares publicos, o en instalaciones o vehiculos
destinados al plblico de pasaj +

Ill. Capte imégenes o realice cualquier registro audiovisual del cuerpo
de ofra persona o de alguna parte de su cuerpo, sin su consentimiento
y con un caracter erdtico-sexual, o

IV. Realice reiteradamente actos de exhibicionismo, remisién de
imagenes o videos con connotacién sexual, lasciva o de exhibicionismo
corporal, o los solicite, sin que la victima haya otorgado su
consentimiento,

Si el sujeto active realiza cualquiera de las conductas previstas en este
articule ap 3 de qui i cia que prod
desventaja, indefensién o riesgo inminente para la victima, la pena
prevista en el parrafo primero se incrementara en un cuarto.

Si la victima del delito de acoso sexual fuera menor de quince afios de
edad o una persona gque no tenga la capacidad de comprender el
significade del heche, aun con su timiento; o gque por Igui
causa no pueda resistirle, se aumentara la pena prevista en el pamrafo
primere hasta en una mitad,

Este delito se perseguira a peticion de parte, salve que la victima sea
menor de quince afios o por cualquier circunstancia sea incapaz de
comprender el delito, en cuyo caso se perseguird de oficio.

Zacatecas ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 233

Comete el delite de acose sexual, quien lleve a cabo conductas
verbales, no verbales, fisicas o varias de ellas, de caracter sexual y
que sean indeseables para quien las recibe, con independencia de que
se cause o no un dafic a su integridad fisica o psicolégica; se le
sancionara con seis meses a dos afos de prision y de cincuenta a
trescientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién diaria en el
momento de la comisidn del delito.

Este delito se perseguird por querella; cuando el sujeto activo sea
reincidente se perseguira de oficio.

Si la victima del delite de acoso sexual fuera menor de edad o, incapaz
o no tenga la capacidad de comprender el significade del hecho o
posibilidad para resistir la conducta delictuosa, se aplicara de dos a
cinco afos de prisién y de cien a seiscientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria.

El acoso callejero o acoso en las calles, debe ser
considerado como aquellas conductas fisicas o
verbales de naturaleza o connotacion sexual, basadas
en el género, identidad y/u orientacion sexual,
realizadas por una o mas personas en contra de otra
persona o grupo de personas, a las cuales se les afecta
su integridad fisica y/o mental, transgrediendo con
aquellas conductas uno o varios derechos humanos
como son la libertad e integridad fisica y/o emocional,
asi como el libre transito, creando en ellas
intimidacién, hostilidad, degradacion, humillaciéon o
un ambiente ofensivo en los espacios publicos y en los
espacios privados de acceso publico, asi como en los
medios de transporte publicos. Y como se ha
observado son pocas las legislaciones penales que
consideran el ambito del espacio publico.

Acciones como palabras en doble sentido, miradas
lascivas, piropos obscenos y agresivos, sefias o gestos
obscenos, fotografias tomadas de forma oculta
utilizando medios electronicos (camaras digitales,
camaras de teléfono celular, plumas con camara
integrada, etcétera), contacto fisico, tocamientos, entre
otras conductas, al tratarse de acciones que se realizan
sin el consentimiento de la victima y que tiene como
caracteristica una serie de acciones que tiene como
consecuencia el detrimento, inhibicidn, limitacion e
incluso la eliminacion de los derechos humanos de las
victimas, ya que en un principio se afecta el estado
emocional de las mujeres, por ser un elemento que
limita el ejercicio del Derecho a la Ciudad por motivos
de género, y que genera un tipo de violencia
especifica, ya que ocurre en entornos de
vulnerabilidad como lo son los espacios publicos y el
transporte publico.

Lo anterior genera un clima de inseguridad y la idea de
que los espacios publicos, asi como los medios de
transporte publico son lugares de alto riesgo para las
mujeres. Esto limita evidentemente las libertades de
movilidad y el libre transito, afectando la autoestima,
la libertad psicoemocional y la percepcion de no poder
ejercer sus mas minimas necesidades en las mujeres
que han presenciado actos de hostigamiento en estos
lugares o que incluso ya han sido victimas de algiin
tipo de acoso callejero.

Por ello es importante integrar en la Legislacion actual
la tipologia del acoso callejero o acoso en las calles, a
fin de contar con elementos legales que puedan abrir el
camino a la creacion de una ley directa que castigue y
sobre todo elimine este tipo de conductas tan
especificas. Adicionando ademas sanciones de tipo
penal que limiten y verdaderamente inhiban y en su
caso, castiguen conductas impropias hacia la mujer en
los espacios y en los transportes publicos.

Con base en la tipificacion estatal analizada y en
términos de los instrumentos internacionales de los
derechos humanos especificamente para las mujeres,
se propone la redaccién para adicionar la sancion
correspondiente a la violencia en la comunidad al
Codigo Penal Federal.

“Al que con fines lascivos, asedie o acoso a una
persona, aprovechandose de cualquier circunstancia
que produzca desventaja, indefensién o riesgo



Gaceta Parlamentaria

72

Martes 1 de septiembre de 2020

inminente para la victima dentro de los espacios o
transportes publicos, expresandose de manera verbal o
fisica mediante la realizacion de actos o acciones de
tipo erdtico o lujuriosas como caricias, manoseos y
tocamientos corporales obscenos y que representen
actos, conceptos, sefias, imagenes explicitas, que
tengan connotacion sexual, lasciva o de
exhibicionismo corporal, se le impondra una pena de
uno a tres afos de prision y multa de veinte hasta de
cincuenta dias multa.” Debiéndose presentar la
denuncia respectiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 16,
agregandose un segundo parrafo y un tercer
parrafo, se adiciona el articulo 16 Bis y se reforma
el articulo 17 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como siguen:

Capitulo 111
De la Violencia en la Comunidad

Articulo 16. Violencia en la Comunidad: Son los actos
individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion
en el ambito publico.

Se considerara aquella que ocurre en los espacios
publicos y medios de transporte publico, a través
de conductas fisicas o verbales de naturaleza o
connotacion sexual, basadas en el género,
identidad, origen indigena o rural y/u orientacion
sexual.

La violencia en la comunidad se sancionara en
términos de lo establecido por el articulo 259 Ter
del Cddigo Penal Federal.

Articulo 16 Bis. Con el objeto de contribuir a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres en
la comunidad, en los espacios publicos y medios de
transporte publico, las instancias de gobierno
deberan:

I. Instituir los medios para la atencion inmediata
de este tipo de violencia, en términos del articulo
51 de esta Ley.

II. Garantizar el libre transito, mediante
mecanismos de vigilancia.

III. Disefiar campaiias para la erradicacion de
cualquier forma de intimidacion y hostilidad que
pudieran sufrir las mujeres en los espacios
publicos y en los sitios de traslado.

Articulo 17. El Estado mexicano debe garantizar a las
mujeres la erradicacion de la violencia en la
comunidad, en los espacios publicos y en el
transporte publico a través de:

I. La reeducacion libre de estereotipos y la
informacion de alerta sobre el estado de riesgo que
enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y
discriminatoria;

II. El disefio de un sistema de monitoreo del
comportamiento violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres; y

II1. El establecimiento de un banco de datos sobre
las 6rdenes de proteccion y de las personas sujetas
a ellas, para realizar las acciones de politica
criminal que correspondan y faciliten el
intercambio de informacion entre las instancias.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 259 Ter al
Codigo Penal Federal:

Articulo 259 Ter. Al que con fines lascivos, asedie o
acose a una persona, aprovechandose de cualquier
circunstancia que  produzca  desventaja,
indefension o riesgo inminente para la victima
dentro de los espacios o transportes publicos,
expresandose de manera verbal o fisica mediante la
realizacion de actos o acciones de tipo erotico o
lujuriosas como caricias, manoseos y tocamientos
corporales obscenos y que representen actos,
conceptos, sefias, imagenes explicitas, que tengan
connotacion sexual, lasciva o de exhibicionismo
corporal, se le impondra una pena de uno a tres
afios de prision y multa de veinte hasta de
cincuenta dias multa.
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Este delito se perseguira por querella de parte
ofendida.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
"Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2016".

https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
"Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre la
Seguridad Pablica ENVIPE 2018".

https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2018/

3 ONU-Habitat. "Reporte Nacional de Movilidad Urbana en
México 2014-2015".

http://conurbamx.
content/uploads/2015/07/Reporte-Nacional-de-Movilidad-
Urbana-en-Mexico-2014-2015-Final.pdf

com/home/wp-

4 Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres. "Diagnostico Estructural del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia

Contra las Mujeres."

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/414845/Diagn_

stico_Estructural el Sistema Nacional.pdf

5 https://www.gob.mx/conavim/documentos/observaciones-

finales-al-90-informe-mexico-ante-la-cedaw

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.

Diputada Anilu Ingram Vallines (rabrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 27 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 94 DE
LA LEY AGRARIA, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS
FERNANDO GARCiA HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez,
diputado a la LXIV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en lo que dispone el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 94 de la Ley Agraria,
con el proposito de determinar justicia a afectados por
decretos expropiatorios de terrenos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

La reforma integral al articulo 27 constitucional que
culminé con la aprobacion y promulgacion de la Ley
Agraria publicada en febrero de 1992, ha tenido como
proposito principal procurar justicia para el agro
mexicano y tiene por objetivo central generar
oportunidades productivas, sobre todo para el sector
campesino.

Desde entonces, esta reforma con perspectiva de
alcanzar la mayor transformacion en materia agraria,
ha procurado en lo fundamental: justicia, libertad y
capitalizacion para el campo, proteccion al ejido,
rapidez en la resolucion de rezagos y diferendos
agrarios, compromiso de asignar recursos crediticios
al campo, seguridad subsidiaria y aplicacion de
coberturas, ademas de la creacion de entidades
especializadas en el financiamiento al sector.

La reforma que se enuncia, sent6 las bases juridicas
por la cual ejidatarios y comuneros dejaron de ser
usufructuarios para convertirse en propietarios de sus
tierras, ademas de haber generado condiciones para la
creacion de mecanismos institucionales que resuelvan
diferendos y garanticen a propietarios la seguridad
juridica del patrimonio; como una condicion de
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certeza para acceder a los mecanismos de apoyo
respectivos.

Gracias a esta reforma, todas aquellas controversias
surgidas en torno a la propiedad de la tierra, son
resueltas por tribunales especializados, en el propdsito
de escuchar asi un reclamo de justicia porque estos
asuntos sean atendidos precisamente por instancias
jurisdiccionales en la materia.

Planteamiento

El articulo 93 de la Ley Agraria establece que los
bienes ejidales y comunales podran ser expropiados
por causa de utilidad publica, enumerando para ello el
listado de las causales correspondientes; en tanto que
el articulo 95 del mismo ordenamiento determina que
queda prohibido autorizar la ocupaciéon previa de
tierras aduciendo que, respecto de las mismas, se
tramita expediente de expropiacion, a menos que los
ejidatarios afectados o la asamblea, si se trata de
tierras comunes, aprueben dicha ocupacion, para lo
cual debera mediar convenio en el que se plasmen los
acuerdos y compromisos a que habran de obligarse
ambas partes.

Al amparo de estos preceptos y a las causales que a su
vez determina la Ley de Expropiacion, es asi que el
estado ha procedido y procede a expropiar bienes
ejidales y comunales, ante las necesidades de terrenos
que trae la expansion urbana, el surgimiento de nuevos
centros de poblacion y la construccion de
infraestructura de desarrollo industrial y comercial; asi
como de servicios publicos y de comunicacion en toda
la geografia nacional.

Sin embargo y dado que nuestra Carta Magna y su
legislacion secundaria establecen qué para los efectos
de lo anterior, esto debe ocurrir mediante
indemnizacion, supone entonces un precepto que abre
la posibilidad de cubrir a posteridad al o los afectados,
los pagos a que haya lugar derivados de esta accion
juridica.

Ello ha derivado en manifestaciones y protestas de
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
afectados por expropiaciones, quienes demandan los
pagos respectivos pendientes; en plazo de espera
prolongados aun y después de haberse realizados las
obras de utilidad publica que tienen fin lucrativo.

Rescata la presente propuesta un reclamo legitimo de
afectados, quienes en busca de que las autoridades les
resuelvan, acuden tanto a oficinas publicas como a los
Tribunales Agrarios y de la Procuraduria Agraria, en
demanda y exigencia de pago por afectaciones
sufridas. Informes extraoficiales dan cuenta que en el
pais existen alrededor de mil 180 decretos de
expropiacion pendientes de ejecucion 'y 794
expedientes en tramite.

Aun y con lo justo de las demandas planteadas a través
de las mas diversas voces, agrupadas en numerosas
organizaciones de defensa; transcurren los afios y la
respuesta esperada no llega para aquellos afectados
por decretos expropiatorios que no han recibido el
pago de indemnizaciones correspondientes. Vale citar
que hay casos en que la espera del cumplimiento de las
ejecuciones se ha prolongado en plazos de hasta 50
anos.

Las propias organizaciones de defensa acusan que con
esta actitud, las dependencias responsables no otorgan
las garantias juridicas que miles de personas
demandan, contraviniendo de esta manera lo dispuesto
en uno de los principios fundamentales que dan
sustento a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como lo es la certeza sobre la
propiedad de la tierra.

Si bien nuestra Constitucion y su legislacion
secundaria determinan que las expropiaciones solo
podran hacerse por causa de utilidad publica,
preceptiia sin embargo que sera mediante, mas no
previa indemnizacion, como causal necesaria para una
efectiva y pronta garantia de pago a quien o quienes
resulten afectados, tal y como estaba dispuesto desde
1857 hasta el constituyente de 1917.

En gran proporcion de los casos y como saldo
lamentable por el incumplimiento oportuno de pago
para con los afectados por decretos expropiatorios,
esta situacion (que sume a las personas en la
desesperanza al quedarse sin sustento), las obliga a
emigrar a zonas urbanas e incluso al extranjero en
busca de oportunidades de sustento econdémico para
sus familias.

En el caso de campesinos y comuneros y otros actores
del sector productivo del campo, la tierra como
patrimonio es el tnico bien que les permite agenciarse
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los recursos necesarios para la subsistencia; lo cual
demanda actualizar la legislacion que les brinde
certeza de pago por expropiaciones sufridas cuando
por necesidades de utilidad publica queden obligados
a ello.

En opinion de especialistas en el analisis de esta
situacion, reformar el marco juridico en la materia
representaria un acto de justicia para evitar asi la
prevalencia de afectaciones, estableciendo para ello la
necesidad de pago previo cuando por causa de utilidad
publica el estado recurra a la expropiacion de terrenos.

Si bien en la expropiacion por causa de interés publico
lo privado esta supeditado a lo colectivo, lo es también
la necesidad de indemnizar al o los afectados con
oportunidad previa, de suerte tal que se genere
certidumbre a quienes poseen sus tierras como Unico
medio de subsistencia.

Todavia mas cuando se trata de grupos en situacion
econdmica precaria, cuya condicion de vulnerabilidad
tiende a agravarse cuando al verse afectados por
decretos expropiatorios, han tenido que esperar en
plazos determinados por la autoridad respectiva, el
pago de indemnizaciones a que tienen derecho.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Agraria
Articulo Primero. Se reforma el parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de
utilidad publica y previa indemnizacion.

I.a XX. ...

Articulo Segundo. Se reforman los parrafos primero
y tercero del articulo 94 de la Ley Agraria, para quedar
como sigue:

Articulo 94. La expropiacion debera tramitarse ante la
Secretaria de la Reforma Agraria. Debera hacerse por
decreto presidencial que determine la causa de utilidad
publica y los bienes por expropiar y previa
indemnizacién. El monto de la indemnizacién sera
determinado por la Comision de Avalios de Bienes
Nacionales, atendiendo al valor comercial de los
bienes expropiados; en el caso de la fraccion V del
articulo anterior, para la fijacion del monto se atendera
a la cantidad que se cobrara por la regularizacion. El
decreto debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y se notificara la expropiacion al nacleo de
poblacion.

Los predios objeto de la expropiacion solo podran ser
ocupados previo el pago o deposito del importe de la
indemnizacion, que se hara de preferencia en el
fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en
su defecto, previa garantia suficiente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes de consulta

http://www.pa.gob.mx/publica/rev_61/Reforma-constitucional-
1992.pdf
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https://www.derecho.unam.mx/investigacion/publicaciones/revist
a-cultura/pdf/CJ3_Art 3.pdf

http://www.diputados.gob.mx/sia/coord/refconst _lviii/htm1/203.ht
m

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 186 Y ADICIONA EL 186-BiIs
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL
DIPUTADO FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Fernando Luis Manzanilla Prieto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del Congreso la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 186 y se adiciona el 186-Bis de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La discapacidad es definida como las deficiencias o
problemas que afectan una o varias funciones
corporales, manifestandose limitaciones en distintas
actividades cotidianas. Las personas que padecen una
discapacidad, cuentan con un acceso reducido para
participar en el ambito social, familiar, educativo,

politico y laboral, por motivo de su condicion fisica o
intelectual !

La minoria més numerosa e importante en el mundo
son, precisamente, las personas con discapacidad.
Segtin datos de la Organizacion Mundial de la Salud,
en el orbe se estima que existen mil millones de
personas con algiun tipo de discapacidad, lo cual
representa 15 por ciento de la poblacion mundial.
Dicha cifra no ha disminuido ni disminuira en los
proximos afios, ya que un mayor aumento de la
poblacion adulta mayor y el acelerado crecimiento
demografico provocaran que los individuos con
discapacidad crezcan en proporcion.

Esta condicion humana debe tomarse muy en serio
puesto que la gran mayoria de personas en
determinado instante de su vida tendran que vivir con
una discapacidad.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) sefiald que en 2018 se contabilizaron 7.7
millones de mexicanos con alguna discapacidad. De
ellos 54.2 por ciento corresponde a mujeres y 49.9 a
adultos mayores. Esta cifra equivale a 6.7 de los 115.7
millones de personas de 5 afios y mas que habitan en
el pais; esto, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
la Dindmica Demografica de 2018.Entre las
discapacidades mas comunes se encuentran: la motriz,
visual, auditiva y mental.2

A pesar de que nuestro pais ha firmado tratados
internacionales que tutelan los derechos humanos de
estas personas, poco se ha avanzado en la inclusion al
mercado laboral de este sector poblacional,
provocando que los niveles de pobreza sean mayores.
Lo anterior debido a que las modificaciones
normativas y la ejecucion de politicas publicas se
centraron en una labor asistencialista, evolucionando
hacia la inclusion en las tltimas tres décadas; pero sin
generar las bases legales e incentivos necesarios para
el optimo desarrollo profesional de este sector.

En efecto, dada esta situacion, diversos paises han
suscrito la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que fue elaborada por
miembros de las Naciones Unidas, y la cual México
firmoé y ratifico en el afio 2007 y 2008,
respectivamente.3 El principal objetivo de la
Convencion es “promover, proteger y asegurar el goce
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pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad”,4 con base en su articulo
lo.

Adicionalmente, cabe sefialar que los tiempos
oficiales de radio y television de los diferentes niveles
de gobierno, dedican poco tiempo a promover la
inclusion o a la promocion de las politicas publicas
existentes, dejando en el desamparo a la poblacion que
pudiera verse beneficiada de los apoyos publicos o las
oportunidades de inclusion social. Del mismo modo,
tampoco se utilizan estos medios para concientizar y
sensibilizar sobre las personas con discapacidad, por
lo que el ambiente de exclusion no es combatido
activamente en la actualidad o, al menos, con la
relevancia que el tema demanda.

Dentro de este panorama ya complicado, la ceguera y
las personas débiles visuales representan un sector
poblacional menos atendido en el pais. La gente con
esta discapacidad debe lidiar con ciudades no
incluyentes, con limitaciones en la insercion laboral y
con el peligro de ser victimas de delitos; las politicas
publicas de las anteriores administraciones federales
no han mostrado particular interés en el tema, asi que
la informacion censal al respecto carece de detalles
relevantes para el disefio de politicas publicas.

Estadisticamente, las personas con limitaciones
visuales representan 39 por ciento de los 7.8 millones
de habitantes que viven con alguna discapacidad. En
otras palabras, las personas con dificultad para ver son
el segundo grupo de mayor representatividad en el
sector de discapacidad de la Encuesta Nacional de
Dinamica Demografica del Inegi.

En el mismo sentido, de acuerdo con la Encuesta
Nacional Sobre Discriminacion en México, se reporto:

... 28.9 por ciento de las personas con discapacidad
habia experimentado discriminacion; de ellas mas
de la mitad (58.3) consider6 que ocurridé por su
deficiencia, principalmente en los servicios de
salud, en el transporte publico y al interior de su
familia; mientras, 48.1 de las personas con
discapacidad consultadas, manifestdé que no se
respetan sus derechos, 14 puntos porcentuales
arriba de la misma encuesta.>

Lo dicho da cuenta de la necesidad de concientizar y
sensibilizar a todas las personas del pais en el tema de
la discapacidad, pues al incrementar la discriminacion
se vulneran los derechos humanos de este sector.

Asi, el 30 de mayo del afio 2011 entré en vigor la Ley
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (LGIPD), con la finalidad de reconocer
y salvaguardar el ejercicio de los derechos humanos de
las personas que viven con una discapacidad. En dicho
marco juridico se enuncian cuatro tipos de
discapacidades: la fisica, mental, intelectual y
sensorial. Sin embargo, como hemos visto, los datos
que se tienen en torno a las discapacidades son
escasos, ya que tienden a la generalizacion, sin tomar
en cuenta que es necesario conocer de manera
especifica los tipos de discapacidad que padece la
poblacion. Todo ello, desde una perspectiva de género,
prevalencia en edades y andlisis del fendmeno en
comunidades indigenas.

Por lo que refiere a la discapacidad fisica, ésta es
comprendida como la secuela o malformacion que
deriva de una afeccion en el sistema neuromuscular a
nivel central o periférico, dando como resultado
alteraciones en el control del movimiento y la
postura;® en tanto, la discapacidad mental es la
alteracion o deficiencia en el sistema neuronal de una
persona, que aunado a una sucesion de hechos que no
puede manejar, detona un cambio en su
comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y
convivencia soci7l.! Por otro lado, la discapacidad
intelectual consiste en limitaciones significativas
tanto en la estructura del pensamiento razonado, como
en la conducta adaptativa de la persona;8 por Gltimo, la
discapacidad sensorial es definida como la
deficiencia estructural o funcional de los 6rganos de la
vision, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las
estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos.?

De esta forma es posible observar que una
discapacidad puede presentarse en diversas maneras,
empero por la esencia de esta investigacion solo nos
enfocaremos a la discapacidad sensorial que afecta los
organos de la vision, provocando con ello que quien la
presente sea una persona débil visual o ciega.

Con referencia a datos proporcionados por la OMS, a
escala mundial mas de mil 300 millones de personas
tienen una deficiencia visual, asimismo, en la
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Clasificacion Internacional de Enfermedades, dicha
discapacidad es dividida en dos tipos: deficiencia de la
vision de lejos y cerca. La primera deficiencia a su vez
se subclasifica en cuatro: leve, moderada (188.5
millones de personas alrededor del mundo la
presentan), grave (217 millones de personas en el
mundo la padecen) y ceguera (36 millones de personas
tienen esta discapacidad); y la segunda solo
comprende la agudeza visual de cerca (826 millones
de personas viven con esta deficiencia).vQ Entre las
principales causas de una deficiencia visual se
encuentran: las cataratas, tracoma, miopia, retinopatia
diabética, deteccion tardia de afecciones.

Inclusion laboral: cuota minima para contratar a
personas con discapacidad

La vision es elemental para el crecimiento, desarrollo
y aprendizaje de nifias, y niflos, mismo que en la etapa
de la adolescencia se traduce en un rendimiento
académico mas Optimo que brindarda mayores
herramientas para la preparacion intelectual del
individuo, explotando de esta forma sus habilidades y
aptitudes para conseguir empleos mejor remunerados
en la edad adulta, aunado a ello, la vista permite una
mejor comunicaciéon considerando que en gran
medida, las personas usan el lenguaje corporal para
transmitir un mensaje en concreto.

De acuerdo con lo anterior, el presentar una
deficiencia en la vision trae aparejada distintas
repercusiones como dificultades para desplazarse,
para conducir, rezago educativo, una fuerte
estigmatizacion y discriminacion por motivo de su
condicion, carencia en el acceso a seguridad social,
acceso limitado a espacios publicos y obstaculos para
poder ser contratados en un empleo.

En efecto, dentro de los actos de discriminaciéon mas
notables hacia las personas con debilidad visual es la
falta de oportunidades laborales. Los sectores publicos
y privados poco han hecho para incluir en sus
plantillas laborales a personas con ceguera o debilidad
visual, limitdindose a programas asistencialistas que
condenan a este sector a vivir bajo la linea de la
pobreza o a depender directamente de sus familiares.
Este escenario es un atentado constante a los tratados
internacionales vigentes del Estado mexicano, y va en
contra de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion federal y las de las entidades federativas.

Como se menciono lineas arriba, nuestro pais es parte
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de las Naciones Unidas, desde 2008,
dentro de dicha convencion se establece:

Los Estados parte reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demas; ello incluye el derecho a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y
un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad. Los
Estados Partes salvaguardaran y promoveran el
ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las
personas que adquieran una discapacidad durante el
empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacion de legislacion.

Entre dichas medidas pertinentes destacan las que
busquen

Prohibir la discriminacion por motivos de
discapacidad con respecto a todas las cuestiones
relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las
condiciones de seleccion, contratacion y empleo, la
continuidad en el empleo, la promocioén profesional
y unas condiciones de trabajo seguras y saludables.

Asegurar que las personas con discapacidad puedan
ejercer sus derechos laborales y sindicales, en
igualdad de condiciones con las demas.

Alentar las oportunidades de empleo y la
promocién profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas
para la busqueda, obtencién, mantenimiento del
empleo y retorno al mismo.

Emplear a personas con discapacidad en el sector
publico.

Promover el empleo de personas con discapacidad
en el sector privado mediante politicas y medidas
pertinentes, que pueden incluir programas de accion
afirmativa, incentivos y otras medidas.

Del mismo modo, dentro del ambito de los tratados
internacionales ratificados por nuestro pais, destaca
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también la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad adoptada por la
Organizacion de los Estados Americanos. En dicha
convencion, en el articulo III, los Estados firmantes se
comprometieron a “adoptar las medidas de caracter
legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra
las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad”. Aunque no se especifican
puntualmente las medidas, el tratado sirvio de base
conceptual para el abordaje del tema en nuestro pais.

En una labor mas ambiciosa aun, y con enfoque de
mediano plazo, México ha sido participe de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. En esa hoja de ruta, las naciones se
comprometieron a seguir un modelo de desarrollo mas
justo y equitativo, con el fin de “no dejar a nadie
atras”. En ese tenor la nueva agenda internacional
prevé la urgencia de “empoderar a las personas
vulnerables. Por ello, la agenda refleja las necesidades
de todas las personas con discapacidad (mas de 80 por
ciento de las que viven en la pobreza), estando
resueltos a emprender mas acciones y medidas
eficaces, de conformidad con el derecho internacional,
para eliminar obstaculos y restricciones.

De esta manera, la Agenda 2030 refleja en el objetivo
8 el compromiso de “promover el crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos” donde la meta 8.5 establece que de aqui a 2030
se debe “lograr el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todas las mujeres y los hombres,
incluidos los jovenes y las personas con discapacidad,
asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de
igual valor” (ONU, 2015).

La misma intencion se puede advertir en el Objetivo
10 (Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos)
busca en su segunda meta (10.2): “potenciar y
promover la inclusioén social, econémica y politica de
todas las personas, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion,
situacion econémica u otra condicion; de aqui a 2030

La Carta Magna también garantiza el derecho al
trabajo digno y socialmente util. En el articulo 123 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se ordena a los poderes del Estado
promover la creaciéon de empleos y la organizacion
social de trabajo; quedando de antemano la
prohibicion de discriminar a las personas con
discapacidad en torno este derecho, con base en el
articulo lo. de la Constitucion.

Como hemos visto, estos tratados y convenciones
internacionales, asi como el andamiaje constitucional,
surgen de los inconvenientes de no obtener un empleo
formal y estable, que permita el desarrollo y la
subsistencia, a raiz de una discapacidad visual.
Sefialan que, sin ningun afan discriminatorio, en un
primer instante las personas que tienen esta condicion
no pueden ser del todo auténomas econémicamente,
desencadenando con ello afectaciones emocionales
como depresion o ansiedad, baja autoestima,
problemas familiares, poca o nula interaccion con
otras personas, deterioro en el cuidado personal,
pobreza, acceso restringido a la educacion y cultura,
mayores gastos en medicamentos, aparatos
inteligentes, bastones, perros guia, entre otras.

Cabe destacar que estos individuos no solo deben
enfrentar dia a dia las dificultades sefialadas
anteriormente sino también hay consecuencias
directas e indirectas; las consecuencias directas
radican en la necesidad de ocupar equipos
especializados y, las consecuencias indirectas
consisten en las limitaciones en infraestructura de
instituciones, plazas, edificios, transporte publico,
etcétera.

Aunado a lo anterior, la incorporacion de las personas
con discapacidad al mercado laboral estd determinado
por multiples factores como el nivel educativo, mismo
que estd mermado porque hay pocos planes de
estudios enfocados a este grupo humano, hay un
nimero muy reducido de personal capacitado para
impartir las clases, y/o los espacios fisicos no cuentan
con las adaptaciones indispensablemente necesarias,
trayendo como resultado que conforme el nivel
educativo sea mas elevado, la brecha de desigualdad
entre personas que tienen una discapacidad y quienes
no sea mas amplia, en otras palabras, las personas con
discapacidad poseen menos oportunidades para
insertarse en el campo laboral y recibir una
remuneracion salarial digna.
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Los datos de empleabilidad demuestran que los
derechos humanos de las personas con discapacidad,
al menos en el sector laboral, no se han atendido
oportunamente. Ejemplo de ello se demuestra en
diversos mecanismos estadisticos que han presentado
organismos internacionales y nacionales, de los cuales
se rescatan a continuacion los datos de inclusion
econdmica mas relevantes.

En América Latina “la poblaciéon que vive con
discapacidad asciende a mas de 66 millones de
personas, equivalente a 12.6 por ciento del total de la
poblacion regional” (Cepal, 2014; en San Martin,
2020). Segun el Banco Interamericano de Desarrollo,
es en la region donde existen mas mujeres que
hombres con discapacidad.

Por su parte, la Organizacion Panamericana de la
Salud observé mayor prevalencia por: dificultades
visuales, seguida de dificultades de movilidad y
problemas auditivos que aumentan con la edad. La
discapacidad visual es la de mayor prevalencia en
nuestra region, y la segunda proporcionalmente mas
predominante en México.

En cuanto al empleo, el BID muestra que “entre los
jovenes de 24 a 35 afios en América Latina, la tasa de
empleo para hombres con discapacidad es 24 por ciento
mas baja que para los hombres sin discapacidad, y para
las mujeres es 12 por ciento mas baja”. Es relevante
también que “entre las personas con discapacidad que
tienen empleo, los salarios son mucho mas bajos”.

El estudio Autonomia e inclusion de las personas con
discapacidad en el ambito de proteccion social”, el
BID examina el papel de México en torno a la
inclusion laboral de este sector, determinando que
“incluir a las personas con discapacidad aumentaria el
producto interno bruto entre 2 y 3 por ciento”.1

Desafortunadamente, las personas con discapacidad
en México, constantemente se enfrentan con barreas
estructurales en el desarrollo de su educacion, algunas
practicas discriminatorias pueden influir desde la
educacion inicial y que estas impactan en otros
ambitos, tales como el social y el laboral, a raiz de una
desigualdad de conocimientos, habilidades y
competencias, lo cual posteriormente, afecta
significativamente la posibilidad de tener acceso a un
campo laboral de mayor calificacion.12

El derecho de las personas con discapacidad a poder
laborar es reconocido a nivel internacional a través del
articulo 27 de la CDPD, al indicar que deben contar
con condiciones de igualdad frente a personas que no
presenten ninguna discapacidad, promoviendo la
insercion laborar de dicho grupo de la poblacion al
sector publico y privado, manteniendo en todo
momento un entorno respetuoso, seguro, digno y
saludable.13 A su vez, la fraccion XVI Bis del articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo!4 a la letra dice:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones
I.aXVL ...

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que
tengan mas de 50 trabajadores, con instalaciones
adecuadas para el acceso y desarrollo de
actividades de las personas con discapacidad;

XVII. a XXXIIIL. ...

Es decir, la ley secundaria prevé que los centros de
trabajo tengan la infraestructura adecuada para que las
personas con una discapacidad puedan desplazarse
dentro del mismo, siempre y cuando estén contratados
cincuenta trabajadores o mas sin alguna discapacidad,
dejando en evidencia que la ley no les otorga el
reconocimiento como trabajadores a las personas con
discapacidad, pues al hablar de forma general en la
fraccion XVI Bis deja abierto el panorama para
considerar que las instalaciones contaran con los
espacios y medidas pertinentes para personas con
discapacidad solo y exclusivamente cuando en su
noémina poseen mas de determinado nimero de
trabajadores, y no cuando si tengan contratadas a
personas con alguna discapacidad. En otras palabras,
los patrones pueden modificar el lugar de trabajo, pero
eso no significa que permitan la contratacion de
personal con discapacidad, pues el acceso y desarrollo
de sus actividades pueden ser comprendidas por
aspectos totalmente ajenos al centro de trabajo.

El articulo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicios del Estadol! estab5lece lo siguiente:

Articulo 62. Las plazas de ultima categoria de
nueva creacion o las disponibles en cada grupo,
una vez corridos los escalafones respectivos con
motivo de las vacantes que ocurrieren, y previo
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estudio realizado por el Titular de la Dependencia,
tomando en cuenta la opiniéon del Sindicato, que
justifique su ocupacion, seran cubiertas en 50 por
ciento libremente por los titulares y el restante
50 por ciento por los candidatos que proponga el
sindicato.

Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes
deberan reunir los requisitos que para esos
puestos, sefiala cada una de las dependencias.

La disposicion antes citada muestra que en la
normatividad aplicable a los trabajadores del sector
publico, no hay ninguna menciéon expresa de un
porcentaje minimo para la contratacion de personas
con discapacidad.

Derivado de los cuestionamientos destacados con
anterioridad, es indispensable que se promueva su
contratacion tanto en al ambito privado como el
ambito publico y esto podria implementarse por medio
de cuotas porcentuales del total de los trabajadores.

De esta manera se da apertura al mercado laboral a
todo individuo que presente una discapacidad y
contribuye a mejorar su calidad de vida asi como
elevar su dignidad humana, ya que tener acceso a un
trabajo les permitiria ser autosuficientes y productivos
econdmicamente.

De igual manera, el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad present6 con la Secretaria del Trabajo en
el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad 2014-201816 Jos
siguientes beneficios de contratar personas con
discapacidad:

* Las personas con discapacidad, generalmente
no faltan a su trabajo.

* Las personas con discapacidad, generalmente
son mas puntuales.

* Las personas con discapacidad, se convierten
en una motivacion para los demas empleados.

* Por la dificultad que representa conseguir un
empleo, las personas con discapacidad cuidan
mucho su trabajo.

* De contratar a personas con discapacidad,
obtienes beneficios fiscales.

Por lo tanto, la promocion de estas medidas es una
accion afirmativa para asegurar el acceso,
permanencia y promocion de personas con
discapacidad en distintos ambitos de la sociedad, en
este caso el laboral, como lo prevé el articulo 15
Octavus de la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion,!? que a la letra dice:

Articulo 15 Octavus. Las acciones afirmativas
podran incluir, entre otras, las medidas para
favorecer el acceso, permanencia y promocion de
personas pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacién y subrepresentados, en espacios
educativos, laborales y cargos de eleccion popular
a través del establecimiento de porcentajes o
cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente
aplicables hacia personas pertenecientes a los
pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres,
nifias, niflos y adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores.

Es decir, la accion afirmativa propuesta para la
contratacion de personas con discapacidad, es una
medida especial y especifica para subsanar situaciones
de desigualdad en el acceso y ejercicio de los derechos
humanos. Ademas, las leyes secundarias contemplan
la posibilidad de otorgar estimulos fiscales a quienes
incluyan en su plantilla laboral a personas con
discapacidad, de acuerdo a la fraccion V del articulo 6
de la Ley General para la Inclusion de Personas con
Discapacidad,!8 el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 6. ...
L.alVv....

V. Conceder, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, estimulos fiscales a personas
fisicas 0 morales que realicen acciones a favor de las
personas con discapacidad, adecuen sus
instalaciones en términos de accesibilidad, o de
cualquier otra forma se adhieran a las politicas publicas
en la materia, en términos de la legislacion aplicable;

VI a XIII. ...



Gaceta Parlamentaria

82

Martes 1 de septiembre de 2020

Lo anterior ya se encuentra considerado en el parrafo
primero del articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta:19

Articulo 186.Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes, personas fisicas o morales del
impuesto sobre la renta, que empleen a personas
que padezcan discapacidad motriz, que para
superarla requieran usar permanentemente protesis,
muletas o sillas de ruedas; mental; auditiva o de
lenguaje, en un ochenta por ciento o mas de la
capacidad normal o tratandose de invidentes.

Por lo tanto, la propuesta de reforma de la presente
iniciativa tiene como objetivo la reestructuracion
del estimulo fiscal a la contratacion de personas con
alguna discapacidad que se encuentra considerado
en el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en el siguiente tenor:

1. Las personas fisicas o morales, contribuyentes
del impuesto sobre la renta, que tengan una cuota de
contratacion de personas con alguna discapacidad,
de 0 a S por ciento, podran deducir 25 por ciento
del salario efectivamente pagado al trabajador.

2. Las personas fisicas o morales, contribuyentes
del impuesto sobre la renta, que tengan una cuota de
contratacion de personas con alguna discapacidad,
de 5 a 10 por ciento, podran deducir 30 por ciento
del salario efectivamente pagado al trabajador.

3. Las personas fisicas o morales, contribuyentes
del impuesto sobre la renta, que tengan una cuota de
contratacion de personas con alguna discapacidad,
de 10 a 15 por ciento, podran deducir 35 por
ciento del salario efectivamente pagado al
trabajador.

4. Las personas fisicas o morales, contribuyentes
del impuesto sobre la renta, que tengan una cuota de
contratacion de personas con alguna discapacidad,
de 15 por ciento en adelante, podran deducir 38
por ciento del salario efectivamente pagado al
trabajador.

De igual manera, con la finalidad de continuar
trabajando para eliminar las barreras estructurales en
materia educativa, se propone la adicion del articulo
186-Bis en la ley en comento, en el cual se establezca

que las personas fisicas o morales, contribuyentes
del impuesto sobre la renta, que contraten personas
con alguna discapacidad puedan deducir 100 por
ciento de los costos de los cursos de actualizacion y
capacitacion para el trabajo, de los cuales sean
beneficiarias estas personas.

Lo anterior permitira que las personas que viven con
una discapacidad tengan la posibilidad de acceder a
mas y mejores herramientas para desempefiarse
profesionalmente, también se promueve de manera
indirecta que los centros educativos desarrollen
programas académicos enfocados a las necesidades
especiales de este sector de la poblacion.

Con las modificaciones antes mencionadas se busca
generar mecanismos que, poco a Ppoco, Nos
permitan transitar a ser sociedad mas inclusiva
para aquellos sectores de la poblacion que se
enfrentan, dia con dia, a una serie de barreras
estructurales que les impiden el pleno ejercicio de
sus derechos humanos.

El siguiente cuadro comparativo resume los alcances
de la iniciativa de reforma de la Ley del Impuesto
sobre la Renta:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
CAPITULO Il CAPITULO NI

DE LOS PATROMES QUE CONTRATEN
A PERSOMNAS QUE PADEZCAN
DISCAPACIDAD ¥ ADULTOS MAYDORES

Articulo 186. S¢ olorga un estimule fiscal
a los contribuyentes, personas fisicaz o
morakes dal impuesto sobre la renta, que
empleen A& personas gque padezcan
discapacidad metriz, gque para supcrarla
requieran usar permanentermente prétesis,
mulctas o sillas de ruedas: mental: awditha
o de lengusje, en un ochenta por ciento o
s de la capacidad nermal o tratindose
de invidentes.

El estimulo fiscal consiste an podar daducir
de  los  ingrosos  acumukables  del
contribuyents para los efectos del impussto
sobre |z rents por el ejercicic fiscal
comespondients. un monto equivalents al
25% del salaric efectivamente pagade = s
personas antes sefaladas.

Para estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salaric que sirva de base para
calcular, en el ejercicic que coresponds,
las retenciones del impuesto sobre la ranta
del trabajador de gue se trate, en los
términos del artlceule 96 doe osta Ley. El
estimulo fiscal a que se refiere este parrafo
serd aplicable siempro quic los
contribuyentes cbtengan el certificado de

DE LOS PATROMES QUE CONTRATEM
A PERSOMNAS QUE PADEZC AN
DISCAFACIDAD ¥ ADULTODS MAYORES

Articulo 186, Se otorga un estimule fiscal
a los contribuyentes, perscnas fisicas o
morales dael impuesto scbre la renta, que
empleen 3 personas gue  padezcaEn
discapacidad meotriz. que para supcrarla
requiaran usar permanentementa prétesis,
muletas o sillas de nuedas: mental: auditiva
o de lenguaje, en un ochenta por ciento o
s do la capacidad nermal o tratdndose
de débiles visuales e invidents:s.

El estimulo fiscal consiste an poder deducin
de  los  ingreses  acumulables  del
contribuyents para los efectos del impuesto
sobre la remts por el ejercicio fiscal
carrespondicnte. los siguientes montos,
del salaric efectivamente pagado, de
acuerdo a la cuota de contratacion de
las personas senaladas, respecto del
total de sus trabajadores.

Los porcentajes aplicables dependiendo
de la cuota de contratacidn de personas
que padezcan una discapacidad:

Cuota de FPorcentaje
contratacién aplicable
0% — 5% 25%
5% —10% 0%
10% — 15% 35%
18% —en
adelante 38

Para estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salario gue sirva de base para
caloular, en el ejercicio que corresponda,
ks retenciones dol impuesto sobre la renta
del trabajador de gue se trate. en los
wminos del articule 95 de esta Ley. El
astimule fiscal a que se refiers aste parrafo
sord aplicable Sempre que los
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discapacidad expadide por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, rezpecto de
los citados trabajadores.

Se otorga un estimule fiscal a quien
contrate adultos mayores, consistznte en
deducir de sus ingrese acurulables para
los efectos del impuesto sobre Iz renta del
cjercicio fiscal  corespondiente, ol
equivalenta al 25% del =alario
efoctivamente pagade a las personas de 65
afos y mas. Para estos efectos, se debera
considarar la totalidad del salario que sira
de base para calcular, an &l sjercicio qua
comesponda, las retenciones del impuesto
sobra la renta dsl trabajador de que se
trate, en los términos del articulo 85 de esta
Lay.

Los  contribuyentes  gue  apliguen ks
beneficios previstos en este  articulo,
deberdn cumplir con ks obligacionss
contenidas en el articulo 15 de la Ley del
Segurs Sacial.

contribuyentes obtengan el cerdificado de
discapacidad expedido por el Instituto
Mexicane del Seguro Seocial, respacio de
los citados frabajadares.

Se otorga un estimule fiscal a guien
contrate adultos rayeres, consistente on
deducir de sus ingreso acumulables para
ks cfectos del impuesto sobre la renta del
gjercicic  fiscal  correspondienta, sl
equivalente al 25%  del  salario
efectivaments pagado a las personas de 65
afos y mds. Para estos ofectos, se deberd
considerar la totalidad del salario que sirva
de base para calcular, en el gjercicio que
corresponda, las retenciones del impusesto
sobre la rents del frabsjador de que se
trate. &n los términos del articule 96 do asta
Ley.

Los contribuyentes que apliguen los
benoficios  provistos  on este antfeulo,
deberin cumplir con las obligaciones
contenidas on ol articuls 15 de la Loy del
Seguro Social.

<in Correave.,

Articule  188-Bls. Los  contribuyentes,

personas fisicas o morales del Impuesto
sobre la renta, que empleen B personas
que padezcan discapacidad motriz, que
para superarla requieran usar
permanentemente protesis, muletas o
sillas de ruedas: mental; auditiva o de
lenguale, en un ochenta por clento o mis
de la capacidad normal © tratindose de
débiles wvisuales e invidentes, podran
deducir de sus ingreso acumulables para
los efectos del impuesto sobre la renta del
ejercicio fiscal correspondiente, el
equivalente al 100% de lo pagado en
cursos de actualizackén y capacitacién
para el trabajo, de los que sean
beneficiarias las personas  antes
senaladas.

En la tipologia de las politicas publicas, Antoni
Fernandez2? establece cuatro tipos: distributivas,
reglamentarias, redistributivas y constitutivas. Por su
naturaleza menos conflictiva, en la actual, y en
algunas pasadas administraciones, se han ejercido
politicas  distributivas  dedicadas  unica y
exclusivamente a asignar recursos a las personas con
discapacidad; sin embargo, dicha accion no garantiza
que al largo plazo se logre una sociedad mas inclusiva,
por lo que se necesita reformar las leyes existentes, en
el sentido descrito anteriormente, a fin de sentar las
bases de equidad entre las personas con discapacidad
y el resto de la sociedad.

Por ese motivo es necesario apostarle a una politica
redistributiva, que segun Fernandez “dicta los criterios
de acceso de determinados grupos de individuos al
disfrute de ciertas ventajas: los actores en liza no son
los individuos, sino los grupos de interés” (Fernandez,
2007). De no hacerlo, se corre el riesgo de regresar a
un nivel asistencialista en el apoyo y programas para
personas que viven con discapacidad permanente.

En consecuencia se vislumbra la necesidad de disefiar
las condiciones normativas que permitan la inclusion
laboral optima de las personas con esta problematica,
de manera proporcional y equitativa segun el
porcentaje del tipo de discapacidad reportada en
México. Para lograrlo se debe reformar la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en los alcances expuestos. Lo
anterior debe hacerse respetando las condiciones de
equidad de género, y los trabajadores deben gozar de
las mismas prestaciones que el resto de la planta
laboral. Por otro lado, se deben mantener los apoyos
economicos y los beneficios sociales de las personas
con discapacidad; ya que la medida constitutiva surtira
efectos en el mediano y largo plazos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 186 y se
adiciona el 186-Bis de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en materia de incentivos para la
contratacion y capacitacion de personas con
discapacidad

Unico. Se reforma el articulo 186 y se adiciona el
186-Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 186. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes, personas fisicas o morales del
impuesto sobre la renta, que empleen a personas que
padezcan discapacidad motriz, que para superarla
requieran usar permanentemente protesis, muletas o
sillas de ruedas; mental; auditiva o de lenguaje, en un
ochenta por ciento o mas de la capacidad normal o
tratandose de débiles visuales e invidentes.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los
ingresos acumulables del contribuyente para los
efectos del impuesto sobre la renta por el ejercicio
fiscal correspondiente, los siguientes montos, del
salario efectivamente pagado, de acuerdo a la cuota
de contratacion de las personas sefialadas, respecto
del total de sus trabajadores.

Los porcentajes aplicables dependiendo de la cuota
de contratacion de personas que padezcan una

discapacidad:

Cuota de contratacion Porcentaje aplicable
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0% — 5% 25%
5% —10% 30%
10% — 15% 35%
15% — en adelante 38%
[...]
[...]
[...]

Articulo 186-Bis. Los contribuyentes, personas
fisicas o morales del impuesto sobre la renta, que
empleen a personas que padezcan discapacidad
motriz, que para superarla requieran usar
permanentemente protesis, muletas o sillas de
ruedas; mental; auditiva o de lenguaje, en un
ochenta por ciento o0 mas de la capacidad normal o
tratandose de débiles visuales e invidentes, podran
deducir de sus ingreso acumulables para los efectos
del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal
correspondiente, el equivalente al 100% de lo
pagado en cursos de actualizacion y capacitacion
para el trabajo, de los que sean beneficiarias las
personas antes sefialadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2020.

Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 45 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
MILDRED CONCEPCION AvILA VERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada federal, Mildred
Concepcion Avila Vera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
y articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y articulo 77,
numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma el articulo 45 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el pais el nimero de victimas aumentan afio tras
afio y con ello la complejidad de su atencion ante
instancias precarias no solo en materia presupuestal,
sino en capacidad instalada para dar abasto a los
efectos de la pandemia y a los rezagos propios de las
diversas desigualdades historicas que arrastra el pais.

Son estas desigualdades las que elevan la exposicion a
la violencia, a quienes se encuentran en mayor
situaciéon de vulnerabilidad. Los numeros de las
fuentes publicas no alcanzan a representar la magnitud
de la violencia que se ha enquistado en México,
especialmente porque las victimas no siempre se
acercan a los servicios de atencion y aquellas que
logran ser atendidas, no siempre encuentran en el
estado el apoyo que requieren, la justicia que anhelan
o la reparacion a los dafios sufridos.

Es justo este, el proposito de instancias como las
Comisiones de Atencion a Victimas o los Centros de
Justicia para las Mujeres, ser espacios dignos que
representen los intereses legitimos de las victimas y
que contribuyan a resarcir en la medida de sus
posibilidades los dafios causados no solo por
agresores, muchas veces impunes, sino por las propias
instituciones del estado que revictimizan a quienes
buscan su apoyo.

En el afio 2019 se registraron 344,053 victimas de
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delitos del fuero comun en el pais, de enero a junio de
2020 se han registraron 153,229 victimas,! lo anterior
solo refleja a aquellas victimas que figuran en las
diversas carpetas de investigacion que afio tras afio se
abren, pero no muestra a todas aquellas personas que
habiendo sufrido un delito, no acuden a denunciar por
diversas razones, principalmente por aquellas
atribuibles a las autoridades como son, la desconfianza
o la tramitologia en la denuncia y la actitud hostil de la
autoridad.2

Es justo por estas razones, que las Comisiones de
Atencion a Victimas en los Estados y los Centros de
Justicia para las Mujeres, buscan desconcentrar y
desburocratizar la atencion, para eficientar y brindar
servicios dignos e integrales a las victimas de delitos y
de violencias, incidiendo mas alla de una justicia penal
y avanzar hacia una justicia restaurativa, que
contribuya a cerrar las profundas heridas que han
minado la confianza en el sistema y que han alejado a
las personas de la busqueda de justicia.

La consolidacion de los servicios que brindan las
Comisiones de Atencion a victimas en los Estados,
solo es posible a través de presupuestos que garanticen
la prestacion de dichos servicios, lo que permitira
simplificar procesos administrativos para la entrega,
justificacion y comprobacion de medidas de ayuda
emergente, sin demoras ni retrasos, agilizando su
funcionamiento y el de las demas instancias con las
que se vincula, como las fiscalias estatales y los
Centros de Justicia para las Mujeres.

Las limitaciones presupuestales que hoy enfrentan
muchas Comisiones de Atencion a Victimas en los
Estados, tienen que ver con su adscripcion, algunas
comisiones estatales estan adscritas a una secretaria
de gobierno, otras son o6rganos desconcentrados o
descentralizados del gobierno estatal; otra
limitacion tiene que ver con los procesos para
designacion de titulares capaces de ejecutar las
tareas que implican esta encomienda, pues en
algunas entidades dependen del gobernador o
gobernadora en turno, del secretario(a) de gobierno
o del congreso local.

Las anteriores situaciones ponen en desventaja
presupuestal a las Comisiones de Atencion a Victimas
que cada vez deben dar una mejor y mayor respuesta a
una creciente poblacion de victimas, frente a una

capacidad operativa rebasada en las entidades
federativas y mas recientemente por las consecuencias
de la pandemia.

Situacion similar enfrentan los Centros de Justicia
para las Mujeres, considerados como espacios para
fortalecer el acceso a la justicia por medio de un
proceso de atencion integral para detener la violencia,
asi como proporcionar herramientas que propicien la
toma de decisiones informada y encaminada a
construir un proyecto de vida en entornos libres de
violencia, evitando con ello la lamentable y frecuente
reincidencia de violencia en contra de las mujeres, la
mayoria de las veces producida en los entornos
familiares, de pareja y de confianza.

En México existen 48 Centros de Justicia para las
Mujeres,3 que deben dar atencién a toda victima o
usuaria que requiera de sus servicios; bajo esta
tesitura, los 48 Centros de Justicia que actualmente
estan en operacion en el pais, no alcanzan a cubrir a
una poblacion objetivo, que serian las mas de 30
millones de mujeres mayores de 15 afios que han
sufrido algun tipo de violencia en México.!$ Segiin
esta misma fuente (ENDIREH 2016), del total de
mujeres que han enfrentado violencia por parte de
esposo o novio, a lo largo de su relacion de pareja
(19.1 millones), en el 64.0 por ciento de los casos se
trata de violencia severa y muy severa.

Al igual que las Comisiones Estatales de Atencion a
Victimas, los Centros de Justicia para las Mujeres,
enfrentan grandes retos en materia presupuestal,
dichos retos entre varias razones estan vinculados con
la variedad de adscripciones bajo las que se crean los
Centros de Justicia que muchas veces impide contar
con recursos propios y depender de recursos de las
instancias bajo la cual estan adscritas y esto no
necesariamente garantiza la fluidez del presupuesto
necesario para una operacion digna.

En resumen, gran parte de las estrategias para
prevenir, atender y contener el delito y la violencia
recaen en instancias como las Comisiones Estatales de
Atencion a Victimas y los Centros de Justicia para las
Mujeres; estas instancias en general no se benefician
de los recursos asignados a las entidades federativas
para la seguridad ptblica, a pesar de cubrir una vasta
tarea en la materia.
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El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica es
un fondo presupuestal previsto en la Ley de
Coordinacion Fiscal a través del cual se transfieren
recursos a las entidades federativas para dar
cumplimiento a estrategias nacionales en materia de
seguridad publica acordadas por el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, el cual destina recursos
federales a los Estados y municipios para apoyar las
tareas de profesionalizacion de las personas que
conforman a las distintas instituciones encargadas de
la seguridad publica, para la prevencion social de la
violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana, su equipamiento, la construccion de
infraestructura  fisica, asi como para Ila
implementacion de bases de datos utiles para los fines
de la seguridad publica.

Es por las tareas de seguridad que también
desempeiian los Centros de Justicia para las Mujeres y
las Comisiones de Atencion a Victimas en los Estados,
en su papel de atender, prevenir y en la medida de sus
atribuciones erradicar la violencia y el delito, que estas
instancias requieren presupuesto adicional para el
ejercicio de sus funciones.

Mencionado lo anterior y dada la creciente necesidad
de consolidar los servicios de atencion integral de la
violencia y con esta, a las victimas de delito, es que
someto a consideracion la presente propuesta para
incluir a los Centros de Justicia para las Mujeres y a
las Comisiones Estatales de Atencion a Victimas, entre
las destinatarias de las aportaciones federales con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP) de los estados y del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, tomando como referente el
siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto

Arficule 45.- Las aportaciones federales
gue, con cargo al Fonde de Aporaciones
para la Seguridad Plblica de los Estados y
del Diztrita  Federal,

entidades se destinardn exclusivameante a:

regiban  dichas

I. La profesionalizacién de los recursos
humanos de las instiuciencs de scguridad
plblica reclutamicnto,
ingreso, scleccian,
permancneia, ovaluacien, reconosimicnto,

vinculada  al
formacin,

certificacion y depuracian;

Il. Al octorgamisnte  de

exiracrdinarias  para

percapcionas
los agentes dal
Ministerio Piblico, los peritos, los policias
ministeriales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados v
del  Distrifo
vigikncia ¥y custodia de  los  contros
penitencianos, asl como, de los contros do
reinsercion social de internamicnte para
adolescontes;

Federal, los policias de

Articule 45.- Las aportacionas faderalas
gua, con cargo al Fondo de Aportacionas
para la Saguridad Publica da los Estados v
del Distritc Federal, reciban dichss

entidades se destinardn exdusivamente a:

. La profesionalizacién de las recursos
humanes de las instituciones de seguridacd
publica  wvinculada  al  reclutamicnto,
ingreso, farmacian, seleecion,
permansneia, evaluasion. reconocimicneo,

certificacion y depuracion;

I Al

exiraordinarias para los

otorgamisnta de percapcionas
agentes dsl
Ministerio Piblico, los peritos, los policias
ministeriales o sus equivalentes de Ias
Procuradurfas de Justicia de los Estados v
del Distrite  Federal,
vigilancia v custodia de  los  contros
pehitencianos; asl coma, de los centras de
reingercion social de intcrmamicnte para
adokescentes;

los policias de

ll. Al equipamiento de los el de
las instituciones de seguridad publica
correspendientes a las

policias

ministeriales o de sus equivalentes,

peritos, ministerios p

y policias de
vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para
adolescentes;

IV. Al establecimiento y operacion de las
bases de datos criminalisticos y de
personal, la compatibilidad de los servicios
de telecomunicaciones de las redes

locales, el servicio telefonico nacional de

1l Al equip de los el s de
las instituciones de seguridad publica

comrespondientes a las

policias
ministeriales ¢ de sus eguivalentes,
peritos, ministerios plblicos y policias de
vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para
adolescentes;

IV. Al establecimiento y operacion de las
bases de datos criminalisticos y de
personal, la ibilidad de los servick

de telecomunicaciones de

las redes

locales, el servicio telefonico nacicnal de

emergencia y el servicio de d y el icio de denuncia

anonima; anonima;

V. A la construccion, mejoramiento, [V. A la construccién, mejoramiento,
pli o  adguisicié de las | ampliacion o  adquisicién  de las

instalaciones para la p i0 @ | ir iones para la procuracion e

imparticion de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de

reinsercion social de internamiento para

imparticion de justicia, de los centres
penttenciarios, de los centros de

reinsercion social de internamiento para

adol tes que i una
tipificada como delito, asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad
publica de las academias o institutos
encargados de aplicar los programas

4 de profesi

y de los

que reals una conducta
tipificada como delite, asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad
publica de las academias o institutos
encargados de aplicar les programas

de profesio y de los
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Centros de Ewvaluacion y Control de
Confianza, y

VI. Al seguimientc y evaluacion de los
programas relacionados con las fracciones

anteriores.

Sin correlativo

Sin correlativo

Centros de Evaluacion y Control de
Confianza, y

VI. Al seguimiento y evaluacion de los
programas relacionados con las fracciones
anteriores.

VIl. A la capacitacion, equipamiento del
personal adscrito, asi como para la
construccion, mejoramiento, adquision
y ampliacion de las i
Centros de Justicia para las Mujeres.,

laciones de los

Vill. A la capacitacién, al equi

del personal adscrito, asi como para
medidas de ayuda emergente a
victimas de delito y a la construccion,

mejoramiento, adquision y

de las i nes de las C
Estatales de Atencion a Victimas.

Los recursos para el gamiento de

percepci t inarias para los

agentes del Ministerio Publico, los policias

Los para el iento de

percepciones extraordinarias para los

agentes del Ministerio Publico, los policias

teriales o sus equivalentes, los
policias de vigilancia y custodia y los
peritos de las procuradurias de justicia de
los Estados y del Distrito Federal, tendran
el caracter de no regularizables para los
presupuestos de egresos de la Federacion

ministerial o sus equivalentes, los
policias de vigilancia y custodia y los
peritos de las procuradurias de justicia de
los Estados y del Distrito Federal, tendran

el de no

gularizables para los
presupuestos de egresos de la Federacion

de los ejercicios subsecuentes y las
responsabilidades laborales que deriven
de tales recursos estaran a cargo de los
gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal

Dichos deberdn  aplicarse
conforme a la Ley General del Sistema
Macional de Seguridad Publica y los
acuerdos aprobades por el Consejo
Macional de Seguridad Publica.

recursos

Los Estados y el Distrito Federal
proporcionaran al Ejecutive Federal, por
conducto del Secretariado Ejecutive del
Sistema Macional de Seguridad Publica, la
infermacion

financiera, operativa vy

estadistica que les sea requerida.

de los ejercicios subsecuentes y las

p L " que deri

de tales recursos estaran a cargo de los
gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal.
Dichos  recursos  deberdn  aplicarse
conforme a la Ley General del Sistema
Macional de Seguridad Publica y los
acuerdos aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

Los Estados y el Distrito Federal
proporcienardn al Ejecutive Federal, por
conducto del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Macional de Seguridad Publica, la
financiera,

informacion operativa

estadistica que les sea requerida.

Por lo anteriormente

expuesto, someto

a

consideracion la presente propuesta al tenor del

siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 45 de la
Ley de Coordinacion Fiscal

Unico. Se reforma el articulo 45 de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Articulo 45.- Las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, reciban
dichas entidades se destinaran exclusivamente a:

I. La profesionalizacion de los recursos humanos de
las instituciones de seguridad publica vinculada al
reclutamiento, ingreso, formacion, seleccion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento,
certificacion y depuracion;

II. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio Publico, los peritos,
los policias ministeriales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y del
Distrito Federal, los policias de vigilancia y
custodia de los centros penitenciarios; asi como, de
los centros de reinsercion social de internamiento
para adolescentes;

III. Al equipamiento de los elementos de las
instituciones de seguridad publica correspondientes
a las policias ministeriales o de sus equivalentes,
peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia
y custodia de los centros penitenciarios, asi como,
de los centros de reinsercion social de
internamiento para adolescentes;

IV. Al establecimiento y operacion de las bases de
datos criminalisticos y de personal, la
compatibilidad de los servicios de
telecomunicaciones de las redes locales, el servicio
telefonico nacional de emergencia y el servicio de
denuncia anénima;

V. A la construccion, mejoramiento, ampliacion o
adquisicion de las instalaciones para la procuracion
e imparticion de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de reinsercion social
de internamiento para adolescentes que realizaron
una conducta tipificada como delito, asi como de
las instalaciones de los cuerpos de seguridad
publica de las academias o institutos encargados de
aplicar los programas rectores de
profesionalizacion y de los Centros de Evaluacion y
Control de Confianza, y

VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas
relacionados con las fracciones anteriores.
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VII. A la capacitacion, equipamiento del
personal adscrito, asi como para la construccion,
mejoramiento, adquision y ampliacion de las
instalaciones de los Centros de Justicia para las
Mujeres.

VIII. A la capacitacion, al equipamiento del
personal adscrito, asi como para medidas de
ayuda emergente a victimas de delito y a la
construccion, mejoramiento, adquision y
ampliacion de las instalaciones de las
Comisiones Estatales de Atencion a Victimas.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones
extraordinarias para los agentes del Ministerio
Publico, los policias ministeriales o sus equivalentes,
los policias de vigilancia y custodia y los peritos de
las procuradurias de justicia de los Estados y del
Distrito Federal, tendran el caracter de no
regularizables para los presupuestos de egresos de la
Federacion de los ejercicios subsecuentes y las
responsabilidades laborales que deriven de tales
recursos estaran a cargo de los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
los acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

Los Estados y el Distrito Federal proporcionaran al
Ejecutivo Federal, por conducto del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la informacion financiera, operativa y estadistica que
les sea requerida.

Transitorios
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Victimas de delitos del fuero comun 2019-2020.

2 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2018.

3 Comision Nacional para Prevenir y erradicar la Violencia contra
las Mujeres. Directorio de los CIJM en operacion.

4 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2016.

Palacio Legislativo, a 2 de septiembre de 2020.

Diputada Mildred Concepcion Avila Vera (rtbrica)
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