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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE EL SENADO DE LA
REPUBLICA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION DE PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, CON LA FINALIDAD DE QUE
DURANTE EL PROCESO DE ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERAC!ON PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021, SE RESTITUYA EL FONDO METROPOLITANO Y LE
ASIGNE RECURSOS SUFICIENTES, ASi COMO MANTENER LA PARTICIPACION DE
ESTADOS Y MUNICIPIOS EN LA DETERMINACION DE PRIORIDAD DE LAS OBRAS
A REALIZARSE.

La suscrita, VERONICA MARTINEZ GARGIA, Senadora de fa Republica, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legisiatura a
nombre de Senadores de diversos grupos Parlamentarios, con fundamento en los
articulos 8 numeral 1, fraccion N, 87, numeral 5, 109 y 276, numerales 1 y 2 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion del Pleno de! Senado
de la Republica la presente, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, al tenor de Ia
siguiente:

Exposicion de Motivos

Los fendbmeno de urbanizacién sucede como una consecuencia del surgimiento de
asentamientos humanos que se concentran en determinadas zonas, lo que
paulatinamente genera una mayor demanda de servicios publicos, asi como una
interaccion econémica, productiva, social, cultural, laboral, académica en forma
permanente, incluso hasta se llega a crear una identidad entre las poblaciones cada gue
Se crea un nuevo asentamiento, por lo que es necesario que los gobiernos municipales,

e incluso los estatales que estén involucrados, tengan los instrumentos y los recursos que

se requieran para responder a las exigencias ciudadanas, pero con una vision de progreso
y desarrollo.

Una zona metropolitana podemos definirla como “ef conjunto de dos o mas municipios
donde se localiza una ciudad de 50 mil 0 mas habitantes, cuya grea urbana, funciones y
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actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando
como parte de si misma o de su drea de influencia directa a municipios vecinos.
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion
socioeconomica...”.’

Toda zona metropolitana se caracteriza por tener rasgos fisicos o continuidad urbana.
sélo que por esa misma razén, también deben contar con una infraestructura y mejores
servicios publicos, con una homologacion de la normatividad, criterios y politicas publicas
de los municipios involucrados con la finalidad de ser mas funcionales para la ciudadania,
ademas de la constante comunicacién que debe haber entre sus autoridades, lo que
facilitara la realizacién de una planeacion que tienda a fomentar su crecimiento y su
desarrolio, en forma ordenada y sustentable, propiciando un nivel de vida 6ptimo para sus
residentes.

Dicho fenémeno de urbanizacion tiene lugar cuando una zona urbana alcanza a otra zona
urbana derivado del crecimiento o extension demografica, que en muchas ocasiones se
da en forma desordenada, rebasando los limites politicos del municipio o de la entidad
federativa, lo que en forma incipiente constituye una regién susceptibie de ser reconocida
como una zona metropolitana.

A nivel nacional, el nUmero de zonas metropolitanas reconocidas por las instancias
federales asciende a 74, las cuales requieren cada vez mas recursos economicos. cuya
finalidad, es que se apliquen a esas zonas urbanas para fortalecerlas y dotarlas de los
elementos indispensables para mejorar su infraestructura Yy Sus servicios publicos,
respondiendo a las demandas ciudadanas.

Segun el documento “Defimitacién de las Zonas Metropolitanas 20157 elaborado por el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), el Instituto Nacional para el Federalismo y
Desarrollo Municipal (INAFED), el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI) y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),

! Consultado el 12 de octubre de 2020 en
fip: waw conapo gob.nx work models CONAPO zonas menr politands completo / V2005 1

2 Consultado el 12 de octubre de 2020 en
Atips. e gob.mx cms yploads attachment file 303634 Delimitucion 7o Victropaliygras, 2015
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en 2015 las zonas metropolitanas aglutinaban el 63% de la poblacion total y producian el
70% del Producto Interno Bruto.

Tal es la importancia de las zonas metropolitanas que recientemente SEDATU vy el
INAFED, realizaron la imparticion del curso en finea denominado “F/ Jmpacto
metropolitano: acciones y gobernanza”, el cual pretende que exista una planeacion urbana
responsable y que se conozcan de primera mano los beneficios y alcances de la
colaboracion, asi como las ventajas de sumar esfuerzos y capacidades para responder a
retos compartidos entre los municipios

En dicho curso se hizo énfasis de que no es posible desvincular lo metropolitano de lo
municipal; los municipios son actores imprescindibles en la planeacion y el desarrollo
integral de las metrépolis, y justamente, en estos procesos de gobernanza metropolitana
necesitamos de su participacion debido a su gran injerencia y atribuciones en el territorio

De igual manera la Camara de Diputados organizé el “Primer Foro Nacional: Institutos de
Planeacion, por un Desarrollo Urbano Integral”, donde diversos académicos coincidieron
en que es fundamental que el Fondo Metropolitano no desaparezca, Y que sea ejecutado.
con claridad y transparencia, a través de los Institutos de Planeacion y Gestién del
Desarrollo del Area Metropolitana.

Es por eso por lo que se frabaja en la elaboracion de programas metropolitanos,
reglamentos modelo para la Comisién de Ordenamiento Metropolitano y el Consejo
Consultivo Metropolitano, con el fin de identificar dindmicas regionales y construir

soluciones especificas para problemas comunes en todos los ayuntamientos en el pais.

Un ejemplo de la eficacia del fondo metropolitano es Jo que sucede en mi estado Coahuila
de Zaragoza, donde se cuenta con 4 zonas metropolitanas, las cuales son las de Sureste,
Saltilo-Ramos Arizpe-Arteaga; Laguna, Torreon-Matamoros; Centro, Monclova—
Frontera-Castarios y la Norte integrada por Piedras Negras y Nava; en dichas urbes se
han realizado diversas obras, tal como ocurre con la construccién del Metrobis en la zona
de la Laguna, obras de alcantarillado en la zona Sureste, asi como la terminacion de
infraestructura vehicular en las demas regiones del estado.
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A pesar de la importancia que tienen las zonas metropolitanas, los presupuestos
asignados afio con afic han venido disminuyendo, no asi el numero de zonas
metropolitanas el cual paso de 59 en 2010 a 74 en 2015, mientras que los recursos del
Fondo pasaron de $7,455 millones en el PEF 2010, a $10,381 millones en el PEF 2015,
mientras que para 2019 solo se asignaron $3,300 millones y para 2020 se repitié la misma
cantidad.

Resulta aun mas preocupante que los funcionarios federales realizan foros y
adecuaciones para un mejor funcionamiento, sélo que el proyecto de Presupuesto de
Egresos de ia Federacién para el ejercicio fiscal 2021 no trae asignados recursos para el

fondo metropolitano.

El no otorgar presupuesto para el fondo metropolitano en 2021, seria atentar contra el
desarrollo, crecimiento y gobernanza de las zonas metropolitanas, lo cual esta estipulado
en el articuio 36 de la Ley de General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbane.

Es necesario que se siga apoyando a las zonas metropolitanas en el crecimiento
desmedido de las zonas conurbadas, exigiendo mayores recursos para fa construccion
de infraestructura necesaria que permita tener las condiciones minimas de bienestar para
los gobernados, de igual manera deben participar en la toma de decisiones las
autoridades estatales y las municipales, ya que ellos son los que se encuentran
directamente en contacto con las demandas ciudadanas, ademas los gobiernos estatales
pueden contribuir para la realizacién de obras con recursos Yy experiencia para la
planeacion de las mismas.

Se debe mencionar que en caso de aprobarse esta proposicién con punto de acuerdo, se
abonara al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
la ONU.* Es de especial trascendencia el objetivo 11, relativo a impulsar /as Ciudades y
comunidades sostenibles, ya que, al restituir al Fondo Metropolitano y asigharle recursos
suficientes, con la participacién de los estados y municipios, permitira la ampliacion y

fortalecimiento de la infraestructura urbana necesaria que permita tener las condiciones

* Consultado el 12 de octubre de 2020 en Afps: 10w, un.org sustatnabledevelopment o ohjeuyvod
sostenible
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minimas de bienestar para los habitantes de las diferentes asentamientos, ciudades y
zonas metropolitanas, dandoles una mayor sostenibilidad, inclusién, seguridad vy

resiliencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asambiea, la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDC

UNICO. El Senado de Ia Republica, exhorta respetuosamente a la Comision de
Presupuesto y Cuenta PUblica de la Camara de Diputados, con |a finalidad de que durante
el proceso de andlisis, discusion y aprobacion del proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, se restituya el Fondo Metropolitano y le
asignen recursos suficientes, asi como mantener la participacion de estados y municipios
en la determinacion de prioridad de ias obras a realizarse.

Dado en el Senado de la Republica, a 12 de octubre de 2020.

Atentamente




