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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOC POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A FIN DE DISMINUIR EL ISR A
LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS, QUE PRESENTA LA
SENADORA MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita Senadora Mayuli Latifa Martinez Simdn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccidn II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 8 numeral I, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento
del Senado de la Republica, presenta a consideracion de esta soberania:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais atraviesa por la crisis econdmica mas grande de nuestra
historia reciente, baste decir que durante el segundo trimestre del afio
2020, nuestra economia cayd en un 18.9%, del Producto Interno Bruto
nacional (PIB), se han perdido mas de un millén de empleos y méas de doce
millones de familias han perdido su fuente de ingresos. Los prondsticos en
todos los campos de la economia mexicana ne son los mejores. La
CONEVAL ha estimado que en México pueden generarse 10 millones de
pobres a consecuencia de la presente crisis econdmica. Aunado a -lo
anterior, la CEPAL en su informe “Sectores v empresas frente al Covid-19:
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emergencia y reactivacion”, ha pronosticado que cerraran definitivamente
500,000 empresas formales a consecuencia de la crisis por Covid-19, lo que
implica la pérdida de 1 millén 573,000 empleos, los cuales provendran
mayoritariamente del cierre de micro y medianas empresaé.1

Es por lo anterior que se considera indispensable actuar para lograr la
disminucién en la mortandad de las empresas Micro y Pequefias, que
marcadamente representan mas de un 97% de las empresas, pero aun
mds, porque este tipo de empresas dan sustento a las familias
empresariales mas vulnerables, a las que las consecuencias de una
afectacion econdmica, les lleva afios superar.

'En cualquier sociedad la base de su desarrollo econémico se encuentra el
trabajo productivo de las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes)
fundamentalmente, lo que demanda del gobierno la creacion de leyes y
politicas que impulsen su crecimiento y fomenten su desarrollo. Esto es lo
que permite la creacidn de empleos, de mejores salarios y remuneraciones,
mayores bienes y servicios y en general el crecimiento econdémico de la
poblacién.

Caracteristicas de las Mipymes.

En un ejercicio realizado por la Secretarfa de Economia® del gobierno
federal, para conocer las caracteristicas de las empresas en México, se llevd
a cabo una clasificacion de las mismas, lo que permite identificarlas y
conocer, entre otras cosas, sus caracteristicas especificas y la vulnerabilidad
a la que estdn expuestas las Mipymes.

Comisién Econdmica para América Latina. Visible en: hitps: www.ce al.or es ublicaciones 45734-
sectores-em resas-frente-al-covid-19-emer encia-reactivacion
Secretarfa de Economia México Emprende. Visible en: hito://www.2006-
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De acuerdo con esta clasificacién las micro empresas son todos aquellos
negocios que tienen menos de 10 trabajadores y generan anualmente
ventas hasta por 4 millones de pesos.

Las pequefias empresas, por otro lado, son aquellos negocios dedicados al
comercio, que tiene entre 11 y 30 trabajadores y generan ventas anuales
superiores a los 4 millones y hasta 100 millones de pesos.

Son-entidades independientes, creadas para ser rentables, cuyo objetivo es
dedicarse a la produccién, transformacién y/o prestacion de servicios para
satisfacer determinadas necesidades y deseos existentes en la sociedad.

En otro apartado se ubica a las medianas empresas, a las que se identifica
como los negocios dedicados al comercio que tiene desde 31 hasta 100
trabajadores, y generan anualmente ventas que van desde los. 100 millones
y pueden superar hasta 250 millones de pesos.

Son unidades econdmicas con la oportunidad de & desarrollar su
competitividad en base a la mejora de su organizacién 'y procesos, asi como
de mejorar sus habilidades empresariales.

Entre sus caracteristicas también posee un nivel de complejidad en materia
de coordinacién y control e incorporan personas que puedan asumir
funciones de coordinacidn, control y decisidon; lo que implica redefinir el
punto de equilibrio y aumentar simultaneamente el grado de compromiso
de la empresa.

Finalmente, se incorpora una clasificacion mas en la que se considera a las
grandes empresas a las ue se identifica como aquellos negocios dedicados
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a los servicios y que tienen desde 101 hasta 251 trabajadores y tienen
ventas superiores a los 250 miliones de pesos.

Una gran empresa tiene entre sus caracteristicas, sobrepasar una serie de
limites ocupacionales o financieros, los cuales, dependen de cada pais.

Se compone de la economia de escala, la”cual consiste en ahorros
acumulados por la compra de grandes cantidades de bienes y entre sus
ventajas esta la facilidad de financiamiento que da mayor garantia a las
empresas del pago de sus deudas y sus barreras de entrada son
‘relativamente escasas debido a la gran cantidad de mano de obra. |

Participacion de las Mipymes en la economia nacional.

En México lamentablemente la historia de las Mipymes resulta muy poco
alentadora a pesar de su participacion en la economia nacional.

De acuerdo con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas 2015 del INEGI3, en México las micro empresas representan
95.4% del total de las empresas del pais, las pequefias empresas el 3.6%
y las medianas empresas el 0.8%.

De poco mas de 4.1 millones de Mipymes existentes en México (con datos
del INEGI al 2018), el 97.3% son micro empresas -hasta 10 trabajadores-
(4 millones 1 mil 600 empresas) y concentran el 75.4% del personal
ocupado total (30 millones 197 mil 982 trabajadores); el 2.3% son
pequefias empresas -11 a 50 trabajadores mil empresas) con el 13.5%

3 NEG) PRESENTA RESULTADOS DE LA ENCUESTA NACIONAL SCBRE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

DE LAS WICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (ENAPROCE) 20181”. INEGI-SECRETAR[A DE
ECONOMIA-AMSDE, Comunicado nimero 448/19, 2 de septiembre de 2019
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del personal ocupado (5 millones 406 mil 800 trabajadores) y; el 0.4% son
medianas empresas -51 a 250 trabajadores- (16 mil 400 empresas) con el
11.1%, del personal ocupado (4 millones 445 mil 591 trabajadores).

Las Mipymes, de acuerdo con el INEGI, se concentran en actividades como
sectores de manufacturas, comercio y servicios privados no financieros.

Las micro, pequefias y medianas empresas contribuyen al Producto Interno
Bruto (PIB) en un 52% y generan 72% del empleo formal®.

En materia de contribuciones, sélo en el ejercicio fiscal del afio 2018, las
Mipymes aportaron a la recaudacién del gobierno federal poco mas de
614,163.3 millones de pesos®, de los 3 billones 871,628 millones de pesos
recaudados en total de las empresas (personas fisicas, personas morales y
otros auxiliares).

4 Datos de la STPS del 2019 repartan unz2 PEA activa de 55 millones 625 mil 521 personas {trahajadores).
htt : www.st s. ob.mx obmx estadisticas df erfiles erfil%20nacional. df

5 INDICADORES DE RECAUDACION, Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Enero-Diciembre 2018. Pag.
B25.

hit s www.finanzas ublicas.hacienda.cob.mx work models Finanzas Publicas docs conereso infotri
m/2018/ivt/C4afp/itanf 02 201804. df
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Sélo por Impueéto Sobre la Renta (ISR) las micro y pequefias empresas
aportaron a la recaudacion del gobierno federal poco mas -de 235,151
millones de pesos® de los 879,562.7 millones de pesos recaudados en total
por dicho impuesto, lo que representd el 26% de la recaudacion del ISR
(personas morales y personas fisicas con actividad empresarial).

§ INDICADORES DE RECAUDACION, Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Enero-Diciembre 2018. Pag.

B25.
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Recaudacién del Impuesto Sobre la Renta
Por nivel de ingreso y tipo de contribuyente
Enero-diclemnbre de 2018
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Cifras prelirninares sujetas a revision.

Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

1./ Los Rangos se oblienen de conformidad s Jos Ingresos Anuales declarados por el Contribuyente, excepto aguelios que tributan en &l Réghmen de Incorporacién
Fiscal, en cuyo caso se tormaron las declaraciones bimestrales presentadas en *Mis Cusntas™y Dy,

2.4 Contribuyentes que no presentaron declamcidn anual. i

Eata informacién incluye fa totalidad de las contribuciones pagadas por fas Pevsonas Fisicas.

Inciuye las retenciones de sslarios que enteran las personas fisicas y morates on su calidad de retensdores ylopatrones.

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria.

Esperanza de subsistencia de las Mipymes.

No hay duda de que las micro, pequefias y medianas empresas, -son la
columna vertebral de la economia mexicana, sin embargo, a pesar de su
impacto en el PIB y en la generacion de empleo, tienen tasas de
supervivencia muy bajas. S6lo 62.6% de las microempresas que tienen
hasta dos empleados tienen una expectativa de subsistir al término del
primer afio y 42.6% sodlo hasta el segundo afio.

En una investigacidn periodistica realizada por Forbes México en el 20187,
con la finalidad de identificar los factores que frenan el crecimiento de las
micro, pequefias y medianas empresas, se reportan los siguientes
hallazgos:

7htt s: www.forbes.com.mx  mes-mexicanas-un- anorama- ara-2018
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1. Retos de negocio. Se identificaron dos principales retos que enfrentan

las Pymes en su gestion: velocidad de crecimiento y escalabilidad, los
cuales se reflejan en un répido estancamiento de ventas, mismo que se
mantiene tras el pasoc de los afios, asi como en la dificultad para
aterrizar planes estratégicos y ejecutarlos. Cerca de un 50% de las
empresas encuestadas muestran que su produccién o el tamafio de
clientes no ha logrado escalar con el paso de los afios, dando por
resultado la falta de crecimiento en el volumen de ventas que generan
anualmente. El 66% de las empresas con menos de dos afos declara
ventas menores a 500 mil pesos anuales (en promedio 42 mil pesos al
afio). A medida que la antigiiedad de la empresa crece también el
volumen de ventas; sin embargo, el 44% de las empresas de mas de
cinco afios continian con un volumen de ventas estancado en 500 mil
pesos anuales.

. Necesidades de crédito. Siete de cada diez empresarios Yy
emprendedores sefialan que la falta de acceso a crédito es la principal
limitante de su crecimiento; no obstante, el 41.8% de los encuestados
cuenta con crédito bancario o préstamos otorgados por instituciones
financieras no bancarizadas. Los principales atributos que busca un
empresario al momento de elegir son rapidez en el crédito, pocos
requisitos y tasas de interés accesibles. El crédito para Pymes es
considerablemente méas caro que el crédito para empresas grandes y
corporativos, mientras que causas como un mal historial crediticio, una
doble contabilidad fiscal y un escaso conocimiento del andlisis financiero
tornan aln mas complicado obtener financiamiento para este
segmento.

. Falta de Capital. A pesar de los programas de financiamiento del
gobierno y los Fondos de Capital Semilla para impulsar -a
emprendedores y negocios en etapas tempranas, existe un
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desconocimiento por parte de los duefios de las micro, pequefias y
medianas empresas para atraer capital. Hay una confusion generalizada
entre el uso del crédito y el uso del capital. En los negocios en etapas
tempranas, existe un desconocimiento por parte de los duefios de las
Pymes sobre programas de financiamiento del Gobiernoc y los Fondos
de Capital Semilla.

En una investigacion mas reciente sobre los retos a los que se enfrentan
las micro, pequefias y .medianas empresas para su crecimiento, el
investigador Pavel Reyes Mercado® reporta los siguientes hallazgos, que
solo confirman el grado de dificultad al que se enfrentan para subsistir:

Mas alla de la falta de crédito, las Pymes enfrentan por lo menos tres retos
internos que ponen en juego su supervivencia a pesar de contar incluso
con buenos niveles de crédito.

1. Primero, las Pymes ademas de generar flujo de efectivo para sus
duefios o socios, representan en primer lugar un patrimonio familiar en
el que las decisiones normalmente las toma el padre o la autoridad tanto
familiar como empresarial. Esto llama a que las Pymes requieren
desarrollar esquemas de crecimiento profesional y capacitacién para
todos los integrantes, asi como el establecimiento de planes de
gobernanza y sucesion.

2. Segundo, la transformacion digital es un factor competitivo critico hoy
donde las tecnologias de informacidn y comunicaciones (TIC) se han
vuelto la columna vertebral de los procesos de negocio. Las Pymes
normalmente son las Ultimas —de entre todos los tipos de empresa— en
invertir en este aspecto importante para cuidar 10 que es urgente, que

s Académico de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad Andhuac México. Articulo visible en:
hit s www.eluniversal.com.mx/apinion/pavel-reves-mercado/los-retos-de-las-  meas-v-el-crecimiento
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generalmente se refiere a pagos y cobros. Los procesos basados en las
TICs tienen costos mas bajos que pueden incidir en el aumento de los
margenes de ganancia, ademas de que aumenta la eficiencia de la
operacion.

3. Tercero, las Pymes generalmente sufren de falta de talento que opta
por buscar oportunidades laborales en las medianas y grandes
empresas que ofrecen sueldos y prestaciones mayores. Esto limita la
capacidad de accion de las empresas mas pequefias.

Aunado a lo anterior, en enero de 2014 entrd en vigor la actual Ley del
Impuesto.Sobre la Renta, junto con reformas a otras leyes tributarias, cuyos
objetivos fueron, entre otros, establecer un sistema fiscal més justo y
equitativo para nuestro pais, y contar con mayores recursos que le permitan
al Estado mexicano sufragar los gastos publicos, enfatizando la prioridad
de atender los programas con alto contenido e impacto social.

Dicha reforma, lejos de alcanzar su objetivo ha resultado regresiva y ha
inhibido el desarrollo de las empresas, principalmente de las Mipymes, para
las cuales el ISR es un verdadero lastre para sus finanzas que se suma a -
los altos costos y gastos en otros rubros, incrementando la vulnerabilidad
‘para subsistir; ha inhibido la creacién de nuevos empleos y, por ende, el
crecimiento econdémico del pais.

Adicionalmente, la Ley vigente establece el denominado “régimen de
incorporacién” el cual somete a los contribuyentes, personas fisicas con
actividades empresariales, a un régimen transitorio que paulatinamente los
llevard a tributar en el régimen general, en el que finalmente deberan
soportar toda la carga administrativa que ello conlleva, incrementando las
dificultades para unz buena organizacidon y manejo de sus obligaciones
fiscales, que se suman a las cargas para subsistir

10
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En suma, el panorama al que se enfrentan las Mipymes las coloca en un
alto grado de vulnerabilidad para subsistir y lograr su crecimiento.

Aunado a lo anterior, actualmente México atraviesa por momentos
ecoridmicos complejos y de incertidumbre econdmica derivadas de la
emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19, lo que complica y pone
en grave riesgo, mas ain, el futuro del sector productivo de nuestro pais;
de las micro, pequefias y medianas empresas, y en consecuencia la
economia nacional, cuya suerte impacta a las familias mexicanas.

Sin duda un futuro poco alentador a pesar de su participacién en la
economia nacional.

Propuesta legislativa en apoyo a las Mipymes.

Todo lo anterior demanda del gobierno federal la creacion de leyes, politicas
y programas que ayuden a aminorar las cargas tributarias vigentes que
repreSentan un lastre para las finanzas de las Mipymes, sobre todo durante
los primeros afios de su existencia, que impulsen su crecimiento y fomenten
su desarrollo.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como objeto apoyar a las micro
y pequeias empresas, las cuales representan el 99% de las empresas que
existen en México, son las que menores ingresos por ventas anuales
presentan y en consecuencia son las que obtienen menos utilidades pero
que, paraddjicamente son las que més contribuyen en la generacion de
empleo formal, en poco mas del 70%.

11
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Con ese objeto la iniciativa plantea reformar la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para incorporar un esquema especial para las micro y pequefias
empresas mediante el cual se cobre menos ISR a las empresas que menos
ingresos por ventas generén durante el ejercicio fiscal. Hoy en dia la tasa
tributaria del ISR es demasiado alta para las Mipymes, 1o que representa
un lastre que se suma a los altos gastos y costos que enfrentan en otros
rubros, incrementando su vulnerabilidad para subsistir.

Es necesario disefiar mecanismos fiscales que faciliten a los particulares
cumplir con sus obligaciones fiscales, los pequefios negocios y comercios
de bienes y servicios como las tienditas, las miscelaneas, abarroterias, las
tortillerias, las fondas, los estilistas, reparadores de calzado, productores
agricolas, ganaderos, forestales, pescadores, acuicultores, mineros,
artesanos prestadores de servicios turisticos y culturales entre muchos
otros, son quienes constituyen el objeto de interés de ésta iniciativa, a ellos

- es a quien se quiere beneficiar y con su subsistencia, beneficiar a México
por impedir en lo posible, que las empresas que sostienen el grueso de la
planta laboral, aquellas que son quienes constituyen la base productiva de
nuestro pais, sean condenadas al fracaso.

Por tal motivo, es necesario que las personas que tienen este tipo de
actividades empresariales con pocos ingresos y pocas utilidades, estén
‘sujetos a un régimen tributario que les permita cumplir con sus obligaciones
fiscales facilmente, empezando por un.esquema sencillo para efectuar el
célculo del impuesto sin mayor complicacién y, en muchos de los casos, sin
la necesidad de contratar los servicios de un contador.

Sustancialmente la presente iniciativa plantea un esquema de dos tasas
significativamente inferiores a la vigente, distribuidas equitativamente en
razén de los ingresos obtenidos durante el ejercicio fiscal, de tal manera
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que las microempresas que generen hasta 4 millones de pesos por ventas
anuales paguen el ISR sobre una tasa del 5% vy, las pequeiias empresas
que reporten ingresos por ventas anuales hasta por 40 millones de pesos
paguen el ISR sobre una tasa del 7%.

La reforma representa un ahorro anual para las micro y pequefias empresas
de cuando menos 195 mil 959.165 millones de pesos, importe que, para
quienes son la base productiva de nuestro pais significa quitarles una carga
financiera enorme de su contabilidad, lo que representa un mecanismo de
apoyo significativo por parte del gobierno federal que les permitira obtener
ahorros importantes que podran destinar para impulsar verdaderamente su
crecimiento y desarrollo.

Lo anterior, en términos de proyeccién no representa un impacto negativo
para las arcas del erario, por el contrario, representa un régimen especial
de apoyo, opcional, que impulsard el crecimiento y desarrollo de los cerca
de 4 millones de micro y pequefias empresas que hay en México, lo cual
con su crecimiento conlleva mayores ingresos y en consecuencia mayores
contribuciones para el Estado.

Para mayor claridad y comprensién de la propuesta, a continuacion, se
presenta en cuadro comparativo:

Ley del Impuesto Sobic la Renta

13
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Articulo 27. Las deducCion_es autorizadas
en este Titulo deberan reunir los siguientes
requisitos:

VIil.  Que tratandose de pagos que a su
vez sean ingresos de contribuyentes
personas fisicas, de los contribuyentes a
que se refieren los articulos 72, 73, 74 y 196
de esta Ley, asi como de aquéllos
realizados a los contribuyentes a que hace
referencia el Ultimo parrafo de la fraccion |
del articulo 17 de esta Ley y de los
donativos, éstos solo se deduzcan cuando
hayan sidc efectivamente erogados en el
gjercicio de que se ftrate, se entenderan
como efectivamente erogados cuando
hayan sido pagados en efectivo, mediante
transferencias electronicas de fondos desde
cuentas abiertas a nombre del contribuyente
en instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal efecto
autorice el Banco de México; o en otros
bienes que no sean titulos de crédito.
Tratdndose de pagos con cheque, se
considerara efectivamente erogado en la
fecha en la que el mismo haya sido cobrado
o cuando los contribuyentes transmitan los
cheques a un tercero, excepto cuando dicha
transmision sea en procuracién. También se
entiende que es efectivamente erogado
cuando el interés del acreedor queda
satisfecho mediante cualquier forma de
extincion de las obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo
anterior se efectlen con cheogue, la
deduccién se efectuara en el ejercicio en
que éste s2 cobre, siemprs entre la

Articulo 27. ...

VIil. Que tratandose de pagos que a su vez
sean ingresos de contribuyentes personas
fisicas, de los confribuyentes a que se
refieren los articulos 72, 73, 74 y 78-A de
esta ley, asi como de aquéllos realizados a
los contribuyentes a que hace referencia el
Gltimo parrafo de la fraccion | del articulo
17 de esta ley y de los donativos, éstos sélo
se deduzcan cuando- hayan sido
efectivamente erogados en el ejercicio de
que se frate, se entenderdn como
efectivamente erogados cuando hayan
sido pagados en efectivo, mediante
transferencias electrénicas de fondos
desde cuentas abiertas a nombre del
confribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México; o en otros bienes que no
sean titulos de crédito. Tratandose de
pagos con cheque, se considerara
efectivamente erogado en la fecha en la
que el mismo haya sido cobrado o cuando
los contribuyentes fransmitan los cheques
a un tercero, excepto cuando dicha
transmision sea en procuracién. También
se entiende que es efectivamente erogado
cuando el interés del acreedor queda
satisfecho mediante cualquier forma de
extincién de las obligaciones.

14
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fecha consignada en el comprobante fiscal
que se haya expedido y la fecha en que
efectivamente se cobre dicho cheque no
hayan transcurrido mas de cuatro meses,
excepto cuando ambas fechas
correspondan al mismo ejercicio.

SIN CORRELATIVO

Titulo 11
De las Personas Morales
Capitulo X ‘
Del Régimen opcional para actividades
empresariales

Articulo 78-A. Las personas fisicas Yy
morales con actividades empresariales que
sean consideradas como micro y pequefia
empresa en términos de lo dispuesto por la
fraccién Il del articulo 3 de la Ley para el -
Desarrollo de la Competitividad de la Micro,

Pequefia y Mediana Empresa, que estén

obligadas al pago del impuesto. sobre la
renta de conformidad con el Titulo I o el
Capitulo il del Titulo IV de esta Ley, podran
optar por calcular, determinar y pagar el
impuesto sobre la renta a su cargo
aplicando la siguiente tasa a los ingresos
netos obtenidos en el ejercicio:

Tasa a aplicar sobre ingresos netos
Monto de ingresos, Tasa

0 a 4 miliones 5%
4 millones 1 pesos a 40 millones de pesos
7%

Para ios efectos de este Capitulo, se
consideran ingresos netos los que resulten
de disminuir de los ingresos brutos, las
devoluciones, descuentos y rebajas.
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El impuesto del ejercicio se pagara
mediante declaracién que se presentard
dentro de ios tres meses siguientes a la
fecha en la que termine el ejercicio fiscal de
que se trate, de conformidad con Io
previsto en el Coédigo Fiscal de Ila
Federacién.

Los contribuyentes que inicien
actividades, podran optar por aplicar lo
dispuesto en el presente Capitulo, siempre
gue estimen que sus ingresos no
excederan el monto maximo referido en el
presente articulo. En el caso de que
durante el ejercicio se exceda el limite
maéaximo, los contribuyentes continuaran
tributando en los términos de este capitulo
hasta el cierre del ejercicio, pero deberan
determinar el impuesto a su cargo en los
términos de las disposiciones de esta Ley
que resuiten aplicables y consideraran los
pagos provisionales efectuados como
acreditables.

Para efectos de este capitulo, los ingresos
se consideran acumulables en el momento
en que sean efectivamente percibidos.

Los ingresos se consideran efectivamente
percibidos cuando se reciban en efectivo;
en bienes o en servicios, aun cuando
aquéllos correspondan . a anticipos, a
depésitos o a cualquier otro concepto, sin
importar el nombre con el que se les
designe; cuando el contribuyente reciba
titulos de crédito emitidos por una persona
distinta a quien efectta el pago; tratandose
de cheques, se considerara percikido el
ingreso en la fecha de cobro del misime o
cuando los contribuyentes transmitan los
cheques a un fercero, excepto cuando
dicha fransmisién sea en procuracién;
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cuando el interés del acreedor -quede
satisfecho mediante cualquier forma de
extincion de las obligaciones.

Para los efectos de la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las
empresas, la renta gravable a que se refiere
el'inciso e) de la fraccion IX del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 120 de la
Ley Federal del Trabajo, sera la cantidad
que resulte de dividir por el factor de 0.30
el impuesto sobre la renta que resulte a
cargo del contribuyente calculado
conforme lo dispuesto en este articulo.

Articulo 78-B. Los contribuyentes que
opten por tributar conforme al régimen
establecido en el presente Capitulo,
deberan cumplir con las demas
disposiciones previstas en esta Ley, salvo
que expresamente se sefiale un
tratamiento distinto en este capitulo.

Quienes paguen el impuesto conforme a
este capitulo no podran disminuir las
pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
pendientes de disminuir al momento de
ejercer la opcion.

No podran tributar conforme al presente
capitulo:

. Las personas morales cuando uno o
varios de sus socios, accionistas o
integrantes participen en otras sociedades
mercantiles donde tengan el control de la
sociedad o de su administracién, o cuando
sean partes relacionadas en los términos
del articulo 90 de esta Ley.
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Se entendera por control, cuando una de
las partes pueda decidir sobre la sociedad,
por encima de la otra, al grado que pueda
decidir el momento de reparto o
distribucién de los ingresos, utilidades o
dividendos de ellas, ya sea directamente o
por interpésita persona.

. Los contribuyentes que realicen
actividades a través de fideicomiso con
actividad empresarial o asociacion en
participacion.

lil. Quienes tributen conforme al Capitulo
VI, del Titulo Il de esta Ley.

V. Las personas morales cuyos socios,
accionistas o integrantes hayan sido
socios, accionistas o integrantes de otras
personas morales que hayan tributado
conforme a este Capitulo.

V. Los contribuyentes que dejen de aplicar
la opcién prevista en este Capitulo.

VI. Quienes reciban ingresos procedentes
de fuente de rigqueza ubicada en el
extranjero.

Vil. Quienes realicen actividades de
comisién o intermediacion mercantil.

Cuando el autor de una sucesion haya sido
contribuyente de este capitulo y en tanto
no se liquide la misma, el representante
legal de ésta continuara cumpliendo con lo
dispuesto en este Capitulo.

Si existe copropiedad, los copropietarios

podran tributar bajo este Capitulo siempre
que los ingresos de la copropiedad no
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excedan el monto maximo de sefalado en
el articulo 78-A de esta Ley.

Articulo 78-C. Los contribuyentes que
opten por tributar conforme al régimen
establecido ‘en el presente Capitulo,
deberan efectuar pagos mensuales a
cuenta del impuesto del ejercicio, a mas
tardar el dia ltimo habil del mes inmediato
posterior a aquel al que corresponda el
pago. El pago mensual del impuesto tendra
el caracter de provisional.

El pago mensual sera la cantidad que
resulte de aplicar a la totalidad de los
ingresos obtenidos en el mes al que
corresponda el pago, sin deduccion
alguna, la tasa que corresponda conforme
a lo siguiente:

Tasa a aplicar sobre ingresos brutos
Monto de ingresos, Tasa

0 a 333 mil 320 pesos 5%
333 mil 201 pesos a 3 millones 333 mil 200
pesos 7%

Los pagos a que se refiere este articulo se
enteraran ante las oficinas autorizadas por
las autoridades fiscales federales.

El Servicio de Administracion Tributaria
podra ampliar los periodos de pago, a
bimestral, trimestral o semestral, tomando
en consideracion la rama de actividad o la
circunscripcién territorial, de los
coniribuyenies.

Articulo 78-D. Los contribuyentes que
opten por tributar conforme al régimen
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establecido en el présente Capitulo tendran
las obligaciones siguientes:

I. Solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes.

Il. Presentar ante las autoridades fiscales el
aviso correspondiente en el que
informaran que optan por tributar
conforme lo dispuesto en el presente
Capitulo. El aviso se presentara en los
plazos que a continuaciéon se indican:

a) A mas tardar el 31 de marzo del ejercicio
en el que comiencen a pagar el impuesto
conforme a este Capitulo cuando ya se
encuentre realizando la actividad
empresarial y esté percibiendo ingresos
por este régimen;

b) Dentro del primer mes siguiente al de
inicio de operaciones cuando el
contribuyente . comience a  percibir
ingresos por actividades empresariales, y,

c¢) Dentro del mes siguiente a la fecha en
que el contribuyente deje de pagar el
impuesto conforme a este Capitulo.

ll. Cuando los ingresos propios de la
actividad empresarial adicionados de los
intereses que se perciban por estos
mismos ingresos que hayan sido.
obtenidos por el contribuyente durante el
ejercicio de que se trate excedan de la
‘cantidad maxima sefialada en el articulo
78-A de esta Ley, el contribuyente dejara de
tributar en los términos de este Capitulo y
debera tributar conforme las disposiciones
que le correspondan en términos de esta
Ley, a partir del mes siguiente a aquél en
que se excedié el monto sefalado. En este
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caso podra acreditar, contra el impuesto
que resulte a su cargo, los pagos que por
el mismo ejercicio hubiera realizado en los
términos de este Capitulo. Adicionalmente,
debera pagar la actualizacidén y recargos
correspondientes a la diferencia entre los
pagos provisionales que les hubieran
correspondido en términos de las
disposiciones que corresponda aplicar de
esta Ley y los pagos que se hayan
efectuado conforme a este Capitulo.

E! contribuyente que se ubique en el
supuesto sefialado en esta fraccién, podra
continuar tributando conforme a este
Capitulo siempre que los ingresos que
obtenga en el ejercicio subsecuente no
excedan el monto mencionado en el
articulo 78-A de esta Ley.

IV. l.os contribuyentes a que se refiere este
Capitulo continuaran llevando la
contabilidad de conformidad con el Cédigo
Fiscal de la Federacion, su Reglamentoy el
Reglamento de esta Ley, durante el primer
ejercicio en que se ejerza la opcién a que
se refiere el presente Capitulo.

V. Llevar un registro de sus ingresos
diarios.

VI. Entregar a sus clienfes los
comprobantes fiscales que deberan reunir
los requisitos a que se refieren los articulos
29 y 29-A del Coédigo Fiscal de Ila
Federacidn, conteniendo el importe total de
la operacién en ntimero o letra. -

El Servicic de Administracién Tributaria,

| mediante reglas de caréacter general, podra
{ liberar de la obligacién de expedir dichos
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comprobantes tratindose de operaciones
menores a 100 pesos.

VIl. Tratandose de las erogaciones por
concepto de salarios, los contribuyentes
deberan efectuar fa retencioén y el entero
por concepto del impuesto sobre la renta
de sus trabajadores, conforme a las
disposiciones previstas en esta Ley y su
Reglamento. Quedaran exentos de esta
obligacion los contribuyentes que cuenten
con un méximo de tres trabajadores cuyo
salario no exceda del salario minimo
general elevado al afo.

VIll. No realizar actividades a través de
fideicomisos.

IX. Requerir a sus proveedores
comprobantes fiscales que refinan los
requisitos establecidos en el articulo 29 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, siempre
que amparen compras superiores a los 2
mil pesos.

L.os contribuyentes que, habiendo pagado
el impuesto conforme a lo previsto en este
Capitulo, cambien de régimen para el pago
del impuesto, deberan, a partir de la fecha
del cambio, cumplir con las obligaciones
previstas en esta Ley.

Articulo 78-E. Los contribuyentes que ya
no reunan los requisitos para tributar en
los términos de este Capitulo u opten por
hacerlo en los términos de otro, pagaréan el
impuesto conforme a las disposiciones de
esta Ley segun corresponda, vy
consideraran como fecha de inicio de
ejercicio para efectos del pago de
impuesto aquélla en que se dé dicho
supuesto.

E i
i
|
|
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SIN CORRELATIVO Articulo 110 Bis. Las personas fisicas que
sean contribuyentes del impuesto sobre ia
renta por obtener ingresos derivados de la
realizacion de actividades empresariales
de transportacién y agropecuarias podran
optar por pagar el impuesto sobre la renta
en los términos de este Capitulo, o bien,
tributar bajo el régimen previsto en los
capitulos Vil y Vil del Titulo Ii de esta Ley.
Los profesionistas podran tributar bajo
este régimen aplicando la tasa de 9 por
ciento a que se refiere la tabla prevista en
el articulo 78-A.
Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el
1° de enero del 2021.

En apego a los principios y a la lucha histdrica del Partido Accién Nacional,
-y en congruencia con la agenda legislativa del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional del que formo parte, planteo la presente iniciativa
de reforma, una iniciativa que bajo un esquema muy similar se planted en
la legislatura LXIII, por los legisladores de Accién Nacional, y que en su
momento fue desechada sin un sustento social alguno, que hoy, ante las
circunstancias economicas actuales, es una propuesta viable, necesaria y
urgente que se pone en manos del Poder Legislativo para apoyar a la base
productora de México; a las micro y pequefias empresas.

Sabemos que el proyecto del Paquete Econémico para el ejercicio fiscal
2021 se encuentra en etapa de elaboracién por parte del gobierno federal.
Asimismo, tenemos presente que dicho proyecto sera presentado en unos
cuantos dias ante la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, misma cue en su calidad de Camara de origen anaiizara, discutira y
aprobara el Paquete Econdmico.
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Por todo lo anterior, a fin de que la presente propuesta se considere dentro
del estudio y dictamen del paquete econdmico para el ejercicio fiscal 2021,
pongo a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente: |

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIGNAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 27, fraccién VIII, primer pérrafo
y; se adiciona un Capitulo X al Titulo II que comprende los articulos 78-A a
78-E vy, el articulo 110 Bis, a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue: '

Articulo 27. ...

VIII. Que tratandose de pagos que a su vez sean ingresos de
contribuyentes personas fisicas, de los contribuyentes a que se
refieren los articulos 72, 73, 74 y 78-A de esta ley, asi como de
aquéllos realizades a los contribuyentes a que hace referencia el
ultimo parrafo de la fraccion I del articulo 17 de esta ley y de los
donativos, éstos sé6lo se deduzcan cuando hayan sido
efectivamente erogados en el ejercicio de que se trate, se
entenderan como efectivamente erogados cuando hayan sido
pagados en efectivo, mediante transferencias electrénicas de
fondos desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financiero y las entidades
qque para tal efecto autorice el #ar:co de México; o en otros bienes
aque no sean titulos de crédito. Tratandose de pagos con cheque,
se considerara efectivamente ercgado en la fecha en ia que el
mismo haya sido cobrado o cuandc los contribuyentes transmitan
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los cheques a un tercero, excepto cuando dicha transmision sea
en procuracién. También se entiende que es efectivamente
erogado cuando el interés del acreedor queda satisfecho mediante
cualquier forma de extincion de las obligaciones.

Titulo II
De las Personas Morales
Capitulo X
Del Régimen opcional para actividades empresariales

Articulo 78-A. Las personas fisicas y morales con actividades
empresariales que sean consideradas como micro y pequefia
empresa en términos de lo dispuesto por la fraccién III del articulo
3 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeila y Mediana Empresa, que estén obligadas al pago del
impuesto sobre la renta de conformidad con el Titulo II o el
Capitulo II del Titulo IV de esta Ley, podran optar por calcular,
determinar y pagar el impuesto sobre la renta a su cargo aplicando
la siguiente tasa a los ingresos netos obtenidos en el ejercicio:

Tasa a aplicar sobre ingresos netos.
Monto de ingresos, Tasa.

0 a 4 millones 5%
4 millones 1 pesos a 40 millones de pesos 7%

Para los efectos de =ste Capitulo, se consideran ingresos netos los

que resulten de dic:minuir de los ingresos brutos, las devriluciones,
descuentos y rebajas.
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El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracién que se
presentara dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la que
termine el ejercicio fiscal de que se trate, de conformidad con lo
previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los contribuyentes que inicien actividades, podran optar por
aplicar lo dispuesto en el presente Capitulo, siempre que estimen
que sus ingresos no excederan el monto maximo referido en el
presente articulo. En el caso de que durante el ejercicio se exceda
el limite maximo, los contribuyentes continuaran tributando en los
términos de este capitulo hasta el cierre del ejercicio, pero
deberan determinar el impuesto a su cargo en los términos de las
disposiciones de esta Ley que resulten aplicables y consideraran
los pagos provisionales efectuados como acreditables.

Para efectos de este capitulo, los ingresos se consideran
acumulables en el momento en que sean efectivamente
percibidos.

Los ingresos se consideran efectivamente percibidos cuando se
reciban en efectivo; en bienes o en servicios, aun cuando aquéllos
correspondan a anticipos, a depdsitos o a cualquier otro concepto,
sin importar el nombre con el que se les designe; cuando el
contribuyente reciba titulos de crédito emitidos por una persona
distinta a quien efectila el pago; tratandose de cheques, se
considerara percibido el ingreso en la fecha de cobro del mismo o
cuando los contribuyentes transmitan fos cheques a un tercero,
zcepto cuando dicha transmision sea en procuracién; cuando el
interés del acreedor quede satisfechic mediante cualquier forma
de axtincion de las obligaciones.
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Para los efectos de la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, la renta gravable a que se refiere el
inciso e) de la fraccion IX del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 120 de la Ley
Federal del Trabajo, sera la cantidad que resulte de dividir por el
factor de 0.30 el impuesto sobre la renta que resuite a cargo del
contribuyente calculado conforme lo dispuesto en este articulo.

Articulo 78-B. Los contribuyentes que opten por tributar conforme
al régimen establecido en el presente Capitulo, deberan cumplir
con las demas disposiciones previstas en esta Ley, salvo que
expresamente se sefiale un tratamiento distinto en este capitulo.

Quienes paguen el impuesto conforme a este capitulo no podran
disminuir las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores pendientes
de disminuir al momento de ejercer la opcion.

No podran tributar conforme al presente capitulo:

I. Las personas morales cuando uno o varios de sus socios,
accionistas o integrantes participen en otras sociedades
mercantiles donde tengan el control de la sociedad o de su
administracién, o cuando sean partes relacionadas en los términos
de! articulo 90 de esta Ley.

Se entendera por control, cuando una de las partes pueda decidir
sobre la sociedad, por encima de la otra, al grado gue piteda
decidir el momento de reparto o distribucion de los ingresos,
utilidades o dividendos de ellas, ya sea directamente por
interpésita persona.
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II. Los contribuyentes que realicen actividades a través de
fideicomiso con - actividad empresarial o asociacion en
participacion.

II1. Quienes tributen conforme al Capitulo VI, del Titulo II de esta
Ley..

IV. Las personas morales cuyos socios, accionistas o integrantes
hayan sido socios, accionistas o integrantes de otras personas
morales que hayan tributado conforme a este Capitulo.

V. Los contribuyentes que dejen de aplicar la opcién prevista en
este Capitulo.

VI. Quienes reciban ingresos procedentes de fuente de riqueza
ubicada en el extranjero.

VII. Quienes realicen actividades de comision o intermediacién
mercantil.

Cuando el autor de una sucesién haya sido contribuyente de este
capitulo y en tanto no sc liquide la misma, el representante legal
de ésta continuara cumpliendo con lo dispuesto en este Capitulo.

Si existe copropiedad, los copropietarios podran tributar bajo este
Canitulo siempre que los ingresos de la copropiedad no excedan
el monto maximo de sefialado en el articuic 78-A de esta Ley.

Articuls 78-C. Los contribuyentes que opten por tributar conforme
al régiiv:en establecido en el presente Capftuio, deberéan efectuar
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pagos mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio, a mas tardar
el dia dltimo habil del mes inmediato posterior a aquel al que
corresponda el pago. El pago mensual del impuesto tendra el
caracter de provisional.

El pago mensual sera la cantidad que resulte de aplicar a la
totalidad de los ingresos obtenidos en el mes al que corresponda
el pago, sin deduccidn alguna, la tasa que corresponda conforme
a lo siguiente: |

Tasa a aplicar sobre ingresos brutos.
Monto de ingresos, Tasa.

0 a 333 mil 320 pesos 5%
333 mil 201 pesos a 3 millones 333 mil 200 pesos 7%

Los pagos a que se refiere este articulo se enteraran ante las
oficinas autorizadas por las autoridades fiscales federales.

El Servicio de Administracién Tributaria podra ampliar los
periodos de pago, a bimestral, trimestral o semestral, tomando en
consideracion la rama de actividad o la circunscripcién territorial,
de los contribuyentes.

“Articulo 78-D. Los contribuyentes que opten por tributar conforme
al régimen establecide en el presente Capitulo tendran las

obligaciones siguientaes:

I. Solicitar su inscripcidn el Registro Federal de Contribuyerntes.
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II. Presentar ante las autoridades fiscales el aviso
correspondiente en el que informaran que optan por tributar
conforme lo dispuesto en el presente Capitulo. El aviso se
presentara en los plazos que a2 continuacion se indican:

a) A mas tardar el 31 de marzo del ejercicio en el que comiencen
a pagar el impuesto conforme a este Capitulo cuando ya se
encuentre realizando la actividad empresarial y esté percibiendo
ingresos por este i‘égimen;

b) Dentro del primer mes siguiente al de inicio de operaciones
cuando el contribuyente comience a percibir ingresos por
actividades empresariales, y,

c) Dentro del mes siguiente a la fecha en que el contribuyente deje
de pagar el impuesto conforme a este Capitulo.

III. Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial
adicionados de los intereses que se perciban por estos mismos
~ ingresos que hayan sido obtenidos por el contribuyente durante el
ejercicio de que se trate excedan de la cantidad maxima sefalada
en el articulo 78-A de esta Ley, el contribuyente dejara de tributar
en los términos de este Capitulo y debera tributar conforme las
disposiciones que le correspondan en términos de esta Ley, a
partir del mes siguiente a aquél en que se excedid el monto
sefialado. En este caso podra acreditar, contra el impuesto que
resuite a su cargo, los pagos que por el misimo ejercicio hubiera
realizado =n los términos de este Capitulc. Adicionalmente,
debera pagar la actualizacién y recargos co:iespondientes a la
diferencia entre los pagos provisionales «que les hubieran
coirespondido en términos de las disposiciones que corresponda
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aplicar de esta Ley y los pagos que se hayan efectuado conforme
a este Capitulo.

El contribuyente que se ubique en el supuesto sefialado en esta
fraccion, podra continuar tributando conforme a este Capitulo
siempre que los ingresos que obtenga en el ejercicio subsecuente
no excedan el monto mencionado en el articulo 78-A de esta Ley.

IV. Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo continuaran
llevando la contabilidad de conformidad con el Codigo Fiscal de la
Federacion, su Reglamento y el Reglamento de esta Ley, durante
el primer ejercicio en que se ejerza la Opcién a que se refiere el
presente Capitulo.

V. Llevar un registro de sus ingresos diarios.

VI. Entregar a sus clientes los comprobantes fiscales que deberan
reunir los requisitos a que se refieren los articulos 29 y 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacién, conteniendo el importe total de la
operacién en niimero o letra. |

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
caracter general, podra liberar de la obligacion de expedir dichos
comprobantes tratandose de operaciones menores a 100 pesos.

~VII. Tratandose de las erogaciones por concepto de salarios, los
contribuyentes deberan efectuar la retenciéon y el entero por
concepto del impuestc socire la renta de sus trabajadores,
conforme a las disposiciones previstas en esta lLey vy

Reglamento. Quedaran exentos de esta obligacidon los
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contribuyentes que cuenten con un maximo de tres trabajadores
cuyo salario no exceda del salario minimo general elevado al aio.

VIIL No realizar actividades a través de fideicomisos.

IX. Requerir a sus proveedores comprobantes fiscales que retinan
los requisitos establecidos en el articulo 29 del Codigo Fiscal de la
Federacion, siempre que amparen compras superiores a los 2 mil
pesos. |

Los contribuyentes que, habiendo pagado el impuesto conforme a
lo previsto en este Capitulo, cambien de régimen para el pago del
impuesto, deberan, a partir de la fecha del cambio, cumplir con las
obligaciones previstas en esta Ley. '

Articulo 78-E. Los contribuyentes que ya no retnan los requisitos
para tributar en los términos de este Capitulo u opten por hacerlo
en los términos de otro, pagaran el impuesto conforme a las
disposiciones de esta Ley segiin corresponda, y consideraran
como fecha de inicio del ejercicio para efectos del pago del
impuesto aquéila en que se dé dicho supuesto.

Articulo 110 Bis. Las personas fisicas que sean contribuyentes del
impuesto sobre la renta por obtener ingresos derivados de la
realizacion de actividades empresariales de transportaciéon y
agropecuarias podran optar por pagar el impuesto sobre la renta
en los términos de este Capitulo, o bien, tributar bajo el régimen
previsto et fos capitulos VII y VIII del Titulo IT de esta Ley. Los
profesioriistas podran tributar bajo este régimen aplicando la tasa
de 9 por cientu a que se refiere la tabla prevista el articulo 78-
A.
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Transitorios
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el 1° de enero del 2021.

Senado de la Republica, a 9 de septiembre de 2020.

Senador ayul La ifaMa nez Simoén

/
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