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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 2 de la Ley de! Impuesto al Valor
Agregado. '

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, EN MATERIA DE DISMINUCION DEL IVA EN LA
REGION FRONTERIZA, QUE PRESENTAN LAS SENADORAS MAYULI
LATIFA MARTINEZ SIMON, MARIA GUADALUPE SALDANA
CISNEROS Y, GINA ANDREA CRUZ BLACKLEDGE, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

Las suscritas Senadoras Mayuli Latifa Martinez Simon, Maria Guadalupe
Saldafia Cisneros y, Gina Andrea Cruz Blackledge, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 8 numeral I, fraccidon I, 164 y 169 del Reglamento
del Senado de la Republica, presentan a consideracidn de esta soberania:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforina el articulo
2 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) se establecié como carga tributaria en
1990, y para la regién y franja fronteriza inicid siendo del 6%,
posteriormente, durante el periodo de 1992 al 2009 se incrementd al 10%,
después del 2010 al 2013 paso al 11% v finalmente en el afio 2014 se
homologo con el resto del pais al 16%.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
-t reforma el articulo 2 de la Ley del Impuesto al Valor
LEGISLES ‘ Agregado.

Hasta el 2013 el IVA se aplico en un porcentaje imenor (11%) en
las regiones fronterizas! norte y sur de nuestro pais? respecto de las
deméds regiones, donde era del 16%, y evidentemente esa politica
econémica vy tributaria favorecia las economias de las regiones fronterizas
de México y permitia que tuvieran una competencia de intercambio
comercial e inversidon mas justa frente a las economias de los paises
vecinos; del norte y del sur.

Esta politica fiscal partia del entendimiento del fendmeno social y
econdmico - de que la cercania de la regién fronteriza de México con otra
nacién altera los patrones de consumo e impacta directamente en la
competitividad, de tal suerte que si se estimula el comercio nacional en la
frontera, con una politica tributaria a la baja y con precios mas bajos, se
desalienta el consumo de bienes y servicios del extranjero, y también se
incentiva la inversidn extranjera y el consumo de bienes y servicios de
extranjeros.

Efectos negativos de la homolo’gac‘ién' del IVA en las regiones
fronterizas. g '

Con el cambio de politica tributaria, a partir del primero de enero de 2014,
cuando se homologa el IVA en todo el pais en un 16%, las economias de
la regidn fronteriza (que inclufa ademds de la franja ‘de 20 kilometro.
paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y del sur, todo el
territorio de los Estados de Baja California, Baja California Sur y Quintana

! De acuerdo con el articulo 136 de la Ley Aduanera, se considera como franja fronteriza al territorio

comprendido entre la linea divisoria internacional y la linea paralela ubicada a una distancia de veinte
kilémetros hacia el interior del pals, y por regién fronteriza se entenderd al territorio que determine el
Ejecutivo Federal. :

2 \éase Gaceta de la Frontera Norte, No. 5, Afio 2014, Tendencia de la Fuga de consumidores o raiz de la
homologacion del IVA, pag. 14.
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Roo, los municipios de Caborca y de Cananea, Sonora, asi como la regién
parcial del Estado de Sonora), sufren graves efectos econdmicos y sociales
negativos. De manera inmediata  se presentan en aquellas regiones efetos
econdmicos adversos; la inflacidn, la recesién productiva y de empleo no
se hacen esperar. Con ello se presenta notoriamente una menor
competitividadl empresarial y naturalmente se desencadena el desempleo y

‘una marcada baja en los ingresos de la poblacién. Dicho en otras palabras,

el impulso de las economias se frena drasticamente, su desarrollo se
paraliza y comienza un retroceso econdmico y social del que no han logrado
salir todas aquellas ciudades y poblaciones que forman parte de las
regiones fronterizas, del norte y del sur, de México3.

Esta catastrofe econdmica obedece a un fendmeno social de caracter
econdmico que solo se presenta en las regiones fronterizas; para que pueda
existir una economia sana en las ciudades dentro de las regiones fronterizas
de México deben existir politicas econdmicas y tributarias adecuadas a las
necesidades de la regién. Dichas politicas deben adecuarse tanto como
sean necesarias para favorecer una competencia justa frente a las
economias de los paises vecinos. Una politica tributaria y econdmica justa
en dichas regiones deben atraer inversionistas y fomentar el intercambio
comercial, elementos fundamentales para reactivar el desarrollo
econdmico.

3 Es importante recordar que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) describe el IVA como un
impuesto indirecto, en virtud de que los contribuyentes del mismo no lo pagan directamente, sino que lo
trasladan o cobran a una tercera persona, hasta llegar al consumidor final. En ese sentido, este impuesto

~ lo debes pagar cuando realices actos o actividades gravados por la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Es decir, si vendes bienes, prestas servicios independientes, otorgas el uso o goce temporal de bienes o
realizas importaciones de bienes o de servicios, pagaras el IVA aplicando la tasa establecida por la ley.

Lo anterior tiene el efecto de que, a mayor tasa, mayor es el costo de los bienes y servicios y viceversa. Lo
anterior justifica el impacto directo que sufren las economias cuando se mueve la tasa.
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Hasta el 31 de diciembre de 2013 existia una politica econdmica en las
regiones fronterizas de nuestro pais con esa finalidad, la cual diferenciaba
la carga impositiva en el pais estableciendo un impuesto al valor agregado
del 11% en las regiones fronterizas norte y sur respecto de las del resto del
pais del 16%. Con la homologacién del IVA en el 2014, las regiones
fronterizas sufrieron efectos econdmicos y sociales negativos graves
dejandolos en una marcada desventaja de competitividad frente a los
paises vecinos.

En el caso de la region fronteriza norte del pais, es de todos sabido que la
variacion de los precios relativos a los bienes comercializados en el sur de
Estados Unidos y en la franja fronteriza norte de México modifica de manera
significativa la distribucion de los consumidores de ambos lados de la
frontera..Es el caso de los consumidores de bienes que presentan una alta
elasticidad  precio-demanda, como son: prendas de vestir,
electrodomésticos, comida preparada, auto partes, servicios de
esparcimiento, muebles, entre otros. Con el incremento del IVA, en 2014,
todos estos productos sufrieron incrementos en sus costos.

Un trabajo de investigacién realizado por los profesores Noé Arén Fuentes
Flores, Gabriel Gonzélez Kénig y Wilfrido Ruiz Ochoa, investigadores del
Departamento de Estudios Econdmicos del Colegio de la Frontera Norte,
revela cdmo durante el afio 2014 se presentd un mayor cruce a Estados
Unidos . de mexicanos que residen en la frontera norte para hacer sus
compras de bienes, respecto del afio 2013, y un menor cruce de
excursionistas.
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oo personsave et VSTt ge o
Turistas y excursionistas fronterizos 2,112‘,17*‘9 2,190,281 3.7'0
a) Turistas fronterizos 166,092 ; 304,033, 83.05
b\) Excursionistas 1,946,087 1,886,248 -3.07

Fuente: Profesores Noé Arén Fuentes Flores, Gabriel Gonzalez Kénig y Wilfrido Ruiz Ochoa,
investigadores del Departamento de Estudios Econdmicos del Colegio de la Frontera Norte, con
base en datos del Banco de México (BM 2014)

De acuerdo con estos hallazgos el ‘gasto efectuado por residentes
fronterizos en las regiones limitrofes del extranjero se elevd en 3.7 por
ciento entre enero y agosto del 2014, respecto del mismo periodo del afio
2013. Dicho flujo migratorio representd, durante ese periodo, la fuga de
poco mas de 78 millones de ddlares adicionales como resultado de los
efectos inflacionarios del ajuste fiscal, entre otras causas, principalmente
(de acuerdo con dicha investigacion y los datos del Banco de México).

En el caso de la regidn fronteriza sur del pais la situacion es similar. A partir
del incremento del IVA en 2014, han disminuido las ventas de los bienes y
servicios en la franja fronteriza de México y se ha visto un incremento de
los cruces de mexicanos hacia el pais vecino de Belice, para la compra de
diversos bienes.

Pero ademés de esta afectacion, las condiciones de desarrollo
socioecondmicas de la regién estdn muy por debajo del resto de los estados
de la replblica mexicana; en los estados del sur de México existe un alto
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grado de marginacidn y rezago social respecto del resto del pais, que coloca
a la poblacién en una situacién de mayor desventaja y pobreza.

Incluso en un ejercicio comparativo entre la frontera sur y la frontera norte,
la brecha regional entre ambas fronteras ha ido creciendo con el paso de
los' afios. Los estados del sur sufren de un estancamiento de desarrollo
econdmico que desde el punto de vista natural pareciera dificil de aceptar
debido a que poseen una gran cantidad de recursos primarios, agua y
tierras fértiles, por lo que la regidn no deberia encontrarse en esa posicion.
Sin embargo, debido a la lejania con la frontera de Estados Unidos de
América ha originado que tengan menores inversiones publicas y privadas,
colocandolos en las peores posiciones de desarrollo a nivel nacional. Por el
contrario, las entidades ubicadas en la frontera norte, donde su orografia y
medio ambiente son complejos, tienen una gran actividad industrial —desde
la fabricacion automotriz hasta magquilas de todo tipo-*.

En este sentido, conforme a la Mediciéon Municipal de la Pobreza 2010,
realizada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social
(CONEVAL), la poblacién de los estados de Campeche, Chiapas, Quintana
Roo y Tabasco tenian un indice promedio de pobreza extrema de 34.2%.
Dicho dato contrasta con el mismo indicador aplicado a los pobladores de
los 36 municipios de la frontera norte que es sdlo del 6.6%.

Ante este contexto social de rezago en el sur del pais, diversos congresos
de la regidn se pronunciaron y presentaron exhortos al Congreso Federal a
fin de restituir la tasa del IVA a como se tenia hasta el 2013 (11%). Por
poner un ejemplo, el 1 de octubre de 2013 el Congreso del Estado de
Quintana Roo, con el acuerdo de las diferentes fuerzas politicas

4 Fariza, lgnacio. El sur de México se queda atras. El Pafs, México, 15 de sep;ciembre de 2017. Consultado
en el sitic web: https://elpais.com/economia/2017/09/14/actualidad/1505421581_628441.html
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representadas, exhorté a la Cémara de Diputados y a la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn para desestimar la
homologacion del 16% del IVA y mantener en la ley la tasa del 11%,
aplicable a residentes de las regiones fronterizas del pais.

Asimismo, en el mes de septiembre de 2016, nuevamente el Congreso del
Estado de Quintana Roo tuvo la iniciativa de hacer un pronunciamiento y -
exhorté nuevamente a la Cdmara de Diputados y a la CAmara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unidn para regresar la tasa del IVA aplicable
‘en las regiones y franjas fronterizas del pais a la tasa del 11%.

Al inicio de la presente legislatura, el 4 de septiembre de 2018, el Grupo
Parlamentario de senadoras y senadores de Accién Nacional presentd
formalmente la iniciativa para disminuir el IVA del 16% al 8% en la region
fronteriza del pais, con la finalidad de que fuera analizada en el paquete
econdmico del ejercicio fiscal 2019, lamentablemente de manera
injustificada no fue ni siquiera incluida en el paquete de iniciativas sujetas
al analisis.

Con la misma finalidad, el 11 de septiembre de 2018, la suscrita Senadora
Mayuli Latifa Martinez, presentd proposicion con Punto de Acuerdo para
exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federal y a la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién a que, en el marco de la elaboracion,
presentacion, analisis, discusidn y aprobacién del paquete econdmico para
el ejercicio Fiscal 2019, se contemplara la disminucién del IVA para toda la
regién fronteriza. En sesion del pleno del Senado de la Republica del 7 de
febrero .de 2019 se aprobd exhortar a la Camara de Diputados, a
contemplar una disminucién del IVA a toda la regién fronteriza del pais
que abarque ademas de la franja fronteriza de 20 kilémetros paralela a las
lineas divisorias internacionales del norte y del sur del pafs, todo el territorio
de los estados de Baja California, Baja California Sur, y Quintana Roo, los
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reforma el articulo 2 de la Ley del Impuesto al Valor
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municipios de Caborca y de Cananea Sonora, asi como laregién parcial del
estado de Sonora.

Lamentablemente, con todo el sustento, consideraciones econdmicas
expresadas y acciones realizadas, ni el Ejecutivo Federal, ni la Camara de
Diputados, como Camara de origen, consideraron dichas propuestas, por lo
que la tasa del IVA no se modificd en la Ley del IVA.

A mayor ahondamiento sobre la situacion de rezago de los estados que
conforman la regién fronteriza del sur de nuestro pais, a continuacién se
presentan los datos del indice de Desarrollo Humano (IDH) de los estados
fronterizos del norte y del sur de México, correspondientes al afio 2012, por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):

,,,,,,,,,, IDH | Lugar
0.7350
Baja California v 0.7717 4
Chihuahua - 0.7402 17
Coahuila 0.7634 8
Nuevo Ledn 0.7900 _ 2
Sonora 0.7668 5
Tamaulipas 0.7475 11
Sur

' Campache ‘ 0.7291 18
Chiapas 0.6468 32
Quintana Roo 0.7488 10
Tabasco 07260 19

" Fuente: PNUD, 2012,
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Como se puede observar, todos los estados fronterizos del sur del pais se
ubican, en promedio, por debajo del IDH.”

Asimismo, los indicadores de la actividad economica estatal elaborados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), revelan como los
_estados pertenecientes a la frontera sur tienen una actividad econdmica
mucho menor a los del resto del pais.

Para efectos de ilustrar a continuacion se muestra en cuadro (cuadro 1)y
en grafica (gréfica 1) el comportamiento de la actividad econdmica de las
entidades de la replblica mexicana del 2017 (primer trimestre),
comparados con el mismo periodo del afio inmediato anterior (2016):

5 Comisién de Asuntos Fronterizos Sur. Programa de Trabajo. Senado de la Republica, LVl Legislatura.
Pagina 4. Consultado en el sitio web:
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Cuadro 1

INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA ESTATAL
DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2017
CIFRAS DESESTACIONALIZADAS

G : : ooa oo o | Variacion %
‘ | IR S T e 2018

Aguascalienies 22 8.8

- || Baja California 3.2 3.3
Baja Califomnia Sur 33 7.0
Campeche -} 26 -} 0.0
Coahuila de Zaragoza : 16 4.1
Zolima : -1 185 32
Chiapas . ) .5 {3 18
Chihuahua 0.3 1.3
Ciudad de México 0.1 . 27
Eurango -y o 30
Guanajuato 1.5 5.9
Guemrero 28 ) {-) 2%
Hidaigo 0.6 -} 19
Jalisco 1.4 1.8
Estado de México 0.3 56
Kichoacdn de Ccampo {3 8% . 47
Borelos 1.0 47
Nayarit {22 3.0
Nuevo Ledn 0.4 332
Qaxaca o4 24
Puebia 1.5 43
Querstaro 2.8 8.0
Cuintana Rod 03 8.7
San Luis Potosi 1.4 s 52
Sinaloa : ) a7 ' 1.1
Sonora : 1.4 5.9
Tabasco {-} 18 {-¥11.6
Tamaulipas 31 1.0
Tiaxcala 1.1 34 -
Veracruz de ignacio de Iz Llave 11 {-} 1.5
Yucatan 1.1 53
Zacatecas -1 1.8 ) 28
Fuente: INEGL
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Grafica 1

INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL (ITAEE)
_DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2017

Vanaclen % real raspecio al mismo tﬂmestre del Oontxibucscn a} uﬂcsmaento total real del iTAEEY

__8fio anterior - 4 5
. Cldad U Mexico
Aguascaienies Eslzty ge kexico
Guanzfiato Susmapalo
Sorea Nusvo Lean
o oo Jaliseo
sanLuws Faspel o
Yueatan
Guertian Gueregm
Hajz Cafomila Sur Pue}wa
Eslata de Meéxizo Coanuliz de Zaragoza
Ciudad de fMexico: Aguastatentss
Sifcnoacan de Coamgo: San L Polosl
Horsios sichoacan de Ozamgn
Fusbiy Guirtana Koo
TwEngo Yucatan
Coanuia e Zaragoza Chiuahuz
Huzvo Ledn Ly Bza Calilomia
Tiaxeals 4 Morzios
Jailsew | | Dusango
R Bajs Catioméa SuF
Haclonat o
Nayart Simaica
Chiltwizhats P
Baja Calfomia Couma
R Taxsam
Sinaka Nayare
Tarmaupas Tamautpas
Chlapas Chlapas
Veratnuz de Ignario deia Lave GUETED
] Gamen HdEgo
Hidagn Verasnuz de ignacio geda Liave
Campectie Taoasco
Tabaseo Campeche | :
20 m&mzw-su 5.0 -5.0-168 ’650 ' <080 030 020 0F0 L2

¥ {as contribuciones se obtienen ponderando las tasas de crecimiento con la participacién que cada estado tiene
an & indicador total.
Fuente: INEGL

Con la misma finalidad y para mayor evidencia se muestra el
comportamiento de la actividad econémica de las entidades de Ia repUblica
mexicana del 2018 (primer trimestre), comparados con el mismo periodo
del afio inmediato anterior (2017) (Cuadro 2 y grafica 2).
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Cuadro 2

Inpicanor TRIMESTRAL DE LA AcTiviDan Economica EsTaTAL
DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2018

Cirras DESESTACIONALIZADAS

" Wariacitn %
respecis al
mismo trimesire

: de 2037
Agusscslientes 53 31
Baja Califomia 1.8 35
Baja Califormia Sur 45 i)
Campeche® {-3 &5 -1 8.5
| Coahuila de Zaragoza ©o e R
Colimz -3 o4 4.8
Chiapas 1.3 1.8
Chifwaahua ' IR L
Ciudad de Méxiso 1.0 2z
Durangs 3 -3 2.8
Fuanajuats 0.4 1.0
Fusrrero 1.7 Bk
Hidalgo 2.8 5.1
Jalisco 1.8 5
Estado da Aédoo -3 0.4 50
fichoacin de Cocampo 03 . 4.1
Moralos ) -3 14 -3 2.5
Hayarit o {-y 14 1.3
Huewe Lecn 1.0 74
Chacasa 4.4 1.8
Pusbla 1.3 2.5
Guerslaro 1.2 £y D4
Crintana Roo og 4.5
San Luis Potosi : 58 2.4
Sinaloa X5 38
Saonora 1.0 D&
Tabasoo 23 £y 32
Tamaulipzs 249 g
Tiascala {-} 0.% 0.8
“Yerasnuz de ignasio de la Uawe 1.8 i (-5 0@
| Vuestin 28 2.8
icatacas 2.5 2.7
rrmiacion disponible 3 1 fecha, estz udicsdor no pre.s"e-;aa ik S

: R Variacion %
. Estado ol respeciooal
. © .y inmesire previo

e et

i
toiat it

i
|
|
|
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Gréfica 2
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El comportamiento de la actividad econémica observado en los cuadros y
gréficas anteriores muestran como los estados fronterizos ubicados al norte
del pais (Baja California, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Ledn y Tamaulipas) reportaron, en promedio, un incremento en su
actividad econdmica durante los Ultimos dos afios, respecto del afio
inmediato anterior.

En contraste, los estados ubicados en la frontera sur de nuestro pais
reportaron, en promedio, un decremento en su actividad econdmica .
durante los Ultimos dos afios, respecto del afio inmediato anterior, pero
ademas fueron los peor calificados a nivel nacional.

Todo lo anterior revela y justifica la urgencia de impulsar con politicas
inteligentes, que tengan efectos inmediatos, la reactivacion de la economia
de la regidn fronteriza sur de México, como se ha planteado para el norte
del pais. No hacerlo contribuird al crecimiento de la brecha regional entre
la frontera norte y la frontera sur de México, lo que tarde o temprano
ocasionara graves problemas sociales.

Beneficios de la reduccion del IVA en las regiones fronterizas.

De acuerdo con lo que se ha expuesto en parrafos anteriores, las leyes
econdmicas refieren que los precios de'los bienes y servicios se elevan en
las regiones fronterizas en la misma proporcion que se-incrementa el IVA
y, disminuyen en la misma proporcion que baja dicho impuesto. En ese
sentido, si la tasa vigente del 16% disminuye, los productos gravados
bajaran su costo final y esto animara a los consumidores y atraera a mas,
tanto locales como foraneos, incentivard la inversion tanto nacional como
extranjera, promovera la competitividad y todo esto reactivard las
economias de las regiones fronterizas beneficiadas con la politica tributaria
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de la disminucién del IVA, lo que provocara en un perlodo muy corto el
crecimiento de las economias.

De hacerse realidad la propuesta tributaria para las regiones fronterizas del
norte y del sur del pais, se podra observar una baja de los precios de los
bienes y servicios de una manera sana que permitird que se mantengan los
salarios, lo que incrementara el poder adquisitivo de la poblacién (aumentar
la cantidad de cosas que se pueden comprar con el mismo salario).t

La propuesta tributaria en estudio promovera el consumo y la produccion
alejando a las economias fronterizas de un efecto recesivo, que origina la
reduccién del consumo y disminuye la produccién de las empresas locales
que generan los bienes y servicios, lo que trae como consecuencia el
aumento del desempleo. Por el contrario, esta propuesta fomenta una
mejor distribucion del ingreso.

Ahora bien, en cuanto a los efectos para el gobierno en la recaudacion, la
baja del IVA en las regiones fronterizas donde se aplique no impactara
necesariamente en una menor recaudacién, ya que la reactivacion
econdmica y todo el feridmeno de intercambio comercial traera como
consecuencia un mayor niimero de contribuciones que al final del ejercicio

. se reflejard en una mayor recaudacion.

Finalmente cabe sefialar que, si bien para el 2019 en la frontera norte se
autorizo la baja del IVA, esto fue a través de un decreto presidencial con
caracter temporal, no definitivo, y limitado a una parte del territorio y no al
histdricamente considerado en el texto del articulo 2 de la Ley del IVA,
vigente hasta el 2013, dejando fuera, por ejemplo, a todo el territorio del
estado de Baja California Sur.

Véase: Impactos de la Homologacién del IVA en Baja California, 2013. Resumen Ejecutivo. Tijuana. Baja
California. https://www.colef.mx/wp-content/uploads/2013/09/REPORTE-DE-LA-HOMOLOGACION-DEL-
IVA-EN-BAJA-CALIFORNIA3.pdf
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Lo anterior significé que, por una decision del gobierno federal se dej6 a
Baja California Sur sin la posibilidad de revertir los efectos de la toxica
reforma fiscal de 2013, la cual ha dafiado profundamente en lo econédmico
y lo social a toda la poblacién de esa entidad.

Fue una decisién que desconocié el impacto que ésta tendria en los bolsillos
de los habitantes de la entidad, que a partir de esa reforma fiscal resintieron
un alza generalizada de bienes y servicios que llevd a quebrar a muchas
empresas.

Por todo lo anteriormente expuesto hoy mas que nunca, ante los embates -
econdmicos producto de la crisis econdmica a causa de la emergencia
sanitaria del Covid-19, una reforma para disminuir el IVA en la regién
fronteriza norte y sur del pais constituye una accion legislativa y de politica
tributaria de alto beneficio social y econdmico. para rescatar y reactivar la
actividad econdmica en la region. |

Por ello, la propuesta de la presente iniciativa consiste en disminuir la
tasa del IVA en un 50% (pasando del 16% al 8%), en la region
fronteriza norte (que incluiria ademas de la franja de 20 kilémetros
paralela a la linea divisoria internacional del norte, todo el territorio de los
Estados de Baja California y Baja California Sur, los municipios de Caborca
y de Cananea, Sonora, asi como la region parcial del Estado de Sonora),
asi como la franja y region fronteriza sur de nuec“ro pais (que
incluirfa ademas de la franja de 20 kilémetros paralela a la linea divisoria
internacional del sur, todo el territorio de Quintana Roo), como se aplicé
histéricamente desde que se instauré el IVA en 1990.

Para mayor claridad y comprensidén de la propuesta, a continuacion, se
presenta en un cuadro comparativo:
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Ley del Impuesto al Valor Agregado

TR

Articulo 2o. (Se deroga). ‘ Articuio 20. El impuesto se calculara aplicando

la tasa de 8 por ciento a los valores que sefala

e esta ley, cuando los actos o actividades por los

Refongj;f;%lngosggjz;-%b?é%jz‘-zoo9. que se deba pagar el impuesto se realicen por

Derogado DOF 11-12-2013 residentes en la regién fronteriza, y siempre que

la entrega material de los bienes o la prestacién

de servicios se lleve a cabo en la citada regién
fronteriza.

Derogado DOF 21-11-1991.

Tratandose de importacion, se aplicara la tasa
de 8 por ciento siempre que los bienes y
servicios sean enajenados o prestados en la
mencionada region fronteriza. Tratandose de la
enajenacién de inmuebles en la regién
fronteriza, el impuesto al valor agregado se
calcularé aplicando al valor que sefala esta ley
la tasa de 16 por ciento.

Para efectos de esta ley, se considera region
fronteriza, ademas de la franja fronteriza de 20
kilometros paralela a las lineas divisorias
internacionales del norte y sur del pais, todo el
territorio de los estados de Baja California, Baja
California Sur y Quintana Roo, los municipios
de Caborca y de Cananea; Sonora, asi como la
region parcial del estado de Sonora
comprendida en los siguientes limites: al norte,
la linea divisoria internacional desde el cauce
del rio Colorado hasta el punto situado en esa
linea a 10 kildmetros al oeste del municipio
Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea
recta hasta llegar a la costa, a un punto situado
a 10 kilometros, al este de puerto pefiasco; de
ahj, siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte
hasta encontrar la linea divisoria internacional.

En apego a los principios y a la lucha histérica del Partido Accién Nacional,
y en congruencia con la agenda legislativa del Grupo Pariamentario del
Partido Accién Nacional del que formamos parte, planteamos la presente
iniciativa de reforma.
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Sabemos que el proyecto del Paquete Econdmico para el ejercicio fiscal

12021 se encuentra en etapa de elaboracidén por el gobierno federal.

Asimismo, tenemos presente que dicho proyecto sera presentado en unos
cuantos dias ante la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, misma que en su calidad de Camara de origen analizard, discutird y
aprobara el Paquete Econdmico.

Por todo lo anterior, a fin de que la presente propuesta se considere dentro
del estudio y dictamen del paquete econdmico para el ejercicio fiscal 2021,
momento idéneo para ello, ponemos a consideracién de esta Honorable

'Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
2 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. |

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 2 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 2. El impuesto se calculara aplicando la tasa de 8 por
ciento a los valores que sefiala esta ley, cuando los actos o
actividades por los que se deba pagar el impuesto se realicen por
residentes en la region fronteriza, y siempre que la entrega
material de los bienes o la prestacion de servicios se lleve a cabo
en la citada region fronteriza.

Tratindose de importacion, se aplicara la tasa de 8 por ciento
siempre que los bienes y servicios sean enajenados o prestados en
la mencionada region fronteriza. Trat4ndose de la enajenacion de
inmuebles en la region fronteriza, el impuesto al valor agregado
sa calculard aplicando al valor que scfiala esta ley la tasa de 16
por ciento.
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Para efectos de esta ley, se considera region fronteriza, ademas
de la franja fronteriza de 20 kilometros paralela a las lineas
divisorias internacionales del norte y sur del pais, todo el territorio
de los estados de Baja California, Ba]a California Sur y Qumtana
Roo, los municipios de Caborcay de Cananea, Sonora, asi como la
region parcial del estado de Sonora comprendida en los 5|gmentes
limites: al norte, la linea divisoria internacional desde el cauce del
rio Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 kildmetros al
oeste del municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea
recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kildémetros,
al este de puerto peiiasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese rio,
hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria internacional.

Transitorios

(lnico._ El presente Decreto entrard en vigor el_1° de enero del 2021.

Senado de la RepUblica, a 1° tiembre de 2020.

. /N .
Senadora Maria Gua (‘l:e Saldafia Cisneros

V4

Senadorz Gina Andrea Cruz Blackledge
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