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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, apartado D, inciso c¢) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, y el articulo 5, fraccién I, 325 y 23 ﬁﬂh@ﬁa@gpto
del Congreso de la Ciudad de México, presenta fa Iniciativa con proyecto de d toup éhgge
reforma el segundo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucidn Politica deQT‘-;? SUSERIR

: g0S
Mexicanos, al tenor de la siguiente: o & @ Gt R & .
. ® 'géﬁia 3@. 2 @
. EXPOSICION DE MOTIVOS A %ﬁﬁﬁ'ﬂ% \%
y R
L. Planteamiento del problema que se pretende resolver. ’@as?g - cgﬁ'ﬁ’

3 W
El fuero, segln la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, es un privilegio que se co?’nftf'ere a los
servidores publicos establecidos en el articulo 108 de la Constitucion POilﬁl(‘ﬁ}Ld&i%ﬁﬁqa&ﬂ%
México, mismo que sefiala:

“Articulo 108, Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza en el Congreso de la Unién o en lg
Administracion Pablica Federal, asi como a los servidores ptiblicos de los organismos o los que esta
Constitucion otorgue qutonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por traicién
a la patria y delitos graves dei orden comin,

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como
los demas servidores publicos locales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucion v a
las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

' Jurisprudencia. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro; 1001274,
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Las Constituciones de las entidades federativas precisardn, en los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores publicos
serdn responsables por el manejo indebido de recursos ptblicos y la deuda publica.

Los servidores pablicos a que se refiere el presente artfculo estardn obligados a presentar, bajo
protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley.”

Los antecedentes del fuero remontan desde la Constitucién de Cadiz 1812, en el que se protegié
primordialmente la libertad de expresion de las y los Diputados con la finalidad de garantizar el
debate y exponer sus ideas en las Cortes, lo anterior respecto al entonces artic&l_gysa %4
establecia que los Diputados eran inviolables por sus opiniones, y por ninglin
reconvenidos o juzgados por ellas.? 3

< i
Este primer antecedente dio origen al fuero constitucional mexicano que se fuet

través de sus diversos instrumentos normativos de rango constitucional, es decirj. St
replicada en la Constitucion de Apatzingdn de 1815, en la Constitucidn de 1824, eﬁg T
de 1857 y finalmente en la Constitucién de 1917, texto normativo vigente. €p g f@%
Segun el Estudio comparativo sobre el fuero constitucional?, la naturaleza del fuero es el siguiente:

I LEGISLATURA
1. La inviolabilidad de opiniones, en su articulo 61, parrafo primero;
2, La prohibicién de ser reconvenido por sus opiniones, en su articulo 61, parrafo primero; y
3. El fuero constitucional, en su articulo 61, parrafo segundo.

Para robustecer lo anterior, cabe destacar la siguiente Tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion:

“Epoca: Novena Fpoca

Registro: 190589

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aisiada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XIi, Diciernbre de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XXVIH/2000

Paging: 248

¢ Estudio Comparative sobre el Fuero Constitucional. Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Pariamentarias. Camara de Diputados LXII Legislatura.

http:/ /wwwb5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download /121309/608507 /file /12 %20Fuero%20Constit
ucional.pdf

? Ibidem.
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INMUNIDAD PARLAMENTARIA Y FUERO CONSTITUCIONAL. SU APLICACION CUANDO SE TRATA
DE RESPONSABILIDAD PENAL Y DE RECLAMACIONES CIVILES QUE SE IMPUTAN A UN DIPUTADO
FEDERAL.

El articulo 61 de la Constitucién Federal consagra la figura de la "inmunidad parlamentaria™ como
una garantia otorgada a los diputados federales y senadores, sélo por lo que hace o las opiniones
que manifiesten en el desempefio de sus cargos, a grado tal que nunca podrén ser reconvenidos
por ellas; mientras que el diverso articulo 111 de la propia Carta Magna, contempla la institucidn
del "fuero constitucional”, bajo lo denominacidn actual de declaracion de procedencia, como uha
garantia de cardcter procesal, otorgada a diversos funcionarios piblicos expresamente
enunciados, entre ellos, los diputados y senadores. De ahi que, aunque son conceptos distintos,
existe la posibilidad de que en materia penal se presente la conjugacién de ambas figuras,
precisamente en el caso de que un diputado federal atribuyera a una persona un hecho que puede
ser constitutivo de delito, supuesto en el cual para proceder contra aquél, primte?a()‘&m balyia M
necesidad de hacer la declaracion de procedencia prevista en el articulo llléns’g&twb‘galfy
después determinar si se estd o no en el caso de la inmunidad o que se refiere el 5?tf9_9 D AR, P

i 4
En cambio, si la imputacién de ese hecho sélo puede generar afectacién en dergchﬁ's ¢l R E
del congresista, dnicamente debe atenderse a lg figura de fa inmunidad sustantiv@ B & ¢

fuero constitucional es totalmente ajeno; conclusién que se refuerza con el cofe P R
pdrrafo del mencionado articulo 111, introducido mediante reforma publicada eﬁ’gl ;..,,.-} <
de la Federacion de veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, sin mﬁ/ﬂr Ygu
fa de refrendar con dnimo clarificador lo ya dicho en el primer pdrrafo de ese numeral a propésito
de la nec'?srdad de declgraaon de procedencia en materia penal, Esto es si en gl B’E’iﬁg’ﬂrﬁa‘ﬁfﬁ A
establecio desde el origen de la actual Ley Fundamental, que ese requisito era necesario en
materia penal, obligado era deducir que no abarcaba a lo materia civil; pero conforme al octavo
parrafo, del articulo 111 referido, desecha cualquier resquicio de que también rige para la materia
civil, pues categdricamente y sin ambages asf lo declara. En consecuencia, si la reclamacion
jurisdiccional que se endereza contra un diputado federal es de indole civil, exclusivamente debe
ponderarse el fuero-inmunidad a que se refiere el articule 61 constitucional, sin tomar en
consideracion el fuero de procedibilidad consagrado en el articule 111 constitucional; o gque no
implica gue exista impedimento para demandarlo en la via civil por actos gue realice como
particutar, ajenos a su encargo o al quehacer parlamentario.

Amparo en revision 2214/98. Ramén Sosamontes Herreramoro y otro. 24 de mayo de 2000. Cinco
votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.”

Respecto a fa naturaleza del fuero de los funcionarios publicos, la Suprema Corte de Justicia de ig
Nacion, refiere:

“Fpoca: Séptima Epoca
Registro: 233383
instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Afslada
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 45, Primera Parte

Materia(s): Constitucional

Tesis:

Pdagina: 45

FUERO DE LOS FUNCIONARIOS, NATURALEZA DEL.

El articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos distingue tres diversas
categorias de funcionarios due gozan de fuero, cada una de las cuales recibe un tratamiento
distinto. En primer término, estdn los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios del despacho y el
procurador general de la Republica, quienes son responsables por los delitos comunes gue
cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faitas y omisiones en que incurran en el
efercicio de ese mismo cargo. La segunda categoria de funcionarios estd compues%i;p@ los
gobernadores de los Estados y los diputados o las Legislaturas Locales, misqgls aggss
responsables por violaciones a la Constitucion Federal y leyes federales. Finalnﬂeﬁt&p b ke

= ..
categoria comprende al presidente de la Repiblica, quien, durante el tiempo de su .'1 ;
puede ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comu® : ,; *
primera categoria de funcionarios arriba precisada, ningtn delito cometido duragge R, ‘@; P
su encargo queda excluido del fuero, aunque es posible persequirlos por cualquier cfgli oo \“
al procedimiento previsto en la Constitucién Federal para cada uno de ellos. Coﬂ(ﬂa fin gk‘
presidente de la Repiblica, tiene una singular posicién constitucional en cudnfo o

responsabilidad, pues mientras ésta es absoluta para otros funcionarios, ya que responden ’
toda clase de delitos una vez desaforados, para el jefe del Ejecutivo queda Iimit!:ald%?olssc;éﬁ 5 RA
de traicién o la patria y los graves del orden comun. Finalmente, en cuanto g la segunda categoria
de funcionarios, compuesta por los gobernadores de los Estados y los diputados a fas Legislaturas
Locales, debe sefiglarse que en el articulo 103 de la Constitucion de 1857 sélo se incluia a los
gobernadores de los Estados como responsables por infraccién a la Constitucion y leyes federales
pero la Constitucion de 1917 extendid la prerrogativa de fuero constitucional por infracciones
delictuosas a la Carta Magna y leyes federales, a los diputados locales. Son las unicas autoridades
locales que gozan de fuero federal y ello por disponerlo el tnico cuerpo legal que podia hacerlo:
la Constitucion General. Ahora bien, la interpretacion sistemdtica de los articulos 108, 109, 110,
111, 112, 113 y 114 de la Constitucion Federal, lleva a la conclusion que unicamente las tres
categorias de funcionarios previstas en la Ley Fundamental gozan de fuero por violaciones a la
Constitucion y leyes federales, lo cual se troduce en que no pueden ser perseguidos por las
autoridades federales si previamente no son desaforados en los términos de los articulos 109,
110, 111 y 112, Por su parte la Constitucion de cada Estado puede consagrar el fuero de los
funcionarios locales frente a los delitos tipificados en sus propios ordenamientos, pero de ninguna
manera por delitos a la Constitucion Federal y leyes federales. Aceptar lo contrario Hevarig o
concluir que la inclusidn de los gobernadores y diputados locales en el articulo 108 constitucional
era superflua y que cada Constitucion local puede consignar fuero en el dmbito federal. Cuando la
Constitucion de un Estado tiene a bien conceder inmunidad a ciertos funcionarios del propio
Estado, no puede hacerlo sino en relacién con fos actos que considera punibles la legisiacién del
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mismo Estado, nunca respecto a los delitos de orden federal, en relacion con los cuales
corresponde a la Constitucion Federal sefialar a los funcionarios que disfruten de inmunidad.
Siguese de aqui que el fuero federal de los gobernadores y diputados locales vale en todo el pais,
frente a todas las autoridades federales, por delitos federales, puesto que la Constitucién
Federal que asi lo dispone, tiene aplicacion en todo el pais; mientras que el fuero local de los
mismos y otros funcionarios, vale por delitos comunes y tan solo dentro del Estado donde rige la
Constitucion que lo otorga, de suerte que no servird a ningin funcionario local frente o
autoridades locales de otro Estado, por delitos comunes, ni frente o autoridades federales por
delitos federales cuando en este ultimo caso no se tratara del gobernador o de diputados locales.

Amparo en revision 6438/60. Fidencio Silva Galicia. 5 de septiembre de 1872. Unanimidad de
diecinueve votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.” :

Lo anterior hace de manifiesto qUe el fuero constitucional “...es una garantia, que consiste en un
impedimento juridico para someter al servidor piblico que goza de él ante la potestad
jurisdiccional; mientras que el desafuero, es un procedimiento ante la Camara de D"#’Fﬁ%ﬁ ue
puede desembocar en retirar el fuero, la garantia, el impedimento, o sea, desa{&g‘f‘%mggd &
que ha lugar a proceder en contra del legislador; de ahi que cumplido ®st _g- ¥
procedibilidad, el ministerio publico puede ejercitar accién penal y la autoric'l.ad )

proceso penal respectivo...”? %E’ -
. . o ©, W Y o
Sin embargo y de conformidad con los principios bdsicos de la Cuarta Transfor i ‘L

. e - s
es necesario generar verdaderos cambios, como modificar la forma tradicional de mfgv nir %
asuntos publicos en favor de la colectividad, lo anterior empezando primero por los prinuéios que
deben regir a los que somos Servidoras y Servidores Publicos, abatir Ia.impunpidﬂydiggnunidad
de la cual se goza, de tal manera gue hay que hacer valer lo establecido por el articulo O‘I'(VQQA
la Constitucion Federal, para empoderar a las y los Ciudadanos de este Pais, articulos gue refieren:

“Articulo 39. La soberania naciongl reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa,
democrdtica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida seguin los
principios de esta ley fundamental”

En ese sentido, en virtud de que todo Poder Plblico dimana del puebio, es necesario generar
reformar y empoderar a la Ciudadania para que puedan reconvenir a sus representados,
empezando por el Presidente de la Repdblica o sus antecesores, en ese tenor y como lo dijo el
Presidente Constitucional Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, el pasado 20 de febrero del afio en

curso, se lograria “..entablar un juicio en contra del propio modelo neoliberal...”, al respecto, la

4 1bid.
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JORNADA, publicd la siguiente nota periodistica en la que el actual Presidente, se manifestd sobre
este tema, materia de ia presente Iniciativa:

“El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador reiterd su intencidn de no tomar Ja iniciativa para
enjuiciar a sus predecesores, sin embargo, en caso de que en una consulta publica asi se decida, ya
tiene la lista de delitos por fos cuales los acusaria.

El primero en lo lista seria Corlos Salinas de Gortari,
Porque entrego empresas publicas o particulares y a sus allegados”, puntualizé el presidente.
Sobre la posibilidad de enjuiciar al expresidente Ernesto Zediflo, el titular del Ejecutivo dijo:

Queremos enjuiciar a Zediflo, porque convirtié las deudas privadas de unos cuantos en deuda
publica con el Fobaproa”.

\4 &
El siguiente en la lista fue Vicente Fox, contra quien fue mds vehemente. %%Q* émums.;,qf #
o '
Queremos enjuiciar a Fox por traidor a lo democracia, porque después de llegar por yn :ﬁ g ,\\ Qﬂé
para establecer la democracia, encabezd un operativo de fraude electoral para imporgRgRs : W -
Calderén”, enfatizo. 63@ .‘z'[. %@}7 e‘?
Vo $\

Posteriormente enfil6 contra Felipe Calderdn, contra quien perdié la eleccion de 2006, 9§ BE m%

Queremos enjuiciar a Felipe Calderén, porque utilizé la fuerza y convirtic al pais en yp E%T’f ia”
enfatiz6 Lopez Obrador. E‘%TURA

Finalizd con su antecesor.
Queremos enjuiciar a Pefia por corrupcion”,

. El presidente Lopez Obrador recalcd que su principal logro seria entablar un juicio en contra del
propio modelo neoliberal.

Y yo soy partidario de hacer un juicio al régimen neoliberal, mds que encarcelar a estos personajes
yosoyp P ljes,
porque eso nos llevaria a la confrontacion, a polarizarnos, a quedarnos empantanados en el
pasado y yo estoy viendo hacia adelante”, considerd el titular del Ejecutivo.

El presidente reiterd que estos juicios sélo los iniciaria como resultado de la consulta publica que
planea hacer en el futuro...”

En ese orden de ideas, como antecedente y a efecto de robustecer la presente Iniciativa, el
Colectivo Soberania Nacional Ciudadana Justicia Social A.C. de la Ciudad de México, decidid
organizarse recolectando mas de 3000 firmas a efecto de mostrar al Primer Mandatario de la
Nacion, el apoyo del pueblo mexicano a su campafia civica de combate a la corrupcién, impunidad,
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violencia e inseguridad de México...”*, y presentar propuestas que han sido materializadas en la

presente Propuesta de Iniciativa.
1. Propuesta de Solucién.

A través de la presente Propuesta de Iniciativa, se busca que los Presidentes, puedan ser
investigados y en su caso acusados por delitos como corrupcién, delitos electorales, genocidio y
delitos graves en términos del segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Federal, lo
anterior de conformidad con el articulo 39 del mismo ordenamiento.

De tal manera que, se presenta ta PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA
INTERPONERSE ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, lo anterior para quedar de la siguiente manera:

Articulo 108, Para los efectos de las
responsabifidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccién popuiar, a los miembros
del Poder Judicial de la Federacidn, los funcicnarios y
empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en el Congreso de {a Unidén o en la
Administraciéon Pudblica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, sélo podrd ser acusado por traicion a la
patria y delitos graves del orden comdin.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades
a que alude este Titulo se reputaranggﬂis%ﬂm@res

publicos a los representantes de gRCcigumpes
los miembros del Poder Judicial de | 2
funcionarios y empleados vy, an
persona que desempefie un empleo, .28 il
de cualquier naturaleza en el CongreSgya ["’ I
en la Administracién Publica Federa) aSFBESHB" aqld '
servidores puablicos de los organismos g i&ﬁq&% esta
Constitucidn otorgue autonomia, quienes serdn
responsables por Jos actos uf Mﬁﬁ&&muqyﬁ
incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, solo podrd ser acusado por traicion a la
patria, delitos por heches de corrupcion, delitos
electorales, genocidio y delitos graves del orden
comin en términos del segundo parrafo del articulo
19 de esta constitucién,

5 Acta de Hechos realizada por el Notario 97 Dr. Marco Antonio Espinoza Rommyngth. Diligencia realizada para la
recaudacion de firmas por parte de Soberanfa Nacional Justicia Social A.C. en la que solicitan al Estado Mexicano
Ejecutar de Inmediato Prision Precautoria y juicios Sumarios, para evitar huida de la Justicia de los expresidentes:
Carles Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Le6n,, Vicente Fox Quezada, Fehpe de Jestis Calderdn Hinojosa y

Enrique Pefia Nieto, por perpetrar crimenes de alta traicién a la Patria, de Lesa Humanidad, (Violacién de los
Derechos Humanos de todos los marginados), genocidio y corrupcién sistematizada del Poder Judicial, delitos por
que ademas ya estd demandado Enrique Pefia Nieto, ante el Tribunal Penal Internacional de la Haya. Sitio
www.soberaniaciudadana.org Contacto: 55 6439 3336 info@soberaniaciudadana.org
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" Con base en los razonamientos antées precisados, se propone la presente PROPUESTA DE
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA INTERPONERSE ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS, para

guedar como sigue:

DECRETO I
UNICO. - Se reforma el segundo pérrafo del Articulo 108 de la Constitucion Politica d?!}&é ¥ (v
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue; F CFEN
Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se regu ), ﬁi;?&
servidores plblicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Pod’g 3 2N @"\%
la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que des@@ ene" Ly g}

empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o B3
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismcis iios ye esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omismﬁ& M@UR&
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por traicidn

a la patria, delitos por hechos de corrupcién, delitos electorales, genocidio y delitos graves del
orden comun en términos del segundo parrafo del articulo 19 de esta constitucion,

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacidn.
SEGUNDO. Se derogan todas aquelias disposiciones que se opongan al presente decreto.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Dictamen, a la Presidenta de la Mesa Directiva y a la Coordinacidn de
Servicios Parlamentarios, a efecto de que pueda ser remitida a la Cdmara de Diputados del H. Congreso de Ia
Unibn, para los efectos legislativos conducentes.
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FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los veintinueve dias del mes de septiembre del afio

dos mil veinte.

DIPUTADA SALDANA HERNANDEZ
PRESIBENTA

SECRETARIO

SECRETARIA

DIPUTADO HECTOR BARRERA MARMOLEIO
P LEGISLATURA




