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Al dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del
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digo Fiscal de la Federacion, presentadas por el Grupo Parlamentario de Mo-
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del eglam 0 de la Camara de Diputados,

quien suscribe, Diputada Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento ante esta Soberania, la RESERVA al
Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de Decreto, por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacién,

como parte de la Miscelanea Fiscal 2020.

Para adicionar al ARTICULO TERCERO por el que se reforma el articulo 15, fraccion XIV;
se adicionan los articulos 18-D, con un tercer parrafo; 18-H BIS; 18-H TER; 18-H QUATER:
18-H QUINTUS, y 18-J, fracciones I, con un segundo parrafo, Il, inciso a), con un segundo
parrafo, y Ill, con un cuarto parrafo, y se deroga el articulo 18-B, fraccion Il, segundo parrafo,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, los incisos j y k a la fraccién |. del Articulo 2-
A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con el objeto de que los preceptos
normativos queden en los términos de la ley vigente, para quedar como sigue:

Texto del Dictamen Propuesta de modlf caclon

Sin correlativo Articulo 20.-A. El |mpuesto se calculara
aplicando la tasa de 0% a los valores a que
se refiere esta ley cuando se realicen los

actos o actividades siguientes:




s s D T

DIPUTADOS

CAMARA DE CIUDADANOS
DIPUTADOS , ;
LXIV LEGISEATURAM

T [ ]

l. La enajenacion de:

a)ai) ...

j) Toallas sanitarias desechables y de
tela, compresas, tampones,
pantiprotectores, copas o cualquier otro
bien destinado a la gestion menstrual.

k) Equipos de computo para uso

personal.

Sin otro en particular y agradeciendo de antemano la atencién prestada al asunto en

comento, reciba un cordial saludo.

riela Gdmez Maldonado
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,

quien suscribe, Dip. Martha Angélica Zamudio Macias del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presenta ante esta Soberania, la reserva al dictamen de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

Para modificar el ARTICULO TERCERO por el que se reforma el ARTICULO 15, FRACCION
XIV; se adicionan los ARTICULOS 18-D, con un TERCER PARRAFO; 18-H BIS; 18-H TER; 18-H
QUATER; 18-H QUINTUS, y 18-J, FRACCIONES I, con un SEGUNDO PARRAFO, I, INCISO a),
con un SEGUNDO PARRAFO, y IlI, con un CUARTO PARRAFO, y se deroga el ARTICULO 18-
B, FRACCION 1, SEGUNDO PARRAFO, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; con el
objeto de reformar los ARTICULOS 18-H BIS y 18-H TER y abrogar los ARTICULOS 18-H
QUATER y 18-H QUINTUS, y asi sustituir el bloqued de los servicios digitales por una multa
proporcional a las faltas administrativas ocasionadas en perjuicio de la hacienda publica,

para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 18-H BIS.- El incumplimiento de las | Articulo 18-H BIS.- El incumplimiento de las
obligaciones a que se refieren las fracciones | obligaciones a que se refieren las fracciones

I, VIy Vil del articulo 18-D de esta Ley porlos | I, VI y Vil del articulo 18-D de esta Ley por los
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residentes  en el‘ extranjero  sin
establecimiento en México que
proporcionen los  servicios  digitales
previstos en el articulo 18-B del presente
ordenamiento a receptores ubicados en
territorio nacional, dard lugar a que se
bloquee temporalmente el acceso al servicio
digital del prestador de los servicios digitales
que incumplié con las obligaciones
mencionadas, bloqueo que se realizara por
conducto de los concesionarios de una red
pdblica de telecomunicaciones en México,
hasta el momento en que dicho residente

cumpla con las obligaciones omitidas.

La sancidon a que se refiere el pérrafo
anterior, también se aplicara cuando el
residente en el extranjero omita realizar el
pago del impuesto o el entero de las
retenciones que, en su caso, deba realizar,
asi como la presentacion de las
declaraciones de pago e informativas a que
se refieren los articulos 18-D, fraccion IV, y
18-), fracciones Ii, inciso b} y Ill de esta Ley
durante tres meses consecutivos o durante
dos periodos trimestrales consecutivos,

tratandose de la declaracion informativa a

residentes | en el extranjero  sin
establecimiento en México que
proporcionen los servicios digitales previstos
en el oarticulo 18-B del -‘presente
ordenamiento a receptores ubicados en
territorio nacional, dara lugar al cobro de
una multa equivalente al 50% del monto
por concepto de impuesto al valor agregado
que hubiese sido acumulado por el
prestador de servicios digitales desde la
fecha en que iniciase el incumplimiento a

dichas obligaciones.

La sancidon a que se refiere el parrafo
anterior, también se aplicarda cuando el
residente en el extranjero omita realizar el
pago del impuesto o el entero de las
retenciones que, en su caso, deba realizar,
asi como la presentacion de las
declaraciones de pago e informativas a que
se refieren los articulos 18-D, fraccion IV, y
18-, fracciones i, inciso b) y lli de esta Ley
durante tres meses consecutivos o durante
dos periodos trimestrales consecutivos,

traténdose de la declaracion informativa a

Pdagina ] 2




CAMARA DE
DIPUTADOS'

LXIV LEGISLATURA
— I

LE8
DIPUTADOS
CIUDADANOS

que se refiere la fraccidn Il del articulo 18-D

citado.

Adicionalmente, cuando se presenten los
supuestos a que se refiere el pérrafq
anterior, se cancelard la inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes a que se
refiere el articulo 18-D, fraccidn |, de esta
Ley y se dara de baja de la lista referida en
dicha disposicidon, tanto en la pdagina de
Internet del Servicio de Administracién

Tributaria como en el Diario Oficial de la

Federacion.

Las sanciones a que se refiere el presente

articulo son independientes - de las
correspondientes a la omisién en el pago del
impuesto, en el entero de las retenciones y
en la presentacion de las declaraciones de
pago e informativas, conforme a lo

establecido en el articulo 18-G de esta Ley.

que se refiere la fraccion lll del articulo 18-D

citado.

Las sanciones a que se refiere el presente

articulo son independientes de las

correspondientes a la omisién en el pago del
impuesto, en el entero de las retenciones y
en la presentacion de las declaraciones de
conforme a lo

pago e informativas,

establecido en el articulo 18-G de esta Ley.

Articulo 18-H TER.- Para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 18-H BIS de esta Ley,

en forma previa al bloqueo mencionado en

Articulo 18-H TER.- Para los efectos de lo

dispuesto en el articulo 18-H BIS de esta Ley,
; taalbl ronad
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el articulo citado, el Servicio de|el—articulo—citade, el Servicio de

Administracion Tributaria dard a conocer al
contribuyente la resolucién en que
determine el incumplimiento de las
obligaciones de que se trate.

Tratandose del incumplimiento de las
obligaciones a que se refieren las fracciones
I, VI'y VIl del articulo 18-D, la resolucién se
dara a conocer mediante publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion vy, tratandose
de las establecidas en los articulos 18-D,
fracciones lll y IV, y 18-, fracciones Il, inciso
b}y Il de esta Ley, la resolucidn se notificara
al representante legal del residente en el
extranjero sin establecimiento en México,
con el objeto de que los contribuyentes
puedan manifestar ante la autoridad fiscal lo
que a su derecho convenga y aportar la
documentacién e informacién  que
consideren pertinente para desvirtuar los
hechos que dieron lugar a la determinacién
mencionada, en un plazo de quince dias
contados a partir del dia siguiente a la
publicacidn o notificacidn correspondiente,

segun se trate.

Administracién Tributaria dara a conocer al
contribuyente la resolucion en que
determine el incumplimiento de Ilas
obligaciones de que se trate.

Tratdndose del incumplimiento de las
obligaciones a que se refieren las fracciones
I, VI y VIl del articulo 18-D, la resolucién se
dara a .conocer mediante publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn y, tratandose
de las establecidas en los articulos 18-D,
fracciones Il y IV, y 18-}, fracciones ll, inciso
b) y lll de esta Ley, la resolucién se notificara
al representante legal del residente en el
extranjero sin establecimiento en Maéxico,
con el objeto de que los contribuyentes
puedan manifestar ante la autoridad fiscal lo
que a su derecho convenga y aportar la
documentacién e informacion  que
consideren pertinente para desvirtuar los
hechos que dieron lugar a la determinacion
mencionada, en un plazol de quince dias
contados a partir del dia siguiente a la
publicacién o notificacién correspondiente,

segun se trate.
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Los contribuyentes podran solicitar, a través
de los medios que para tal efecto autorice el
Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de caracter general, por
Unica ocasidn, una prérroga de cinco dias al
plazo previsto en el parrafo anterior, para
aportar la documentacion e informacién
respectiva, siempre y cuando la solicitud de
prorroga se efectie dentro de dicho plazo.
La prorroga solicitada en estos términos se
entendera concedida sin necesidad de que
exista pronunciamiento por parte de la
autoridad y se comenzara a computar a
partir del dia siguiente al del vencimiento

del plazo previsto en el parrafo anterior.

En la manifestacion a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, el
contribuyente debera sefialar un domicilio
para recibir notificaciones dentro del
territorio nacional o un correo electrénico

para el mismo fin.

Transcurrido el plazo a que se refiere el
segundo parrafo del presente articulo y, en
su caso, el plazo previsto en el tercer parrafo

del mismo, la autoridad, en un plazo que no

Los contribuyentes podfén solicitar, a través
de los medios que para tal efecto autorice el
Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general, por
Unica ocasion, una prorroga de cinco dias al
plazo previsto en el parrafo anterior, para
aportar la_documentacién e informacién
respectiva, siempre y cuando la solicitud de
prorroga se efectie dentro de dicho plazo. La
prarroga solicitada en estos términos se
entenderd concedida sin necesidad de que
exista pronunciamiento por parte de la
autoridad y se comenzara a computar a

partir del dia siguiente al del vencimiento del

plazo previsto en el parrafo anterior.

En la manifestacién a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, el
contribuyente debera sefialar un domicilio
para recibir notificaciones dentro del
territorio nacional o un correo electrénico

para el mismo fin.

Transcurrido el plazo a que se refiere el
segundo pérrafo del presente articulo y, en
su caso, el plazo previsto en el tercer parrafo

del mismo, la autoridad, en un plazo que no
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excederd de quince dias, valorard la
documentacion, informacion 0
manifestaciones que se hayan hecho valery
notificara su resolucidn a los contribuyentes
en el domicilio o correo electronico que
hayan sefialado al presentar su escrito de
aclaraciones. En su defecto, la notificacién

se realizard mediante publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dentro de los primeros cinco dias del plazo
a que se refiere el parrafo anterior, la
autoridad podra requerir documentacion e
informacién adicional al contribuyente,

misma que deberd proporcionarse dentro

.del plazo de cinco dias posteriores al en que

surta efectos la  notificacion  del
requerimiento. En este caso, el referido
plazo de quince dias se suspenderé a partir
de que surta efectos la notificacion del
requerimiento y se reanudarda el dia
siguiente al en que venza el referido plazo de

cinco dias.

Una vez trascurrido el plazo a que se refiere
el parrafo anterior, sin que el contribuyente

haya acreditado el cumplimiento de las

excederd de quince dias, valorara Ia
documentacion, informacion o
manifestaciones qije se hayan hecho valer y
notificara su resolucion a los contribuyentes
en el domicilio o correo electrénico que
hayan sefialado al presentar su escrito de
aclaraciones. En su defecto, |a notificacion se

realizard mediante publicaciéon en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dentro de los primeros cinco dias del plazo a
que se refiere el pdrrafo anterior, la
autoridad podra requerir documentacion e
informacién adicional al contribuyente,
misma que deberd proporcionarse dentro
del plazo de cinco dias posteriores al en que
surta efectos la  notificacion  del
requerimiento. En este caso, el referido
plazo de quince dias se suspendera a partir
de que surta efectos la notificacion del
requerimiento y se reanudard el dia
siguiente al en que venza el referido plazo de

cinco dias.

Una vez trascurrido el plazo a que se refiere
el parrafo anterior, sin que el contribuyente

haya acreditado el cumplimiento de las
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obligaciones fiscales previstas en los|obligaciones fiscales previstas en los
articulos 18-D, fracciones |, Ill, IV, VI y VlI, y | articulos 18-D, fracciones I, lll, IV, VIy VI, y

18-J, fracciones Il inciso b) y I, de esta Ley,
segun se trate, se ordenara el bloqueo
temporal del acceso al servicio digital, el cual

se levantara una vez que se cumpla con las

obligaciones omitidas.

18-, fracciones I, inciso b) y Ill, de esta Ley,
segln se trate, se ordenard el cobro de la
multa referida en el articulo 18-H B de esta

Ley.

Articulo 18-H QUATER.- Para los efectos de
lo dispuesto en los articulos 18-H BIS y 18-H
TER de esta Ley, el blogueo temporal debera
ser ordenado a los concesionarios de una
red publica de telecomunicaciones en
México, mediante resolucién debidamente
motivada, emitida

fundada vy por

funcionario  putblico con cargo de
administrador general de conformidad con
lo previsto en el Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria. Con
independencia de lo anterior, dicho érgano
desconcentrado podra solicitar el auxilio de
' cdalquier. autoridad competente para llevar
a cabo el bloqueo temporal a que se refiere

el presente articulo.

El concesionario de la red publica de

telecomunicaciones en México de que se

Articulo 18-H QUATER.—Rara-es-efectos-de
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trate, contard con un plazo de cinco dias a | trate,contard-con-un-plaze-de-cinco-diasa
partir del dia siguiente a aquél en que haya | partirdel-dia-siguiente-a-agquél-en-que-haya
surtido efectos la notificacién de  [a | surtido—efectos—la—notificacidon—de—la
resolucién en la que se ordene el blogueo | reselucién-enta—gue-se-ordene-el-blogueo
temporal del acceso al servicio digital, para | temperal-del-acceso-al-servicio-digital,para
realizar el bloqueo temporal | realizar——el——bloqueo——temperal
correspondiente. ee#es-pend\tente'
El concesionario de la red publica de | El—concesionario—de—la—red—publica—de
telecomunicaciones en México de que se Meeomwnea&mws—en—Memee—de—que—se .
trate, deberd informar del cumplimiento' de | trate,-deberd-informar-del-cumplimiento-de
dicho bloqueo temporal a la autoridad fiscal | diche-blogueo-temporalala-autoridad fiscal
a mas tardar al quinto dia siguiente a aquél | a-mdstardaral-quinte-dia-siguiente-a-aquél
en que lo haya realizado. en-gue-lo-hayarealizador

Articulo 18-H QUINTUS.- Para los efectos de
lo dispuesto en los articulos 18-H BIS, 18-H
TER y 18-H QUATER, el Servicio de
Administracion Tributaria dara a conocer en
su pagina de Internet y en el Diario Oficial de
la Federacién el nombre del proveedor y la
fecha a partir de la cual se deberé realizar el
bloqueo temporal del acceso al servicio
digital, a efecto de que los receptores de los

servicios en territorio nacional se abstengan

de contratar servicios futuros.
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Cuando el contribuyente cumpla con las
obligaciones que dieron lugar al bloqueo
temporal del acceso al servicio digital, el
Servicio de Administracién Tributaria,
mediante resolucién, emitird la orden de
desbloqueo al concesionario de una red
plblica de telecomunicaciones en México
que corresponda, para qué en un plazo
maximo de cinco dias se cumplimente. Dicha

orden deberd ser emitida por el

bloqueo temporal. Asimismo, dicho érgano
desconcentrado deberd reincorporar al
contribuyente en el Registro Federal de
Contribuyentes e incluirlo en la lista a que se
refiere e_l articulo 18-D, fraccidn |, de esta

Ley.

administrador general que haya ordenado el -

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencidn que estamos seguros
presentara al asunto en comento, reciba un cordial saludo.

DIP. MARTHA A G/ Y. MUDIO MACIAS
o
UPO PARLAMENIARIC DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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Palacio Legislativo de San Lazaro,a 20 d octu[ké_’de 2020

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito, Dip. Alan Jesus Falomir Sdenz integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania la reserva al articulo 69-C, segundo y tercer
parrafos del Codigo Fiscal de la Federacion del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion. Para () Reformar ( ) Adicionar
o ( X )modificar el articulo:

Para quedar como sigue:

Texto del dictamen Propuesta de modificacion
Articulo 69-C. ... Articulo 69-C. ...

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo | Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
anterior, los contribuyentes podrédn solicitar la | anterior, los contribuyentes podran solicitar la
adopcion del acuerdo conclusivo en cualquier | adopcién del acuerdo conclusivo en cualquier
momento, a partir de que dé inicio el ejercicio de | momento, a partir de que dé inicio el ejercicio
facultades de comprobacion y hasta dentro de | de facultades de comprobacion y hasta dentro
los-veinte dias siguientes a aquél en que se haya | de los treinta dias siguientes a aquél en que se
levantado el acta final, notificado el oficio de | haya levantado el acta final, notificado el
observaciones o la resolucion provisional, segin | oficio de observaciones o la resolucién
sea el caso, siempre que la autoridad revisora ya | provisional, segun sea el caso, siempre que la
haya hecho una calificacién de hechos u | autoridad revisora ya haya hecho una
omisiones. calificacién de hechos u omisiones.

No procedera la solicitud de adopcién de un | No procederd la solicitud de adopcién de un
acuerdo conclusivo en los casos siguientes: acuerdo conclusivo en los casos siguientes:




las facultades de comprobacion que

s

ﬁgfggpara verificar la procedencia de Ila
BFULLBR3de saldos a favor o pago de lo
indebido, en términos de lo dispuesto en los
articulos 22 y 22-D de este Codigo.

ll. Respecto del ejercicio de facultades de
comprobacién a través de compulsas a terceros
en términos de las fracciones II, Il 6 IX del
articulo 42 de este Cddigo.

M. Respecto de actos derivados de la
cumplimentacion a resoluciones o sentencias.

IV. Cuando haya transcurrido el plazo de-veinte
dias siguientes a aquél en que se haya levantado
el acta final, notificado el oficio de
observaciones o la resolucién provisional, seglin
sea el caso.

V. Tratdndose de contribuyentes que se
ubiquen en los supuestos a que se refieren el
segundo y cuarto parrafos, este ultimo en su
parte final, del articulo 69-B de este Cédigo.

I. Respecto a las facultades de comprobacién
que se ejercen para verificar la procedencia de

la devolucién de saldos a favor o pago de lo
indebido, en términos de lo dispuesto en los
artfculos 22 y 22-D de este Cédigo.

Il. Respecto del ejercicio de facultades de
comprobacic’:n' a través de compulsas a
terceros en términos de las fracciones (i, Ill o
IX del articulo 42 de este Cédigo.

. Respecto de actos derivados de la
cumplimentacién a resoluciones o sentencias.

IV. Cuando haya transcurrido el plazo de
treinta dias siguientes a aquél en que se haya
levantado el acta final, notificado el oficio de
observaciones o la resolucién provisional,
segln sea el caso.

V. Tratandose de contribuyentes que se
ubiquen en los supuestos a gue se refieren el
segundo y cuarto pdrrafos, este Gltimo en su
parte final, del articulo 69-B de este Codigo.

asunto en comento, reciba un cordial saludo.

ATENTAME

DIP. ALAN JESUS FALOMIR SAENZ
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre d

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directa
De la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
que suscribe, Diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania, la reserva al Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre Produccion y
Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se propone no adicionar un parrafo octavo al articulo 80 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar como sigue:

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 80. ...

TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 80. ...

En el caso de que las personas a que se refiere | (SE ELIMINA)
el parrafo anterior obtengan ingresos por
actividades distintas a los fines para los que
fueron autorizados para recibir donativos en un
porcentaje mayor al 50% del total de los ingresos
del ejercicio fiscal, perderan la autorizacion
correspondiente, lo cual determinara mediante
resolucién emitida y notificada por la autoridad
fiscal. Si dentro de los doce meses siguientes a ‘
la pérdida de la autorizacién para recibir F -
donativos deducibles del impuesto sobre la o i
renta no se obtiene nuevamente dicha
autorizacién, deberan destinar todo su
patrimonio a otra donataria autorizada para
recibir donativos deducibles.
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la CAmara de Diputados, el

suscrito, Dip. Alan Jesus Falomir Sdenz integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano, presenta ante esta Soberania la reserva al articulo 22 del Cédigo Fiscal de la

Federacién del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios

y del Cédigo Fiscal de la Federacién. Para () Reformar ( ) Adicionar o (X) modificar el

articulo:

Para quedar como sigue:

Texto del dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 22. ...

Se tendra por no presentada la solicitud de
devolucion, en aquellos casos en los que el
contribuyente, o bien, el domicilio manifestado
por éste, se encuentren como no lecalizades
ante el Registro Federal de Contribuyentes.
Cuando se tenga por no presentada la solicitud,
la misma no se considerard como gestion de
cobro que interrumpa la prescripcion de la
obligacién de devolver.

Articulo 22. ...

Se tendra por no presentada la solicitud de
devolucién, en aquellos casos en los que el
contribuyente, o bien, el domicilio
manifestado por éste, se encuentren como no
localizables ante el Registro Federal de
Contribuyentes. Cuando se tenga por no
presentada la solicitud,
considerard como gestion de cobro que
interrumpa la prescripcion de la obligacion de
devolver.

la misma no se
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Sin otro particular, y agradeciendo de antemanga.
asunto en comento, reciba un cordial saludd.

ATENTAMENTE

DIP. ALAN JESUS FALOMIR SAENZ

e estoy seguro presentara al
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2020

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el

suscrito, Dip. Alan Jesus Falomir Saenz integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano, presenta ante esta Soberania las reservas a los articulos 79, fraccién XI; 80, octavo

parrafo; 82 fracciones IV y V y 82- Quater, apartado A, fraccion | de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de

la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Para () Reformar ( ) Adicionar o ( X )modificar el articulo:

Para quedar como sigue:

Texto del dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 79. ...
l.aVil. ...

VIIl. Organismos que conforme a la Ley
agrupen a las sociedades cooperativas, ya sea
de productores o de consumidores, asi como
los organismos cooperativos de integracion y
representacion a que se refiere la Ley General
de Sociedades Cooperativas.

IX.y X. ...

Xl. Sociedades o asociaciones de caracter civil
sin fines de lucro y autorizadas para recibir
donativos deducibles en los términos de esta
Ley, dedicadas a la investigacion cientifica o
tecnologica que se encuentren inscritas en el

Articulo 79. ...
l.aVIl. ...

VIIl. Organismos que conforme a la Ley agrupen
a las sociedades cooperativas, ya sea de
productores o de consumidores, asi como los
organismos cooperativos de integracion vy
representacion a que se refiere la Ley General
de Sociedades Cooperativas.

IX.y X. ...

Xl. XI. Sociedades o asociaciones de caracter
civil sin fines de lucro y autorizadas para recibir
donativos deducibles para efectos de esta Ley,
dedicadas a la investigacion cientifica o
tecnolégica que se encuentren en el Pre-
| registro Nacional de Instituciones Cientificas y




ionai de Instituciones Cientificas y

XVII.
organizadas sin fines de lucro y autorizadas
para recibir donativos deducibles en los
términos de esta Ley, que otorguen becas, a
que se refiere el articulo 83 de esta Ley.

Asociaciones o0 sociedades civiles,

XVIN. ...

XIX. Las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas
para recibir donativos deducibles en los
términos de esta Ley, que se constituyan y
funcionen en forma exclusiva para Ia
realizacién de actividades de investigacion o
preservacion de la flora o fauna silvestre,
terrestre o acudtica, dentro de las dreas
geograficas definidas que sefiale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general, asi como aquellas que se
constituyan y funcionen en forma exclusiva
para promover entre la poblacion la
prevencion y control de la contaminacién del
agua, del aire y del suelo, la proteccién al
ambiente y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico.

XX. Las asociaciones y sociedades civiles, sin
fines de lucro y autorizadas para recibir
donativos deducibles en los términos de esta
Ley, que comprueben que se dedican
exclusivamente a la reproduccion de especies
en proteccién y peligro de extincion y a la
conservacion de su hdabitat, siempre que
ademas de cumplir con las reglas de caracter
general que emita el Servicio de
Administracién Tributaria, se obtenga opinidn
previa de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

XX1. a XXVI. ...

Las personas morales a que se refieren las
fracciones V, VI, VII, IX, X, X1, XII1, XVI1, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXIV y XXV de este articulo, asi como
las personas morales vy fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles

Tecnologicas, o bien, con el reconocimiento ¢
acreditacion de actividades de autoridades
estatales o federales competentes en la

materia de investigacion cientifica o
tecnoldgica.
Xl a Xvl. ...
XVIl. Asociaciones o sociedades civiles,

organizadas sin fines de lucro y autorizadas
para recibir donativos deducibles en los
términos de esta Ley, que otorguen becas, a
que se refiere el articulo 83 de esta Ley.

XVIN. ...

XIX. Las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas
para recibir donativos deducibles en los
términos de esta Ley, que se constituyan y
funcionen en forma exclusiva para la realizacion
de actividades de investigacién o preservacion
de la flora o fauna silvestre, terrestre o acudtica,
dentro de las dreas geogrdficas definidas que
sefiale el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de cardcter general, asi como
aquellas que se constituyan y funcicnen en
forma exclusiva para promover entre la
poblaciéon la prevencion y control de la
contaminacion del agua, del aire y del suelo, la
proteccién al ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.

XX. Las asociaciones y sociedades civiles, sin
fines de lucro y autorizadas para recibir
donativos deducibles en los términos de esta
Ley, que comprueben que se dedican
exclusivamente a la reproduccién de especies
en proteccion y peligro de extincion y a la
conservacién de su habitat, siempre que
ademas de cumplir con [as reglas de carécter
general que emita el Servicio de Administracién
Tributaria, se obtenga opinién previa de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

XXI. a XXVI. ...

Las personas morales a que se refieren las
fracciones V, VI, VII, IX, X, XI, XHlI, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXIV y XXV de este articulo, asi como las




ey

s, v los fondos de inversion a gue
AGIIE peie Titulo, consideraran remanente
diseritnaible saun cuando no lo hayan entregado
em=cfectiveso en bienes a sus integrantes o
socios, el importe de las omisiones de ingresos
o las compras no realizadas e indebidamente
registradas; las erogaciones que efectien y no
sean deducibles en los términos del Titulo IV de
esta Ley; los préstamos que hagan a sus socios
o integrantes, o a los conyuges, ascendientes o
descendientes en linea recta de dichos socios o
integrantes salvo en el caso de préstamos a los
socios o integrantes de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo a que se
refiere la fraccion Xlll de este articulo.
Tratandose de préstamos que en los términos
de este pdrrafo se consideren remanente
distribuible, su importe se disminuira de los
remanentes distribuibles que la persona moral
distribuya a sus socios o integrantes.

5=

Articuio 80. ...

En el caso de que las personas a que se refiere
el pdrrafo anterior obtengan ingresos por
actividades distintas a los fines para los que
fueron autorizados para recibir donativos en
un porcentaje mayor al 50% del total de los
ingresos del ejercicio fiscal, perderan la
autorizacién  correspondiente, lo  cual
determinara mediante resolucién emitida y
notificada por la autoridad fiscal. Si dentro de
los doce meses siguientes a la pérdida de la
autorizacién para recibir donativos deducibles
del impuesto sobre la renta no se obtiene
nuevamente dicha autorizacidon, deberin
destinar todo su patrimonio a otra donataria
autorizada para recibir donativos deducibles.

personas morales y fideicomisos autorizados
para recibir donativos deducibles de impuestos,
y los fondos de inversion a que se refiere este
Titulo, considerardn remanente distribuible,
aun cuando no lo hayan entregado en efectivo
0 en hienes a sus integrantes o socios, el
importe de las omisiones de ingresos o las
compras no realizadas e indebidamente
registradas; las erogaciones que efectiien y no
sean deducibles en los términos del Titulo IV de
esta Ley; los préstamos que hagan a sus socios
o integrantes, o a los conyuges, ascendientes o
descendientes en finea recta de dichos socios o
integrantes salvo en el caso de préstamos a los
socios o integrantes de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo a que se
refiere la fraccion Xlll de este articulo,
Traténdose de préstamos que en los términos
de este pdrrafo se consideren remanente
distribuible, su importe se disminuird de los
remanentes distribuibles que fa persona moral
distribuya a sus socios o integrantes.

Articulo 80. ...

Las personas morales autorizadas para recibir
donativos deducibles de impuestos podran
obtener ingresos por actividades distintas & los
fines para los que fueron autorizados para
recibir dichos donativos, siempre que no
excedan del 10% de sus ingresos totales en el
ejercicio de que se trate. No se consideran
ingresos por actividades distintas a los referidos
fines los que reciban por donativos; apoyos o
estimulos proporcionados por la Federacién,
entidades  federativas, o  municipios;
enajenacién de bienes de su activo fijo o
intangible; cuotas de sus integrantes; cuotas de
recuperacion; intereses; derechos
patrimoniales derivados de la propiedad
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Articulo 82. ...
l.alll. ...

IV. Que destinen sus activos exclusivamente a
los fines propios de su objeto social, por el cual
hayan sido autorizadas para recibir donativos
deducibles del impuesto sobre la renta, no
pudiendo otorgar beneficios sobre el
remanente distribuible a persona fisica alguna
o a sus integrantes personas fisicas o morales,
salvo que se trate, en este Ultimo caso, de
alguna de las personas morales o fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles
de impuestos o se trate de la remuneracion de
servicios efectivamente recibidos.

V...

En los casos de revocacion de la autorizacion o
cuando su vigencia haya concluido y no se haya
obtenido nuevamente o renovado fa misma,
dentro de los doce meses siguientes a la fecha
en que ocurran dichos eventos, se deberd
destinar la totalidad de su patrimonio a otras
entidades autorizadas para recibir donativos
deducibles del impuesto sobre la renta quienes
deberan emitir el comprobante fiscal
correspondiente por concepto de donativo, el
cual no serda deducible para efectos del
impuesto sobre la renta.

intelectual; uso o goce temporal de bienes
inmuebles, o rendimientos obtenidos de
acciones u otros titulos de crédito, colocados
entre el gran p(lblico inversionista en los
términos que mediante reglas de cardcter
general  establezca el  Servicio de
Administracién Tributaria. En el caso de que sus
ingresos no retacionados con los fines para los
que fuercn autorizadas para recibir dichos
donativos excedan del limite sefalado, las
citadas personas morales deberan determinar
el impuesto que corresponda a dicho
excedente, de conformidad con lo establecido
en el parrafo anterior.

Articulo 82. ...
L.all. ..

IV. Que destinen sus activos exclusivamente a
los fines propios de su ohjeto social, no
pudiendo otorgar beneficios sobre el
remanente distribuible a persona fisica alguna
0 a sus integrantes personas fisicas o morales,
salvo que se trate, en este Ultimo caso, de
alguna de las personas morales o fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles
de impuestos o se trate de la remuneracién de
servicios efectivamente recibidos.

V..

En los casos de revocacién de la autorizaciéon o
cuando su vigencia haya concluido y no se haya
obtenido nuevamente o renovado la misma
dentro de los doce meses siguientes a la fecha
en que surta efectos la notificacion
correspondiente, se deberd acreditar que los
donativos recibidos fueron utilizados para los
fines propios de su objeto social. Respecto de
los donatives que no fueron destinados para
esos fines, los deberdn destinar a otras
entidades autorizadas para recibir donativos
deducibles.




s morales a que se refiere el

sferior tributaran en los términos y
@Qgﬁgﬁﬁ@estableados en el Titulo Il de esta
EBY- Los PBClrsos que se deban destinar a otras
donatarias autorizadas deberdn ser
transmitidos dentro del plazo de 6 meses
contados a partir de que concluyé el plazo para
obtener nuevamente la autorizacion cuando
fue revocada o de la conclusién de la vigencia

de la autorizacion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también
serd aplicable en caso de que a una donataria
autorizada se le apruebe su solicitud de
cancelacién de su autorizacion, quien deberd
destinar todo su patrimonio a otra donataria
autorizada para recibir donativos deducibles
-del impuesto sobre la renta y ésta Ultima
deberd emitir el comprobante fiscal
correspondiente por concepto de donativo, el
cual no serd deducible para efectos del
impuesto sobre la renta.

VI. Mantener a disposicion del puiblico en
genera'l la informacion relativa a la autorizacion
para recibir donativos, al uso y destino que se
haya dado a los donativos recibidos y su
patrimonio, asi como al cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, y en su caso, la
informacidén a que se refiere la fraccion Il de
este articulo, por el plazo y en los términos que
mediante reglas de caracter general fije el
Servicio de Administracién Tributaria.

En los casos en que a las personas morales con
fines no lucrativos o a los fideicomisas se les
haya revocado 0 no se les haya renovado la
autorizacion para recibir donativos derivado
del incumplimiento de la obligacion de poner a
disposicion del publica en general la
informacién a que se refiere el parrafo
anterior, deberan cumplir con la obligacion a
que se refiere dicho parrafo dentro del mes
siguiente a aquel en gue surtid efectos la
notificacién de la revocacion o a aquél en el
que se haya publicado la no renovacién de la

Las personas morales a que se refiere el parrafo
anterior que continden realizando sus
actividades como instituciones organizadas sin
fines de lucro, mantendrin los activos que
integran su patrimonio para realizar dichas
actividades y tributaran en los términos y
condiciones establecidos en este Titulo para las
no donatarias. Los recursos que se deban
destinar a otras donatarias autorizadas deberan
ser transmitidos dentro de los 6 meses
siguientes contados a partir de que concluyé el
plazo para obtener nuevamente la autorizacion
cuando

VI. Mantener a disposicién del puiblico en
general fa informacién relativa a la autorizacion
para recibir donativos, al uso y destino que se
haya dado a los donativos recibidos y su
patrimonio, asi como al cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, v en su caso, la
informacién a que se refiere la fraccion 11 de
este articulo, por el plazo y en los términos que
mediante reglas de cardcter general fije el
Servicio de Administracion Tributaria.

En los casos en que a las personas morales con
fines no lucrativos o a los fideicomisos se les
haya revocado o no se les haya renovado la
autorizacion para recibir donativos derivado del
incumplimiento de la obligacion de poner a
disposicion del puoblico en pgeneral Ia
informacion a que se refiere el parrafo anterior,
deberan cumplir con la obligacién a que se
refiere dicho parrafo dentro del mes siguiente a
aquel en que surtio6 efectos la notificacidn de la
revocacion o0 a aquél en el que se haya
publicado la no renovacidn de la autorizacién, a
través de los medios y formatos establecidos en
las disposiciones de caracter general que para
tal efecto emita la autoridad fiscal, y solo
estardn en posibilidad de obtener una nueva
autorizacion una vez que cumplan con la
obligacion omitida.

Vil. alX. ...




a través de los medios y formatos
gsfaplecidns en las disposiciones de cardcter
SRR R@SE para tal efecto emita la autoridad
freral, y 08 estaran en posibilidad de obtener
una nueva autorizacion una vez que cumplan

con la obligacion omitida.

Vil. aIX. ...

Articulo 82-Quéater. Para los efectos del
parrafo cuarto del articulo 82 de esta Ley, se
estara a lo siguiente:

A. Son causales de revocacion de Ia
autorizacion para recibir donativos deducibles
las cuales daran inicio al prdcedimiento de
revocacion:

I. Destinar su activo a fines distintos del objeto

social por el que obtuvieron la autorizacidn
correspondiente, conforme a la fraccion | del
articulo 82 de esta ley.

II. No expedir el comprobante fiscal que
ampare los donativas recibidos o expedir
comprobantes fiscales de donativos deducibles
para amparar cualquier otra distinta de la
donacidn

lll. Cuando con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacibn o de los
expedientes, documentos o bases de datos del
Servicio de Administracion Tributaria o
aquellas a las que tenga acceso o tenga en su
poder dicho drgano administrativo
desconcentrado, se conozca la actualizacidn de
cualquier hecho que constituya

Articulo 82-Quater. Para los efectos del parrafo
cuarto del articulo 82 de esta Ley, se estard a lo
siguiente:

A. Son causales de revocacién de Ila
autorizacién para recibir donativos deducibles
las cuales daran inicio al procedimiento de
revocacion: )

1. Cuando con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion o de los
expedientes, documentos o bases de
datos del Servicio de Administracion
Tributaria a las que tenga acceso o
tenga en su poder dicha drgano
administrativo desconcentrado, se
conozca estar incluida en la lista a que
se refiere el cuarto parrafo def articulo
69-B del Cddigo Fiscal de |la
Federacién.

En el caso de que las organizaciones
civiles y fideicomisos cuya autorizacién
para recibir donativos deducibles para
efectos del impuesto sobre la renta
hayan sido revocadas en una ocasién
_ por la causal a que se refiere [a fraccion
| de este apartado, no podran obtener
nuevamente la autorizacion y deberan
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IV. Estar incluida en la lista a que se refiere el
cuarto parrafo del articulo 69- B del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

V. 5i el o los representantes legales, socios o
asociados o cualquier integrante del Consejo
Directivo o de Administracion de una
organizacion civil o fideicomiso que haya sido
revocada su autorizacidn dentro de los Gltimos
cinco afios, forman parte de las organizaciones
civiles y fideicomisos autorizados para recibir
donativos deducibles durante la vigencia de la
misma.

VI. Encontrarse en el supuesto establecido en
el Uitimo parrafo del articulo 80 de esta Ley.

Las organizaciones civiles y fideicomisos cuya
autorizacidn para recibir donativos deducibles
para efectos del impuesto sobre la renta haya
sido revocada por las causales a que se refieren
las fracciones | a V de este apartado, no podrdn
obtener nuevamente la autorizacién para
recibir donativos deducibles, hasta en tanto no
corrijan el motivo por el cual fueron revocadas
0 en su caso paguen el impuesto sobre la renta
correspondiente.

En el caso de que las organizaciones civiles y
fideicomisos cuya autorizacién para recibir
donativos deducibles para efectos del
impuesto sobre la renta hayan sido revocadas
en una ocasioén por la causal a que se refiere la
fraccion VI de este apartado, no podran
obtener nuevamente |a autorizacidn y deberan
destinar todo su patrimonio a otra donataria
autorizada para recibir donativos deducibles
del impuesto sobre la renta.

B. El Servicio de Administracién Tributaria
realizard el procedimiento de revocacion de la

destinar todo su patrimonio a otra
donataria autorizada para recibir
donativos deducibles del impuesto
sobre la renta.

autorizacion para recibir donativos deducibles




Jo sobre la renta conforme a lo

DIPUgE
LiEnitirgificio a través del cual dé a conocer a
la donataria autorizada la causal de revocacién
que se configure conforme al apartado
anterior, otorgdndole un plazo de diez dias
habiles siguientes a aquél en el que surta
efectos la notificacion de dicho oficio, a fin de
que manifieste ante la autoridad fiscal [o que a
su deracho convenga, aportando |Ia
documentacién e informaciéon que considere
pertinente para desvirtuar la misma.

Se admitira toda clase de pruebas, excepto la
testimaonial y la confesional a cargo de las
autoridades. Las pruebas se valorardn en los
términos del articulo 130 del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Il. Agotado el plazo a que se refiere la fraccion
anterior, la autoridad fiscal emitird Ia
resolucidn correspondiente en un plazo que no
excederd de tres meses, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se agotd el
referida plazo.

lll. La resolucion sefialada en la fraccién que
antecede se notificard de conformidad con las
disposiciones fiscales aplicables.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano” que estoy seguro presentara al

asunto en comento, reciba un co?b udo.

ol

ATENTAMENTE .
DIP. ALAN JESUS FALOMIR SAENZ
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Con fundamento en el articulo 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos, la suscrita Dip. Martha Tagle Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento ante esta Soberania la reserva al
primer parrafo del articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacion contenido en el
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Para ( ) Reformar ( ) Adicionar o ( x) modificar; el primer parrafo del articulo 45 del
Cddigo Fiscal de la Federacion

Bajo las siguientes
Consideraciones:

Conforme al articulo 16 constitucional:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.”

“La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.”
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En tal sentido la modificacién al Cddigo Fiscal Federal que se propone en el dictamen de
la presente reforma, para que las autoridades fiscales puedan utilizar herramientas
tecnologicas para recabar imagenes o material que sirva como constancia de los bienes y
activos que existan en el domicilio fiscal, contraviene lo que establece la constitucién, y
busca dotar de atribuciones excesivas a las autoridades fiscales, vulnerando el derecho a
la privacidad, por ello, aunque se incluya que la informacién recabada contard con
medidas de seguridad no es suficiente pues recabar informacién va mas alld de lo que
establece el articulo 16 constitucional que establece la obligacién de exhibr
exclusivamente los libros contables y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales.

El Secretario de Hacienda ha argumentado que con esta medida se busca atacar las
empresas fantasmas, para que la autoridad pueda verificar que en el domicilio fiscal
registrado ante Hacienda se encuentra la empresa y cuenta con los medios para cumplir
la razén social con la que se registro. Sin embargo, la autoridad fiscal cuenta con las
atribuciones en el articulo 69 B del Cédigo Fiscal Federal para “detectar que un
contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios
o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien,
que dichos contribuyentes se encuentren no localizados, se presumira la inexistencia de
las operaciones amparadas en tales comprobantes.” Asi pues, una atribucién para recabar
informacién con herramientas tecnologicas de cualquier contribuyente es dotar a la
autoridad fiscal de una atribucién arbitraria en prejuicio de los derechos de
contribuyentes.

En razén de las consideraciones expuestas, presento la siguiente reserva al Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del
Cdodigo Fiscal de la Federacién, para modificar el prlmer parrafo del articulo 45 del
Cddigo Fiscal Federal,

Para quedar como sigue:
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Cédigo Fiscal de la Federacion

' Texto del Dictamen

. ‘Propuesta de modificacion

Articulo 45, Los
representantes o la persona con quien se

visitados, sus

entienda la visita en el domicilio fiscal, estan
obligados a permitir a los visitadores
designados por las autoridades fiscales el
acceso al lugar o lugares objeto de la misma,
asi como mantener a su disposicion la
contabilidad y demas papeles que acrediten
el cumplimiento de las disposiciones fiscales
de los que los visitadores podran sacar
copias para que previo cotejo con sus
originales se certifiquen por éstos y sean
anexados a las actas finales o parciales que
levanten con motivo de la visita. También
deberan permitir la verificacidn de bienes y
mercancias, asi como de los documentos,
estados de cuentas bancarias, discos, cintas
o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos que tenga el
contribuyente en los lugares visitados; las
autoridades fiscales podran utilizar
herramientas tecnoldgicas para recabar
imagenes o material que sirva como
constancia de los bienes y activos que
existen en el domicilio fiscal, los cuales
quedaran protegidos en términos del

articulo 69 de este Cddigo. Cuando se

Articulo 45. Los
representantes o la persona con quien se

visitados,  sus

entienda la visita en el domicilio fiscal,
estdn obligados a permitir a los
visitadores designados por las
autoridades fiscales el acceso al fugar o
lugares objeto de la misma, asi como
mantener a su disposicion la contabilidad
y demdas papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales
de los que los visitadores podran sacar
copias para que previo cotejo con sus
originales se certifiquen por éstos y sean
anexados a las actas finales o parciales
que [evanten con motivo de la visita.
También deberan permitir la verificacion
de bienes y mercancias, asi como de los
documentos, cuentas

bancarias, discos, cintas o cualquier otro

estados de

medio procesable de almacenamiento de

datos que tenga el contribuyente en los

lugares visitados; las-autoridades-fiscales
I rd IIII I L] I
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utilicen herramientas tecnoldgicas, las
autoridades deberan acreditar que éstas
fueron asignadas por la autoridad fiscal;
estas herramientas deberan contar con las
medidas de seguridad y encriptacidn
necesarias para que la informacién que se
recabe no sea expuesta de manera
indebida; el Servicio de Administracion
Tributaria debera emitir las reglas de
caracter general necesarias para regular
estos supuestos.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencidn que estoy seguro presentara
al asunto en comento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Dip. Martha Tagle Martinez




AARA DE

DIPUTADOS
Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de octubre de 2020
i s H. tmxnm DIPUT/
DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO, LT PR ESIDENCIA \.1 \ MESA DECT]
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA s - ]
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS albgead 20 0C,
PRESENTE. DIP! uru( i& h :} & L J{ D

== SALON DE xt SIONES
Con fundamento en el articulo 109 y 110 del Reg\Tamen’t' de la Camara de"Ul'Eﬁtados y
demas relativos, la suscrita Dip. Martha Tagle Martinez integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento ante esta Soberania reserva que
adiciona un inciso j) al articulo 22 A y un articulo en caracter de disposicidn transitoria
ala Ley del Impuesto al Valor Agregado al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacion

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente reserva:

Para ( ) Reformar (X ) Adicionar o ( ) modificar: Un inciso j) al articulo 22 A y un articulo
en caracter de disposicion transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Con base en las siguientes
Consideraciones

Con fecha 08 de septiembre de 2020, |a diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia, integrante
del Grupo Parlamentario del PRD, presentd la Iniciativa de proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado en productos de higiene
femenina, en esa misma fecha la diputada Martha Tagle y diputadas de diversos grupos
parlamentarios, presentaron la Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado en materia de productos de gestion menstrual.* Ambas
iniciativas se turnaron a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su anélisis y
dictamen correspondiente. El dictamen que nos ocupa enlista en los antecedentes sendas

! Disponible en: https://fundar.org.mx/wp-content/uploads/2020/09/Iniciativa.-Tasa-0-productos-de-gesti%C3%B3n-
mestrual-en-M%C3%A9xico.pdf
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iniciativas y precisa que por tratarse de igual materia y tener el mismo tema en comun, la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en el articulo 81, numeral 2 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, incorpora en el dictamen las iniciativas antes
referidas. Sin embargo, se toma como base para la integracién del presente instrumento,
la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal.

La tasa cero, a diferencia de la exencién, tiene como finalidad preponderante proteger a
la poblacion social y econdmicamente mas desprotegida, pues al permitir acreditar el
impuesto que le es trasladado al sujeto del tributo se transforma en un verdadero
subsidio en apoyo a [a actividad de que se trate. En cambio, la exencién apoya a un grupo
especifico de la industria o produccion nacional, pero sin permitir el acreditamiento,
como en el caso de la tasa cero, otorgando un beneficio que el propio legislador dispuso
sea menor que el tratamiento fiscal concedido a los otros contribuyentes.?

El IVA, a diferencia del impuesto sobre la renta y otros impuestos a la propiedad {como el
predial, tenencia o herencias), no toma en. cuenta las capacidades econdémicas de las
mujeres y se rige por tasas fijas que tampoco distinguen su poder adquisitivo. Ademas,
ha sido criticado por no respetar la proporcionalidad ni equidad tributaria, pero
independientemente de ello, la SCIN ha sefialado en varias ocasiones que el impacto
econémico del IVA hacia las consumidoras finales sélo puede analizarse desde una
perspectiva econdmica, y no a la luz de los principios de proporcionalidad y equidad
tributaria.?

Por lo tanto, para reducir los impactos econédmicos del IVA en las personas de menores
ingresos y garantizar el acceso a bienes y servicios de primera necesidad, el articulo 22-A
de la Ley del IVA contempla la tasa del 0% sobre ciertos actos y actividades, como la
enajenacion de medicinas y productos destinados para la alimentacion. Cabe destacar
que este fendmeno no es exclusivo de nuestro pais. Dentro de los paises de la OCDE que
también recaudan IVA, sdélo Chile y Japdn no cuentan con tasas reducidas para fomentar
la equidad de su sistema tributario y perseguir otros objetivos econémicos y sociales.*

2 pe acuerdo a la Tesis: 111.20.A.122 A, de la SCIN.

% pastora Melgar, Manzanilla. El impuesto al valor agregado a la luz de los derechos de proporcionalidad. Coleccion
Posgrado, Universidad Nacional Auténoma de México. P.239,

4 Disponible en: https://read.oecd-ilibrary.orgftaxation/consum ption-tax-trends-2018_ctt-2018-en#page48

Pagina 2 de 5
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Las razones que aplicaron para darle tratamiento a los productos del articulo 2°-A de la
Ley del IVA, deben aplicar también para los productos de gestion menstrual, ya que
gravarlos a la tarifa general tiene un impacto desproporcionado y discriminatorio para las
mujeres con baja capacidad adquisitiva que no tienen la opcion de reemplazarlos con
otros bienes similares que resulten mas econémicos o no estén gravados ni generen
riesgos para la salud.

De acuerdo a la Valoracién de Impacto Presupuestario CEFP / IPP/ 560 / 2019 elaborada
por el Centro de Estudios sobre Finanzas Publicas de la CAmara de Diputados respecto de
la Iniciativa que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
presentada por la diputada Verdnica Juarez Pifia, se considera que el impacto
recaudatorio, en virtud de que la exencion del pago de IVA en toallas femeninas
representaria una pérdida recaudatoria para la Administracion Publica Federal de 3 mil
199.6 millones de pesos {mdp) de acuerdo con [os célculos que se hacen en el siguiente
cuadro.

Cuadro 1
Pérdida recaudatoria por la enajenacién de toallas femeninas
(pesos de 2020)
Consumo promecdio per capita anual de fodllas femeninas [a) 360 fodllas
Precio unitario de todllas femeninas o pesos de 2020 [b) 2.09 pesos
Gasto anual per cépita en el consumo de toallas femeninas
{c=a"b) 753.26 pesos
Mumero de mujeres de entre 12 v 50 afios de edad (d) 37,925,583 personas
Porcentaje de mujeres que no utilizan toallas femeninas 30%
Poblacién que compra todllas femeninas (70% de la poblacién
de entre 12 y 50 afios de edad) (e=d*0.70) 26,547,908 personas
Gasto anual de la poblacién que utiliza loallas {f=e*c) 19.997,543,648 pesos
Pérdida recaudatoria: IVA anual sobre la enajenacion de
toallas femeninas (g=f*0.14) 3,199,606,984 pesos

Fuente: Cdlculos del CEFP con datos de PROFECO, EHP-INSP e INEGI.

Dicha valoracion es un calculo que no considera datos oficiales del Sistema de
Administracién Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que,
esa informacion no es pubilica, el SAT no transparenta la recaudacidon segun cada
producto. El SAT tiene dentro de sus atribuciones fungir como érgano de consulta del
Gobierno Federal en las materias fiscal y aduanera (fraccion X art. 7 de la-ley del SAT),
ademas el articulo 24 sefiala que el Servicio de Administracion Tributaria proporcionard a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los datos estadisticos necesarios para que el

Pdgina3deb
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Ejecutivo Federal informe en una seccidn especifica en los informes trimestrales a que se
refiere la fraccion 1l del articulo 22 de esta Ley, lo relativo a: IV. Recaudacion del impuesto
al Valor Agregado de personas fisicas y morales; por sector de actividad economica; por
tamafio de contribuyente; por régimen fiscal que establece la ley de la materia, y por su
origen petrolero y no petrolero, desagregando cada uno de los rubros tributarios
asociados al sector.

Con fundamento en lo anterior se propone integrar al Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Cédigo Fiscal de la
Federacién la propuesta realizada por las diputadas de diversos grupos parlamentarios en
materia de tasa 0% de IVA a productos de gestion menstrual y adicionar un articulo
transitorio en el que se sefale la obligacién del gobierno federal de tomar todas las
medidas necesarias para garantizar que en la enajenacién de la tasa 0% establecida en el
articulo 22 A inciso j), se refleje en el precio final para las consumidoras..

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente reserva:

Para ( ) Reformar (X ) Adicionar o { ) modificar: Un inciso j) al articulo 22 A y un articulo
en caracter de disposicion transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Para quedar como sigue: _
s Ley del Impuesto al Valor Agregado

Texto del Dictamen - - ‘Propuesta de adicién.
Sin correlativo. Articulo 20.-A. El impuesto se calculara
aplicando la tasa de 0% a los valores a que se
refiere esta ley cuando se realicen los actos
o actividades siguientes:

l. La enajenacion de:

a)....i)...

Pagina4de5
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j) Toallas sanitarias desechables y de tela,
compresas, tampones, copas o cualquier
otro bien destinado a la gestién menstrual.

I....IV...

Disposiciones Transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Sin correlativo. Unico: El gobierno federal tomara todas las
medidas necesarias para garantizar que en
la enajenacidn de la tasa 0% establecida en
el articulo 22 A inciso j), se refleje en el
precio final para las consumidoras.

'

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estoy seguro
presentara al asunto en comento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Dip. Martha Tagle Martinez
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la
que suscribe Dip. Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania, la siguiente reserva a diversos articulos de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta contenido en el DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LA LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Para ( ) Reformar () Adicionar o ( X ) Modificar diversos articulos de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.
Consideraciones

PRIMERA: La iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), contiene
modificaciones al articulo 79, 80, 82 fraccion IV, V y Vly, se deroga el articulo 82 Ter, es
una reforma que de aprobarse, repercutiran de manera negativa en la vida institucional
y en las actividades que organizaciones de la sociedad civil (OSC) realizan para promover
los derechos humanos y brindar atencidn y servicios a diversas poblaciones en situacion
de vulnerabilidad en el pais.

SEGUNDA: El Ejecutivo Federal propone adicionar un octavo parrafo al articulo 80 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, con el propodsito de establecer que en caso de que las
donatarias autorizadas obtengan la mayor parte de sus ingresos (mas del 50% del total de
los obtenidos en el ejercicio fiscal) de actividades no relacionadas con su objeto social,
pierdan su autorizacidon. Asimismo propone que en el articulo 82, fraccién IV, y segundo
parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que las donatarias autorizadas sélo podran
destinar sus activos a otra donataria autorizada para recibir donativos deducibles, lo cual

Pagina 1 de 15
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debe incluirse como cldusula irrevocable en sus estatutos. Es decir, toda donataria
autorizada solo podria destinar sus activos a la actividad por la que fue autorizada y, en
su caso, a otra donataria autorizada, por lo que en caso de perder la autorizacién debe
transferir su patrimonio a otra donataria autorizada. '

El Ejecutivo propone, para un mayor control-del destino de los donativos, reformar las
fracciones IV y V del articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para precisar lo
siguiente:

— Que el objeto social al que deben destinar la totalidad de sus activos es aquél por
el cual hayan sido autorizadas para recibir donativos deducibles del impuesto sobre
la renta;

— Que en los casos de revocacion de la autorizacidon o cuando su vigencia haya
concluido y no se haya obtenido nuevamente o renovado la misma, deberan
destinar la totalidad de su patrimonio a otras entidades autorizadas para recibir
donativos deducibles del impuesto sobre la renta;

— ElTitulo en el que deben tributar al momento de perder su autorizacidn para recibir
donativos, y

- Que las donatarias que pierdan su autorizacidn no podran continuar realizando sus
actividades y mantener los activos que integran su patrimonio.

Adicional a lo anterior, propone adicionar un cuarto parrafo a la fraccion V del articulo 82
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en el que se incluye el supuesto de cancelacion de
la autorizacién para recibir donativos. Cabe sefialar que en términos de operacionalidad,
las organizaciones tendrian que volver a cambiar sus estatutos y eso implica recursos
econdémicos y humanos, que siempre son escasos en el sector. Actualmente continta el
proceso de reforma de estatutos después de 3 afios de la dltima reforma fiscal. De
aprobarse esta reforma, se tendrian que cambiar nuevamente los estatutos, por ello,
consideramos que debe mantenerse el texto vigente. Ademas, reformar la fraccién VI del
articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para especificar. la obligacién de
mantener a disposicion del publico en general la informacion relativa al patrimonio de las
donatarias autorizadas. Asimismo, se derogaria el actual articulo 82-Ter de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que prevé la certificacion del cumplimiento de obligaciones
fiscales, de transparencia y de evaluacién de impacto social. Por ultimo, adiciona un

Pagina 2 de 15
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articulo 82-Quater a la Ley del Impuesto sobre la Renta, con el propdsito de precisar las
causales de revocacion de la autorizacién como donataria y el procedimiento que se debe
seguir para tales efectos.

TERCERA: La propuesta de reforma del Ejecutivo Federal en materia fiscal para las
Organizaciones de la Sociedad Civil, implican medidas regresivas y suponen una
vulneracién del espacio civico y de derechos protegidos por instrumentos internacionales.
De acuerdo a estandares_internacionales, los gobiernos estan obligados a proteger el
espacio civico y el derecho a gestionary recibir recursos. Como se sefiala en el documento

Protecting civic space and the right to access resources de la Relatoria Especial sobre el
Derecho a la Libertad de Reunidn Pacifica y de Asociacion de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas: la capacidad para buscar, recibir y utilizar recursos,
es inherente al derecho de libertad de asociacién y escencial para [a existencia y operacidn
efectiva de cualquier asociacién. La libertad de asociacidon no sélo incluye la capacidad de
los individuos o las entidades juridicas para fundar una asociacién y afiliarse a ella sino
también para buscar, recibir y utilizar recursos — humanos, materiales y financieros— de
fuentes nacionales, extranjeras e internacionales?.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que: “... como-
parte de la libertad de asociacion, los Estados deben promover y facilitar el acceso de las
organizaciones a fondos de cooperacién tanto nacionales como extranjeros, asi como
abstenerse de restringir sus medios de financiacién”. y sefala que: “la libertad de

asociacion incluye el derecho de poner en marcha su estructura interna, actividades y
programa de accidn, sin intervencién de las autoridades publicas que limite o entorpezca
el ejercicio del respectivo derecho”. El derecho de asociarse libremente sin interferencias
prescribe que los Estados deben asegurar que los requisitos legales no impediran,
retrasaran o limitaran la creaciéon o funcionamiento de las organizaciones.( Segundo
informe sobre la situacién de defensoras y defensores de derechos humanos en Ias
Américas, 175y 163). 3

P ONU. https:/ fwrorw.ohchr.org/Documents/Issues/Fassociation/ General PrinciplesProtectingCivicSpace. pdf

2 (Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asoctacién, Maina Kial del 24 de abril de 2013
(htps:/ /undocs.org/es/ A/HRC/23/3%https:/ /undocs.org/es/ A/HRC /23 /39).

3 Segundo informe sobre la situacién de defensoras y defensores de derechos humanos en las Amércas, 179. Disponible en:
htep:/ /www.o0as.org/ es/ cidh/defensores/docs/pdf/defensores201 1. pdf
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Por lo anterior, es inadmisible que en lugar de favorecer que las OSC se conviertan en
donatarias autorizadas para recibir donativos deducibles, se obstaculice su labor y se
pretenda aprobar una legislacién que atenta contra su derecho a la asociaciacion sin fines
de lucro, a la financiacién vy, a fortalecer su autonomia econdmica.

CUARTA: Resulta paradéjico que el actual gobierno, presente una iniciativa de reforma
fiscal para constrefiir el derecho a la financiacién y a la asociacién asi como para ejercer
un mayor control de las OSC, tal como sucedié en 1989 con el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari. En ese entonces, “a propuesta del Ejecutivo Federal, la Camara de Diputados
aprobd una reforma fiscal que afecto gravemente el trabajo cotidiano de las asociaciones
civiles, al modificar al Titulo Segundo de la Ley de Impuesto sobre la Renta {LISR), al
otorgarles la categoria de personas morales con clasificacion de Sociedades Mercantiles
cuando, por definicién, las asociaciones civiles excluyen el lucro, la especulacién mercantil
y la ganancia. De este modo, las asociaciones civiles pasaron a ser contribuyentes del

impuesto sobre la renta.” *

Frente a esa arbitrariedad, una diversidad de asociaciones se'organizaron para promover
la aprobacién de una Ley Federal de Fomento a las actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFOSCJ°. La LFFOSC, establece en su articulo 3:

“Podrdn acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que establece esta ley, todas
las agrupaciones u organizaciones mexicanas que, estando legalmente
constituidas, realicen alguna o algunas de las actividades a que se refiere el articulo
5 de la presente ley y no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista,
politico-electoral o religioso, sin menoscabo de las obligaciones sefialadas en otras
disposiciones legales”.

4 Convergencia de Organismos Civiles, A.C. Manual: Derechos, obligaciones y retos de la sociedad civilen su marco legal y fiscal:
herramientas para el cumplimiento y la exigibilidad. México, Convergencia de Organismos Civiles, AC., 2017.
% Ley TPedeml de Fomente a las  actividades realizadas por  Orgenizaciones de la Sociedad Civil Disponible en:

hitp: / fwwnw diputados. gob.mix/LeyesBiblio /pdf/266_240418.pd
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En su articulo 52 se incluyen todas las actividades que las OSC deben fomentar:

“Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones de la sociedad civil
objeto de fomento son las siguientes: |. Asistencia social, conforme a lo establecido
enla Ley de Asistencia Social y en la Ley General de Salud; Il. Apoyo a la alimentacién
popular; Ili. Civicas, enfocadas a promover la participacién ciudadana en asuntos
de interés publico; IV. Asistencia juridica; V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos
y comunidades indigenas; VI. Promocion de la equidad de género; Vil. Aportacién
de servicios para la atencién a grupos sociales con discapacidad;VIll. Cooperacion
para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural; IX. Apoyo en la defensa
y promocion de los derechos humanos; X. Promocién del deporte;
Xl. Promocion y aportacion de servicios para la atencion de la salud y cuestiones
sanitarias; Xll. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion
del ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la promocion del desarrollo sustentable a nivel regional y
comunitario, de las zonas urbanas y rurales; Xlil. Promocion y fomento educativo,
cultural, artistico, cientifico y tecnoldgico; XIV. Fomento de acciones para mejorar
la economia popular; XV. Participacion en acciones de proteccion civil; XVI.
Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones
que realicen actividades objeto de fomento por esta ley; XVIl. Promocion y defensa
de los derechos de ilos consumidores; XVIll. Acciones que promuevan el
fortalecimiento del tejido social y la seguridad ciudadana, y XiX. Las que determinen
otras leyes.

Y en su articulo 6, sefala;

“Para los efectos de esta ley, las organizaciones de la sociedad civil tienen los
siguientes derechos:

l.. V.

VI.- Gozar de los incentivos fiscales y demds apoyos econémicos y administrativos,
que establezcan las disposiciones juridicas en la materia;

VII. Recibir donativos y aportaciones, en términos de las disposiciones fiscales y
demds ordenamientos aplicables;”
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Con la_iniciativa del Ejecutivo Federal para modificar el actual articulo 79 de la LISR, se
ignora, desvirtda y vuinera los derecho reconocidos a las OSC en la Ley de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil. Lo anterior, en perjuicio
de su labor social; desconociendo su aporte y compromiso en beneficio de la sociedad. Al
intentar endurecer el régimen fiscal para que las OSC puedan acceder a tener cardcter de
donatarias autorizadas para ser no contribuyentes del ISR, el Estado mexicano incurre en
una violacién al derecho de asociacién v a su derecho de gestionar, recibir y utilizar
recursos para sus actividades.

QUINTA: En la actualidad, la Ley del Impuesto Sobre la Renta® establece excepciones a esa
obligacién en el actual articulo 79, articulo que ahora se pretende modificar. En el TITULO
Il DEL REGIMEN DE LAS PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS, se sefiala en
el articulo 79.

“No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las siguientes personas morales:
..V

VI. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes de [a materia,
asi como las sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro y
autorizadas para recibir donativos en los términos de esta Ley, que tengan como
beneficiarios a personas, sectores, y fegiones de escasos recursos; que realicen
actividades para lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrollo a las
comunidades indigenas y a los grupos vulnerables por edad, sexc o problemas
de discapacidad, dedicadas a las siguientes actividades: (...)"

Como se observa, [a regulacion establecida en el articulo 79 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, se refiere particularmente a las Personas Morales dedicadas a contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania y a poblaciones que se encuentran
en situacién de vulnerabilidad.

¢ Ley de Impuesto Sobre la Renta. Disponible en: h
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QUINTA. En un andlisis de las propias OSC’ sobre el impacto negativo que tendria la
propuesta de modificacion de la LISR en materia fiscal, consideran que:

— Resulta una medida excesiva, solicitar a las OSC que TODOS los gastos de o;feracién
estén respaldados por una factura o comprobante fiscal (CFDI} o, en su defecto,
pagar el 35% del ISR. Esta medida afectara las acciones sociales de ciertas
donatarias, especialmente de aquellas que destinan sus recursos econdmicos a la
realizacién de acciones, proyectos y programas en comunidades indigenas o
rurales, en las que la actividad econdmica escasamente subsiste de manera local
para cubrir las necesidades de su poblacion. El acceso a internet y métodos
electrénicos para la comprobacién fiscal es parte de las multiples realidades de
pobreza y desigualdad de nuestro pais. (Penlltimo pérrafo del Art.79). Al no poder
obtener los comprobantes fiscales, las donatarias tendran que pagar el 35% del
impuesto sobre la renta por esos gastos, lo que generard que se reduzcan los
recursos netos que se pueden ejercer en proyectos sociales y generard incentivos
para que las organizaciones disminuyan o dejen de tener actividades en esas zonas,
ya que dificilmente los donantes otorgan fondos para pagar impuestos.

— Una de las causas para la revocacion de la donataria autorizada, seria cuando una
organizacion tiene en comun a algun socio, asociado, representante legal,
integrante del Consejo Directivo o de administracion con otra donataria, ala que le
fue revocada su autorizacién por cualquier incumplimiento de sus obligaciones
fiscales dentro de los ultimos cinco afios. Es decir, si a la ‘Organizacién A’ le
revocaron la donataria por cualquier motivo y coincide que una de sus consejeras
o consejeros también participa de la ‘Organizacién B’, este simple hecho bastaria
para que a la ‘Organizacién B’ le revocaran la autorizacidn. (Art. 82-Quater Fraccidn
V). -

7 Alternativas y Capacidades, A.C., Centro de Enlace y Desarrollo para OSC, A.C., Coeo Consultores S.C., Dakshina, A.C., Fondo Semillas,
Fortalece Legal, A.C., Fundacién AppleSeed México, A.C., Repercusiones pata Ias Donatarias Autorizadas en refacidn a fa Infciativa de
Reforma de Iz Ley del Impuesto sobre Ia Renta 2020y, el Tecnolégico de Monterrey.
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— La propuesta de'reforma para establecer en la ley que a una donataria, atn estando

en total cumplimiento de sus obligaciones legales y fiscales, podra serle revocada
su autorizacion en caso de que tenga como parte de su organizacidn a una persona
gue haya sido representante, socio, asociado o integrante del drgano de
administracion de otra donataria autorizada cuya autorizacion haya sido revocada
por cualquier motivo dentro de los Ultimos cinco afios. La aplicacion de esta sancidn
pudiera llevar a resultados indeseados e injustificados, considerando que el
supuesto en si no representa en forma alguna un indicio de incumplimiento por
parte de la donataria a sus fines o un abuso al régimen, maxime que la revocacién
de la otra donataria puede derivar de situaciones aisladas e incluso descuidos
administrativos, sobre los cuales ademas [a persona respectiva puede no haber
tenido injerencia alguna.

— Ante la escases de recursos para atender las problematicas del pais, agudizada por

la pandemia, y la falta de una cultura filantropica que propicie la suma de recursos
de la sociedad civil via donativos, las donatarias autorizadas requieren buscar
ingresos distintos a los apoyos y donativos, para continuar con su labor social, en
el entendido que, bajo el marco normativo actual, los ingresos de esa naturaleza
que excedan en un 10% del total de sus ingresos estaran sujetos al pago del
impuesto sobre la renta. La propuesta incluida en la iniciativa de reforma para
limitar dichos ingresos [levara a muchas donatarias a reducir su actividad o incluso
desaparecer, lo que acentuara la brecha de atencion social dificil de cubrir por el
Sector Publico. En relacion con ello, es oportuno sefialar que este tipo de ingresos,
ademds de estar sujetos al pago del impuesto sefialado, no implican
necesariamente un desvio de recursos o actividades por parte de la donataria, sino
que, por el contrario, regularmente financian en mayor medida las actividades de
beneficencia respectivas.

Es imperartivo que el Ejecutivo Federal promueve, respete y fomente el trabajo de las
OSC. Con las reformas propuestas a la LISR, se pone en riesgo la sostenibilidad financiera
de las organizaciones donatarias que tienen un aporte fundamental en el desarrollo social
de nuestro pais. Por lo anterior, exhorto al Pleno de esta H. Asamblea a escuchar las voces
de la Sociedad Civil y, a no aprobar la LISR en los términos que propone el Ejecutivo
Federal.
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En el marco actual de la situacién econdmica y sanitaria, las organizaciones de la sociedad

civil son un actor fundamental, ya que,

entre otras causas sociales, atienden las

necesidades de la poblacién mas vulnerable en nuestro pafs.

Por lo anterior se propone la siguiente modificacién a la fraccién XI y pentitimo parrafo
del articulo 79; reforma al pentltimo parrafo del articulo 80; modificacién a la fraccién
IV, reforma al segundo y tercer, parrafo, asi como derogar el cuarto parrafo del articulo
82; y eliminacién del articulo 82 Quater, todos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

para quedar como sigue:

. LEY DEL lMPUEST SOBRE LA RENTA

Texto del Dictamen

Propuesta de Modificacién

Articulo 79. No son contribuyentes del
impuesto sobre la renta, las siguientes
personas morales:

I-X...

Xl. Sociedades o asociaciones de caracter civil

sin fines de lucro y-auterizadas—para—+reeibir
I ivor_deducibl fectos_d I

Ley, dedicadas a la investigacion cientifica o
tecnoldgica que se encuentren inscritas en el
Registro Nacional de Instituciones Cientificas
y Tecnoldgicas.

XXI-XXVI...

Las personas morales a que se refieren las
fracciones V, VI, VII, IX, X, XI, XIll, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX, XXIV y XXV de este articulo, asi
como las personas morales y fideicomisos
autorizados para recibir  donativos
deducibles de impuestos, y los fondos de

inversion a que se refiere este Titulo,

Articulo 79. No son contribuyentes del
impuesto sobre la renta, las siguientes
personas morales:

I-X...

Xl. Sociedades o asociaciones de caracter civil
sin fines de lucro dedicadas a la investigacién
cientifica o tecnolégica que se encuentren
inscritas en el Registro Nacional de
Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas.

XXII-XXVI...

Las personas morales a que se refieren las
fracciones V, VI, VII, IX, X, XI, XIil[, XVI, XVII,
XV, XIX, XX, XXIV y XXV de este articulo, asi
como las personas morales y fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles
de impuestos, y los fondos de inversién a que
se refiere este Titulo, considerardn remanente
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considerardn remanente distribuible, aun | distribuible, aun cuando no lo hayan

cuando no lo hayan entregado en efectivo o
en bienes a sus integrantes o socios, el
importe de las omisiones de ingresos o las
compras no realizadas e indebidamente
registradas; las erogaciones que efectlien y
no sean deducibles en los términos del Titulo
IV de esta Ley; los préstamaos que hagan a sus
socios o integrantes, o a los cényuges,
ascendientes o descendientes en linea recta
de dichos socios o integrantes salvo en el
caso de préstamos a los socios o integrantes
de las sociedades cooperativas de ahorro y
prestamo a que se refiere la fraccién XIII de
este articulo. Tratdndose de préstamos que
en los términos de este parrafo se consideren
remanente distribuible, su importe se
disminuira de los remanentes distribuibles
que la persona moral distribuya a sus socios
o integrantes.

Articulo 80. Las personas morales a que se
refiere el articulo...

entregado en efectivo o en bienes a sus
integrantes o socios, el importe de las
omisiones de ingresos o las compras no
realizadas e indebidamente registradas; las
erogaciones que efecttien y no sean deducibles
en los terminos del Titulo IV de esta Ley, salvo
cuando dicha circunstancia se deba a que
éstas no retnen los requisitos de la fraccién IV
del articulo 147 de la misma; los préstamos
que hagan a sus socios o integrantes, o a los
conyuges, ascendientes o descendientes en
linea recta de dichos socios o integrantes salvo
en el caso de préstamos a los socios o
integrantes de las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo a que se refiere la fraccion
Xlll de este articulo. Tratandose de préstamos
que en los términos de este parrafo se
consideren remanente distribuible, su importe
se disminuira de los remanentes distribuibles
que la persona moral distribuya a sus socios o
integrantes.

Articulo 80. Las personas morales a que se
refiere el articulo...
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Articulo 82. Las personas morales con fines
no lucrativos a que se refieren las fracciones
VI, X, XI, X1, XIX, XX y XXV del articulo 79 de
esta Ley, deberdn cumplir con lo siguiente
para ser consideradas como instituciones
autorizadas para recibir donativos deducibles
en los términos de esta Ley.

-1...

IV. Que destinen sus activos exclusivamente

a los fines propios de su objeto social, perel
| ha d 2ad ibi

I . laducibles_deli I brod

Se elimina.

Articulo 82. Las personas morales con fines no
lucrativos a que se refieren las fracciones Vi, X,
X1, XII, XIX, XX y XXV del articulo 79 de esta Ley,
deberan cumplir con lo siguiente para ser
consideradas como instituciones autorizadas
para recibir donativos deducibles en los
términos de esta Ley.

1IV. Que destinen sus activos exclusivamente a
los fines propios de su objeto social, no
pudiendo otorgar beneficios sobre el
remanente distribuible a persona fisica alguna
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renta, no pudiendo otorgar beneficios sobre
el remanente distribuible a persona fisica
alguna o a sus integrantes personas fisicas o
morales, salvo que se trate, en este ultimo
caso, de alguna de las personas morales o
fideicomisos autorizados para recibir
donativos deducibles de impuestos o se trate
de la remuneracion de  servicios
efectivamente recibidos.

V..

En los casos de revocacion de la autorizacion
o cuando su vigencia haya concluido y no se
haya obtenido nuevamente o renovado la
misma, dentro de los doce meses siguientes
a la fecha en que-ecurran-dichos-eventos,se
eberi—decti la—totalidad—d
. . ; tidad 2ad
ibir_donati leducibl ol
. , brel l . obers

Las personas morales a que se refiere el

parrafo anterior tributardn-enlostérminesy
lici rablecid | Titulo—t—d

esta-Ley- Los recursos que se deban destinar

a otras donatarias autorizadas deberan ser

transmitidos dentro del plazo de 6 meses
contados a partir de que concluyd el plazo
para obtener nuevamente la autorizacion

cuando fue revocada o de la conclusién de la
vigencia deda-auterizacién.

0 a sus integrantes personas fisicas o morales,
salvo que se trate, en este ultimo caso, de
alguna de las personas morales o fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles
de impuestos o se trate de la remuneracion de
servicios efectivamente recibidos.

V..

En los casos de revocacidn de la autorizacion o
cuando su vigencia haya concluido y no se haya
obtenido nuevamente o renovado la misma
dentro de los doce meses siguientes a la fecha
en que surta efectos la notificacion
correspondiente, se deberd acreditar que los
donativos recibidos fueron utilizados para los
fines propios de su objeto social. Respecto de
los donativos que no fueron destinados para
esos fines, los deberdan destinar a otras
entidades autorizadas para recibir donativos
deducibles.

Las personas morales a que se refiere el
parrafo anterior que continten realizando sus
actividades como instituciones organizadas
sin fines de lucro, mantendran los activos que
integran su patrimonio para realizar dichas
actividades 'y tributaran en los términos y
condiciones establecidos en este Titulo para
las no donatarias. Los recursos que se deban
destinar a otras donatarias autorizadas
deberan ser transmitidos dentro de los 6
meses siguientes contados a partir de que
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VI-IX...

concluyd el plazo para obtener nuevamente la
autorizacion cuando fue revocada o la
renovacién de la misma en el caso de
conclusidén de su vigencia.

Se deroga

Vi-IX...
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Articuilo—82-Quater—Para—los—efectes—del | Se deroga
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Sin otro en particular, reciba un cordial saludo.

Dip. Martha Tagle Martinez
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DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO,

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,

PRESENTE.
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Con fundamento en el articulo 189 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos, la que

suscribe Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y del Cadigo Fiscal de la Federacion, en lo particular en el Articulo Sexto que
reforma los articulos 40, fraccion I11; 40-A; 45, primer parrafo y 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, para

quedar como sigue:

Texto del Dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 40. ...
l. vyl ...

lll. Practicar el aseguramiento precautorio de los
bienes o de la negociacion de los contribuyentes,
responsables solidarios o—terceros—con—ellos
relacionados, respecto de los actos, solicitudes de
informacién o requerimientos de documentacion
dirigidos a éstos, conforme a lo establecido en el

articulo 40-A de este Cédigo, conforme a las
reglas de caracter general que al efecto
establezca el Servicio de Administracion
Tributaria.

Iv. ..

Articulo 40. ...

. vl ...

lll. Practicar el aseguramiento precautorio de

los bienes o de la negociacion del
contribuyente o responsable solidario,
respecto de los actos, solicitudes de
informacion o} requerimientos de

documentacion dirigidos a éstos, conforme a
lo establecido en el articulo 40-A de este
Caodigo, conforme a las reglas de caracter
general que al efecto establezca el Servicio de
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Articulo 40-A. El aseguramiento precautorio de los
bienes o de la negociacion de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, a que se refiere la fraccion Ill del
articulo 40 de este Codigo, asi como el levantamiento
del mismo, en su caso, se realizard conforme a lo
siguiente:

l. Se practicard una vez agotadas las medidas de
apremio a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 40 de este ordenamiento, salvo en los casos
siguientes:

a) Cuando no puedan iniciarse o desarrollarse las
facultades de las autoridades fiscales derivado de que
los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados no sean localizados en
su domicilio fiscal; desocupen o abandonen el mismo
sin presentar el aviso correspondiente; hayan
desaparecido, o se ignore su domicilio.

b) Cuando las autoridades fiscales practiquen visitas
a contribuyentes con locales, puestos fijos o semifijos
en la via publica y éstos no puedan demostrar que se
encuentran inscritos en el registro federal de
contribuyentes o, en su caso, no exhiban los
comprobantes que amparen la legal posesion o
propiedad de las mercancias que enajenen en dichos
lugares.

c¢) Cuando una vez iniciadas las facultades de
comprobacion, exista riesgo inminente de que los
contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, oculten, enajenen o dilapiden
sus bienes.

d) Cuando se detecten envases o recipientes que
contengan bebidas alcohodlicas que no tengan
adheridos marbetes o precintos, o bien, teniéndolos
adheridos éstos sean falsos o se encuentren
alterados, y cuando no se acredite la legal posesion
de los marbetes o precintos que tenga en su poder el
contribuyente.

Articulo 40-A. El aseguramiento precautorio de
los bienes o de la negociacion de los
contribuyentes o los responsables solidarios, a
que se refiere la fraccidn Il del articulo 40 de este
Codigo, asi como el levantamiento del mismo, en
su caso, se realizard conforme a lo siguiente:

I. Se practicara una vez agotadas las medidas de
apremio a que se refieren las fracciones 1 y Il del
articulo 40 de este ordenamiento, salvo en los
casos siguientes:

a) Cuando no puedan iniciarse o desarrollarse las
facultadas de las autoridades fiscales derivado de
que los contribuyentes, los responsables
solidarios, no sean localizables en su domicilio
fiscal; desocupen o abandonen el mismo sin
presentar el aviso correspondiente; hayan
desaparecido, o se ignore su domicilio.

b) Cuando las autoridades fiscales practiquen
visitas a contribuyentes con locales, puestos fijos
o semifijos en la via publica y éstos no puedan
demostrar que se encuentran inscritos en el
registro federal de contribuyentes o, en su caso,
no exhiban los comprobantes que amparen la
legal posesion o propiedad de las mercancias que
enajenen en dichos lugares.

c) Cuando una vez iniciadas las facultades de
comprobacion, exista riesgo inminente de que
los contribuyentes o los responsables solidarios
oculten, enajenen o dilapiden sus bienes.

Il. La autoridad practicard el aseguramiento
precautorio hasta por el monto de |Ia
determinacion provisional de adeudos fiscales
presuntos que ella misma realice, Unicamente
para estos efectos. Para lo anterior, se podra
utilizar cualquiera de los procedimientos
establecidos en los articulos 56 y 57 de este
Cédigo. La autoridad fiscal que practique el
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aseguramiento precautorio levantara acta
. La autoridad practicard el aseguramiento | circunstanciada en la que precise las razonhes por

precautorio hasta por el monto de [a determinacion
provisional de adeudos fiscales presuntos que ella
misma realice, Gnicamente para estos efectos. Para lo
anterior, se podra utilizar cualquiera de los
procedimientos establecidos en los articulos 56 y 57
de este Codigo.

El aseguramiento precautorio de los bienes o la
negociacion de los terceros relacionados con el
contribuyente o responsable solidario se practicara
hasta por la tercera parte del monto de las
operaciones, actos o actividades que dicho tercero
realizé con tal contribuyente o respensable solidario,
o con el que la autoridad fiscal pretenda comprobar
con las solicitudes de informacion o requerimientos
de documentacidn dirigidos a éstos.

La autoridad fiscal que practique el aseguramiento
precautorio levantard acta circunstanciada en la que
precise las razones por las cuales realiza dicho
aseguramiento, entregando copia de la misma a la
persona con quien se entienda la diligencia.

1. El aseguramiento precautorio se sujetard al orden
siguiente:

a) Depdsitos bancarios, componentes de ahorro o
inversion asociados a seguros de vida que no formen
parte de la prima que haya de erogarse para el pago
de dicho seguro, o cualquier otro depdsito,
componente, producto o instrumento de ahorro o
inversion en moneda nacional ¢ extranjera que se
realicen en cualquier tipo de cuenta o contrato que
tenga a su nombre el contribuyente en alguna de las
entidades financieras o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, salve los depdsitos que una
persona tenga en su cuenta individual de ahorro para
el retiro hasta por el monto de las aportaciones que
se hayan realizado de manera obligatoria conforme a
la ley de la materia y las aportaciones voluntarias y
complementarias hasta por un monto de 20 salarios

las cuales realiza dicho aseguramiento, misma
que se notificari al contribuyente en ese acto.

lll. El aseguramiento precautorio se sujetara al
orden siguiente:

a) Bienes inmuebles, en este caso, el
contribuyente o su representante legal debera
manifestar, bajo protesta de decir verdad, si
dichos bienes reportan cualquier gravamen real,
aseguramiento o embargo anterior; se
encuentran en copropiedad, o pertenecen a
sociedad conyugal alguna. Cuando la diligencia se
entienda con un tercero, se deberd requerir a
éste para que, bajo protesta de decir verdad,
manifieste si tiene conocimiento de que el bien
que pretende' asegurarse es propiedad del
contribuyente y, en su caso, proporcione la
documentacion con la que cuente para acreditar
su dicha.

b) Cuentas por cobrar, acciones, bonos, cupones
vencidos, valores mobiliarios y, en general,
créditos de inmediato y facil cobro a cargo de
entidades o dependencias de la Federacion,
estados y municipios y de instituciones o
empresas de reconocida solvencia.

c) Derechos de autor sobre obras literarias,
artisticas o cientificas; patentes de invencion y
registros de modelos de utilidad, disefios
industriales, marcas y avisos comerciales.

d) Obras artisticas, colecciones cientificas, joyas,
medallas, armas, antigliedades, asi como
instrumentos de artes y oficios, indistintamente.

e) Dinero y metales preciosos,

f) Depdsitos bancarias, componentes de ahorro o
inversion asociados a seguros de vida que no




L T
CAMARA
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I P

DIPUTADOS
CIUDADANOS

minimos elevados al afio, tal como establece la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

b) Cuentas por cobrar, acciones, bonos, cupones
vencidos, valores mobiliariosy, en general, créditos
de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o
dependencias de la Federacion, estados vy
municipios y de instituciones o empresas de
reconocida solvencia.

¢) Dinero y metales preciosos.

d) Bienes inmuebles, en este caso, el contribuyente,
el responsable solidario o tercero con eilos
relacionado, o en su caso, el representante legal de
cualquiera de ellos, segiin el aseguramiento de que se
trate, deberd manifestar, bajo protesta de decir
verdad, si dichos bienes reportan cualquier gravamen
real, aseguramientc o embargo anterior; se
encuentran en copropiedad, o pertenecen a sociedad
conyugal alguna. Cuando la diligencia se entienda con
un tercero, se deberd requerir a éste para que, bajo
protesta de decir verdad, manifieste si tiene
conocimiento de que el bien que pretende
asegurarse es propiedad del contribuyente vy, en su
caso, proporcione la documentacién con la que
cuente para acreditar su dicha.

e) Los bienes muebles no comprendidos en las
fracciones anteriores.

f} La negociacion del contribuyente.

g) Derechos de autor sobre obras literarias, artisticas
o cientificas; patentes de invencién y registros de
modelos de utilidad, disefios industriales, marcas y
avisos comerciales.

h) Obras artisticas, colecciones cientificas, joyas,
medallas, armas, antigliedades, asi como
instrumentos de artes y oficios, indistintamente.

Cuando los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados no cuenten con

formen parte de la prima que haya de erogarse
para el pago de dicho seguro, o cualquier otro
depésito, componente, producto o instrumento
de ahorro o inversion en moneda nacional o
extranjera que se realicen en cualquier tipo de
cuenta o contrato que tenga a su nombre el
contribuyente en alguna de las entidades
financieras o sociedades cooperativas de ahorro
¥ préstamo, salvo los depésitos que una persona
tenga en su cuenta individual de aharro para el
retiro hasta por el monto de las aportaciones que
se hayan realizado de manera obligatoria
conforme a la Ley de la materiay las aportaciones
voluntarias y complementarias hasta por un
monto de 20 salarios minimos elevados al aho,
tal como establece la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

g) Los bienes muebles no comprendidos en las
fracciones anteriores.

h) La negociacion del contribuyente.

Los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos, deberan
acreditar la propiedad de los bienes sobre los que
se practique el aseguramiento precautorio.

Cuando los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos no
cuenten o, bajo protesta de decir verdad,
manifiesten no contar con alguno de los bienes a
asegurar conforme al orden establecido, se
asentara en el acta circunstanciada referida en el
segundo parrafo de la fraccién Il de este articulo.

En el supuesto de que el valor del bien a asegurar
conforme al orden establecido exceda del monto
de la determinacidon provisional de adeudos
fiscales presuntos efectuada por la autoridad, se
podrda practicar el aseguramiento sobre el
siguiente bien en el orden de prelacion.
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alguno de los bienes a asegurar confarme al orden de
prelacidn establecido en esta fraccion; manifiesten
bajo protesta de decir verdad, no contar con alguno
de ellos, o bien, no acrediten la propiedad de los
mismos, dicha circunstancia se asentard en el acta
circunstanciada referida en el tercer pdrrafo de la
fraccion 1l de este articulo, en estos casos, la
autoridad fiscal podrd practicar el aseguramiento
sobre cualquiera de los otros bienes, atendiendo al
citado orden de prelacidn.

En el supuesto de que el valor del bien a asegurar
conforme al orden establecido exceda del monto
de la determinacion provisional de adeudos fiscales
presuntos efectuada por la autoridad, se podréa
practicar el aseguramiento sobre el siguiente bien
en el orden de prelacidn. :

Cuandc no puedan iniciarse ‘o desarrollarse las
facultades de las autoridades fiscales derivado de que
los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados no sean localizados en
su domicilio fiscal, desocupen o abandonen el mismo
sin presentar el aviso de cambio correspondiente al
registro federal de contribuyentes, hayan
desaparecido o se ignore dicho domicilio, o cuando
éstos hubieren sido sancionados en dos o mds
ocasiones par la comision de alguna de las
infracciones a que se refiere la fraccion | del articulo
85 de este Cédigo, el aseguramiento se practicara
sobre los bienes a que se refiere el inciso a} de esta
fraccian.

En los casos a que se refiere el parrafe anterior,
cuando el contribuyente, el responsable solidario o el
tercero con ellos relacionado, no cuente con los
bienes a que se refiere el inciso a) de esta fraccién, el
aseguramiento precautorio se podra practicar
indistintamente sobre cualquiera de los bienes
sefialados en la misma, sin necesidad de agotar el
orden de prelacion establecido:

Cuando no puedan iniciarse o desarrollarse las
facultades de las autoridades fiscales derivado de
que los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos no
sean localizables en su domicilio fiscal,
desocupen o abandonen el mismo sin presentar
el aviso correspondiente, hayan desaparecido o
se ignore su domicilio, el aseguramiento se
practicard sobre los bienes a que se refiere el
inciso f) de esta fraccion. Tratadndose de las visitas
a contribuyentes con lacales, puestos fijos o
semifijos en la via publica a que se refiere el
inciso b) de la fraccion | de este articulo, el
aseguramiento se practicard sobre las
mercancias que se enajenen en dichos lugares,
sin que sea necesario establecer un monto de la
determinacién provisional de adeudos fiscales
presuntos.

IV. El aseguramiento de los bienes a que se
refiere el inciso f) de la fraccién lll de este
articulo, se realizara conforme a lo siguiente:

La solicitud de aseguramiento precautorio se
formulara mediante oficio dirigido a 1a Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, a la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas o a la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
segun proceda, o bien, a la entidad financiera o
sociedad cooperativa de ahorro y préstamo que
corresponda.

Cuando la solicitud de aseguramiento se realice a
través de las comisiones sefialadas en el parrafo
anterior, éstas contaran con un plazo de tres dias
para ordenar a la entidad financiera o sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo que
corresponda, que practique el aseguramiento
precautorio.

La entidad financiera o sociedad cooperativa de
ahorro y préstamo que corresponda, contara con
un plazo de tres dias contado a partir de la
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Tratdndose de los supuestos a que se refieren los
incisos b} y d) de la fraccion | de este articulo, el
aseguramiento se practicard sobre las mercancias
que se enajenen en dichos lugares, asi como sobre los
envases o recipientes que contengan las bebidas
alcohodlicas que no tengan adheridos marbetes o
precintos, o bien, teniéndolos adheridos éstos sean
falsos o se encuentren alterados y scbre los marbetes
o precintos-respecto de los cuales no se acredite su
legal posesion o tenencia, segun corresponda, sin que
sea necesario establecer un monto de la
determinacion provisional de adeudos fiscales
presuntos.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, se
levantard acta circunstanciada en la que precise las
razones por las cuales realiza dicho aseguramiento,
misma que se entregard a la persona con quien se
entienda la visita.

IV. El aseguramiento de los bienes a que se refiere el
inciso a} de fa fraccidn 1l de este articulo, se realizara
conforme a lo siguiente:

Lla solicitud de aseguramiento precautorio se
formulard mediante oficio dirigide a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, a la Comision
Nacicnal de Seguros y Fianzas o a la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retirg,
segln proceda, o bien, a la entidad financiera o
sociedad cooperativa de ahorro y préstamo que
corresponda.

Cuando la solicitud de aseguramiento se realice a
través de las comisiones sefaladas en el parrafo
anterior, éstas contaran con un plazo de tres dias para
ordenar a la entidad financiera o sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo que corresponda,
que practique el aseguramiento precautorio.

La entidad financiera o sociedad cooperativa de
ahorro y préstamo que corresponda, contara con un
plazo de tres dias contado a partir de la recepcion de

recepcién de la solicitud respectiva, ya sea a
través de la comision de que se trate, o bien, de
la autoridad fiscal, segin sea el caso, para
practicar el aseguramiento precautorio.

Una wvez practicado el aseguramiento
precautorio, la entidad financiera o sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo de que se
trate, deberad informar a la autoridad fiscal que
ordend la medida a mas tardar al tercer dia
siguiente a aquél en que lo haya realizado, las
cantidades aseguradas en una o mas cuentas o
contratos del contribuyente, responsable
solidario o tercero relacionado con ellos.

En ningldn caso procedera el aseguramiento
precautoric de los depdsitos bancarios, otros
depdsitos o seguros del contribuyente por un
monto mayor al de la determinacion provisional
de adeudos fiscales presuntos que la autoridad
fiscal realice para efectos del aseguramiento, ya
sea que se practique sobre una sola cuenta o
contrato o mas de uno. Lo anterior, siempre y
cuando previo al aseguramiento, la autoridad
fiscal cuente con informacidn de las cuentas o
contratos y los saldos gue existan en los mismos.

V. La autoridad fiscal notificara al contribuyente,
responsable solidario o tercero relacionado con
ellos, a mas tardar el tercer dia siguiente a aquél
en que se haya practicado el aseguramiento,
sefalando la canducta que lo origind y, en su
caso, el monto sobre el cual procedid el mismo.
La notificacion se hara personalmente o a través
del buzén tributario al contribuyente,
responsable solidario o tercero relacionado.

VL. Los bienes asegurados precautoriamente
podran, desde el momento en que se notifique el
aseguramiento precautorio y hasta que el mismo
se levante, . dejarse en posesion del
contribuyente, responsable solidario o tercero
relacionado con ellos, siempre que para estos
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la solicitud respectiva, ya sea a través de la comisidn
de que se trate, o bien, de la autoridad fiscal, segln
sea el caso, para practicar el aseguramiento
precautorio.

La entidad financiera o sociedad cooperativa de
ahorroy préstamo que corresponda, deberd informar
a la comision de que se trate, o bien, a la autoridad
fiscal que ordend la medida, que practicé el
aseguramiento precautorio de los bienes a que se
refiere el inciso a} de la fraccién 1ll de este articulo, a
mas tardar al tercer dia siguiente a aquél en que lo
haya realizado, informando el monto de las
cantidades aseguradas al contribuyente, responsable
solidario o tercero con ellos relacionado, asi como el
namero de las cuentas o contratos sobre los que se
haya practicado dicho aseguramiento.

En ningln caso procederd el aseguramiento
precautorio de los depdsitos bancarios, otros
depdsitos o seguros del contribuyente por un monto
mayor al de la determinacion provisional de adeudos
fiscales presuntos que la autoridad fiscal realice para
efectos del aseguramiento, ya sea que se practique
sobre una sola cuenta o contrato o mas de una. Lo
anterior, siempre y cuando previo al aseguramiento,
la autoridad fiscal cuente con informacion de las
cuentas o contratos y los saldos que existan en los
mismos.

En los casos en que la entidad financiera o sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo que correspenda
haya informado a la comisién de que sé trate que
llevd a cabo el citado aseguramiento precautorio,
dicha comisién contara con un plazo de tres dias para
proporcionar a la autoridad fiscal que ordend la
medida, la informacién relativa al nombre, razén, o
denominacion social de la entidad financiera o
sociedad cooperativa de ahorro y préstamo que lo
haya practicado, al monto de [as cantidades
aseguradas al contribuyente, responsable solidario o
tercero con ellos relacionado, asi como al ndmero de
las cuentas o de los contratos sobre los que se haya

efectos actiie como depositario en los términos
establecidos en el articulo 153 de este Codigo,
salvo lo indicado en su segundo parrafo. El
contribuyente, responsable solidario o tercero
relacionado con ellos que actie como
depositario, debera rendir cuentas mensuales a
la autoridad fiscal competente respecto de los
bienes que se encuentren bajo su custodia. Lo
establecido en esta fraccion no sera aplicable
tratandose del aseguramiento que se practique
sobre los bienes a que se refieren los incisos e) y
f) de la fraccién lll de este articulo, asi como sobre
las mercancias que se enajenen en los locales,
puestos fijos o semifijos en la via ptblica, cuando
el contribuyente visitado no demuestre estar
inscrito en el registro federal de contribuyentes,
o bien, no exhiba los comprobantes que amparen
la legal posesion o propiedad de dichas
mercancias.

VIl. Cuando el ejercicio de facultades de
comprobacion no se concluya dentro de los
plazos que establece este Codigo; se acredite
fehacientemente que ha cesado la conducta que
dio origen al aseguramiento precautorio, o bien
exista orden de suspension emitida por
autoridad competente que el contribuyente haya
obtenido, la autoridad deberd ordenar que se
levante la medida a mas tardar el tercer dia
siguiente a que ello suceda.

En el caso de que se hayan asegurado los bienes
aque se refiere el inciso f) de la fraccion 11l de este
articulo, el levantamiento del aseguramiento se
realizara conforme a lo siguiente: La solicitud
para el levantamiento del aseguramiento
precautorio se formulara mediante oficio dirigido
a la Comision Nacional Bancariay de Valores, ala
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas o a la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, segin proceda, o bien, a la entidad
financiera o sociedad cooperativa de ahorro y
préstamo que corresponda, dentro del plazo de
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practicado dicho aseguramiento. El plazo de tres dias
a que se refiere este pdrrafo se contara a partir de la
fecha en que la comisidon de que se trate haya

recibido dicha informacion por parte de la entidad

financiera o sociedad cooperativa de ahorro vy
préstamo que corresponda.

las entidades financieras y las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo en ningln caso
podran negar al contribuyente la informacion acerca
de la autoridad fiscal que ordend el aseguramiento.

V. Los bienes o |2 negociacion de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, quedan asegurados desde el momento
en que se practique el aseguramiento precautorio,
incluso cuando posteriormente se ordenen, anoten o
inscriban ante otras instituciones, organismos,
registros o terceros.

VI. La autoridad fiscal notificard al contribuyente,
responsable sclidario o tercero con ellos relacionado
que se llevo a cabo el aseguramiento precautorio de
sus bienes o negociacion, sefialando la conducta que
lo origind vy, en su caso, el monto sobre el cual
procedié el mismo. La notificacién a que se refiere
esta fraccion, deberd efectuarse en términos de lo
dispuesto en el articulo 134 de este Cddiga, dentro de
un plazo no mayor a veinte dias contado a partirde la

fecha en que el aseguramiento precautorio se haya’

{levado a cabo.

En el caso de los bienes a que se refiere el inciso a) de
la fraccion lll de este articulo, el plazo para notificar
el aseguramiento al contribuyente, responsable
solidario o tercero con ellos relacionado, se
computara a partir de la fecha en que la comisién de
que se trate, o bien, la entidad financiera o sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo que corresponda,
hayan proporcionado a la autoridad fiscal la
informacion a que se refieren los parrafos quinto y
séptimo de la fraccién IV de este articulo.

tres dias siguientes a aquél en que se actualice
alguno de los supuestos a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccidn.

Cuando la solicitud de levantamiento del
aseguramiento se realice a través de las
comisiones sefialadas en el parrafo anterior,
estas contardn con un plazo de tres dias a partir
de que surta efectos la notificacién a las mismas,
para ordenar a la entidad financiera o sociedad
cooperativa. de ahorro y préstamc que
corresponda, que levante el aseguramiento
precautorio.

La entidad financiera o sociedad cooperativa de
ahorro y préstamo de gue se trate, contara con
un plazo de tres dias a partir de la recepcién de |a
solicitud respectiva, ya sea a través de la
comisién que corresponda, o bien de la autoridad
fiscal, segun sea el caso, para levantar el
aseguramiento precautorio.

Una vez levantado el aseguramiento precautorio,
la entidad financiera o sociedad cooperativa de
ahorro y préstamo de que se trate debera
informar del cumplimiento de dicha medida a la
autoridad fiscal que ordené el levantamiento, a
mas tardar al tercer dia siguiente a aquél en que
lo haya realizado.

Cuando la autoridad constate que el
aseguramiento precautorio se practicé por una
cantidad mayor a la debida, Gnicamente
ordenara su levantamiento hasta por el monto
excedente, observando para ello lo dispuesto en
los parrafos que anteceden.

Tratandose de los supuestos establecidos en el
inciso b) de 1a fraccion | de este articulo, el
aseguramiento precautorio quedara sin efectos
cuando se acredite la inscripcion al registro
federal de contribuyentes o se acredite la legal
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VII. Los bienes asegurados precautoriamente podran,
desde el momento en que se designen como tales en
la diligencia por la que se practique el aseguramiento
precautorio y hasta que el mismo se levante, dejarse
en posesion del contribuyente, responsable solidario
o tercero relacionado con ellos, siempre que para
estos efectos actlie como depositario en los términos
estahlecidos en el articulo 153 de este Cadigo, salvo
lo indicado en su segundo pérrafo.

El contribuyente, responsable solidario o tercero
relacionado con ellos que actte como depositario,
deberd rendir cuentas mensuales a la autoridad
fiscal competente respecto de los bienes que se
encuentren bajo su custodia.

Lo establecido en esta fraccion no serd aplicable
tratandose del aseguramiento que se practique sobre
los bienes a que se refieren los incisos b) y d} de Ia
fraccidn |, ni a) y c) de la fraccion Ill de este articulo.

VIll. Cuando el ejercicio de facultades de
comprobacién no se concluya dentro de los plazos
que establece este Cdédigo; se acredite
fehacientemente que ha cesado la conducta que dio
origen al aseguramiento precautorio, o bien exista
orden de suspension emitida por autoridad
competente que el contribuyente haya obtenido, la
autoridad debera ordenar que se levante la medida a
mds tardar el tercer dia siguiente a que ello suceda.
La autoridad fiscal notificard al contribuyente,
responsable solidario o tercero con ellos relacionado,
que se llevdo a cabo el levantamiento del
aseguramiento precautorio de sus bienes o
negociacidn, en términos ‘de lo dispuesto en el
articulo 134 de este Cadigo, dentro de un plazo no
mayor a veinte dias contado a partir de la fecha en
que el aseguramiento precautorio se haya levantado.
En el caso de que se hayan asegurado los bienes a que
se refiere el inciso a) de la fraccidn lll de este articulo,
el levantamiento del aseguramiento se realizard
conforme a lo siguiente:

pasesién o propiedad de la mercancia, segin sea
el casa.

Para la practica del aseguramiento precautorio se
observaran las disposiciones contenidas en la
Seccion Il del Capitulo Il del Titulo V de este
Codigo, en aquello que no se oponga a lo previsto
en este articulo.
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La solicitud para el levantamiento del aseguramiento
precautorio se formulara mediante oficio dirigido a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas o a la
Comision Nacional del Sistema de Ahaorro para el
Retiro, segiin proceda, o bien, a la entidad financiera
0 sociedad cooperativa de ahorro y préstamo que
corresponda, dentro del plazo de tres dias siguientes
a aquél en que se actualice alguno de los supuestos a
que se refiere el primer parrafo de esta fraccién.

Cuando la solicitud de levantamiento del
aseguramiento se realice a través de las comisiones
sefialadas en el parrafo anterior, estas contaran con
un plazo de tres dias a partir de que surta efectos la
notificacién a las mismas, para ordenar a la entidad
financiera o sociedad cooperativa de ahorro vy
préstamo que corresponda, que levante el
aseguramiento precautorio.

La entidad financiera o sociedad cooperativa de
ahorro y préstamo de que se trate, contara con un
plazo de tres dias a partir de la recepcion de la
solicitud respectiva, ya sea a través de la comision
que corresponda, o bien de la autoridad fiscal, segtn
sea el caso, para levantar el aseguramiento
precautorio.

La entidad financiera o sociedad cooperativa de
ahorro y préstamo que corresponda deberd informar
del cumplimiento de dicha medida a la comision de
que se trate, o bien, a la autoridad fiscal que ordeno
levantar el aseguramiento precautorio de los bienes
a que se refiere el inciso a) de la fraccién Il de este
articulo, a mas tardar al tercer dia siguiente a aquél
en que lo haya realizado.

En los casos en que la entidad financiera o sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo que corresponda
haya informado a la comision de que se trate que
llevé a cabo el levantamiento del aseguramiento
precautorio, dicha comision contard con un plazo de
tres dias para informar a la autoridad fiscal sobre tal
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situacion. El plazo de tres dias a que se refiere este
parrafo se contard a partir de la fecha en que la
comisién de que se trate haya recibido dicha
informacidén por parte de la entidad financiera o
sociedad cooperativa de ahorro y préstamo que
corresponda.

El plazo para notificar el levantamiento del
aseguramiento de los bienes a que se refiere el inciso
a) de la fraccion lll de este articulo, al contribuyente,
responsable solidario o tercero con ellos relacionado,
se computara a partir de la fecha en que |a comision
de que se trate, o bien, la entidad financiera o
sociedad cooperativa de ahorro y préstamo que
corresponda, hayan informado a la autoridad fiscal
sobre el levantamiento del aseguramiento
precautorio.

Cuando la autoridad constate que el aseguramiento
precautorio se practicé por una cantidad mayor a la
debida, inicamente ordenara su levantamiento hasta
por el monto excedente, observando para ello lo
dispuesto en los parrafos que anteceden.

Traténdose de los supuestos establecidos en los
incisos b) y d) de la fraccién | de este articulo, el
aseguramiento precautorio quedara sin efectos
cuando se acredite la inscripcion al registro federal
de contribuyentes o se acredite la legal posesién o
propiedad de la mercancia; se acredite la
autenticidad de los marbetes o precintos adheridos
a los envases o botellas que contengan bebidas
“alcohdlicas, o se acredite la legal posesion o
tenencia de los marbetes o precintos asegurados,
segln corresponda.

Para la practica del aseguramiento precautorio se
observaran las disposiciones contenidas en la
Seccion Il del Capitulo lll del Titulo V de este Cadigo,
en aquello que no se oponga a lo previsto en este
articulo.
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Articulo 45. Los visitados, sus representantes o la
persona con quien se entienda la visita en el
domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los
visitadores designados por las autoridades fiscales
el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi
como mantener a su disposicién la contabilidad y

demas papeles que acrediten el cumplimiento de fas

disposiciones fiscales de los que los visitadores
podran sacar copias para que previo cotejo con sus
originales se certifiquen por éstos y sean anexados
a las actas finales o parciales que levanten con
motivo de la visita. Tamhién deberan permitir fa
verificacion de bienes y mercancias, asi como de
los documentos, estados de cuentas bancarias,
discos, cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos que tenga el

contribuyente en los lugares visitados; las

coridades_fiseal | "

Articulo 45, Los visitados, sus representantes o la
persona con quien se entienda la visita en el
domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los
visitadores designados por las autoridades fiscales
el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi
como mantener a su disposicion [a contabilidad y
demas papeles que acrediten el cumplimiento de
las disposicicnes fiscales de los que los visitadores
podran sacar copias para que previo cotejo con
sus originales se certifiquen por éstos y sean
anexados a las actas finales o parciales que
levanten con motivo de la visita. También deberan
permitir la verificacion de bienes y mercancias, asl
como de los documentos, estados de cuentas
bancarias, discos, cintas o cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos que
tenga el contribuyente en los lugares visitados.
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Articulo 69-C. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo anterior, los contribuyentes podran solicitar la
adopcion del acuerdo conclusivo en cualquier
momento, a partir de que dé inicio el ejercicio de
facultades de comprobacion y hasta dentro de los
veinte dias siguientes a aquél en que se haya
levantado el acta final, notificado el oficio de
observaciones o la resolucion provisional, segun sea
el caso, siempre que la autoridad revisora ya haya
hecho una calificacién de hechos u omisiones.

No procedera la solicitud de adopcién de un acuerdo
conclusivo en los casos siguientes:

L Respecto a las facultades de comprobacion
que se gjercen para verificar la procedencia de
la devolucion de saldos a favor o pago de lo
indebido, en términos de lo dispuesto en los
articulos 22 y 22-D de este Cadigo.

1. Respecto del ejercicio de facultades de
comprobacién a través de compulsas a
terceros en términos de las fracciones I, Il o IX

del articulo 42 de este Cadigo.

lll. Respecto de actos derivados de la
cumplimentacion a resoluciones o sentencias.

IV. Cuando haya transcurrido el plazo de veinte
dias siguientes a aquél en que se haya
levantado el acta final, notificado el oficio de
observaciones o la resolucion provisional,
segun sea el caso.

V. Tratandose de contribuyentes que se ubiquen
en los supuestos a que se refieren el segundo
y cuarto parrafos, este ultimo en su parte final,
del articulo 69-B de este Codigo.

Articulo 69-C. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo anterior, los contribuyentes podran solicitar
la adopcion del acuerdo conclusivo en cualquier
momento, a partir de gue dé inicio el ejercicio de
facultades de comprobacion y hasta dentro de los
treinta dias siguientes a aquél en que se haya
levantado el acta final, notificado el oficio de
observaciones o la resolucién provisional, segun
sea el caso, siempre que la autoridad revisora ya
haya hecho una calificacion de hechos u
omisiones.

No procedera la solicitud de adopcion de un
acuerdo conclusivo en los casos siguientes:

. Respecto a las facultades de comprobacion
que se ejercen para verificar la procedencia
de la devolucion de saldos a favor o pago de
lo indebido, en términos de lo dispuesto en
los articulos 22 y 22-D de este Cadigo.

1. Respecto del ejercicio de facultades de
comprobacion a través de compulsas a
terceros en términos de las fracciones Il, Il
o IX del articulo 42 de este Codigo.

lll. Respecto de actos derivados de la
cumplimentacion a  resoluciones o
sentencias.

IV. Cuando haya transcurrido el plazo de
treinta dias siguientes a aquél en que se
haya levantado el acta final, notificado el
oficio de observaciones o la resolucion
provisional, segun sea el caso.

V. Tratdndose de contribuyentes que se
ubiquen en los supuestos a que se refieren
el segundo y cuarto parrafos, este ultimo en
su parte final, del articulo 69-B de este
Cadigo.

Atentamente
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Con fundamento en el articulo 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
demas relativos, la suscrita, Dip. Martha Tagle Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento ante esta Soberania la reserva a la
fraccion Il del articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacion contenido en el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Cdédigo Fiscal de la Federacion

Para ( ) Reformar () Adicionar o ( x) modificar la fraccion Ill del articulo 40 del Cédigo
Fiscal de la Federacion

Bajo las siguientes
Consideraciones:

De acuerdo al segundo parrafo del articulo 14 constitucional:

“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

En ese sentido, el aseguramiento precautorio considerado en el Codigo Fiscal Federal no
podria afectar a “terceros con ellos relacionados”, pues sélo los contribuyentes y los
responsables solidarios son quienes estan en un procedimiento por parte de las
autoridades fiscales.
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La reforma estableceria en el articulo 40 del Cédigo Fiscal Federal medidas de apremio
para que autoridades fiscales pliedan emplear si un contribuyente se resiste a una
auditoria, el fisco podria embargar bienes del contribuyente pero también de terceros, es
decir también de clientes, proveedores, empleados, etc. Esto significa que, si eres un
arrendador, inquilino, proveedor, cliente 0 empleado de un contribuyente auditado, el
fisco podria asegurar tus bienes solo por estar relacionado con el contribuyente.

Asi pues, la reforma contenida en el dictamen de reforma al Codigo Fiscal Federal busca
dotar de facultades que contravienen la constitucion, que son excesivas y remitirlo a
“reglas de cardcter general” que establezca el SAT, es dejar en manos de la autoridad
ejecutora la discrecionalidad del procedimiento. Dicha facultad reglamentaria compete
exclusivamente al poder legislativo. '

En razén de estas consideraciones, presento la reserva ala fracci6n Il del articulo 40 del
Cddigo Fiscal de la Federacidn contenido en el Dictamen con proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Codigo Fiscal de la
Federacién.

Para quedar como sigue:

Cédigo Fiscal de la Federacion

Texto del Dictamen

- Propuesta de modificacién

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran
emplear las medidas de apremio que se
indican a continuacién, cuando los
contribuyentes, los responsables solidarios
o terceros relacionados con ellos, impidan
de cualquier forma o por cualquier medio
el inicio o desarrollo de sus facultades,
observando estrictamente el siguiente
orden:

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran
emplear las medidas de apremio que se
indican a continuacion, cuando los
contribuyentes, los responsables solidarios
o terceros relacionados con ellos, impidan
de cualquier forma o por cualquier medio
el inicio o desarrollo de sus facultades,
observando estrictamente el siguiente
orden:
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Ill. Practicar el aseguramiento precautorio
de los bienes o de la negociacién de los
contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, respecto
de los actos, solicitudes de informacién o
requerimientos de documentacion
dirigidos a éstos, conforme a lo establecido
en . el articulo 40-A de este Cddigo,
conforme a las reglas de caracter general
que al efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria.

lll. Practicar el aseguramiento precautorio
de los bienes o de la negociacion de los
contribuyentes, responsables solidarios e
terceros—con—ellos—relacionades, respecto
de los actos, solicitudes de informacion o
requerimientos de documentacion
dirigidos a éstos, conforme a lo establecido
en el articulo 40-A de este Cddigo,
conforme-alasreglas-de-caracter-general
| efect tabl | Servicio_d
Administracién Tributasia.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano [a atencién que estoy seguro presentara
al asunto en comento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Dip. Fed. Martha Tagle Martinez
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de octubre de 2020

D/P. DULCE MARIA SAURI RIANCHO,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
demds relativos, la suscrita Dip. Martha Tagle Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento ante esta Soberania la reserva al
primer parrafo del articulo 45 del Cddigo Fiscal de la Federacion contenido en el
D!CTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEZROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Para ( ) Reformar ( ) Adicionar o ( x) modificar; el prlmer parrafo del articulo 45 del
Codigo Fiscal de la Federacién R s DEDIFUTADOS

Bajo las siguientes FECNICA
. 4 | _" ﬂ JL
Consideraciones:. : .
Conforme al articulo 16 constitucional: ma e G T ;‘f'f; & SRS
Nombre: ] ]‘,,‘.”.

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o}
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.”

“La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.”
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|
E’n tal sentido la modificacién al Codigo Fiscal Federal que se propone en el dictamen de
lci presente reforma, para que las autoridades fiscales puedan utilizar herramientas
tocnologlcas para recabar imagenes o material que sirva como constancia de los bienes y
actlvos que existan en el domicilio fiscal, contraviene lo que establece la constitucién, y
busca dotar de atribuciones excesivas a las autoridades fiscales, vulnerando el derecho a
|c§ privacidad, por ello, aunque se incluya que la informacién recabada contard con
IT:IEdidaS de seguridad no es suficiente pues recabar informacién va mas alla de lo que
establece el articulo 16 constitucional que establece la obligacion de exhibr
e;(cluswamente los libros contables y papeles mdrspensables para comprobar que se han

acatado las disposiciones fiscales.

t

Et Secretario de Hacienda ha argumentado que con esta medida se busca atacar las
e;i'npresas fantasmas, para que la autoridad pueda verificar que en el domicilio fiscal
regsgistrado ante Hacienda se encuentra la empresa y cuenta con los medios para cumplir
Iz razén social con la que se registr6. Sin embargo, la autoridad fiscal cuenta con las
atribuciones en el articulo 69 B del Codigo Fiscal Federal para “detectar que un
cciantrlbuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal,
|rfraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios
o} producw comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien,
que dichos contribuyentes se encuentren no localizados, se presumira la inexistencia de
Ias operaciones amparadas en tales comprobantes.” Asi pues, una atribucién para recabar
irformacwn con herramientas tecnologicas de cualquier contribuyente es dotar a la
attoridad fiscal de una atribucién arbitraria en prejuicio de los derechos de los
C(t)ntnbuyentes

|
Emrazon de las consideraciones expuestas, presento la siguiente reserva al Dictamen con
p 'oyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
da la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del
Cddigo Fiscal de la Federacién, para modificar el primer parrafo del articulo 45 del
Céidigo Fiscal Federal,

Para quedar como sigue:
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RS Texto del chtamen Propuesta de modlf' cacion’
.-:Articulo 5.  Los wsntados SUS Artlculo 5. Los \nsntados SUS

:%'epresentantes o la persona con quien se
entienda la visita en el domicilio fiscal, estan
(zabligados a permitir a
(;iesignados por las autoridades fiscales el
acceso al lugar o lugares objeto de la misma,
;iisi coma mantener a su disposicion la

los visitadores

contabilidad y demads papeles que acrediten
.clial cumplimiento de las disposiciones fiscales
(I-ie los que los visitadores podran sacar
¢opias para que previo cotejo con sus
mriginales se certifiquen por éstos y sean
nhexados a las actas finales o parciales que
levanten con motivo de la visita. También
deberdn permitir la verificacién de bienes y
I‘-nlercancias, asi como de los documentos,
:ieétados de cuentas bancarias, discos, cintas
o cualquier otro medio procesable de
al;macenamiento de datos que tenga el
contribuyente en los lugares visitados; las
mfjtoridades fiscales podran utilizar
‘hgerramientas tecnologicas para recabar
irfnégenes o material
(;(:)n'stancia de los bienes y activos que
m'f(isten en el domicilio fiscal,
q:uedarén protegidos en términos del

que sirva como
los cuales

articulo 69 de este Cddigo. Cuando se

!

representantes o la persona con quien se
entienda la visita en el domicilio fiscal,
estdn obligados a los
designados
autoridades fiscales el acceso al lugar o

lugares objeto de la misma, asi como

permitir a

visitadores por las

mantener a su disposicién la contabilidad
y demas papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales
de los que los visitadores podran sacar
copias para que previo cotejo con sus
originales se certifiquen por éstos y sean
anexados a las actas finales o parciales
que levanten con motivo de la visita.
También deberan permitir la verificacién
de bienes y mercancias, asf como de los
de
bancarias, discos, cintas o cualquier otro
medio procesable de almacenamiento de
datos que tenga el contribuyente en los

lugares visitados; las-auteridades-fiscales

documentos, estados cuentas
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Ht;Jtilicen herramientas tecnolédgicas, las
utoridades deberan acreditar que éstas
';’ueron asignadas por la autoridad fiscal;
[iastas herramientas deberan contar con las
medidas de seguridad y encriptacién
hecesarias para que la informacién que se
recabe no sea expuesta de manera
indebida; el Servicio de Administracion
'al‘ributaria debera emitir las reglas de
caracter. general necesarias para regular
liestos supuestos.

Sm otro particular, y agradeciendo de antemano la atencidén que estoy seguro presentara
al asunto en comento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Dip. Martha Tagle Martinez
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