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Al dictamen de la Comisioén de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Co-
digo Fiscal de la Federacion, presentadas por los Grupos Parlamentarios
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PRESENTE. s S N T

Nombre:
Con fundamento en el articulo 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
demas relativos, las suscritas diputadas Dulce Ma. Sauri, Erika Sanchez Martinez, Patricia
Terrazas Baca, Ma. Verdnica Sobrado Rodriguez, Wendy Bricefio Zuloaga, Ma. Pilar Ortega
Martinez, Laura Rojas Herndndez, Lorena Villavicencio Ayala, Verdnica Judrez Pifa,
Martha Tagle Martinez, Guadalupe Almaguer Pardo, Ana Karina Rojo Pimentel, Nayeli A.
Fernandez Cruz, Marta Dekker Gémez, Rocio Barrera Badillo, Olga Sosa Ruiz y diputados
firmantes de todos los Grupos Parlamentarios presentan ante esta Soberania reserva que
aciciona un inciso j) al articulo 22 A y un articulo en caracter de disposicion transitoria
a la Ley del Impuesto al Valor Agregado contenido en el Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Cédigo Fiscal
de la Federacion

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente reserva:

Para () Reformar (X ) Adicionar o ( ) modificar: Un inciso j) al articulo 22 Ay un articulo
er caracter de disposicién transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Con base en las siguientes
Consideraciones

Con fecha 08 de septiembre de 2020, la diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifa, integrante
del Grupo Parlamentario del PRD, presentd la Iniciativa de proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado en productos de higiene
femenina, en esa misma fecha la diputada Martha Tagle y diputadas de diversos grupos
perlamentarios, presentaron la Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del



DIPUTADOS

LYY LEGISLATURA
- I

Impuesto al Valor Agregado en materia de productos de gestion menstruall Ambas
inlciativas se turnaron a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, para su analisis y
dictamen correspondiente. El dictamen que nos ocupa enlista en los antecedentes sendas
iniciativas y precisa que por tratarse de igual materia y tener el mismo tema en comun, la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en el articulo 81, numeral 2 del
Reéglamento de la Cdmara de Diputados, incorpora en el dictamen las iniciativas antes
re:feridas. Sin embargo, se toma como base para la integracion del presente instrumento,
la giniciativa presentada por el Ejecutivo Federal.

i

LaE tasa cero, a diferencia de la exencion, tiene como finalidad preponderante proteger a
laiboblacién social y econémicamente mas desprotegida, pues al permitir acreditar el
imf;uesto que le es trasladado al sujeto del tributo se transforma en un verdadero
subsidio en apoyo a la actividad de que se trate. En cambio, la exencién apoya a un grupo
especifico de la industria o produccidn nacional, pero sin permitir el acreditamiento,
ccno en el caso de la tasa cero, otorgando un beneficio que el propio legislador dispuso

!
sea menor que el tratamiento fiscal concedido a los otros contribuyentes.?

ElIIVA, a diferencia del impuesto sobre la renta y otros impuestos a [a propiedad {como el
predial, tenencia o herencias), no toma en cuenta las capacidades econdmicas de las
mujeres y se rige por tasas fijas que tampoco distinguen su poder adquisitivo. Ademads,
ha 'sido criticado por no respetar la proporcionalidad ni equidad tributaria, pero

independientemente de ello, la SCIN ha sefialado en varias ocasiones que el impacto

econdmico del IVA hacia las consumidoras finales s6lo puede analizarse desde una
pej:r;spectiva econdémica, y no a la luz de los principios de proporcionalidad y equidad
triéljutaria?

i

Pc?)r' lo tanto, para reducir los impactos econdémicos del VA en las personas de menores
ing’:resos y garantizar el acceso a bienes y servicios de primera necesidad, el articulo 22-A
de la Ley del IVA contempla la tasa del 0% sobre ciertos actos y actividades, como la
er!éjenacién de medicinas y productos destinados para la alimentacién. Cabe destacar

)

1 D,isponible en: https:
mestrual-en-M%C3%A9xico.pdf
2 Dp'acuerdo a la Tesis: I11.20.A.122 A, de la SCIN.
3 P%as'tora Melgar, Manzanilla. El impuesto al valor agregado a la luz de los derechos de proporcionalidad. Coleccién
Po.?grado, Universidad Nacional Auténoma de México. P.239.

i

-content/uploads/2020/09/ niciativa.-Tasa-0-productos-de-gesti%C3%B3n-
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qt;le este fendmeno no es exclusivo de nuestro pais. Dentro de los paises de la OCDE que
también recaudan IVA, sélo Chile y Japdn no cuentan con tasas reducidas para fomentar
laiequidad de su sistema tributario y perseguir otros objetivos econémicos y sociales.?

|
La:s razones que aplicaron para darle tratamiento a los productos del articulo 2°-A de la
Ley del IVA, deben aplicar también para los productos de gestién menstrual, ya que
grgvarlos a la tarifa general tiene un impacto desproporcionado y discriminatorio para las
mujeres con baja capacidad adquisitiva que no tienen la opcién de reemplazarlos con

! [ - - rd I - rd -
otros bienes similares que resulten mds econdmicos o no estén gravados ni generen

riesgos para la salud.

D(= acuerdo a la Valoracion de Impacto Presupuestario CEFP / IPP/ 560 / 2019 elaborada
por el Centro de Estudios sobre Finanzas Publicas de la Camara de Diputados respecto de
lai Iniciativa que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del impuesto al Valor Agregado,
presentada por la diputada Verdnica Judrez Pifia, se considera que el impacto
recaudatorio, en virtud de que la exencién del pago de IVA en toallas femeninas
rez'p;resentaria una pérdida recaudatoria para la Administracién Pablica Federal de 3 mil
199.6 millones de pesos (mdp) de acuerdo con los célculos que se hacen en el siguiente
cyadro.

Cuadro 1
Pérdida recavdatoria por la enajenacién de toallas femeninas
(pesos de 2020)
Consumeo promedio per cdpita anual de toallas femeninas [a) 340 todallas
Precio unitario de todllas femeninas a pesos de 2020 (b) 2.09 pesos
‘! Gasto anual per cdpita en el consume de teallas femeninas
E {c=a"b) - 753.26 pesos
NUmero de mujeres de entre 12 y 50 aftos de edad (d} 37,925,583 personas
Porcentaje de mujeres que no utilizan toallas ferneninas 30%
Poblacidn que compra toallas femeninas [70% de la poblacion
: de entre 12 y 50 afos de edad) (e=d*0.70) 26,547,908 personas
i Gasto anual de la poblacidn que uliliza toallas {f=e*c) 19,997.543,648 pesos
' Perdida recaudaloria: IVA anual sobre la endjenacién de
toallas femeninas (g=*0.14) 3,199,604,984 pesos

Fuente: Céleulos del CEFP con dalos de PROFECO, EHP-INSP e INEGI,

% Disponible en: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2018_ctt-2018-en#page48
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Di!cha valoracion es un calculo que no considera datos oficiales del Sistema de
Administracién Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que,
esa informacion no es publica, el SAT no transparenta la recaudacion segun cada
ptgo’ducto. El SAT tiene dentro de sus atribuciones fungir como érgano de consulta del
Gobierno Federal en las materias fiscal y aduanera (fraccién X art. 7 de ia ley del SAT),
acemas el articulo 24 sefiala que el Servicio de Administracidon Tributaria proporcionaré a
IalSecretar!a de Hacienda y Crédito Publico los datos estadisticos necesarios para que el
Ejecunvo Federal informe en una seccion especifica en los informes trimestrales a que se
reﬁere la fraccion If del articulo 22 de esta Ley, lo relativo a: IV. Recaudacion del iImpuesto
al' Valor Agregado de personas fisicas y morales; por sector de actividad econémica; por
tomano de contribuyente; por régimen fiscal que establece la ley de la materia, y por su
" oligen petrolero y no petrolero, desagregando cada uno de los rubros tributarios

} .
<ociados al sector.

Con fundamento en lo anterior se propone integrar al Dictamen con Proyecto de Decreto
p(’)r el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sc)bre la Renta, de la Ley de! Impuesto al Valor Agregado y del Cédigo Fiscal de la
Fe'deracmn la propuesta realizada por las diputadas de diversos grupos parlamentarios en
materia de tasa 0% de IVA a productos de gestion menstrual y adicionar un articulo
tran5|tor|o en el que se sefale la obligacién del gobierno federal de tomar todas las

edldas necesarias para garantizar que en la enajenacion de la tasa 0% establecida en el
a itlculo 22 Ainciso j), se refleje en el precio final para las consumidoras..

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente reserva:

Para() Reformar (X ) Adicionar o ( )} modificar: Un inciso j) al articulo 22 A y un articulo
en:caracter de disposicion transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Para quedar como sigue:
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Ley del Impuesto aI Valor Agregado : Sl

Textodelblctamen

Propuesta de adlcwn.

Bl

.Sin

correlatlvo.

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara
aplicando la tasa de 0% a los valores a que se
refiere esta ley cuando se realicen los actos
o actividades siguientes:

l. La enajenacion de:

a)....i)...

j) Toallas sanitarias desechables y de tela,
compresas, tampones, copas o cualquier
otro bien destinado a [a gestion menstrual.

IH-1V...

Disposiciones Transitoria a la L

ey del Impuesto al Valor Agregado

Sin correlativo.

Unico: El gobierno federal tomara todas las
medidas necesarias para garantizar qué en
la enajenacion de la tasa 0% establecida en
el articulo 22 A inciso j), se refleje en el
precio final para las consumidoras.

Sin' otro particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estoy seguro

i . s
presentara al asunto en comento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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}
Liip. Fed. Olsa Sosa Ruiz




Reserva al Dictamen con Proyect6 de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Cédigo Fiscal de

' CAMARA DE la Federacion; por el que se adiciona un inciso j) al articulo 2° A y un articulo
D USADOS en caracter de disposicién transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
I Agregado.

Suscriben
Nombre Firma

N

Dip. Fed. Dulce Ma. Sauri Riancho M - -

A

Dip. Fed. Erika Sdnchez Martinez, ' %M \
|

Dip. Fed. Patricia Terrazas Baca,

Dip. Fed. Ma. Verédnica Scbrado
Rodriguez :

Dip. Fed. Wendy Bricefio Zuloaga

Dip. Fed. Ma. Pilar Ortega Martinez A ox

Dip. Fed. Laura Rojas Hernandez

' i T
Dip. Fed. Lorena Villavicencio Ayala . \D

20 Octubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Codigo Fiscal de
la Federacion; por el que se adiciona un inciso j) al articulo 2° A y un articulo
en caracter de disposicion transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Dip. Fed. Verdnica Juarez Pifa

Dip. Fed. Martha Tagle Martinez

Dip. Fed. Guadalupe Almaguer Pardo

Dip. Fed. Ana Karina Rojo Pimentel

Dip. Fed. Nayeli A. Fernandez Cruz

Dip. Fed. Marta Dekker Gomez

Dip. Fed. Rocio Barrera Badillo

Dip. Fed.

20 Qctubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por-el que se reforman, adicionan y derogan

‘1 diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de Ia Ley del Impuesto al Valor

Agregado y del Codigo Fiscal de la Federacion; por el que se adiciona un inciso j) al articulo
2° A y un articulo en caracter de disposicion transitoria a la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.

Suscriben

Nombre
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Suscriben

Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
; Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacion; por el que se adiciona un inciso j) al articulo
2° A y un articulo en caracter de disposicion transitoria a la Ley del Impuesto al Valor

"; Agregado.

Nombre
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Codigo Fiscal de la Federacion; por el que se adiciona un inciso j) al articulo
2° A y un articulo en caracter de disposicion transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. '

Suscriben

Nombre
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'Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacion; por el que se adiciona un inciso j) al articulo
2° A y un articulo en caracter de disposicion transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
. Agregado.

1
1

Suscriben

Nombre Fi%}
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de [a Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacion; por el que se adiciona un inciso j) al articulo

Agregado.

Suscriben

:12° A y un articulo en caracter de disposicion transitoria a la Ley del Impuesto al Valor

Nombre
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Agregado.

Suscriben

Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor

' Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacion;
,2° A y un articulo en carécter de disposicion transitoria a la Ley del Impuesto al Valor

por el que se adiciona un inciso j) al articulo

Nombre
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

: diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor

| Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacién; por el que se adiciona un inciso j) al articulo

2° A y un articulo en caracter de disposicidon transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Suscriben
Nombre Firma
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O\r cA OO

Mo I G o,

20 Octubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacion; por el que se adiclona un inciso j) al articulo
1 2° A y un articulo en caracter de disposicién transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Suscriben

Nombre
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Agregado.

Suscriben

Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
| Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacion; por el que se adiciona un inciso j) al articulo
12° A y un articulo en caracter de disposicién transitoria a la Ley del Impuesto al Valor

Nombre

WPl Lozaro ™M acDonald
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20 Octubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de [a Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacién que adiciona un inciso j) al articulo 2° A y un
articulo en caracter de disposicion transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacion que adiciona un inciso j) al articulo 2° A y un
articulo en caracter de disposicion transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Suscriben

‘Nombre
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de Ia Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Codigo Fiscal de la Federacidén que adiciona un inciso j} al articulo 2° Ay un
{ articulo en caracter de disposicion transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Suscriben

Nombre
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| Suscriben

Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
i diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacion que adiciona un inciso j) al articulo 2° A y un
articulo en caracter de disposicién transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Nombre
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