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Reservas

Al dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Có-
digo Fiscal de la Federación, presentadas por los Grupos Parlamentarios
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Palacio L§|is)?tlmd|S^ajl^|^^^ de 2020
I'RRSIDEN'CIA DE LA MESA DIRECTIVA-;-\V-VÍ PRESIDENCIA Dt LA

' "" " SECRET.AWA TÍvCNlCADIP. DULCE MARÍA SAURI RIANCHO, ^
PflESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 2 O 0CKT')23
di: la Cámara de diputados oruTAaSs o p
PflESENTE. —- -Ui: sesio

Nombre: — Hoi.t

Con fundamento en el artículo 109 y 110 del Reglamento de la Cámara de Diputados y
demás relativos; las suscritas diputadas Dulce Ma. Sauri; Erika Sánchez Martínez, Patricia

Terrazas Baca, Ma. Verónica Sobrado Rodríguez, Wendy BriceñoZuloaga, Ma. Pilar Ortega

Martínez, Laura Rojas Hernández, Lorena Villavicencio Ayala, Verónica Juárez Piña,
Martha Tagle Martínez, Guadalupe Almaguer Pardo, Ana Karina Rojo Pimentel, Nayeli A.
Fernández Cruz, Marta Dekker Gómez, Rocío Barrera Badillo, Olga Sosa Ruíz y diputados

firmantes de todos los Grupos Parlamentarios presentan ante esta Soberanía reserva que
ac'íciona un inciso j) al artículo 2^ A y un artículo en carácter de disposición transitoria

a la Ley del Impuesto al Valor Agregado contenido en el Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

de! Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Código Fiscal
de la Federación

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente reserva:

Pera () Reformar (X ) Adicionar o ( ) modificar: Un inciso j) al artículo 2^ A y un artículo

er carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Con base en las siguientes

Consideraciones

Con fecha 08 de septiembre de 2020, la diputada Verónica Beatriz Juárez Piña, integrante

del Grupo Parlamentario del PRD, presentó la Iniciativa de proyecto de Decreto que
adiciona el artículo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado en productos de higiene

femenina, en esa misma fecha la diputada Martha Tagle y diputadas de diversos grupos

parlamentarios, presentaron la Iniciativa que reforma el artículo 2o.-A de la Ley del



CAMARA DE

DIPUTADOS
L);iV LEGISLATURA

Irripuesto al Valor Agregado en materia de productos de gestión menstrual} Ambas
iniciativas se turnaron a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para su análisis y
dictamen correspondiente. El dictamen que nos ocupa enlista en los antecedentes sendas

iniciativas y precisa que por tratarse de igual materia y tener el mismo tema en común, la
comisión de Hacienda y Crédito Público, con fundamento en e! artículo 81, numeral 2 del

Reglamento de la Cámara de Diputados, incorpora en el dictamen las iniciativas antes

referidas. Sin embargo, se toma como base para la integración del presente instrumento,

lajiniciativa presentada por el Ejecutivo Federal.
i
!

Lajtasa cero, a diferencia de la exención, tiene como finalidad preponderante proteger a
la población social y económicamente más desprotegida, pues al permitir acreditar el

I  I
impuesto que le es trasladado al sujeto del tributo se transforma en un verdadero

subsidio en apoyo a la actividad de que se trate. En cambio, la exención apoya a un grupo
específico de la industria o producción nacional, pero sin permitir el acreditamiento,

cc^rho en el caso de la tasa cero, otorgando un beneficio que el propio legislador dispuso
se'a menor que el tratamiento fiscal concedido a los otros contribuyentes.^

El IVA, a diferencia del impuesto sobre la renta y otros impuestos a la propiedad (como el

predial, tenencia o herencias), no toma en cuenta las capacidades económicas de las
mujeres y se rige por tasas fijas que tampoco distinguen su poder adquisitivo. Además,

ha sido criticado por no respetar la proporcionalidad ni equidad tributaria, pero

independientemente de ello, la SGN ha señalado en varias ocasiones que el impacto

ecjonómico del IVA hacia las consumidoras finales sólo puede analizarse desde una
perspectiva económica, y no a la luz de los principios de proporcionalidad y equidad

tributaria.^

i
t ,

Por lo tanto, para reducir los impactos económicos del IVA en las personas de menores
ingresos y garantizar el acceso a bienes y servicios de primera necesidad, el artículo 29-A

i '
de la Ley del IVA contempla la tasa del 0% sobre ciertos actos y actividades, como la

erlájenación de medicinas y productos destinados para la alimentación. Cabe destacar

^ Disponible en: https://fundar.org.mx/wp-content/uploads/2020/09/lniciatlva.-Tasa-0-productos-de-eesti%C3%B3n-
mestrüal-en-M%C3%A9xicD.pdf

^ De acuerdo a la Tesis: lll.2o.A.122 A, de la SON.
^ Pastora Melgar, Manzanilla. El impuesto al valor agregado a la luz de los derechos de proporcionalidad. Colección

Po.igrado, Universidad Nacional Autónoma de México. P.239.
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que este fenómeno no es exclusivo de nuestro país. Dentro de los países de la OCDE que

también recaudan IVA, sólo Chile y Japón no cuentan con tasas reducidas para fomentar

la lequidad de su sistema tributario y perseguir otros objetivos económicos y sociales.'^
I

La's razones que aplicaron para darle tratamiento a los productos del artículo 2°-A de la
Le|y del IVA, deben aplicar también para los productos de gestión menstrua!, ya que
gravarlos a la tarifa general tiene un impacto desproporcionado y discriminatorio para las

miijeres con baja capacidad adquisitiva que no tienen la opción de reemplazarlos con
otros bienes similares que resulten más económicos o no estén gravados ni generen

riesgos para la salud.
i
I

I

De acuerdo a la Valoración de Impacto Presupuestario CEFP / IPP/ 560 / 2019 elaborada

por el Centro de Estudios sobre Finanzas Públicas de la Cámara de Diputados respecto de
la Iniciativa que adiciono el artículo 2o.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,

presentada por la diputada Verónica Juárez Riña, se considera que el Impacto

recaudatorio, en virtud de que la exención del pago de IVA en toallas femeninas

re'presentaría una pérdida recaudatoria para la Administración Pública Federal de 3 mil
199.6 millones de pesos (mdp) de acuerdo con los cálculos que se hacen en el siguiente

cuadro.

Cuadro 1

Pérdida recaudatoria por la enajenación de toallas femeninas
(pesos de 2020)

Consumo promedio per cápita anuol de toallas femeninas (o) 360 toallas

Precio unitario de toallas femeninas a pesos de 2020 (b) 2.09 pesos

Gasto anual per cápita en el consumo de toallas femeninas

{c=a*b) 753.26 pesos

Número de mujeres de entre 12 y 50 años de edad (d) 37,925,583 personas

Porcentaje de mujeres que no utilizan toallas femeninas 30%

Población que compra toallas femeninas (70% de la población

de entre 12 y 50 años de edad) (e=d*0.70) 26,547,908 personas

Gasto anual de la población que utiliza toallas {f=e*c) 19,997,543,648 pesos
Pérdida recaudatoria: IVA anual sobre la enajenación de
toallas femeninas (g=f*0.16) 3,199,606,984 pesos

Fuente: Cálculos del CEFP con datos de PROFECO, EHP-INSP e INEGI.

Isponlble en: https://read.oecd-¡library,org/taxation/consumption-tax-trends-2018_ctt-2018-en#page48
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Dí;cha valoración es un cálculo que no considera datos oficiales del Sistema de
Aí'iministración Tributaria (SAT) de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, ya que,
esja información no es pública, el SAT no fransparenta la recaudación según cada
prpducto. El SAT tiene dentro de sus atribuciones fungir como órgano de consulta del
Gobierno Federal en las materias fiscal y aduanera (fracción X art. 7 de la ley del SAT),
ac emás el artículo 24 señala que el Servicio de Administración Tributaria proporcionará a

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público ios datos estadísticos necesarios para que el

Ejecutivo Federal informe en una sección específica en los informes trimestrales a que se

refiere ¡a fracción il del artículo 22 de esta Ley, ¡o relativo a: IV. Recaudación del Impuesto
o/j Valor Agregado de personas físicas y morales; por sector de actividad económica; por
tamaño de contribuyente; por régimen fiscal que establece la ley de la materia, y por su

oiiigen petrolero y no petrolero, desagregando cada uno de los rubros tributarios
asociados al sector.I
Con fundamento en lo anterior se propone integrar al Dictamen con Proyecto de Decreto

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto

scibre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Código Fiscal de la
Felderación la propuesta realizada por las diputadas de diversos grupos parlamentarios en
m|ateria de tasa 0% de IVA a productos de gestión menstrual y adicionar un artículo
transitorio en el que se señale la obligación del gobierno federal de tomar todas las
m'édidas necesarias para garantizar que en la enajenación de la tasa 0% establecida en el
aijtículo 29 A inciso j), se refleje en el precio final para las consumidoras..
Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente reserva:

Para () Reformar (X) Adicionar o ( ) modificar: Un inciso j) al artículo 29 A y un artículo
eipcarácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

i  ¡
Para quedar como sigue;
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Ley del Impuesto al Valor Agregado

Texto del Dictamen Propuesta de adición.

Artículo 2o.-A. El impuesto se calculará
aplicando la tasa de 0% a los valores a que se

refiere esta ley cuando se realicen los actos

o actividades siguientes:

I. La enajenación de:

a)....i)...

]) Toallas sanitarias desechables y de tela,

compresas, lampones, copas o cualquier

otro bien destinado a ia gestión menstrual.

I-IV...

Sin correlativo.

Disposiciones Transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Sin correlativo. Unico; El gobierno federal tomará todas las

medidas necesarias para garantizar que en

la enajenación de la tasa 0% establecida en

el artículo 2^ A inciso j), se refleje en el

precio final para las consumidoras.

Sin'otro particular, y agradeciendo de antemano la atención que estoy seguro

presentara al asunto en comento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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Nombre

Cíip. Fed. Olsa Sosa Ruiz

Firma
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Código Fiscal de
la Federación; por el que se adiciona un inciso j) alartículo.2^ Ay un artículo
en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Suscriben

Nombre

Dip. Fed. Dulce Ma. Sauri Riancho

Dip. Fed. Erika Sánchez Martínez,

Dip. Fed. Patricia Terrazas Baca,

Firma

Dip. Fed. Ma. Verónica Sobrado

Rodríguez

Dip. Fed. Wendy Briceño Zuloaga
> hri ̂

Dip. Fed. Ma. Pilar Ortega Martínez

Dip. Fed. Laura Rojas Hernández

/

Dip. Fed. Lorena Villavicencio Ayala

20 Octubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Código Fiscal de

la Federación; por el que se adiciona un inciso j) al artículo 2^ A y un artículo
en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Dip. Fed. Verónica Juárez Piña

Dip. Fed. Martha Tagle Martínez

Dip. Fed. Guadalupe Almaguer Pardo

Dip. Fed. Ana Karina Rojo Pimentel

Dip. Fed. Nayeli A. Fernández Cruz

Dip. Fed. Marta Dekker Gómez

Dip. Fed. Rocío Barrera Badillo
'

Dip. Fed.

20 Octubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Código Fiscal de la Federación; por el que se adiciona un inciso j) al artículo
2° A y un artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Suscriben .

Nombre Fi *ma

■  / /
/  ¡ í pe,

\

i  IJl^KOilnA '^[uuio¡y\ rKí
i

fui

/a í^-
^  /¿/Zu

Xw

. 6

20 Octubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Código Fiscal de la Federación; por el que se adiciona un inciso j) al artículo
2° A y un artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Suscriben

Nombre

Ji

'xjovw/D

yv3L0g

[/•

LouJU

i/ifl üi(a-rkw-/a:.

Firma

/f

ñ¿/

C

20 Octubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Código Fiscal de la Federación; por el que se adiciona un inciso j) al artículo

12° A y un artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
I Agregado.

Suscriben

'^(p. IM'

Nombre

U

2

A  J

20 Octubre 2020
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j Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Código Fiscal de la Federación; por el que se adiciona un inciso j) al artículo
2° A y un artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Suscriben

Nombre

rd)yi

0/h^

'■SDívir

ÍH

Firm

25^

C3

20 Octubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor

í Agregado y del Código Fiscal de la Federación; por el que se adiciona un inciso j) al articulo
I 2° A y un artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Suscriben

Nombre

a
P

iikk.

fi //¿pP'Zd

|\1do

\\<xm ^Arigu-v Cq,i

\/£j^

Firma

n

(L\aií^

20 Octubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Código Fiscal de la Federación; por el que se adiciona un inciso j) al articulo
2° A y un artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Suscriben

Nombre Firma

U- . / loA
rs

DUios 'Vn^so:^
l U1 fe

M JCh

20 Octubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Código Fiscal de la Federación; por el que se adiciona un inciso j) al artículo
2° A y un artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Suscriben

Nombre Firma

cyVLí-^
1

•

20 Octubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Código Fiscal de la Federación; por el que se adiciona un inciso j) al artículo

j 2° A y un artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Suscriben

Nombre Firma

h

\

1

LfaWli'cX. y/.r\orM.

/
L/

%

Ok

'O Q{íi^íD
2ccecYx "XífODro

20 Octubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Código Fiscal de la Federación; por el que se adiciona un inciso j) al artículo
2° A y un artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Suscriben

Nombre Firma

JüUe'isi rviacíb>

7". To/JAíUM fAOlUA.

■

20 Octubre 2020
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Código Fiscal de la Federación que adiciona un inciso j) al artículo 2° A y un
artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Sus^ riben

mbre

T^ícpnd^ 6d^tü (M^rtn

¿je^y^

3xq,oeli:nü
íffs AiC(^^

ef li ■

:  L^hcl 6oc/m \J(\m€a

Firma

UFY a

o
Ov\\c^

5

J/'
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I Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
I diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
I Agregado y del Código Fiscal de la Federación que adiciona un inciso j) al artículo 2° A y un
i artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Suscriben

Nombre

J\ nrioT

L\<A-

lApinlx LicÁfJ

¡Jjjjk
oi^c o

'U¿

\

aooc

Ftrma

to

/AA-Ayv'í

Cl.o\<^ di



CAMARA DE

DIPUTADOS
LXIV LtCISlATURA

Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Código Fiscal de la Federación que adiciona un inciso j) al artículo 2° A y un
artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Suscriben

O
lAO

Nombre

t_

CK.O

'$nÁGr(7{

1

i Ct('i(2n 2ó\¡p:^
ÜOW

Wt. d ^

Firma

7

Yfaáña G'lí-sa (XTizciit-t

(2^(yios>

MíM Omí

i- cr»0

m ■/r-r/r^L^

f
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¡ Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Código Fiscal de la Federación que adiciona un inciso j) al artículo 2° A y un
artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Suscriben

Nombre F r

AOo^fT J OiQs^ ÍL^ulaz

■Sn fOdrCMA
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Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Código Fiscal de la Federación que adiciona un Inciso j) al artículo 2° A y un
artículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Suscriben

Nombre Firma

/ -

Oscihc Lo\}\a<U <C^/ ̂
CcX-^^ñ—=5 C.

\/0-57f7 í £-7

Mc3--CC©

.

i

1
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^P0serva al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
Idiversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
¡Agregado y del Código Fiscal de la Federación que adiciona un inciso j) al artículo 2° A y un
lártículo en carácter de disposición transitoria a la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Suscriben

Nombre Firma

'Z

£y»koi THaríoanot Ürifc>e
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Junta de Coordinación Política
Diputados: Mario Delgado Carrillo, presidente,
MORENA; Juan Carlos Romero Hicks, PAN; René
Juárez Cisneros, PRI; Reginaldo Sandoval Flores,
PT; Izcóatl Tonatiuh Bravo Padilla, MOVIMIENTO
CIUDADANO; Jorge Arturo Argüelles Victorero,
PES; Arturo Escobar y Vega, PVEM; Verónica Bea-
triz Juárez Piña, PRD.
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