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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO 381 QUINTUS AL
CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada ia “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un articulo 381 Quintus al Cédigo Penal Federal”, presentada
por el Diputado Ricardo de la Pefia Marshall, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, el 30 de abril de 2019,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion |I; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, las y los iniegrantes de la Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que se ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el primer apartado, denominado "TANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legisiativo, desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su anadlisis, estudio y dictamen
correspondiente.

il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la iniciativa
y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro comparativo del
texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se estudian
los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién normativa,
y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el sentido y
alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 30 de abril del 2019, el Diputado Ricardo de la Peria Marshall,
Integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, presento la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 381 Quintus al Cédigo Penal
Federal.

2. En sesidn de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-i1-2-757 y bajo
el nimero de expediente 3013, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd fa Iniciativa de mérito a fa Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRIMERO. Se transcribe la Exposicion de Motivos de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un articulo 381 Quintus al Cédigo Penal Federal:

“El derecho a la alimentacion esta consagrado en el numeral 27 de nuestra Carta
Magna, este mismo surgié a partir de la crisis mundial que se vivié en 2008, donde
lamentablemente la pobreza alimentaria subié de 13.8 por ciento en 2006 a un 18.2
por ciento en 2010.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ)
ha mencionado que la industria acuiculfora sera la responsable para el ario 2030 (o
antes) de 60 por ciento de los productos pesqueros para consumo humano.

Uno de los problemas que enfrenta la industria de acuicultora, en toda América
Latina, pero en especial en Meéxico, es la tecnificacion de este tipo de trabajo. Desde
hace diez afios, una de las ramas de esta indusiria, la camaronera, no ha sufrido
mayor cambio. Desde que se emplearon técnicas rudimentarias de cultivo no se ha

Pagina 2 de 17




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 381 QUINTUS AL
CODIGO PENAL FEDERAL.

EXP. 3013

CAMARA DE
DIPUTADOS

[N R T LN

podido emplear otro fipo de tecnologias. Son varias las razones, pero una de las de
mayor peso son las tarifas de energia eléctrica que tiene fa Comision Federal de
Electricidad (CFE), segtn testimonios de acuicultores de Sonora.

“La diferencia entre la acuacultura de los dos paises es la electricidad, dice Luis
Campos. Tecnificar las granjas permitiria tener una mayor densidad de camarones
por hectarea y mejores condiciones para los empleados, que hoy viven a oscuras o
con electricidad de generadores a partir de diésel.

La dificulfad mayor para que las granjas fengan efectricidad son los cosfos. La
Comisién Federal de Electricidad (CFE) soélo instala de manera obligatoria la
infraestructura necesaria cuando hay pobfados con una densidad determinada de

habitantes.

Si los productores instalan los postes, ellos mismos fienen que daries el
mantenimiento o ceder esa infragstructura a la CFE. El problema es que eso es muy
caro y, ante los riesgos de rentabilidad, no todos pueden correr con el costo de esa
inversién, explica Chéavez, presidente de la Junta Local de Sanidad Acuicola de

Ahome.”

Una de las consecuencias es que al no tener acceso a este tipo de energia una vez
oscurece, este tipo de granjas son objetivos faciles para el robo, existen dos tipos
de robo que sufren los acuiculftores:

1. Robo para subsistencia, autoconsumo 0 comercio a pequerfia escala, donde se
roban de 1 a 20 kilos, bajo el argumento de necesidad.

2. Robo a gran escala, este tipo es el mas perjudicial, puesto que lo sufren todo tipo
de acuicultores, el robo a gran escala, donde se sustraen mas de mil unidades o de
200 a 300 kilos de peces y plantas en un solo momento.

Como lo menciona la Revista Cientifica de la Sociedad Espafiola de Acuicuitura:
“Ofro refo importante de la acuicultura en México es reducir la actual dependencia

de productos acuicolas importados (principalmente tifapia y otros peces asiaticos).
Actualmente se importan mas de 45 mil foneladas de ftilapia (por ejemplo, filete
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blanco del Nilo) procedentes principalmente de China, que implican un costo
aproximado de mil 500 millones de pesos canalizados a productores extranjeros,
simplemente porque la produccion nacional es insuficiente. Lo mismo pasa con
ofros peces como el basa, un tipo de bagre que se empezd a importar recientemente
a México desde Vietnam. Ademas de promover un incremento sustancial en la
produccioén de tilapia en México que se proyecta en 200 mil toneladas para 2020,
fenemos un alto potencial de culftivo de peces marinos, tanto por la diversidad de
especies, como por la preferencia de los consumidores por especies marinas y
actualmente se estad generando la fecnologia para su cultivo.

Finalmente, existe un potencial muy importante para el cultivo de moluscos, en
particular del ostién que representa una produccién actual de 44 mil foneladas,
concentrada principalmente en el litoral del Golfo de México.”

La forma méas comuan de cultivo de peces en nuestro pais y toda la region es la
denominada ‘jaulas” o sistemas suspendidos que da una produccion de 30,300
kifogramos por metro cubico (kg/m3) dependiendo del tamafio de la jaula, este tipo
de sistema no necesita una gran inversion inicial y no contiene las consecuencias
de ofro tipo de cultivos, como puede ser fa reversién sexual, el mal sabor por el cielo
abierto y se obtiene “produccion intensiva”.

Pero este cultivo trae ofro tipo de consecuencias, uno de ellos es el estrés de los
ahimales, la necesidad de raciones completas de alimento, puesto que los animales
careceran de otro tipo de alimentos mas que los ofrecidos y el facil objetivo que son
para el robo.

Las principales maneras para robar peces se da a fravés de atarrayas o con el
empleo de sistemas de aspiracion modificados para su uso acuético.
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JAULAS DE ESPACIO LIMITADD

Esquema de jaula de 2 x Z x 1 m son saporics du
PWG y flotadoeres de bidanos plislicos herméalicos
de § galones

L3 malla delie sef de 3mim para alevines y de 172"
a 1" do coco para engorda

Este tipo de cultivos tiene gran rendimiento, pero por lo mismo debido a problemas
de hurto, comercializacion o legales, fa produccion se puede perder en momentos
muy cortos.

Es por esto que surge la necesidad de proporcionar seguridad juridica a los
acuicultores para que esta rama siga en crecimiento puesto que México tiene mucho
terreno aprovechable para esta industria, contando con un total de 24 entidades en
gue se gjerce este lipo de actividad.

Se encuentra, por cierto, que esta conducta no esta tipificada como delito, aungue
deberia ser comparable al abigeato, mediante el cual se despoja a un ganadero de

los animales que esté criando o de los equipos con que apoya ese proceso.”

SEGUNDO. El legislador iniciante sefiala la necesidad de aprobar la Iniciativa con
Proyecto de Decreto objeto del dictamen, con base en las razones siguientes:

¢ Que es importante contar con la legislacién adecuada para las necesidades
actuales de la acuicultura en México.

* Debido a la importancia de legislar en tema de acuicultura puesto que es una
industria creciente en México cuya importancia ira en aumento.
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e FEs conveniente darle el mismo tipo de seguridad juridica que tienen los
ganaderos con el delito de abigeato (robo de ganado) a los acuicultores que
padezcan el robo de sus animales o componentes de sus granjas.

TERCERO. La iniciativa tiene por objeto establecer el tipo penal de robo acuicola,

a efecto de lo cual propone:

1. Indicar que cometera dicho tipo de robo aquel que sustraiga ilegalmente peces
o plantas, producto de actividad acuicola, por si o por interpésita persona, sin
consentimiento de quien legalmente pueda disponer de ellas;

2. Imponer pena de uno a tres afios de prision o imposicion de multa que podra
exceder el triple del valor de lo sustraido, en caso de que el robo sea menor a

5 unidades:

3. Sefalar que en caso de que sean mas de dichas unidades se impondra de dos

a 10 afios de prision, y

4. Determinar que se equiparara a este tipo de delito a quien provogue el sacrificio,
envenenamiento o enfermedad de peces y plantas producto de actividades

acuicolas.

Para mejor ilustrar, la propuesta se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE ADICION

Sin correlativo.

381 Quintus. Comete robo acuicola
quien sustraiga ilegalmente peces o
plantas, producto de actividad acuicola,
por si o por interposita persona, sin
consentimiento de quien legalmente
pueda disponer de ellas.

Por el robo de 5 unidades o menos, se
impondra pena de 1 a 3 anos de prisién
o Imposicidbn de multa que podra
exceder el triple del valor de lo
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sustraido. En robo de mas de 5
unidades se impondra de 2 a 10 afios
de prision.

Se equiparara al delito de robo acuicola
y se sancionara con la misma pena que
el robo de 5 o mas unidades, quien
provoque el sacrificio, envenenamiento
o enfermedad, de peces y plantas
producto de actividades acuicolas.

ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 80, numeral 1,
fraccion 11 y el articulo 157, numeral 1, fraccién [ del Reglamento de la Camara de

Diputados.

SEGUNDA. Esta Comision coincide con el promovente con el legislador promovente
en la importancia del problema planteado, correspondiente al robo de la industria
acuicola, en donde las granjas dedicadas a la actividad acuicola han sido objetos
de dicho acto delictivo, asi como a la necesidad de regulacion, para asi poder frenar
esa conducta gue ha afectado principalmente a los Estados situados en las costas
del pais y, con ello, proteger los bienes patrimoniales

Para iniciar con el analisis de la iniciativa de mérito, es imprescindible establecer el
concepto de Acuicultura, que de acuerdo con el Instituto Nacional de Economia
Social, es: “el conjunto de actividades, técnicas y conocimientos de crianza de
especies acuaticas vegetales y animales. Estas especies se desarrollan en diversos
cuitivos ya sea de agua salada o dulce, bajo condiciones totalmente controladas y
al cuidado de ingenieros pesqueros zootecnistas, ingenieros acuicolas y bilogos
marinos.”

Dichas especies comprenden peces, moluscos, crustaceos y plantas. La cria
supone la intervencién humana para incrementar la produccion; por ejemplo, fa
concentracion de peces; asi mismo, supone fa capacidad de tener la propiedad de
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cultivando.

Cabe mencionar, que la importancia de proteger dicha actividad productiva, es
debido a que la misma es considerada un medio para reforzar la seguridad
alimentaria de las poblaciones locales, es un generador de ingresos y una fuente de
empleo que mitiga la tendencia a la urbanizacién y crea una mayor demanda de
bienes y servicios que estimulan la inversion, la descentralizacion de las actividades
econdmicas, el crecimiento econdmico regional y el bienestar social.

En el caso particular del Estado de Tabasco, la comisién de este ilicito se ha
incrementado como una actividad constante a partir del afio 2010, afio desde el cual
se ha convertido una de las diversas actividades de la delincuencia organizada,
ocasionando pérdidas de cientos de toneladas al ario, debido a que ios individuos
que cometen este delito lo han convertido en su modus vivendi.

Es porello, que el Congreso del Estado de Tabasco incluyé en su Ley de Acuicultura
y Pesca, un numeral dirigido a la tipificacion de dicha conducta, como se muestra a

continuacion:

“TITULO X
DEL ROBO A UNIDADES DE PRODUCCION ACUICOLA
CAPITULO UNICO
DEL ROBO DE ESPECIES ACUICOLAS

ARTICULO 105.- El robo de especies cultivadas en unidades de produccion
acuicola, se sancionaré con prision de seis a doce afios. Si se realiza con viclencia
la sancion se agravara en una cuarta parte mas.”

Es importante mencionar, que el Estado de Campeche hizo la regulacién de dicha
conducta en su Codigo Penal local equiparandolo con el delito de abigeato. El tipo
penal descrito se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 196 bis.- Se equiparara af abigeato la sustraccion o el

apoderamiento sin derecho y sin consentimiento de quien legalmente pueda
disponer de aves, conejos o peces, de cuya crianza consista una actividad
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de produccion pecuaria y se encuentren en las granfas destinadas a estos
efectos.

Este delito se sancionara de la forma siguiente:

I.- Con prision de tres meses a un afio y multa de cien a doscientos
dias de salario cuando se comela en hasta cinco aves que no rebasen
un metro de altura cada una,; congjos,; o el equivalente a 20 kifogramos

N

.....

il.- Con prision de uno a dos afios y multa de doscientos a trescientos
dias de salario cuando se cometa en mas de cinco aves que no
rebasen un metro de altura cada una, conejos, o el equivalente a 20
kilogramos de peces de granja.

.- Con prisién de dos a cualtro afios y multa de frescientos a
cuatrocientos dias de salario cuando se cometa en un ave con altura
mayor de un metro.

V.- Con prision de cuatro a cinco afios y multa de cuatrocientos a
quinientos dias de salario cuando se cometa en dos 0 mas aves con
altura mayor de un metro.

En el supuesto de las fracciones I y Ill, el delito sera persegquido por querella
de parte.”

Dichas disposiciones obedecen a una sentida demanda de los productores
acuicolas de la Entidad, quienes no solo requieren de instrumentos juridicos que
permitan a las autoridades el brindarles los apoyos necesarios para su desarrollo
sustentable, sino también, de normas legales gue establezcan sanciones penales
severas por el robo de especies cultivadas en unidades de produccion acuicola, lo
gue dara mayor certeza juridica a quienes se dedican a esta actividad, por lo que
se considera que la propuesta motivo del presente dictamen resuitaria oportuna
para lograr frenar dicha problematica.

Se proponen los siguientes cambios en la redaccion del decreto para una mejor
interpretacion, ya que en la propuesta se menciona Unicamente “peces o piantas”,
y la actividad acuicola comprende mas especies de origen animal, por lo que se
aftade un parrafo con dicha especificacion.
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De igual manera, en la imposicion de multa se modificara la expresion “podra” por
“debera”, ya que la primera no obliga al juzgador y deja incierta la imposicién de Ia
sancion pecuniaria.

Para mejor ilustrar, las modificaciones propuestas al texto de la iniciativa se
presentan en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTODE LA PROPUESTA DE LA
INICIATIVA COMISION
Sin correlativo. 381 AQuintus. Comete | 381 Quintus.- Comete el

robo acuicola quien | delito de robo acuicola
sustraiga ilegalmente | quien por si o por
peces o} plantas, | interpdsita persona se
producto de actividad | apodere de uno o mas
acuicola, por si o por | ejemplares de especies
interpdsita persona, sin [de flora o fauna

consentimiento de | acuaticas destinadas al
quien legalmente pueda | cultivo, sin
disponer de ellas. consentimiento de

Por el robo de 5| quienlegalmente pueda
unidades o menos, se | disponer de ellas.
impondra penade 1a 3
afios de prision o | Este delito se
imposiciéon de multa | sancionara de la forma
que podra exceder el |siguiente:

triple del valor de lo :

sustraido. En robo de | |. Por el robo de cinco
mas de 5 unidades se unidades o menos,
impondra de 2 a 10 afios se impondra pena
de prision. de uno a tres afios
Se equiparara al delito de prisién e
de robo acuicola y se imposicion de multa
sancionard con la que debera exceder

misma pena que el robo
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de 5 o mas unidades, el triple del valor de
gquien provoque el lo sustraido.
sacrificio,
envenenamiento Ol Il. Porel robo de mas
enfermedad, de peces y de cinco unidades
plantas producto de se impondra pena
actividades acuicolas. de dos a diez afios
de prision e
imposicion de

multa que debera
exceder el triple del
valor de lo
sustraido.

Se equiparara al delito
de robo acuicola, y se
sancionara con la
misma pena que el robo
de <cihco o0 mas
unidades, a quien
provoque el sacrificio,
envenenamiento o
enfermedad de
especies de flora vy
fauna acuaticas
destinadas al cultivo.

Por io anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes de
la Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona un articulo 381 Quintus al Cddigo
Penal Federal, por lo que sometemos a ia consideracion dei Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 381
QUINTUS AL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 381 Quintus al Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

381 Quintus.- Comete el delito de robo acuicola quien por si o por interpésita
persona se apodere de uno o mas ejemplares de especies de flora o fauna
acuaticas destinadas al cultivo, sin consentimiento de quien legalmente
pueda disponer de ellas.

Este delito se sancionara de la forma siguiente:

. Por el robo de cinco unidades o menos, se impondra pena de uno a tres
afos de prisiéon e imposiciéon de multa que debera exceder el triple del
valor de lo sustraido.

ll. Por el robo de mas de cinco unidades se impondra pena de dos a diez
afnos de prision e imposicion de multa que debera exceder el triple del
valor de lo sustraido.

Se equiparara al delito de robo acuicola, y se sancionara con la misma pena
que el robo de cinco o mas unidades, a quien provoque el sacrificio,
envenenamiento o enfermedad de especies de flora y fauna acuaticas
destinadas al cultivo.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de junio de
2019.
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DIP. ARMANDO
CONTRERAS
CASTILLO
Integrante
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DIP. MARIA
ELIZABETH DiAZ
GARCIA
Integrante
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DIP. EDGAR
GUZMAN
VALDEZ
Integrante

15

DIP. MARIA
ROSELIA
JIMENEZ PEREZ
Integrante

16

DIP. JOSE ELIAS
LIXA ABIMERHI
Integrante

17

DIP. MARIA
TERESA LOPEZ
PEREZ
Integrante
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DIP.
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DIP.  MARCO |~
ANTONIO
MEDINA PEREZ
Integrante

DIP. RUBEN
IGNACIO
MOREIRA
VALDEZ
Integrante

DIP.
ESMERALDA DE
LOS ANGELES
MORENO
MEDINA
integrante

DIP. XIMENA
PUENTE DE LA
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Integrante

L4

S
NN

nﬁ“”ﬁ.;ﬂ

DIP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ
Integrante
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