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una fraccidn X al articulo 223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO
223 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Radio y Television de la H. Camara de Diputados, correspondiente
a la LXIV legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e), f) y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 80, 82, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion Iy 158 numeral
1 fraccion IV y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta el siguiente:

DICTAMEN:

METODOLOGIA
La Comisién de Radio y Televisidn encargada del analisis y dictamen de la iniciativa

en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacioén se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes de tramites legislativos”, se da
constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y
turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace
una breve descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y

alcances.

En las “Consideraciones”, |os integrantes de la Comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta y formula el sentido del presente dictamen.
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I. ANTECEDENTES DE TRAMITES LEGISLATIVOS

1- En sesion efectuada en esta Camara de Diputados, el dia 30 de abril de 2019, la
diputada Nohemi Aleman Hernandez y las y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional presentaron la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 223 en su fraccion VIII, recorriéndose las subsecuentes
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

2- El presidente de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Tdrnese
a la Comision de Radio y Television y a la Comision de Atencion a Grupos
Vuinerables”, mediante el nimero de expediente 2795,

3- Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta H. Camara de
Diputados turnd la iniciativa para efectos de su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Comisidn de Radio y Television y a la Comisidn de Atencién a
Grupos Vulnerables para emitir opinion.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La legisladora promovente expone lo siguiente:

Esta Iniciativa tiene por objeto fomentar el respeto a los derechos de las personas
con discapacidad, en la programacion que se difunda a través de radiodifusion o
television y audio restringidos, en el marco de la libertad de expresion y recepcién
de ideas e informacidn.

En el plano de la legislacién general, y en particular en lo que se refiere a las
relaciones con los medios de comunicacion, en el afio 2006 se produjo un cambio
radical con la promulgacion de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, en la que se establece la obligacién ética de los
medios de comunicacion de colaborar a la visibilidad y a la plena integracion de este
importante segmento social, En México, como ya se mencioné fa Convencidn entrd
en vigor el 3 de mayo de 2008, y como sabemos los Estados parte, son los paises
que han ratificado o se han adherido a un acuerdo internacional y estan por lo tanto
juridicamente obligados a dar cumplimiento a sus disposiciones y México es un

Estado Parte.

Es por ello, que, en sintesis, la iniciativa propone que la programacién que se difunda
a través de radiodifusion o television y audio restringidos, en el marco de la libertad
de expresién y recepcidon de ideas e informacion, debera propiciar el fomento al
respeto a los derechos de las personas con discapacidad.
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Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone reformar la fraccién VIII y se
recorren las subsecuentes del articulo 223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién, con el objeto de asegurar el derecho de toda persona a que la
programacion gque se difunda a través de radiodifusion o television y audio
restringidos, en el marco de la libertad de expresidn y recepcién de ideas e
informacidn, debera propiciar el fomento al respeto a los derechos de las personas
con discapacidad.

A fin de que haya mayor precision sobre la reforma en estudio, se expone el
siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion vy el texto propuesto del decreto de la iniciativa:

Ley Federal de Telecomunicaciones y | Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion Radiodifusion
(Texto Vigente) {Texto Propuesto)
Articulo 223- La programacion que se | Articulo 223- La programacion que se
difunda a través de radiodifusion o |difunda a través de radiodifusién o
televisian y audio restringidos, en el marco | television y audio restringidos, en el marco
de la libertad de expresidn y recepcidn de | de la libertad de expresién y recepcion de
ideas e informacion, debera propiciar: ideas e informacion, debera propiciar:

I a IX.... I.a VIL ...

VIII. Fomentar el respeto a los
derechos de las personas con
discapacidad.

IXI anp

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de esta Comisidn
dictaminadora formulamos las siguientes:

1II. CONSIDERACIONES

Tras el analisis detallado de fa propuesta, quienes integramos esta Comisién,
compartimos la necesidad de modificar y adicionar el texto del articulo 223 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, sin embargo, para mantener la
coherencia en la redaccién del articulo referido, en atencion a la técnica
legislativa, se plantea la adicion de esta nueva fraccion, correspondiendo
al numeral consecutivo “X”, io anterior a fin de fomentar el respeto hacia las
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personas con discapacidad en todas sus formas y expresiones dentro de la
transmisién de programas radiofénicos vy televisivos, lo que promovera una cultura
de respeto hacia este sector de la sociedad, por lo que a continuacién se exponen
los argumentos que sostienen la conviccidn de dictaminar en sentido positivo, Ia

Iniciativa.

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora resulta legalmente competente
para conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en por los
articulos 39 numeral 2, fraccion XXXIV; 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 80, numeral 1 fraccion II; 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I,
176 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados.

La competencia por materia del asunto se surte en razén de que corresponde a un
tema de radio y television (radiodifusién), ya que el articulo 223 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), versa sobre lo que esta debera
propiciar en la programacion que se difunda a través de radiodifusion o television y
audio restringidos, en el marco de la libertad de expresion y recepcion de ideas e

informacion,

En tal sentido, se trata de un tema atinente al servicio pablico de radiodifusién, cuya
naturaleza juridica estd prevista en la fraccidon IiI del apartado B del articulo 6°
Constitucional, que considera gque la radiodifusion es un servicio plblico de interés
general, por lo que el Estado garantizara que sea prestado en condiciones de
competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion,
preservando la pluralidad y la veracidad de la informacidn, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el

articulo 30. Constitucional.

SEGUNDA. Derivado del andfisis y estudio de la iniciativa que en este acto se
dictamina se confirma la necesidad de armonizar el apartado B del articulo 6
Constitucional con lo que se establece en el articulo 223 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTR), con la modificacion que se plantea, la
cual destaca por establecer de manera general el respeto que los medios de
comunicacién y quienes hacen uso de los mismos para difundir programas de distinta
haturaleza, observen la condicién humana de las personas con discapacidad,
evitando el “el error de ridiculizar o mostrar la discapacidad de una persona, cuando
se trata de una persona con discapacidad”.
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El articulo 6 Constitucional en su articulo 3 y apartado B, establece que el Estado
sera garante de las formas y caracteristicas en que se debe de efectuar toda
transmisidn de radio y television. También confirma derechos universales al
establecer la pluralidad, que sea para toda la poblacién y en general de manera libre
siempre y cuando lo anterior transite en un marco de respeto a toda persona.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién
establece que en la prestacién del servicio piblico de radiodifusidn, estara prohibida
toda discriminacién, motivada por las discapacidades o por otras cuestiones tales
como el origen étnico o nacional, el género, la edad, la condicién social, las

condiciones de salud u otras.

Por ello, la importancia de incorporar una nueva fraccion en el articulo 223 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que refiere los valores que deberan
propiciarse en la programacion de radiodifusion, a efecto de armonizar dicha
disposicidn con los principios previstos en la Constitucion y en el propio articulo 2 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

TERCERA. La evolucion que ha tenido el tema de la discapacidad en México, en los
Ultimos afios ha comenzado a cambiar gradualmente nuestra percepcion en favor
de quienes tienen o viven esta situacién en nuestra sociedad.

Hoy en dia la inclusiéon en comunidad permite ver con mayor naturalidad el papel
que este grupo vulnerable representa y desempefia dia con dia siendo reconocido
su valioso aporte, de alli fa importancia por cuidar todos los hechos o circunstancias
que puedan generar un retroceso a esta nueva concepcién de este sector de la

sociedad.

La adicién que se plantea en esta iniciativa fortalece las acciones positivas de una
cultura generai de respeto a la condicién humana, independientemente se viva 0 no
con alguna discapacidad, por lo que, con la implementacion de esta iniciativa, las
siguientes generaciones no tendrdn la referencia negativa de imdagenes
distorsionadas gue discriminen a estas personas por haberse difundido de manera

incorrecta la realidad gue afrontan.

Esta adicion no busca o promueve el vulnerar la libertad de expresion, sino al
contrario, se da en un marco de naturalidad de trato que es coincidente con la
concientizacién que se ha venido construyendo para las personas con discapacidad.
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CUARTA. Durante la primera década de este siglo se efectué una reforma
constitucional al articulo primero para confirmar como derecho humano de las
personas con discapacidad la no discriminacion en cualquiera de sus formas,
manifestaciones o circunstancias, el parrafo quinto del articulo primero expresa:
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, Ia religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

Personas.

QUINTA. Quienes formulamos el presente Dictamen de la iniciativa que se nos
turné para su estudio, encontramos coincidente lo que se plantea en la adicion al
articulo 223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién en alcance y
contenido con lo que la Ley de la materia dispone, asi la Ley General de Inclusion
de las Personas con Discapacidad en su articulo 19 fraccidn IV refiere que:

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes promovera el derecho
de las personas con discapacidad, sin discriminacion de ningin tipo, al acceso al
transporte, los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
particularmente aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo
integral, Para estos efectos, realizaré las siguientes acciones:

()

IV. Promover la suscripcién de convenios con los concesionarios de los medios de
comunicacion, para difundir una imagen de las personas con discapacidad que sea
compatible con el propdsito de ésta Ley, e incorporar en la programacion de los
canales de television programas de formacién, sensibilizacion y participacion de
las personas con discapacidad.

El citado ordenamiento dentro de sus lineamientos generales tiene como finalidad el
promover el respeto absoluto a las personas con discapacidad en sus diferentes
vertientes, por ello, esta Comisién estima viable el procurar que en los contenidos
televisivos a partir de esta reforma no existan imagenes que afecten la dignidad de
las personas que vivan en esta situacién como ya se ha explicado.

SEXTA. Esta Comision dictaminadora, para un mayor entendimiento y comprension
del tema, realizé el estudio y andlisis de los Convenios y Tratados de los que México
forma parte en materia de personas con discapacidad, a fin de revisar si la Iniciativa
motivo de este Dictamen es coincidente con lo que se mandata en alguna de las
disposiciones de estos Tratados o Convenciones de la materia. Por lo que, la
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Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. en su articulo
primero nos establece el principio de respeto y libertades a toda persona con
discapacidad, recayendo esta obligacion en los estados miembros como garantes de
la proteccién de estos Derechos Humanos y en particular en este articulo se estipula
que se debera promover el respeto de su dignidad inherente. Por tanto, este
respeto debe darse también en los usos y maneras en las que se puedan difundir
imagenes de personas con discapacidad y que no sean las adecuadas, por ser estas
ofensivas, discriminativas o atenten directamente contra la persona en una forma
de discriminar motivado por la discapacidad que se presenta.

En este mismo orden de ideas, el articulo 8 de la Convencidn sobre los derechos de
las personas con discapacidad expresa lo siguiente: Los Estados Partes se
comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para: Luchar
contra los estereotipos, los prejuicios y las prdcticas nocivas respecto de 1as personas
con discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los
dmbitos de fa vida; Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y
aportaciones de las personas con discapacidad. Con estos razonamientos
entendemos la necesidad de adecuar el articulo 223 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion con lo que se mandata en esta convencién y de
la cual México forma parte.

SEPTIMA. Por mandato de esta mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, el
Presidente determind que la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables emitiera
opinién de la iniciativa motivo de este dictamen, toda vez, que se incluye a las
personas con discapacidad, grupo social que es atendido por la Comision de Atencidn
a Grupos Vulnerables. En cumplimiento con este mandato se recibi¢ fa opinién de la
Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables y en ésta consideraron que se pueden
duplicar derechos por lo que ellos estiman que se deben cuidar estos aspectos de

duplicidad de derechos.

La primera referencia a la ley que se afecta se refiere a los articulos 190 al 203 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), en el que la Comisidn
Opinadora, confunde la idea central de la iniciativa y estos articulos corresponden al
Capitulo II denominado “De los Derechos de los Usuarios con Discapacidad”, esto
es, se van a establecer como su nombre lo dice, algunos derechos de igualdad para
el acceso a las telecomunicaciones, cuando |1as personas con discapacidad requieran
o deseen hacer uso de estos medios entendiendo por este a facilitar la accesibilidad
de operacién y funcionamiento como ejemplo al uso del internet, lo anterior en
coordinacién con el Ejecutivo Federal y el Instituto, en sus respectivos ambitos de
competencia, recordemos que la naturaleza de la iniciativa es el evitar que en las
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transmisiones de radiodifusion se haga una burla, mofa o una distorsidn de la imagen
de las personas con esta condicion, lo que para el publico receptor no solo puede
ser tomado como broma sino en muchos de los casos se pueden ver influenciados
de manera negativa al pensar que esas imagenes o0 maneras de usar las imagenes
de las personas con discapacidad son de igual forma en la vida cotidiana, afectando
el trato hacia estas personas, producto de los estereotipos negativos. Esta Comision
dictaminadora respeta la opinién de la Comisién, mas no comparte la duplicidad de
derechos en estos articulos referenciados.

De igual forma, en su Opinién se refieren a los articulos 257 y 258 de la ley de la
materia, mismos que se encuentran en el Capituio IV denominado “De los Derechos
de las Audiencias” en la Seccion II De los Derechos de Jas Audiencias con
Discapacidad, nuevamente los derechos que se conforman en favor de las personas
con discapacidad en materia de radiodifusion son que las audiencias con
discapacidad, tengan acceso a los servicios de radiodifusion, en igualdad de
condiciones con las demds audiencias, a contar con servicios de subtitulaje, doblaje
al espafiol y lengua de sefias mexicana para accesibilidad a personas con debilidad
auditiva, a que se promueva el reconocimiento de sus capacidades, méritos y
habilidades, asi como la necesidad de su atencion y respeto; a contar con
mecanismos que les den accesibilidad para expresar sus reclamaciones, acceso a la
gufa de programacion a través de un nimero telefonico o de portales de Internet de
los concesionarios en formatos accesibles para personas con discapacidad, entre

otros.

Del andlisis de estos derechos, se cbserva claramente que todos son para confirmar
la accesibilidad para el uso y disfrute de la radiodifusion de las personas con
discapacidad, cuando estos en su calidad de publicos oyentes quieran libremente
elegir algln programa de su eleccién y disfrutarlo como lo harfa cualquier otra
persona.

Si recordamos nuevamente, el fin de la iniciativa que se dictamina, en nada tiene
que ver con estos derechos de accesibilidad, ni para bien ni para mal.

Po diltimo, la Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables valord que habfa duplicidad
de derechos en la fraccidon VIII del articulo 226 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, por lo que es preciso analizar que este articulo
fue disefiado en favor de la nifiez y asi se establecen derechos a salvaguardarla en
general en su alcance, como o es, el contenido y formas de difusién de la
programacién infantil, por lo que se descontextualiza con el mismo articulo, sin
embargo en un sentido amplio de interpretacion se entiende que el fomento y
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respeto de los derechos de las personas con discapacidad estd dirigida a esa
programacién infantil, lo cual, es coincidente con lo que la iniciativa propone ya que
esta iniciativa promueve de manera general no solo en la barra infantil el que se
fomente el respeto a los derechos de las personas con discapacidad, por lo que, esta
fraccidn del articulo citado, es incluyente a la idea central de la iniciativa.

Si en el ordenamiento gue nos ocupa hubiera un articulo similar dirigido a los adultos
mayores y contuviera una disposicion parecida a esta fraccidn se prestaria a este
mismo tipo de interpretaciones, por lo que, al ser la propuesta una campafia general
no importando segmentos de poblacién, esta Comision dictaminadora confirma la
viabilidad de la modificacién legislativa toda vez que en el desglose de los articulos
citados por la Comision que emitié opinidn no se actualiza el supuesto de duplicidad

de derechos.

Con base en lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora sometemos a la consideracion del pleno de la Cadmara de Diputados

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL
ARTfCULO 223 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y

RADIODIFUSION.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccidén X al articulo 223 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 223.- ...
I.aVIIL ...

VIII. La divulgacién del conocimiento cientifico y técnico;

IX. El uso correcto del lenguaje, y

X. El respeto a los derechos de las personas con discapacidad.

Pagina 9de 17




Comision de Radio y Television

Dictamen de la Comisién de Radio y Televisién en sentido positivo a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
AMARA DE una fraccién X al articulo 223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
DIPUTADOS y Radiodifusién.

XTIV LEGISLATHARA
E —

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2019

La Comisién de Radio y Television
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Dip. Erika Mariana Rosas Uri

Secretaria

Dip. Carlos Humberto Castafios Valenzuela
Secretario
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Dip. Oscar Daniel Martinez Terrgza
Secretario

Dip. Fernando Donato De las Fuentes
Hernandez
Secretario
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Dip. Nayeli Salvatori Bojalil
Secretaria

Dip. Héctor Serrano Cortes
Secretario

Dip. Luis Javier Alegre Salazar
integrante

Dip. Pablo Guillermo Angulo
Bricefio
integrante
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Dip. Karen Michel Gonzélez Marguez _ )
Integrante Ll

Dip. Martina Cazares Yafiez
integrante

Dip. lorge Alcibiades Garcia Lara
Integrante

Dip. Sylvia Violeta Garfias Cedifio
integrante
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Dip. Oscar Rafael Novelfa Macias
integrante

Dip. Simey Olvera Bautista
Integrante

Dip. Miguel Prado de los Santos
integrante
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Dip. Rall Eduardo Bonifaz Moedano
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Dip. Iran S'antiago' Manuel
Integrante

Dip. Merary Villegas Sdnchez
integrante

Dip. Vicente Alberte Onofre Vdzquez
Integrante
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