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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, LA LEY GENERAL DE
SALUD Y LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION, EN MATERIA DE PROTECCION DE PERSONAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fueron turnadas diversas iniciativas con
Proyecto de Decreto, sefialadas en el apartado de “Antecedentes”, por las que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su andlisis, estudio y dictaminacion.

ll. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

1de 73



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS

CAMARA DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
DIPUTADOS FEDERAL, LA LEY GENERAL DE SALUD Y LA LEY FEDERAL PARA
LRIV LEGISLATURA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN MATERIA DE
o= e — PROTECCION DE PERSONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de abril de 2020, la Diputada Lorena del Socorro Jiménez
Andrade del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 140 Bis al Codigo Penal Federal.

2. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
5497-1, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turn6 a la Comision
de Justicia para su analisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de abril de 2020, el Diputado José Elias Lixa Abimerhi e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 190 del Codigo
Penal Federal.

4. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
5502-11-1, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la Comision
de Justicia para su andlisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

5. Confecha 21 de abril de 2020, el Diputado Arturo Escobary Vega e integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y
Morena, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 149 Ter y 189 de! Cédigo Penal Federal y 90. de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

6. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
5502-VIl, y la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados la turné a las
Comisiones Unidas de Justicia y Derechcs Humanos para su andlisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

7. Con fecha 1 de octubre de 2020, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
modificd el turno de la Iniciativa con Fro de Decreto que reforma vy
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adiciona los articulos 149 Ter y 189 del Cédigo Penal Federal y So. de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y, mediante Oficio No.
D.G.P.L. 64-11-5-2322, para la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Derechos Humanos para opinion.

8. Con fecha 21 de abril de 2020, Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucidon Democratica, presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 301 Bis al Cédigo Penal Federal.

9. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5502-VIIl, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turn6 a la
Comision de Justicia para su andlisis y la elaboracion del Dictamen
correspondiente.

10. Con fecha 21 de abril de 2020, el Diputado Edgar Guzman Valdez del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presenté la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona los articulos 149 Ter y 189 del Cédigo Penal Federal.

11. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5502-VI, y la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados la turn¢ a la Comision
de Justicia para su andlisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

12. Con fecha 21 de abril de 2020, la Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 149 Ter y adiciona
el 189 Bis del Cdédigo Penal Federal.

13. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5502-11-1, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la Comision
de Justicia para su analisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

14. Con fecha 21 de abril de 2020, las Diputadas Laura Angélica Rojas Hernandez,
Ma. del Pilar Ortega Martinez e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona los articulos 149 Tery 199 Sextus al Cédigo Penal Federal y reforma
el articulo 427 de la Ley General de Salud.

3de 73



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS

CAMARA DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
DIPUTADOS FEDERAL, LA LEY GENERAL DE SALUD Y LA LEY FEDERAL PARA
LAY LEGISLATURA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN MATERIA DE
sormm e PROTECCION DE PERSONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5502-1I-1, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la Comision
de Justicia para su analisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

Con fecha 1 de octubre de 2020, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
modificé el turno de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona los
articulos 149 Ter y 199 Sextus al Cédigo Penal Federal y reforma el articulo
427 de la Ley General de Salud y, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-20086,
para la Comision de Justicia, para dictamen.

Con fecha 28 de abril de 2020, la Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero del
Grupo Parlamentario de Morena, present¢ la Iniciativa con Proyecto de decreto .
que reforma y adiciona los articulos 149, 180y 189 del Cédigo Penal Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5507-1, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la Comision
de Justicia para su analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

Con fecha 28 de abril de 2020, la Diputada Nancy Claudia Reseéndiz
Hernandez del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, presento la Iniciativa
con Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 149 Ter del Codigo
Penal Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
5507-V, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turno a la Comisién
de Justicia para su analisis y elaboracién del Dictamen correspondiente.

Con fecha 28 de abril de 2020, la Diputada Ménica Almeida Lopez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd la Iniciativa
con Proyecto de decreto que adiciona el articulo 140 Bis del Cédigo Penal
Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
5507-VHil, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la
Comisidn de Justicia para su andlisis y elaboracion del Dictamen
correspondiente.
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Con fecha 28 de abril de 2020, el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentd -la
Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 149 Ter
y 293 Bis del Cédigo Penal Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5507-V, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turn6 a la Comision
de Justicia para su analisis y elaboracién del Dictamen correspondiente.

Con fecha 20 de mayo de 2020, la Diputada Adriana Maria Guadalupe
Espinosa de los Monteros Garcia del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd la Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona el articulo 189 del
Cédigo Penal Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
5507-1, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la Comisién
de Justicia para su analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

Con fecha 21 de abril de 2020, la Diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno
del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la iniciativa que adiciona el
articulo 189 del Codigo Penal Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5502-1-2, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turn6 a la Comision
de Justicia para su analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

Con fecha 20 de mayo de 2020, la Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega
del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la iniciativa que reforma el
articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
LXIV/2SPR-3/107119, y la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente la turné
a la Comision de Justicia de la Camara de Diputados para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Con fecha 10 de junio de 2020, la Diputada Maria del Carmen Quiroz
Rodriguez del Grupo Parlamentario de Morena, present6 la Iniciativa con
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Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 300 bis al Codigo Penal
Federal.

32. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
LXIV/2SR-17/108784, y la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente la turné
a la Comision de Justicia de la Camara de Diputados para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que adiciona el articulo 140 Bis al Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Lorena del Socorro Jiménez Andrade.

La promovente sefala que, durante la pandemia, se ha presentado un incremento
de ataques efectuados contra el sector salud. El personal conformado por medicos,
enfermeras y personal de limpieza diariamente combaten el COVID-19 mediante
largas jornadas en las que ademds de arriesgar su vida se encuentran expuestos a
agresiones de terceros.

Algunos familiares de los pacientes diagnosticados con el virus reaccionan
violentamente al enterarse que, por cuestiones de seguridad, no se les permite tener
contacto durante su hospitalizacién. Por tal motivo, la legisladora sefala la
necesidad de establecer una pena especial para las agresiones contra este sector
a fin de proteger y otorgar seguridad al personal que labora en el Sistema Nacional
de Salud.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 140 Bis. Se impondra pena
de cinco a diez afios de prisidn y
Sin correlativo. multa de dos mil veces el valor de la
Unidad de Medida v Actualizacién, a
quien afecte la integridad fisica,
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mental o emocional del personal que
labore en el Sistema Nacional de
Salud o daiie sus instalaciones, sean
éstas publicas o privadas, serd un
agravante si es en el contexto de un
desastre natural o emergencia
sanitaria, con el fin de impedir o
privilegiar la atencién médica a las
personas que asi lo necesiten.

2. Iniciativa que reforma el articulo 190 del Cdédigo Penal Federal,
presentada por el Diputado José Elias Lixa Abimerhi.

El promovente precisa que, en diversos estados del pais, se ha presentado una
serie de ataques contra el personal médico y de enfermeria. Estos actos consisten
en agresiones, amenazas o vejaciones que vulneran la integridad y dignidad del
personal médico y enfermeria que atiende a paciente de COVID-19.

A su vez, el legislador sostiene que, al tratarse de personas encargadas de atender
y proteger a la ciudadania, se encuentran en una situaciéon de vulnerabilidad ante
actos de violencia o discriminacién. De modo que, corresponde a la soberania
otorgarle una especial proteccion a la esfera juridica de estos sujetos.

Por tal motivo, el diputado propone la creacion de una nueva conducta tipica que
proteja a quienes tienen la labor de proteger a la ciudadania. Considerando como
sujetos pasivos al personal médico, sanitario o de enfermeria que brinde atencién a
la poblacion, asi como cualquier otra persona que ejerza funciones de proteccion,
ayuda humanitaria o asistencia a la ciudadania .

Asimismo, califica de necesaria la existencia de un nexo causal entre la conducta
activa y los demas elementos a efecto de que pueda determinarse que ésta
constituye un atentado en contra de los bienes juridicos tutelados. Lo anterior bajo
los supuestos en los que el delito se cometa al momento de brindarse la atencion,
o bien, que el sujeto activo conciba que el pasivo desempefia dichas funciones y
éstas motiven el delito.
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Ademas, debe existir una conexion evidente entre la actividad desarrollada por el
sujeto pasivo. Es decir, la prestacion de servicios de asistencia, ayuda humanitaria,
o proteccién de la sociedad civil deben estar relacionadas con la situacion
catastréfica que constituye el contexto para que el delito pueda actualizarse.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 190.- (Se deroga). Articulo 190.- Se le aplicara de tres a

ocho afios de prisiéon, ademas de la
que le corresponda por el delito
cometido, a quien realice una
conducta delictuosa en contra de
personal del cuerpo de bomberos,
agentes de policia, miembros del
ejército, de las fuerzas armadas,
personal médico, sanitario, o
cualquier persona que desempefie
acciones destinados a la asistencia o
ayuda humanitaria, en el acto de
ejercer licitamente tales funciones
para la asistencia o proteccion de la
poblacion civil o con motivo de ellas,
en el contexto de una situacion de
desastre natural, emergencia o
contingencia sanitaria, o cualquier
otra circunstancia catastréfica que
altere de forma grave el orden
publico durante un tiempo
determinado.

3. Iniciativa que reformay adiciona los articulos 149 Tery 189 del Cédigo
Penal Federal y 90. de la Ley Federa! para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, presentada por el 27ou’ co Arturo Escobar y Vega.
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El promovente sefiala que factores como la ignorancia o el miedo han motivado una
serie de actos que lastiman la dignidad de médicos, personal de enfermeria y
trabajadores del sector salud. Toda vez que algunas personas los consideran como
una fuente de contagio de coronavirus, las agresiones fisicas y verbales en su
contra son cada vez mas frecuentes.

El pasado 30 de marzo el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) reconocié la dificil situacién que enfrenten los trabajadores de la
salud. En el Boletin No. 105/2020 llamé a la poblacién a evitar actos de
estigmatizacién, discriminatorios o de violencia contra personal médico que atiende
la emergencia, puesto que merecen el apoyo y respeto de la ciudadania.

Por tal motivo, el diputado estima pertinente proponer reformas legales
encaminadas a inhibir estas conductas antisociales. A pesar de que las lesiones,
amenazas y actos de discriminacion constituyen delitos tipificados, es necesario
establecer penas mas severas.

En este contexto, el legislador pretende reformar el articulo 149 Ter del Codigo
Penal Federal a.fin de establecer una agravante. De modo que, la pena prevista se
incrementara hasta en un tercio mas en caso de que las conductas referidas en esta
disposicion sean cometidas en contra de funcionarios del Sistema Nacional de
Salud en el acto de ejercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas,

Asimismo, el promovente propone agregar un parrafo al Articulo 189 para
considerar como delitos en contra de un servidor publico o agente de la autoridad
aquellos en los que el sujeto pasivo sea funcionario del Sistema Nacional de Salud
en el acto de ejercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas. La pena
aplicable a estas conductas es de uno a seis afios de prision, ademas de la que
corresponda por el delito cometido.

Por otra parte, el legislador considera necesario incluir el supuesto explicito de
discriminacion en contra de profesionales de la salud que atiendan a la poblacion
afectada en el contexto de emergencias sanitarias. Propuesta que posibilita que el
CONAPRED, en el ambito de la regulacion establecida en la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, tenga certeza juridica y a fin de imponer las
medidas administrativas y de reparacion establecidas en la propia Ley.
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Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion | Articulo 149 Ter. ...
de uno atres afios de prisién o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas
mediante la realizacion de cualquiera
de las siguientes conductas:

L. Niegue a una persona un |l alll. ...
servicio o una prestacién ala
que tenga derecho;

1l Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente
por razébn de genero o
embarazo; o limite un
servicio de salud,
principalmente a la mujer en
relacion con el embarazo; o

1. Niegue o restrinja derechos
educativos.
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Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondrda destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccién de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacién laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Sin correlativo. Cuando las conductas a que se
" | refiere este articulo sean cometidas
en contra de funcionarios del
Sistema Nacional de Salud en el acto
de ejercer licitamente sus funciones
o con motivo de ellas, la pena se
incrementara hasta en un tercio.

Asimismo, se incrementard la pena
cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias
juridicas  indispensables para Ia
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS I

proteccion de todos los derechos
humanos.

Este delito se perseguira por querella.

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afos de prision, ademas de la que
le corresponda por el delito cometido.

Sin correlativo.

Articulo 189.- ...

Se consideraran delitos en contra de
un servidor publico o agente de la
autoridad aquellos en donde las
victimas sean funcionarios del
Sistema Nacional de Salud en el acto
de ejercer licitamente sus funciones
o con motivo de ellas.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 9.- (Se deroga el anterior
parrafo primero y se recorren los demas
en su orden).

Con base en lo establecido en el
articulo primero constitucional y el
articulo 1, parrafo segur-o, fraccién lll
de esta Ley se consideran como
discriminacién, entre otras:

l. a XXXIV. ...

Sin correlativo.

Articulo 9.- ...

l. a XXXIV. ...

XXXV. Realizar, promover ¢ incitar a
la violencia fisica o psicolédgica, asi
como impedir el acceso a cualquier
servicio publico o institucion privada |
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’ en perjuicio de profesionales,
técnicos, auxiliares de las
disciplinas para la salud y, en
general, a toda persona relacionada
con la practica médica, que con
motivo del ejercicio de su profesién
atiendan a la poblacion directamente
afectada en los casos de situaciones
excepcionales derivadas de
emergencias y/o contingencias
sanitarias o riesgos de salud
declaradas por el Ejecutivo Federal

conforme a la legislacién aplicable.

4. Iniciativa que adiciona un articulo 301 Bis al Cédigo Penal Federal,
presentada por Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Los promoventes sefialan que el 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad
General decreté emergencia sanitaria por razones de fuerza mayor a causa de la
pandemia COVID-19. Un virus que ha originado miles de muertes y contagios
alrededor del mundo, incluyendo nuestro pais.

Ante esta situacién, se han implementado medidas de aislamiento que buscan
contener los contagios, pero provocan incertidumbre en la poblacion del pais. Toda
vez que, no se ha logrado una camparia de informacion efectiva; los ciudadanos
ejecutan ataques contra el personal médico por temor a un posible contagio.

En este contexto, los legisladores reconocen la importancia del trabajo que
desarrolla el personal sanitario en México. Por tal motivo proponen establecer como
agravante al delito de lesiones, el que éstas sean cometidas en contra del personal
sanitario, en situacién de emergencia sanitaria.

Para ilusirar mejor la propuesta legislativa se presenia en el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 301 Bis. Si la victima fuere
personal  sanitario  plenamente
identificable, siempre y cuando se
haya declarado emergencia
sanitaria, se aumentara la pena que
corresponda hasta en una mitad.

Sin correlativo.

5. Iniciativa que adiciona los articulos 149 Ter y 189 del Cédigo Penal
Federal, presentada por el Diputado Edgar Guzman Valdez.

El promovente sostiene que a pesar de la noble labor que desarrolla el personal
médico y de enfermeria que combaten al COVID-19, los ataques y actos
discriminatorios contra ellos han aumentado considerablemente. De conformidad
con el Boletin de prensa 016/2020,el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED) precis6 que, las denuncias mas recurrentes fueron la
prohibicion del uso de medios de transporte, asi como las agresiones fisicas y
verbales.

Ante esta situacion, y en aras de disminuir la enfermedad y sus complicaciones, es
necesario proteger a la primera linea de batalla: los profesionales de la salud. Por
tal motivo, el diputado propone adicionar un segundo parrafo al articulo 189 del
Codigo Penal Federal a fin de aumentar la pena cuando el sujeto pasivo del delito
sea un servidor publico que pertenezca al Sistema Nacional de Salud durante una
emergencia sanitaria.

Asimismo, la iniciativa contempla reformar el articulo 149 Ter del Cédigo Penal
Federal que tipifica el delito de discriminacion. La propuesta de mérito versa en
adicionar una fraccion IV que sancione a quien provoque o incite al odio o a la
violencia, asi como fraccién V que sancione a quien veje o excluya a persona alguna
o grupo de personas.

A su vez, el legislador propone establecer una agravante al delito de discriminacion.

Lo anterior, a fin de contemplar aguellos casos en los que el sujeto pasivo sea un
profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas para la salud y. en general, -
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persona relacionada con la practica médica, del sector publico o privado, durante el
periodo que comprenda la declaracién de una emergencia sanitaria.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL :

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prisiéon o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera
de las siguientes conductas:

L. Niegue a una persona un
servicio o una prestacién ala
que tenga derecho;

Il Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente
por razén de género o
embarazo; o limite un
servicio de salud,
principalmente a la mujer en

retacién con el embarazo; o

Articulo 149 Ter. ...
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. Niegue o restrinja derechos
educativos.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccién de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacion laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementard la pena
cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias

IV. Provoque o incite al odio )
a la violencia

V. Veje o excluya a persona
alguna o grupo de
personas
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juridicas  indispensables para la
proteccion de todos los derechos
humanos.

Este delito se perseguira por querella.

Sin correlativo.

Cuando la conducta sea cometida en
contra de un profesional, técnico o
auxiliar de las disciplinas para la
salud del sector publico o privado,
durante el periodo que comprenda la
declaracion de wuna emergencia
sanitaria, la pena se incrementara
hasta en una mitad.

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios de prision, ademas de la que
le corresponda por el delito cometido.

Sin correlativo.

Articulo 189.- ...

Cuando el delito sea cometido en
contra un servidor publico que
pertenezca al Sistema Nacional de
Salud, durante el periodo que
comprenda la declaracién de una
emergencia sanitaria, la pena de
prision se aumentara hasta en cuatro
aflos mas, ademas de la que le
corresponda por el delito cometido.

6. Iniciativa que reforma el articulo 149 Ter y adiciona el 189 Bis del
Cédigo Penal Federal, presentada por la Diputada Dulce Alejandra

Garcia Morlan.
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La diputada promovente reconoce la gran labor que desempefa el personal de
salud que, pese a la escasez de insumos hospitalarios, se han mantenidc con
valentia y honorabilidad en la primera linea de combate contra el COVID-19.
Desafortunadamente, no toda la poblacion dimensiona el papel fundamental y
estratégico de este sector durante la pandemia.

El personal médico se enfrenta a una serie de obstaculos que menoscaban su
integridad fisica y psicolégica. Los actos de discriminacion y amenazas en su contra
se incrementan diariamente, por lo que diversas entidades federativas han tomado
medidas tendientes a inhibir esas acciones. A su vez, en algunos Congresos locales
se ha legislado sobre la materia a fin de sancionar este tipo de conductas.

Por tal motivo, la legisladora propone aumentar las penas para quienes agredan al
personal médico del sector publico y privado de salud durante el periodo que
comprenda una declaracién de emergencia o contingencia sanitaria. Lo anterior, en
aras de evitar que este personal sea discriminado o amenazado por el s6lo hecho
de ejercer su profesion.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion | Articulo 149 Ter. ...
de uno a tres arios de prisiéon o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condiciébn  social o  econodmica,
condicion de  salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier ofra
indole” atente confra la dignidad
niymana o anule o menoscabe los
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derechos vy libertades de las personas
mediante la realizacion de cualquiera
de las siguientes conductas:

l. Niegue a una persona un
servicio o una prestaciéonala
gue tenga derecho;

1. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente
por razén de género o
embarazo; o limite un
servicio de salud,
principalmente a la mujer en
relacion con el embarazo; o

1. Niegue o restrinja derechos
educativos.

Sin correlativo.

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde  \na persona

Lall. ...

Cuando las conductas a que se
refiere este articulo sean cometidas
en contra de personal médico, de
cirugia, enfermeria y demas
profesionistas similares y auxiliares
o de cualquier personal de salud del
sector privado o publico durante el
periodo que comprenda la
declaracion de una emergencia o
contingencia sanitaria, la pena de
prisién se incrementara en una mitad
o de doscientos veinticinco a
cuatrocientos cincuenfa dias de
trabajo a favor de la comunidad y
hasta cuatrocientos dias muita.
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un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacion laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena
limiten el acceso a las garantias
juridicas  indispensables para la
proteccion de todos los derechos

humanos.

Este delito se perseguira por querella.

cuando los actos discriminatorios

Sin correlativo.

Articulo 189 Bis.- Cuando las
conductas a que se refiere el articulo
anterior, sean cometidas en contra
de cualquier servidor ptblico que
pertenezca al Sistema Nacional de
Salud durante el periodo que
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comprenda la declaraciéon de una
emergencia o contingencia sanitaria,
la pena de prision debera
aumentarse hasta en tres afios mas,
ademas de la que le corresponda por
el delito cometido.

7. Iniciativa que adiciona los articulos 149 Ter y 199 Sextus al Cédigo
Penal Federal y reforma el articulo 427 de la Ley General de Salud,
presentada por las Diputadas Laura Angélica Rojas Hernandez y Ma.
del Pilar Ortega Martjnez.

Las promoventes reconocen la loable y honrosa labor del personal del sector salud
que brinda atencién a los pacientes diagnosticados con COVID-19 y otorga

" seguimiento a los casos sospechosos. A pesar constituir un papel en la lucha y
control de la pandemia, las agresiones hacia el personal por parte de pacientes o
sus familiares resultan cada vez mas frecuentes.

El fenédmeno de la discriminacién en los que estos ataques tienen su origen ataques .
se ha extendido a mas de 20 entidades federativas. Ante esto, CONAPRED ha
realizado llamados a la poblacion para evitar los ataques y ha solicitado a las
autoridades de seguridad y justicia garantizar la integridad del personal del sector
de salud. Asimismo, desde la sociedad civil, se han emprendido acciones tendientes
a proteger el personal

No obstante, pese a las medidas implementadas, es necesario que desde el poder
legislativo del Estado se considere una solucién, pues las condiciones generadas
por la contingencia sanitaria hacen posible que, en contra del personal medico, se
cometan delitos. Por tal motivo, las legisladoras proponen establecer una agravante
al delito de discriminacién del articulo 149 Ter del Cdédigo Penal Federal a fin de
contemplar aquellos casos en los que el sujeto pasivo sea una. persona
perteneciente al Sector Salud.

A su vez, las diputadas estiman pertinente considerar una agravante similar a la
establecida en el articulo 189 del Codigo. Lo anterior, con el objeto de contemplar
la comision de delitos en contra de alguna persona gue integre el Sector Salud, para

N
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lo cual se sancionara de uno a cinco afos de prisién ademas de las penas que
correspondan.

Por otro lado, proponen reformar el articulo 427 de la Ley General de Salud para
considerar entre las conductas que ameritan sanciones administrativas, la incitacion
o realizacion de actos de violencia en contra del personal del Sector Salud. De igual
modo, se propone que dentro del propio articulo y para el caso del supuesto anterior,
la sancion consistente en arresto hasta por 36 horas pueda ser aplicada sin
necesidad de colmar las demas sanciones previstas en la norma.

Estas propuestas protegeran al personal del Sector Salud de aquellas agresiones
que no ameriten pena punitiva, toda vez que las acciones realizadas en los ultimos
dias no constituyen por si mismas una conducta tipificada.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion | Articulo 149 Ter. ...
de uno a tres afios de prisién o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social . o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos vy libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera
de las siguienfes conductas:
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I Niegue a una persona un |l alll. ...
servicio o una prestacion a la
que tenga derecho;

L. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente
por razén de genero o
embarazo; o limite un
servicio de salud,
principalmente a la mujer en
relacién con el embarazo; o

1. Niegue o restrinja derechos
educativos.

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se. le impondra destitucion e
inhabilitacién para el desempefic de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacién de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Sin . Cuando las =cnductas a que se
refiere este articulo sean cometidas
en contra dec versonal del Sector
Salud durarie el tiempo que
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Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacién laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena
cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias
juridicas  indispensables para la
proteccion de todos los derechos
humanos.

Este delito se perseguira por querella.

corresponda a una emergencia
sanitaria declarada en términos de la
Ley, la pena que corresponda se
incrementara hasta en una tercera
parte.

Sin correlativo.

Articulo 199 Sextus 1.- Al que cometa
un delito contra personal del sector
salud en el acto de ejercer
licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le impondran de
uno a cinco afos de prisién, ademas
de la pena que le corresponda por el
delito cometido.

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 427.- Se sancionara con
arresto hasta por treinta y seis horas;

L A la persona que interfiera o
se oponga al ejercicio de las

Articulo 427.- ...

L A la persona que interfiera o
se oponga al ejercicio de las
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funciones de la autoridad

sanitaria, y

Il. A la persona que en rebeldia
se niegue a cumplir los
requerimientos ' y

disposiciones de la autoridad
sanitaria, provocando con
ello un peligro a la salud de
las personas.

Sin correlativo.

Sélo procedera esta sancion, si
previamente se dicté cualquiera otra de
las sanciones a que se refiere este
capitulo.

Sin correlativo.

Impuesto al arresto, se comunicara la
resolucién a la autoridad
correspondiente para que la ejecute.

|

[

funciones de la autoridad
sanitaria;

Il A la persona que en rebeldia
se niegue a cumplir los
requerimientos y
disposiciones de la autoridad
sanitaria, provocando con
ello un peligro a la salud de
las personas, y

M. A la persona que realice o
inste a realizar actos de
violencia, en cualquiera de
sus modalidades, contra
personal del sector salud.

En el caso de la fraccion lll, durante
el periodo correspondiente a
emergencia sanitaria declarada en
los términos de esta Ley, no se
requerird que previamente se haya
dictado otra sancién referida en este
Capitulo.

Impuesto al arresto, se comunicara la
resolucién a la ' autoridad
cerrespondiente para que la ejecute,
sin nerjuicio de las sanciones
penales que en su caso de actualicen
por [z conducta del infractor.
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8. Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
149, 180 y 189 del Cédigo Penal Federal, presentada por la Diputada
Martha Patricia Ramirez Lucero.

La promovente sefiala que la pandemia del COVID-19 ha provocado temor y
incertidumbre entre la poblacién. Derivado de esta situacién en diversos Estados de
la republica se han presenciado actos de discriminacién, de violencia y acciones
delictivas en contra de los profesionales de la salud y de los pacientes
diagnosticados con el virus. '

A su vez, las denuncias por actos de discriminacion recibidas en el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred) aumentaron mas del doble
entre el 6 y 9 de abril. Estos reportes reflejan que los incidentes mas' recurrentes
fueron prohibir el uso del transporte publico, asi como agresiones fisicas y verbales.

Ante estos ataques, distintos sectores de la sociedad han manifestado su apoyo y
solidaridad. Diversas instituciones como el Conapred, el IMSS, la CNDH y la OMS
han emitido comunicados al respecto en adicién a las medidas, llamados y
comunicados emitidos por las autoridades a nivel federal y local.

La diputada sefiala la importancia de proteger a los profesionales de la salud de
actos de discriminacion y ataques de odios en razén de su profesion cuando se
declare una emergencia sanitaria los que se atente contra su dignidad humana,
integridad fisica o el adecuado funcionamiento de los servicios publicos. Por tal
motivo, propone reformar diversos articulos del Cédigo Penal Federal.

La legisladora plantea reformar el articulo 143 Ter, en materia de discriminacion, a
fin de aumentar la pena establecida para este delito, y se propone una agravante
de la pena en el caso de que el sujeto pasivo sea profesional de la salud, médico,
cirujano, enfermero, camillero, laboratorista, auxiliar, personal de limpieza 'y demas
personal que preste sus servicios en instituciones de salud, del sector publico o
privado, durante el periodo que comprenda la declaracion de una emergencia
sanitaria. Lo anterior en adicion a un tratamiento especializado del inculpado.

Por oiro lado, pretende refcrmar el articulo 180, relativo a la resistencia de los

particulares, con el objeto de aumentar la pena impuesta. Lo anterior a fin de
protegar el funcionamiento e los servicios sanitarios, particularmente. en los
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momentos en que se declare emergencia. Asimismo, propone el tratamiento
especializado del inculpado en caso de que la oposicion sea realizada en un periodo
de declaracion sanitaria y en contra de un funcionario de la salud.

De igual forma, propone reformar el articulo 189 sobre la agravante de delitos contra
la autoridad, para contemplar como sujetos pasivos a los profesionales de la salud,
médicos, cirujanos, enfermeros, camilleros, laboratoristas, auxiliares, personal de
limpieza y demas personal que preste sus servicios en instituciones de salud
durante el periodo de declaracion sanitario. Ademas de lo anterior, considera la
sujecion del inculpado a tratamiento especializado.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prisién o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social . o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos vy libertades de las personas
mediante la realizacion de cualquiera
de las siguientes conductas:

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y multa de
doscientas a cuatrocientas unidades
de medida y actualizacién al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condiciébn  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas
mediante ia realizacién de cualquiera
de las siguientes conductas:
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Cuando las conductas a que se
refiere el presente articulo sean
cometidas en contra de
profesionales de la salud, médicos,
cirujanos, enfermeros, camilleros,
laboratoristas, auxiliares, personal
de limpieza y demas personal que
preste sus servicios en instituciones
de salud, del sector publico o
privado, durante el periodo que
comprenda la declaracién de una
emergencia sanitaria, la pena de
prision aumentara en una mitad y
multa de cuatrocientas a quinientas
unidades de medida y actualizacion,
independientemente de las
sanciones que correspondan por
cualquier otro delito.

Ademas se sujetara al inculpado a
tratamiento especializado, el que en
ningiin caso excederd del tiempo
impuesto en la pena de prision.

Articulo 180.- Se aplicaran de uno a
dos afios de prision y multa de diez a
mil pesos: al que, empleando la fuerza,
el amago o la amenaza, se oponga a
que la autoridad publica o sus agentes
gjerzan alguna de sus funciones o
resista al cumplimiento de un mandato
legitimo ejecutado en forma legal.

Articulo 180. Se aplicaran de dos a
cuatro afios de prision y multa de cien
a trescientas unidades de medida y
actualizacién: al que, empleando la
fuerza, el amago o la amenaza, se
oponga a que la autoridad publica o sus
agentes ejerzan alguna cde
funciones o resista al cumplimienio
un mandato legitimo ejecutadc
forma legal.

o
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Cuando la oposicion a que se refiere
el parrafo anterior, se realice durante
el periodo que comprenda Ila
declaracién de una emergencia
sanitaria, en contra de un servidor o
funcionario publico que pertenezca a
los servicios de salud, se le
impondra de cuatro a ocho aiios de
prisién y multa de quinientos a mil
unidades de medida y actualizacién,
independientemente de las
sanciones que correspondan por
cualquier otro delito.

Ademas se sujetara al inculpado a
tratamiento  especializado  para
personas agresoras de violencia, el
que en ningln caso excedera del
tiempo impuesto en la pena de
prision.

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agenté de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios de prisién, ademas de la que
le corresponda por el delito cometido.

Sin correlativo.

Articulo 189.- ...

Cuando las conductas a que se
refiere el presente articulo sean
cometidas en - contra de
profesionales de la salud, médicos,
cirujanos, enfermeros, camilleros,
laboratoristas, auxiliares, personal
de limpieza y demas personal que
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de salud, del sector publico o
privado, durante el periodo que
comprenda la declaracion de una
emergencia sanitaria, se le aplicara
de dos a ocho afos de prision y
multa de cuatrocientas a quinientas
unidades de medida y actualizacion,
ademas de la que le corresponda por
el delito cometido.

Ademas se sujetara al inculpado a
Sin correlativo. tratamiento especializado, el que en
ningin caso excedera del tiempo
impuesto en la pena de prision,
independientemente de las
sanciones que correspondan por
cualquier otro delito.

9. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
149 Ter del Cédigo Penal Federal, presentada por la diputada Nancy
Claudia Reséndiz Hernandez.

La promovente describe la trayectoria que ha desarrollado el SARS-CoV2 (COVID-
19) desde el dia de su deteccion, el 31 de diciembre de 2019, hasta su llegada a
México. Momento en el cual el Gobierno Federal reconocio al virus como grave y de
atencion prioritaria, por lo que implementd acciones preventivas encaminadas a
controlarlo.

Esta situacion, evidencio la necesidad de Profesionales de la Salud para combatir
la pandemia. Dentro de estos profesionales se encuentran incluidos los médicos,
enfermeros, enfermedad, paramédicos, técnicos, administrativos, personal de
limpieza y todo aquel que presta su servicio para contrarrestar la pandemia y
quienes diariamente exponen su vida lograrlo.

Los profesionales en comento se enfrentan a actos ‘e discriminacion, amenazas y
hasta agresiones fisicas y verbales en los que su sequridad e integridad fisica son
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vulneradas. Estas acciones siguen presenciandose, toda vez que no son castigadas
por la legislacién penal.

Esta situacion representa gran preocupacion para quienes integran la Cruz Roja en
México y de su Coordinador de la Direccién Nacional de Delegaciones de Cruz Roja
Mexicana, Lic. Juan Estrada Miranda. Por tal motivo, la diputada propone considerar
como discriminacion y en su caso, violencia en el trabajo, a aquellos actos delictivos
que se cometan en contra los médicos, enfermeros, enfermeras, parameédicos,
técnicos, administrativos, personal de limpieza y todo aquel que presta su servicio
en el ramo de la salud publica o privada.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente ‘contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera
de las siguientes conductas:

Articulo 149 Ter.- Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condiciébn  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas, profesién u oficio
dedicados a promover y atender la
salud o de cualquier otra indole que
atente contra la dignidad humana o
anule o menoscabe los derechos y
libertades de las personas mediante la
realizacion de cualquiera de las
siguientes conductas:

alll..
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No tiene correlativo IV. Niegue o restrinja derechos
laborales principalmente los

dedicados al ramo de la salud;

No tiene correlativo V. Niegue o restrinja el acceso a
inmuebles de vivienda, a lugares
publicos, establecimientos abiertos
al pablico, lugares de esparcimiento
publicos.

A la persona o servidor publico que,
por las razones previstas en las
fracciones IV y V, niegue o restrinja a
una persona un derecho a que hace
mencién se le aumentard en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo.

No tiene correlativo Ademas por las razones de la
fraccién IV, al servidor publico que
niegue o restrinja el derecho, se le
impondra destitucion e
inhabilitacién para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.
Articulo 294.- (Se deroga). Articulo 294.- Al responsable de una
lesiéon cometida a un profesional de
la salud o personal sanitario
relacionado con el ejercicio de su
labor, se le aumentara la sancién
hasta el doble de la que corresponda
por iz iesion causada.

No tiene correlativo Adicioralmente, el responsable
deberé reparar el dafio a los bienes
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muebles e inmuebles que estan
relacionados con el ejercicio de la
profesion de la salud, tal y como lo
establece los articulos 30 y 31 del
presente Cédigo.

10.Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 140 Bis del
Codigo Penal Federal, presentada por la diputada Ménica Aimeida
_Lépez.

La provente sefiala la importancia del entorno laboral, asi como el bienestar de los
trabajadores en escenarios como el COVID-19. Este virus ha tenido impacto
particularmente en la integridad, seguridad y salud de los trabajadores encargados
de brindar servicios de salud a los contagiados.

Debido al temor de la poblacién por sufrir algtin contagio en diversos Estados de la
Republica se han presenciado mdltiples ataques, agresiones fisicas y verbales
contra el personal médico que atiende a los pacientes contagiados con el virus.
Estas acciones han ido en aumento, pues de conformidad con el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (Conapred), se han recibido mas de 90 quejas.

Es necesario contar con una descripcion del delito que contenga la totalidad de
elementos para poder hacer punible una conducta atipica que afecta a la sociedad.
En particular, a un interés general de contar con el equipo, instalaciones y personal
adecuado para enfrentar y revertir, pandemias, catéstrofes y otros acontecimientos
que pongan en riesgo diversos derechos de la sociedad de manera individual y
colectiva.

Asimismo, es indispensable plantear una propuesta que sea acorde a los principios
de legalidad y taxatividad. Por tal motivo, la diputada propone adicionar el articulo
140 Bis a fin de sancionar a todo aquel que afecte la integridad, honor, bienes y
derechos del sector publico o privado. Asi como también castigar a quien afecte las
instalaciones, insumos vy materiales, que tengan por objeto atender cuiastrofes
sufridas por fenémenos metscrolégicos, plagas, epidemias o emergencias
sanitarias.
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Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 140 Bis. Se impondra pena
de tres a quince afios de prisién y
multa de quinientos a cuatro mil
veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion, a quien afecte la
integridad, honor, bienes o derechos
No tiene correlativo del personal del sector publico o
privado, y/o afecte las instalaciones,
insumos y materiales, que tengan
por objeto atender -catastrofes
sufridas por fendmenos
meteoroldgicos, plagas, epidemias o
emergencias sanitarias.

11.Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
articulos 149 Ter y 293 Bis del Cédigo Penal Federal, presentada por
el diputado Juan Martin Espinoza Cardenas.

El promovente sefiala que los recursos humanos en materia de salud permiten el
acceso de los servicios de salud pues proveen a la poblacién de personal médicoy
auxiliar capacitado para las necesidades de salud. Si bien en el Sistema Nacional
de Salud de México ha avanzado, la pandemia por el COVID-19 refleja la necesidad
de fortalecer al personal de salud.

El diputado precisa la importancia del personal del sector salud, por lo que es
necesario cuidarlos y protegerlos para que contintien fuchando por el bienestar de
cada persona. Es indispensable concientizar a la poblacion a fin de evitar la
discriminacion, maltratos fisicos y lesiones hacia el personal de salud.

Por tal motivo propone reformar el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal a fin

de incluir a! personal de sector salud como sujetos pasivos de la discriminacion.
Asimismo, pretende adicionar el articulo 293 bis con ef o =0 de sancionar a todo
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aquel que infiera lesiones que pongan en peligro la vida o integridad fisica del

personal del sector salud.

Para ilistrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 149 Ter.- Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicibn  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera
de las siguientes conductas:

Il. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente por razén de
género o embarazo; o limite un servicio
de salud, principalmente a la mujer en
relacion con el embarazo; ¢

derechos

. Niegue o

| educativos.

restrinja

Articulo 149 Ter.- Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra
humana o anule o menoscabe los
derechos vy libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera
de'las siguientes conductas:

. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente por razén de
género o embarazo; o limite un servicio
de salud, principalmente a la mujer en
relacion con el embarazo;

0

Ifl.  Niegue restrinja  derechos

educativgsr. y

la dignidad
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No tiene correlativo. IV.- Quien discrimine al personal del

sector salud en cualquiera de sus
atribuciones y competencias, en los
tres niveles de Gobierno tanto
Federal, Estatal y Municipal.

Articulo 293 bis.- Al que infiera
lesiones que pongan en peligro la
vida o la integridad fisica del
personal del sector salud en
cualquiera de sus atribuciones vy
No tiene correlativo competencias, en los tres niveles de
Gobierno tanto Federal, Estatal y
Municipal, se le impondran de tres a
seis afos de prision, sin perjuicio de
las sanciones que le correspondan
conforme a los articulos anteriores.

12.Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 189 del
Cédigo Penal Federal, presentada por la diputada Adriana Maria
Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia.

La promovente sefiala que pese a la situacion de.emergencia sanitaria que atraviesa
el pais, y del papel tan importante que juegan los médicos y personal de salud se
han registrado diversas agresiones contra ellos. El Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED) recibié poco mas de 90 quejas relacionadas con el
coronavirus entre el 19 de marzo v el 13 de aburil.

Ante este hecho, algunos hospitales, instituciones y autoridades implementaron
medidas para garantizar la integridad de sus trabajadores. Tales como transporte
privado, operativos policiacos y resguardo por parte de la Guardia Nacional.

La salud es un derecho consagrado en nuestra Censtiiucion. Asimismo, representa
un bien publico que debe ser protegido segtn la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), pues de conformidad con la resolucion 01/20 denominada
“Pandemia v Derechos Humanos en las Américas”, se debe garantizar la proteccién
de los derzchos del personal de = =i
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La diputada precisa la necesidad de tipificar de manera especifica las conductas
cometidas en contra de servidores publicos del Sistema de Salud Federal en un
contexto de emergencia sanitaria. Por tal motivo, propone reformar el articulo 189
del Codigo Penal Federal a fin de considerar como sujetos pasivos del delito al

personal médico del sector salud.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios de prision, ademas de la que
le corresponda por el delito cometido.

No tiene correlativo

Articulo 189.- Al gue cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios de prision, ademas de la que
le corresponda por el delito cometido.

Si el delito ocurre en un contexto de
la emision de una Declaratoria de

Emergencia, Declaratoria de
Desastre, Declaratoria de
Contingencia Sanitaria o

Declaratorias de Emergencia
Sanitaria, contra los servidores
publicos encargados de
salvaguardar el derecho a la salud, la
pena aumentara de 3 a 10 afios de
prision.

13.Iniciativa que adiciona el articulo 189 del Codigo Penal Federal,
presentada por la diputacda Maria Guillermina Alvarado Moreno.
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La promovente sefiala que la pandemia por el virus COVID-19 ha ocasionado un
gran niimerc de muertes y personas con sintomas graves. Precisa que uno de los
gremios fundamentales para responder a las necesidades de la poblacion en una
emergencia sanitaria son los profesionales de la salud médicos, enfermeras vy
personal de servicio.

Asimismo, en otros tipos de casos fortuitos o de fuerza mayor, diversos funcionarios
desempefian labores encaminadas a salvaguardar la vida e integridad de la
sociedad. Ejemplo de ello son los rescatistas, personal de proteccién civil o
integrantes de las fuerzas armadas.

Ante estas circunstancias, la solidaridad y hermandad son sentimientos que deben
imperar en la sociedad. No obstante, factores como el panico, ansiedad o sicosis
ocasionan que la ciudadania reaccione de forma inesperada y violenta hacia los
funcionarios publicos.

A su vez, la legisladora manifiesta su esencial interés por proteger la vida, la
dignidad y los derechos de los funcionarios que salvaguardan la salud. Por tal
motivo, propone reformar el articulo 189 del Cédigo Penal Federal a fin de
contemplar aquellas situaciones en las que un servidor publico o agente de la
autoridad pueda ser victima de un delito en el ejercicio de sus funciones.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
| ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios ce prision, ademas de la que
le correspenda por el delito cometido.

No correlativo

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios de prision, ademas de la que
le corresponida nor el delito cometido.

Cuando exisiz «n el pais un caso
fartuite o de fuerza mayor como
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desastres naturales, contingencias o
emergencias sanitarias, al que
cometa un delito en contra de un
servidor publico o agente de la
autoridad que ejerza funciones que
sean obligatoriamente necesarias y
fundamentales para salvaguardar la
vida e integridad de los ciudadanos y
del pais, se le aplicara de cinco a
quince afos de prision, ademas de la
que le corresponda por el delito
cometido.

"14.Iniciativa que reforma el articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal,
presentada por la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega.

La promovente sefiala que el objeto. de la iniciativa es sancionar con mayor
severidad los actos de discriminacion que se cometen contra del personal médico
durante una epidemia o contingencia sanitaria. Toda vez que, a través de diversos
medios de comunicacién, se han visualizado numerosos actos de discriminacion en
contra del personal médico.

A su vez, precisa que la atencién y los servicios médicos son actividades esenciales
que deben continuar durante la epidemia. Debido a esto, es necesario que las
personas que trabajan en el sector salud posean todas las garantias necesarias
para que su funcién se realice sin ataques o vejaciones en contra de la dignidad de
su persona.

Por tal motivo, el legislador propone sancionar penalmente con mayor rigor a
aquellas personas que cometan actos de discriminacién contra la dignidad del
personal de sector salud. Por tanto, se establece una agravante, de hasta en una
mitad adicional a la pena genérica, en el tipo penal de discriminacién previsto en el
Articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal.

Por otro lado, recalca que no se considerd enmarcar la propuesta dentro

catalogo de delitos cometidos en contra de servidores publicos, puesto que no todo
el personal de salud es de la rara publica, sino también pertenecer al sector
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privado. Asimismo, propone el establecimiento de un curso de sensibilizacion contra
la discriminacién a los sujetos activos del delito.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 149 Ter. Se aplicard sancion
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos vy libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera
de las siguientes conductas:

I. Niegue a una persona un servicio o
una prestacion a la que tenga derecho;

1l. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente por razén de
género o embarazo; o limite un servicio
de salud, principalmente a la mujer en
relacion con el embarazo; o

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prisién o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad, aprobar un
curso de sensibilizaciéon contra la
discriminaciéon y hasta doscientos
dias multa al que por razones de origen
o pertenencia étnica o nacional, raza,
color de piel, lengua, género, sexo,
preferencia sexual, edad, estado civil,
origen nacional o social, condicion
social o econémica, condicion de salud,
embarazo, opiniones politicas o de
cualquier otra indole atente contra la
dignidad humana o anule o menoscabe
los derechos y libertades de las
personas mediante la realizacion de
cualquiera de las siguientes conductas:

I. Niegue a una persona un servicio o
una prestacion a la que tenga derecho;

ll. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente por razén de
género o embarazo; o limite un servicio
de salud, orincipalmente a la mujer en
relacién con el embarazo; o
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Ill. Niegue o restrinja derechos
educativos.

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo -sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacion laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena
cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias
juridicas  indispensables para la
proteccion de todos los derechos
humanos.

Sin correlativo

[ll. Niegue o restrinja derechos
educativos.

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacion a que |
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacién laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena
cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias
juridicas  indispensables para la
proteccion de todos los derechos
humanos.

También se aumentara en una in

la pena cuando los acfos de
discriminacion se cometan en contra |
' de personal médico durante uia |

41 de 73



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS

CAMARA DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
DIPUTADOS FEDERAL, LA LEY GENERAL DE SALUD Y LA LEY FEDERAL PARA
LAIV LEGISLATURA - PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN MATERIA DE
— — PROTECCION DE PERSONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

epidemia o contingencia sanitaria.

Este delito se perseguira por querella. | Este delito se perseguira por querella.

15.Iniciativa que adiciona un articulo 300 bis al Cédigo Penal Federal,
presentada por la diputada Maria del Carmen Quiroz Rodriguez.

La diputada promovente sefiala que la seguridad social tiene un papel fundamental
en la garantia del derecho de acceso a la salud, debido a que con ella se garantiza
a asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo. Lo anterior adquiere una
mayor relevancia en el contexto de la pandemia causada por el virus COVID-19.

No obstante, destaca el inconsciente actuar de algunos ciudadanos, que agreden a
personal médico y de enfermeria, quienes se encuentran en primera linea
combatiendo el COVID-19, y por ello estan sufriendo agresiones fisicas, mentales y
emocionales; que van desde amenazas, hasta golpes y lamentables acciones como
ser rociados con cloro o agua hirviendo. Cita las cifras del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), se han recibido mas de 200 denuncias
por discriminacion relacionadas con la emergencia sanitaria.

Expone el ejemplo particular del estado de Coahuila, donde tres enfermeras del
IMSS fueron asesinadas; y, otro mas en el Hospital las Américas de Ecatepec, en
el Estado de México, donde familiares de pacientes contagiados de coronavirus
irrumpieron en el Hospital, agrediendo e incluso amenazando a medicos, personal
de enfermeria y de seguridad. Por ello, propone sancionar y con ello evitar cualquier
tipo de discriminacién y agresion hacia el personal médico y de enfermeria que
combate las pandemias sanitarias.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo: ‘

- CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 300.- Si la victima fuere alguno

de los parientes o personas a que se |
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refieren los articulos 343 bis y 343 ter,
en este dltimo caso siempre y cuando
habiten en el mismo domicilio, se
aumentara ta pena que corresponda
hasta en una tercera parte en su
minimo y en su maximo, con arreglo a
los articulos que preceden, salvo que
también se tipifique el delito de violencia
familiar.

Sin correlativo. Articulo 300 Bis.- Cuando se
ocasionen cualquiera de las lesiones
previstas en los articulos anteriores,
se aumentara la sancion hasta el
doble de la que le corresponda por la
lesiéon causada cuando la victima
fuere personal médico; de
enfermeria; o, desempeiie labores de
atencion médica en los Hospitales
Publicos o Privados del pais.

lIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA Y FUNDAMENTACION

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos asuntos
de acuerdo con lo dispue=to por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 80, numeral 1,
fraccion Il y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de ta Camara de Diputados.

De conformidad con el articulo 73, fraccién XXI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union tiene facultad para expecir
legislacion que establezca los delitos v ias faltas contra la Federacion, asi como {as
penas y sanciones que por ellos debar: imponerse. En consecuencia, tiene facultaa
para legislar el contenido relativo a las iniciativas de mérito.

SEGUNDA. JUSTIFICACION LEGISLAT VA
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Esta Comision coincide con el problema general planteado por las y los legisladores
promoventes. En ese orden de ideas, resulta pertinente esbozar brevemente el
contexto en el cual tienen origen las iniciativas planteadas.

En diciembre de 2019, en la ciudad de Wuhan de la Reptblica Popular China, inici6
un brote de neumonia ocasionado por un virus sin antecedentes, denominado
SARS-CoV-2, cominmente conocido como COVID-19, que se ha expandido y
consecuentemente esta afectando diversas regiones de otros paises, entre los que
se encuentra México. Se trata de una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la
salud de la poblacién en general, dad su facil propagacion por contacto con
personas infectadas .por el virus o por tocar objetos o superficies que rodean a
dichas personas y llevarse las manos a los ojos, nariz o boca.

Ante los niveles alarmantes tanto de propagacion y gravedad, como de inaccion, el
11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), declar6 que el
COVID-19 pas6 de considerarse una epidemia a una pandemia. A fin de procurar la
seguridad en la salud de sus habitantes y eventualmente de sus visitantes, diversos
paises, entre ellos México, adoptaron diversas acciones para contener el COVID-
19, entre las que se encuentran medidas de higiene, suspension de actos y eventos
masivos, filtros sanitarios en escuelas, centros de trabajo y aeropuertos, asi como
la suspensién o restriccién en la entrada y salida a su territorio o al interior de los
paises. ’

En el caso de México, el 30 de marzo de 2020, se publicé.en el Diario Oficial de la
Federacion el “Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)” emitido por el Consejo de Salubridad General, autoridad sanitaria
cuyas determinaciones son obligatorias en términos del articulo 73, fraccion XVI,
bases 12 y 32 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho
acuerdo dio comienzo oficial a las Jornadas de Sana Distancia, asi como al
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud de forma especial para atender la
pandemia.

No obstante la gran labor que realizan el personal dz! Sistema Nacional de Salud
durante esta emergencia sanitaria, se ha observado con frecuencia una serie de
ataques realizados contra la integridad fisica y emocional del personal medico, de
enfermeriz - de limpieza a causa del temor o desconocimiento de la poblacion. Una
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muestra de esta afirmacion, es el de la enfermera Ligia Kantum, quien al salir de su
trabajo sufri6 una agresién cuando una persona le avento café hirviendo en la
espalda, le grit6 “infectada” y huyé. La enfermera expreso textualmente: “Me dio
tristeza, tristeza de ver como la gente nos esta atacando. Eso me doli6 mas: el dafio
moral”.

En Jalisco, una residente del Hospital Regional Dr. Valentin Gomez Farias en
Zapopan sufrié un ataque contra su persona. Mientras la residente salia del hospital
declaré que unos jovenes le arrojaron una cubeta con agua y cloro por portar su
uniforme de médico cirujano."

El personal de salud también se encuentra expuesto a sufrir agresiones dentro de
los medios de transporte que emplean para trasladarse a sus centros de trabajo. Tal
es el caso de Ismael “N” pasante de medicina en Guadalajara, quien mientras se
encontraba a bordo del transporte publico, un sujeto le aventé café caliente en el
rostro. Cuando confront6 al agresor, su respuesta fue que “los iba a contagiar de
coronavirus”.?

De igual forma, existen casos en los que los ataques derivan en graves
consecuencias. Resalta el caso de Beatriz, una enfermera de Yucatan, a quien
luego de recibir maltiples amenazas de muerte, le rociaron gasolina a su domicilio.
Situacion que ademas de poner en riesgo su vida, ocasiono la pérdida de su
vehiculo y dafios en su hogar.® En Coahuila, dos enfermeras y una secretaria del
IMSS sufrieron una masacre. Toda vez que, fueron encontradas sin vida y con
signos de tortura en el interior de su domicilio.*

A su vez, los ataques al personal de salud se estan replicando en el personal de
limpieza del hospital, pues también son victimas de ataques y discriminacién. Un
ejemplo, es el de Daniel, personal de limpieza de un hospital de Guadalajara, en el

1 Milenio, “Residente del ISSTE en Zapopan sufre ataque de agua con cloro”, Véase:
https://www.milenio‘com/politic_a/comunidad/coronavirus-ialisco—atacan-aqua—cloro-d_o_cggra-issste

Z Torres, Raul, “Arrojan café en la cara a pasante de enfermeria en Jalisco”, Véase:
https://www.eluniversal.com.w;xx{estados/arro]an-cafe-la-cara—pasante—de—enfermeria»es}_—ia!isco

3 Infobae, “Recibi6 amenszas de muerte y luego quemaron su casa Yy auto’,
Véasehttps://www.infobae.comx’me_riga/mexico/ZOZ0/05/29/recibio-amenazas-de-muerie-xf-%um
quemaron-su-casa-v-auﬁg:jafdesf'iracig-de-una-enfermera-en—merida/
4 |nfobae, “Conmocién en torreén por masacre de dos enfermeras y una secretaria del 1SS fueron
torturadas™, Véase ht‘g.;s;//M'gvuanbaa.c_om/america/mexico/ZQZ_MS/Da/gg[}_rnpgiQn_—gn--‘ggj;@n-gor—
masacre-de-dos-enfermeras-\ -_u_“._a‘:—_secretaria—del—itnss—fueron;ioxixlradas/
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que la policia sospecha que su ataque se debe al uniforme que portaba en ese
momento. Daniel declara que, al subir al autobus, algunos pasajeros comenzaron a
gritarle “mugroso”, y segundos después le propinaron una serie de golpes.?

A partir de lo anterior, el personal médico y de enfermeria ha recurrido a organismos
en busca de apoyo. Un ejemplo de ello, es el caso de la enfermera Delia Chavez,
quien a inicios de mayo fue golpeada por varias personas e interpuso una
denuncia".

El Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (Conapred). Entre el
19 de marzo vy el 30 de abril, recibi6é 231 quejas de actos de discriminacioén de las
que 58 procedian de médicos, enfermeras y estudiantes de medicina.” '

Asimismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social ha registrado agresiones en
contra del personal de enfermeria. Al menos son 21 agresiones ocurridas en 12
Estados del pais: Ciudad de México, Estado de México, San Luis Potosi, Sinaloa,
Jalisco, Puebla, Morelos, Coahuila, Guerrero, Quintana Roo y Durango.®

Finalmente, se han presentado amenazas o dafio a la infraestructura hospitalaria.
Existe un registro de al menos cinco casos, tales como: en Axochiapan, Morelos;
Tecamachalco: Sabinas Hidalgo, Nuevo Leén; y Puebla, Tecamachalco y Estado
de México.®

En conclusion, los distintos casos reportados de agresiones en contra del personal
del Sistema Nacional de Salud, asi como de diversos servicios de emergencia que
operan durante esta emergencia sanitaria; sustentan la conviccion de esta Comision
acerca de la necesidad y urgencia de legislar sobre las diversas conductas que se
han realizado en detrimento de quienes han sido la principal barrera de contencion

5 BBC, “Coronavirus en México | Los violentos ataques al personal de la salud: "No es necesario que
nos aplaudan, simplemente que nos respeten’, Véase: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
america-latina-52710304

8 Uno TV, “Mujer fue agredida por ser enfermera pero aun asi nno baja la guardia®’, Véase:
mtps:/‘/a-aﬂ.'v./w.unotv.com/noticias/estados/distrito-federal/detai}e/mg?er-fue-aoredida-por-ser-
enfermara-pero-aun-asi-no-baja-la-guardia-255712/

7 Universal, “Personal médico acusa discriminazion - por COVID-19",  Véase:
https://w\fv'w.eluniversal.com.mx/nacion/coronavirus-personai-enedico—acusa-discriminacion—por-
covid-19

&  Milenio, “Segob documenta més de 159 &geesiones  a personal  médico”
https:/ivawrw.milenio.com/politica/coronavirus-1 59—aaresiones—,a;-::_:‘sor}gl_-megigg;funggnarios—s@;:'cg
%{bid
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para enfrentar esta catastrofe sanitaria. Por lo anterior, la materia que abordan las
Iniciativas bajo estudio, se estima procedente.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA

De la lectura integral de las Iniciativas bajo estudio, se desprende la intencion de
reformar o adicionar las siguientes disposiciones del Cédigo Penal Federal:

e Articulo 140 Bis
o Establecer un tipo penal similar al delito de sabotaje, que estipule pena
de prisién y multa a quien afecte al personal del Sistema Nacional de
Salud o afecte las instalaciones, insumos y materiales destinadas a
atender emergencias sanitarias, epidemias.

e Articulo 149 Ter

o Con relacion al delito de discriminacion, incrementar la pena de
prisién, la multa y la aprobacién de curso de sensibilizacion contra
actos de discriminacion, o bien un tratamiento especializado para el
agresor.

o Ampliar los sujetos pasivos del delito para incluir a quienes
desempefien una profesion u oficio relacionado con la salud.

o Ampliar el catalogo de los actos considerados como discriminacién a
fin de incorporar aquellos que inciten al odio, o que sean cometidos
hacia personas que desempefien un oficio dedicado a la salud.

o Agravante en caso de que el sujeto pasivo sea personal de salud
(publico o privado) durante el tiempo que dure la emergencia o
contingencia sanitaria.

o Articulo 180
o Incrementar la pena de prision y multa impuesta al delito de resistencia
de particulares. Asi mismo, contemplar prisién y multa en caso de que
el delito sea cometido contra un funcionario publico que pertenezca a
los servicios de salud, asi como un tratamiento especializadc a los
agresores.

e Articulo 1989
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o En la calificativa de delitos cometidos contra funcionarios publicos,
establecer explicitamente como sujetos pasivos del delito a
funcionarios del Sistema Nacional de Safud.

o Incorporar una segunda agravanie para el caso que el delito sea
cometido contra funcionario que pertenece al Sistema Nac:onal de
Salud durante una emergencia o contingencia sanitaria.

o Prisién, multa y tratamiento especializado para el sujeto activo, si el
sujeto pasivo pertenece al Sistema Nacional de Salud en un contexto
de emergencia sanitaria, contingencia sanitaria, declaratoria de
emergencia, desastre, caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 190

o Establecer una nueva calificativa que contemple pena de prision y
muita si el delito es cometido en contra de una persona que
desempefia funciones dedicadas a la proteccion civil, tales como
personal médico, sanitario, bomberos, agentes de policia, miembros
del ejército, de las fuerzas armadas, o cualquier persona que
desempefie acciones destinados a la asistencia o ayuda humanitaria
en el acto o con motivo de ellas, bajo un contexto de emergencia o
contingencia sanitaria, desastre natural o cualquier otra circunstancia
catastréfica que altere de forma grave el orden publico durante un
tiempo determinado. '

Articulo 199 Sextus 1
o Establecer una nueva calificativa que contemple, ademas de la pena
correspondiente, una pena especial si se comete el delito contra
personal del sector salud en el acto de ejercer licitamente sus
funciones o con motivo de ellas.

Articulo 293 Bis
o Establecer pena de prisién, sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar, al delito de lesiones que pongan en peligro la vida o la integridad
fisica del personal del sector salud en cuaiquiera de sus atribuciones
- competencias, en los tres niveles de - - tanto Federal, Estatal
7 Municipal.

w0 301 Bis
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o Establecer una agravante para el delito de lesiones en caso de que el
sujeto pasivo sea personal sanitario plenamente identificable, siempre
y cuando se haya declarado emergencia sanitaria.

Adicionalmente, algunas iniciativas plantean reformar la Ley General de Salud en
los siguientes términos:

e Articulo 427
o Incorporar el arresto de treinta y seis horas como sancién inmediata
para la persona que realice o inste a realizar actos de violencia, en
cualquiera de sus modalidades, contra personal del sector salud.

Finalmente, se plantea también reformar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
Discriminacién en los siguientes términos:

o Articulo9

o Incluir entre los supuestos de las conductas que constituyen
discriminacion: impedir el acceso a servicio publico o institucion
privada en perjuicio de profesionales, técnicos, auxiliares de las
disciplinas para la salud o hacia toda persona relacionada con la
practica médica, que con motivo del ejercicio de su profesion atiendan
a la poblacién directamente afectada en los casos de situaciones
excepcionales derivadas de emergencias y/o contingencias sanitarias
o riesgos de salud.

De la lectura integral de las propuestas legislativas bajo estudio se colige que la
intencion comun que presentan es el incremento de las sanciones establecidas para
los diversos delitos que puedan ser cometidos contra personal del Sistema Nacional
de Salud -en particular- y de los miembros de los servicios de emergencia -en
general- que atiendan contingencias o emergencias sanitarias, asi como aquellas
causadas por desastres naturales. Ya que el proposito central de las propuestas
consiste en agravar las sanciones establecidas para delitos ya tipificados, esta
Comision ha determinado que para una mejor técnica legislativa es procedente
desarrollar una sola propuesta de agravante general para todos los posibles delitos
que cometidos contra estos servidores publicos.

En esa tesitura, a continuacién se presentan los argumentos por los cuales, se
recupera 2l proposito de las Iniciativas presentadas = cuanto a las disposiciones
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del Codigo Penal Federal, mas no las propuestas de redaccion para cumplir con el
mismo:

¢ Adicién de un articulo 140 Bis

Sobre esta propuesta en particular se advierte que podria constituir un nuevo tipo
penal construido sobre la base del delito de sabotaje. No obstante, no establece
ningtin criterio para establecer distincién con respecto de tal delito, salvo el
incremento fijo de las penas que contempla. Por otra parte, se estima inexacta la
actualizacion del supuesto relacionado con el dafio a la integridad del personal del
sector salud; supuesto que ya se encuentra efectivamente contemplado en otras
conductas ya tipificadas, relacionadas con el dafio a la integridad de cualquier.

e Reforma al articulo 149 Ter 7
Con relacion a las modificaciones propuestas para el delito de discriminacion, se
considera que el establecimiento de una agravante general para cualquier delito
haria inoperante o ineficaz el establecimiento de agravantes especificas en este
delito, por lo cual el estudio de las propuestas relativas a este articulo se cefiran
Gnicamente a la ampliacion de los casos de discriminacion especifica cometidos en
contra de quienes realicen labores relacionadas con el funcionamiento del Sistema
Nacional de Salud. '

e Reforma al articulo 180
Se considera incorrecta la ampliacion de los supuestos establecidos en el tipo penal
de resistencia de particulares, toda vez que dicho tipo penal atiende a un fin diverso
y, a pesar de que su bien juridico tutelado también es el orden publico, la propuesta
no coincide con la conducta central que pretende sancionar.

e Adicionar un articulo 293 Bis
Esta propuesta acota los perjuicios sufridos por parte del personal del Sistema
Nacional de Salud Gnicamente al ambito del delito de lesiones, por lo cual deja sin
proteccion a los sujetos pasivos frente a la comision de delitos diversos que estan
relacionados también con la circunstancia general de la emergencia sanitaria.

e Adicion de un articulo 301 Bis
Al igual que la propuesta antes mencionada, so6lo se establecen agravantes para el
delito de lesiones, dejando al sujeto pasive -n laindefension frente a la comisién de
delitos diversos.
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Una vez sefialadas las razones por las cuales no se recuperan las propuestas de
redaccién contenidas en los articulos arriba mencionados, se procede al estudio de
la viabilidad de las propuestas de redaccion relativas a reformar el articulo 189 del
Codigo Penal Federal, o bien, adicionar un articulo 190 o un 199 Sextus 1.

Es indispensable sefialar que tales propuestas son semejantes a una disposicion
vigente dentro del Cédigo Penal, especificamente en el Capitulo [V “Delitos
cometidos contra funcionarios publicos”, contenido en el Titulo Sexto “Delitos Contra
la Autoridad”. Se trata del articulo 189, que al tenor literal dispone lo siguiente: '
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