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Iniciativas

QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A
CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL ALONSO RIGGS BAEZA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Miguel Alonso Riggs Baeza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, en ejercicio de la facultad conferida en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideraciéon de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México hay una necesidad imperiosa: impartir una
educacion fisica de calidad en todas las escuelas, con
acceso a todos los nifios y los adolescentes de la
enunciada nueva escuela mexicana.

Esta premisa como meta nacional, corresponde a todos
los 6rdenes de gobierno y sus instituciones para hacer
posible que en cada escuela, en cada grupo y en cada
nifio, nifia y adolescente se reciba la educacion fisica
de calidad ya quelas problematicas que nos
acompafan en estos tiempos de sobrepeso, obesidad y
sedentarismo en nuestra poblacion infantil tal y como
lo sefiala la Encuesta Nacional de Salud de Medio
Camino de 2016, por si no fuera suficiente, estos datos
se suman a las cifras nuestro sistema de salud que
indica que la inversion para mantener y dar respuesta
a todas las necesidades de medicamento,
intervenciones y hospitalizacion relacionada con las
enfermedades no trasmisibles derivadas del estilo de
vida sedentario (no activo), hacen de la Educacion
Fisica de Calidad, un factor determinante en el futuro
de nuestra nacion.

Ahora bien, en el libro Hacia una estrategia nacional
para la prestacion de educacion fisica de calidad en el
nivel basico del sistema educativo mexicano (INSP,
2018) se revela una serie de argumentaciones y
propuestas que tuvieron como mision recomponerlos
agravios y ausencias hacia la educacion fisica, en
perjuicio de los millones de alumnos del pais que

componen la poblacion escolar en la educacion basica,
atendidos en aproximadamente 155 mil escuelas
(publicas y privadas), donde debe figurar como un
factor esencial en todas ellas, la imparticion de una
clase de educacion fisica de calidad. en plena
congruencia con los preceptos del articulo 3o.
constitucional y de referentes internacionales que
dan cuenta del valor de la clase de Educacion
Fisicacomo elManifiesto Mundial de la Federacion
Internacional de Educacion Fisica (FIEP, 2000) y la
Carta Internacional de la Educacién Fisica, la
Actividad Fisica y el Deporte (UNESCO, 2015) que
posicionan a la clase de Educacion Fisica como un
derecho fundamental de todos y un factor
determinante en la educacion obligatoria por los
multiples beneficios que brinda a las personas,
comunidades y sociedad en general.

— Manifiesto Mundial de la Educacion Fisica
2000, publicado por la Federacion Internacional de
Educacion Fisica, “la educacion fisica es uno de los
medios mas eficaces para la conduccion de las
personas a una mejor calidad de vida; por sus
valores, debe ser comprendida como uno de
losderechos fundamentales de todas las personas
y elemento de educacion que utiliza
sistematicamente, las actividades fisicas y la
influencia de los agentes naturales, donde la
actividad fisica es considerada un medio educativo
privilegiado, porque abarca al ser en su totalidad”,

— UNESCO, Carta Internacional de la
Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el
Deporte: la educacion fisica “comprende el juego
fisico, el esparcimiento, el deporte, los juegos
organizados, competitivos, informales,
tradicionales e indigenas, por lo que son
denominados patrimonio inmaterial de la
humanidad y derecho fundamental de todos, donde
tienen especial preferencia los niflos 'y
adolescentes” UNESCO (2015a).

— UNESCO, Educacion fisica de calidad “es la
experiencia de aprendizaje planificada, progresiva e
inclusiva que forma parte del curriculo en
educacion infantil, primaria y secundaria. [...]
actia como punto de partida de un compromiso con
la actividad fisica y deporte a lo largo de la vida. La
experiencia de aprendizaje que se ofrece [...] debe
ser apropiada para ayudarles a adquirir las
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habilidades psicomotrices, la comprension
cognitivay las aptitudes sociales y emocionales que
necesitan para llevar una vida fisicamente activa
(UNESCO, 2015b p.9).

De acuerdo a lo anterior tenemos que la clase de
educacion fisica debe ser considerada curricularmente
como el espacio fundamental en la educacion del
escolar, en donde se debera de consolidar la formacion
de éste a través de la vivencia de la actividad fisica en
sus diversas modalidades, no solo de una manera
recreativa y ludica, sino también formativa y adecuada
a nuestro tiempo y la complejidad de la sociedad
actual.

La UNESCO (2015b) también sefala que desde
multiples estudios cientificos existen los siguientes
beneficios en los escolares:

e Incremento de la actividad fisica moderada-
vigorosa y general.

* Mejora de conocimientos sobre el bienestar.
* Reduce el sedentarismo.
* Mejora el ambiente escolar.

e Incrementa el habito de la actividad fisica
vigorosa.

* Incrementa la eficacia en actividad fisica y su
mantenimiento por diversas etapas del individuo.

* Se vincula con la formacion deportiva y las
oportunidades sociales que ello representa para la
sociedad.

* Influye positivamente en la adquisicion de buenos
habitos de vida, en las relaciones sociales y
afectivas, hasta en el rendimiento cognitivo, todos
ellos indicadores importantes de salud, tanto para el
momento actual del escolar como para su vida
futura.

Con base en los alcances que demarca la reforma
realizada al articulo 30. y su proyeccion, se destaca la
aparicion de “la educacion fisica”, “el deporte” y “la
promocion de estilos de vida saludables”, como

baluartes fundamentales de la educacion integral de la

educacion publica obligatoria. Con esta precision, se
otorga el sustento para dar pie al cumplimiento de las
propuestas y recomendaciones a que Méxicose
comprometio desde la Conferencia Internacional de
Ministros y Altos Funcionarios y Actores Clave de
Deporte en Berlin desde 2013, para la promocion de la
inversion en el deporte y los programas de Educacion
Fisica de Calidad.

Sin embargo, para ver atendido este punto, se requiere

considerar que la clase de Educacion Fisica debe verse
transformada y mejorada en su orientacion
metodologica y de contenido, sobre todo si se desea
incidir en la generacion de estilos de vida saludables
fundamentalmente activos (Lawson, 2018).

La Secretaria de Educacion Publica reconoce que la
educacion fisica(si es de calidad) contribuye con su
aporte a la educacion basica, para hacer frente a las
principales problematicas que se asocian a las
multiples enfermedades asociadas al estilo de vida
(sobrepeso, obesidad, sindrome metabdlico,
hipertension, diabetes mellitus, principalmente),
problematicas de salud que representan la principal
fuente de gastos en materia de salud en México, pero
que todas ellas tienen la particularidad de que son
enfermedades no transmisibles evitables al ser
asociadas al Sedentarismo. Lo anterior hace posible
que dicha manifestacion de problemas de salud, se
considere posible que sea detenida, revertida y
gradualmente mejorada, lo cual, solo es posible
pensar en esta direccion, con la oportunidad de
remediar este escenario actual, si se programan y
realizan las acciones congruentes con ello, como al
aplicar una verdadera estrategia implique a todo el
pais desde una estructura nacional de educacion
fisica de calidad. Por ello, la intencién es que la
Secretaria de Educacion Publica cree una direccion de
educacion fisica de calidad, dentro de su estructura
administrativa, cuya funcion la convierta en el
organismo rector de educacion fisica en México
porque la tarea de impartir una educacion fisica de
calidad, es una accién de alto alcance, la cual se debe
reconocer de mayor envergadura,cuando se plantea
actuar mas alla del discurso, pues es una accion
transversal a toda la educacion obligatoria, que debera
de estar presente, con la misma calidad, propiedades
y orientacion en cada escuela, grupo, nifio, nifia y
adolescentes del pais.
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Para ello es imperativo conservar lo que sea de apoyo
para cumplir esta premisa, mantener la meta clara y
construir una Estructura Nacional de Educacion Fisica
de Calidad, desde un enfoque fundamentalmente
educativo, transversal, permanente y preventivo, para
lograr la premisa de favorecer la generacion de estilos
de vida saludables y la practica de diversas
manifestaciones de actividad fisica y el deporte en
todo el trayecto de vida de la persona.

En México recientemente se ha sugerido oficialmente
que la clase de Educacion Fisica bajo los principios de
una educacion fisica de calidad debe considerar un
minimo de 120 minutos para preescolar y primaria,
mientras que para secundaria se sugieren 180 minutos.
Recomendaciones que también fueron planteadas por
el grupo nacional de expertos en México compuesto
por personal de la SEP, Conade, IES y la Secretaria de
Salud a través del INSP quienes se han enfocado para
sentar las bases para el disefio y desarrollo de
estrategias para México y transitar hacia la educacion
fisica de calidad.

Por lo anterior y sobre todo porque queremos migrar
del estado actual de la Educacion Fisica en México:
con falta de presupuesto, con carencias
administrativas, con ausencias de orden técnico-
académico-pedagogico y de investigacion, debemos
implementar acciones consistentes que hagan posible
la imparticion de una educacion fisica de calidad en
las mas de 155 mil escuelas de educacion basica del
pais. En ese sentido y para hacer efectivo todo el
trabajo de investigacion que ya existe, para cumplir
los acuerdos y la normatividad que se ha signado y
para que el beneficio de nuestras nifias, nifios y
jovenes deje estar contenido solamente en papel, es
menester que La Secretaria de Educacion Publica cree
la Direccion de Educacion Fisica de Calidad. Un
organismo de alcance nacional cuya meta sera otorgar
mediante una serie de acciones, gestiones y
estrategias en vinculacion con la estructura de la
propia Secretaria de Educacion Publica,las
condiciones para alcanzar una educacion fisica de
calidad en todos los centros escolares de la educacion
basica para que la activacion fisica, la practica del
deporte y la educacion fisica que se realice de manera
diaria se sustente en programas con criterios de
evaluacion y acreditacion para cada nivel y grado
educativo.

Ademas, es necesario establecer la obligatoriedad de
que existan contenidos de planes y programas de
estudio en activacion fisica, practica del deporte y
educacion fisica, al igual que se establecen programas
de historia, matematicas y geografia, entre otras
materias, y no solo como una situaciéon de fomento por
parte del Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios.

También determinar que existan espacios adecuados
para la activacion fisica, la recreacion, la practica del
deporte y la educacion fisica, conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de Salud en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica.

Y mandatar la creacion de una estructura
administrativa especializada en la Secretaria de
Educacion Publica responsable de la formulacion,
instrumentaciéon y evaluacion de los planes y
programas de estudio en materia de activacion fisica,
practica del deporte y educacion fisica, asi como de
lineamientos y demdas normas necesarias para el
cumplimiento de esta reforma.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman el penaltimo parrafo del articulo
29, la fraccion VII del articulo 30 y el tercer parrafo
del articulo 102 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:
LaVL ...

Los programas de estudio deberan contener los
propositos especificos de aprendizaje de las
asignaturas u otras unidades dentro de un plan de
estudios, asi como los criterios y procedimientos
para evaluar y acreditar su cumplimiento. Deberan
incluir orientaciones didacticas y actividades con
base a enfoques y métodos que correspondan a las
areas de conocimiento, asi como metodologias que
fomenten el aprendizaje colaborativo, entre los que
se contemple una ensefianza que permita utilizar la
recreacion y el movimiento corporal como base
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para mejorar el aprendizaje y obtener un mejor
aprovechamiento académico, ademas de la
activacion fisica, la practica del deporte y la
educacion fisica de manera diaria con base en
programas con criterios de evaluacion vy
acreditacion para cada nivel y grado educativo.

Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

I.aVI ...

VII. La activacion fisica, la practica del deporte
y la educacion fisica;

VIIIL. a XV. ...

Articulo 102. ...

A partir de los programas que emita la Federacion, se
garantizara la existencia de bafios y de agua potable
para consumo humano con suministro continuo en cada
inmueble de uso escolar publico, asi como de espacios
adecuados para la activacion fisica, la recreacion, la
practica del deporte y la educacion fisica, conforme a
los lineamientos respectivos que emita la Secretaria
de Salud en coordinacion con la Secretaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial
de estudios, de acuerdo al nivel y grado educativo
deberan estar actualizados al presente decreto a los
180 dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Tercero.La Secretaria de Educacion Publica y la
Secretaria de Salud deberan emitir los lineamientos a
que refiere el presente decreto a los 180 dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto. La Secretaria de Educacion Publica, en el
marco de su facultad reglamentaria, debera contar con
una estructura administrativa especializada en materia
de activacion fisica, practica del deporte y educacion
fisica que permita la formulacién, instrumentacion y
evaluacion de los planes y programas de estudio en
esta materia, asi como los lineamientos y demas
normas necesarias para cumplimiento del presente
decreto a los 90 dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 6 de octubre de 2020.

Diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (rtbrica)

QUE REFORMA LA DENOMINACION DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL POR LEY GENERAL DE
BIENESTAR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIBEL
AGUILERA CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, Maribel Aguilera Chairez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se modifica el nombre de la Ley General de Desarrollo
Social por Ley General de Bienestar.
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Exposicion de Motivos

Desde la década de 1980, el modelo neoliberal ha sido
el eje de la politica econémica de varios paises
emergentes, entre ellos México. La influencia ha sido
tal que ha modificado el sistema politico de los
Estados Nacionales, al grado de trastocar su disefio
institucional y su papel en la regulacion de la
economia. Para algunos autores, la nocion de
desarrollo social, asi como la de tercer mundo, “son
construcciones discursivas que responden a intereses
especificos de las economias que buscan gestionar las
llamadas economias de subdesarrollo” (Cfr. Uribe
Mallarino, 2004). Antes de esto, se hablaba de
progreso, civilizacion o riqueza de las naciones.

Con la creacion de los organismos de Bretton Woods, en
especifico, la fundacion del Fondo Monetario
Internacional y del Banco de Construccion y Desarrollo
(posteriormente Banco Mundial) en 1994, se
institucionaliz6 esta vision en la procuracion y
promocion del desarrollo social desde una logica
discursiva que permite poner en desventaja a los
llamados paises tercermundistas e imponerles su agenda.

Esta tesis, sugerida por Consuelo Uribe Mallarino,
define el desarrollo social como “un continuum en
cuyos extremos estarian, por un lado, las sociedades
mas avanzadas y, por el otro, las mas atrasadas. [...] El
desarrollo social seria el resultado de la mejora de los
indices colectivos de bienestar como esperanza de
vida, mortalidad infantil, ingreso disponible, ingesta
calorica o acceso a servicios sociales” (Uribe
Mallarino, 2004).

A pesar de que esta vision se basa en los indicadores
que registran los avances en la calidad de vida, no
dejan de ser medidas promovidas por los propios
Organismos Internacionales, cuyos intereses se han
enfocado en intervenir en las economias del
subdesarrollo. Sumado a ello, esta nocion promovida
por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional deja sentada una perspectiva “donde
prima la reduccion del tamafio del Estado, el énfasis
fiscal y monetario dominando toda la politica publica,
apertura de mercados, la desregulacion de la actividad
empresarial y del mercado laboral, la privatizacion de
empresas y servicios publicos, asi como el traslado de
subsidios de la oferta a la demanda a través de la
participacion de entes privados en los servicios

sociales basicos como salud, educacién, fondos de
pensiones y fondos de beneficios laborales” (Uribe
Mallarino, 2004).

La definicion de desarrollo que ha sido promovida por
mas de 30 afios por la llamada banca multilateral se ha
agotado de la misma forma en que el propio modelo
econémico lo ha hecho. Frente a ello, diferentes
actores de la sociedad civil, incluidos gobernantes y
académicos, han sido voces criticas en la busqueda de
alternativas para nombrar al desarrollo bajo un marco
discursivo diferente y desde un enfoque que no esté
centrado en el crecimiento econdémico (Uribe
Mallarino, 2004).

Los fundamentos de esta perspectiva nacen con la
propuesta teorica de John Maynard Keynes, que lo ve
no so6lo como el ente que regula e interviene en la
economia, sino como el garante del bienestar social.
Esto significa que la igualdad entre los grupos que no
cuentan con el mismo ingreso o nivel de vida llegara
con la redistribucion de los recursos y la garantia de
que las instituciones publicas vigilaran la realizacion
de dicho proposito.

Asi, mientras que el enfoque del desarrollo humano
propone que las capacidades de las personas se
realicen de forma efectiva, el concepto de bienestar
plantea que para el mejoramiento de la calidad de vida
se incluya la realizacion de los derechos civiles y
politicos, ademas de los sociales, como base para
alcanzar la igualdad. La discusion cruza el plano
individual y colectivo, esto es, la responsabilidad
compartida entre la sociedad civil —concebida como
un actor politico— y el Estado.

El estudio de Asa Briggs enumera los tres elementos
constitutivos del Estado de Bienestar:

1. La garantia de un estandar minimo de bienestar,
lo cual incluye un ingreso minimo.

2. Proteccion social frente a los riesgos de pérdida
de empleo, enfermedad y muerte.

3. La provision de servicios sociales como derechos
de los ciudadanos.

Como proveedor del bienestar social, el Estado cuenta
con un conjunto de instituciones y un marco juridico
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basado en los principios constitucionales y en la
legislacion que define las normas y procedimientos de
la politica social que vigila el acceso universal de los
ciudadanos a estos derechos, es decir, “un esfuerzo
integral de politicas sectoriales que incluyen a todos
los sectores sociales” (Uribe Mallarino, 2004).

Los argumentos anteriores fundamentan esta Iniciativa
de ley, que tiene como objetivo modificar el titulo
actual de la Ley General de Desarrollo Social —el
ordenamiento eje de la politica social en México— por
el de Ley General de Bienestar, cuyo enfoque tiene
una relacion mas proxima al respeto y la realizacion
universal de los Derechos Humanos que a la vision
diferenciada y tangencial del desarrollo social,
promovida por la banca multilateral .l

Fundamentacion juridica

La modificacion sugerida en esta Iniciativa se apega a
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, al
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
y al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, los cuales garantizan las
condiciones minimas de bienestar y participacion, asi
como a la reciente reforma al articulo 4o.
constitucional en materia de programas para el
bienestar y la Ley General de Desarrollo Social.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
adoptada y proclamada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en su
resolucion 217 A (I1I), del 10 de diciembre de 1948, se
basa en el ideal comun de que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse en lograr que tanto los
individuos como las instituciones promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a
estos derechos y libertades, asi como su
reconocimiento y aplicacion universal entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de
los territorios colocados bajo su jurisdiccion (Unidad
de Politica Migratoria,2015).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos (PIDCP) entr6 en vigor el 23 de marzo de
1976 y fue abierto a ratificacion por la Asamblea

General en su resolucion 2200 A (XXI). Este pacto,
apegado a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, establece que el ideal del ser humano libre
puede realizarse en el disfrute de las libertades
civiles y politicas siempre y cuando los Estados
garanticen las condiciones para realizar y ejercer
estos derechos.

Pacto Internacional de Derechos Econoémicos,
Sociales y Culturales

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Culturales y Sociales (PIDECS),
aprobado por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), busca proteger los
derechos de igualdad material y aquellos que
posibilitan alcanzar la satisfaccion de las necesidades
basicas de las personas y el maximo nivel de vida
digna posible (Comision Nacional de Derechos
Humanos).

Ambos Tratados desarrollan el contenido de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y son
obligatorios para los Estados que han manifestado su
consentimiento, como es el caso del Estado mexicano,
que se adhirio al PIDESC y al PIDCP el 23 de marzo
de 1981, entrando en vigor en nuestro pais el 12 de
mayo de ese afio.

Articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

La reciente reforma al articulo 40. de la Constitucion,
aprobada el 28 de febrero de 2019, eleva a rango
constitucional el derecho al acceso a la salud, a becas
y a las pensiones de adultos mayores, lo que
contribuye a garantizar que en México se reconozcan
y eleven a rango constitucional los programas sociales
en favor de diversos grupos vulnerables de la
poblacion e instaura un Sistema Nacional de Salud
para el Bienestar.

Su finalidad es asegurar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud
para la atencion integral y gratuita de estos sectores
poblacionales mas vulnerables; establecer que el
Estado debe garantizar el apoyo econdémico a
personas con discapacidad permanente, priorizando a
los menores de 18 afios, a indigenas y afro mexicanas,
y a aquellas en condicién de pobreza; asi como el
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derecho a una pension para las personas adultas
mayores de 68 afios en adelante (Senado de la
Republica, 2020).

Ley General de Desarrollo Social (2004)

El 9 de diciembre de 2003 se aprobd el dictamen que
crea la Ley General de Desarrollo Social, luego de
cuatro afios de discusion, y finalmente el 20 de enero
de 2004 fue publicada como decreto en el Diario
Oficial de la Federacion. En este ordenamiento ya se
toman en consideracion mecanismos para promover
en su disefio la participacion de organizaciones de la
sociedad civil, no obstante, el documento aiin contiene
una serie de definiciones y términos, incluyendo su
titulo, que son susceptibles de mejora, en el marco del
reconocimiento de los derechos humanos de las
personas y del Estado como protector y garante de su
cumplimiento.

Cuadro comparativo
Titulo vigente

Ley General de Desarrollo Social
Titulo propuesto

Ley de General de Bienestar
Por las razones anteriormente vertidas, se somete a la
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se modifica el nombre de la Ley
General de Desarrollo Social por Ley General de
Bienestar
Articulo Unico. Se reforma la denominacién de la
Ley General de Desarrollo Social para quedar como
sigue:
Ley General de Bienestar

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro,
a los 6 dias del mes de octubre de 2020.

Nota

1 Uribe Mallarino, Consuelo (2004), "Desarrollo social y
bienestar", Universitos Humanistica, vol. XXXI, nimero 58, pp.

11-25, Pontificia Universidad Javeriana

Bogota, Colombia, consultado en:
https://www.redalyc.org/pdf/791/79105802.pdf

Diputada Maribel Aguilera Chairez (rabrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
PARA INCLUIR A DEFENSORAS Y DEFENSORES EN LA TOMA
DE DECISIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
PATRICIA RAMIREZ LUCERO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a esta asamblea, iniciativa que
reforma los articulos 5, 6 y 17, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos,
referente a incluir a defensoras y defensores de
derechos humanos en la integracion del Consejo de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, suscrita
por la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

Nuestro sistema juridico, en términos del articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de la jurisprudencia emitida por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
identificable con el numero 24985, se ha inclinado a
brindar observancia, proteccion, promocion, fomento,
respeto y garantias procesales a los derechos humanos
bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los mismos.

Bajo esta logica, el esfuerzo por consolidar las
instituciones y mecanismos para procurar la
efectividad de los derechos fundamentales? ha logrado
materializarse mediante la construccion de organismos
estatales de derechos humanos, vinculados con la
Comision Nacional de los Derechos Humanos cuya
creacion se deriva de la ley que hoy se propone
modificar, junto con distintos ordenamientos
organicos, reglamentos internos y protocolos
desarrollados en el ambito de su autonomia.

Antecedentes

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
sentd las bases del Estado de derecho, uno de los
grandes logros en el progreso de la civilizacion y pilar
del estado democratico moderno.

Con el reconocimiento de los derechos fundamentales,
no so6lo se incorporan constantemente normas nuevas
que aparecen en las grandes declaraciones de derechos
y en las constituciones, sino que se incita a un modo
de pensar distinto, una nueva logica juridica, que se
abre paso a través del creciente espesor normativo del
Constituyente Permanente.

Los derechos humanos alcanzan a todas las ramas del
derecho y las renueva, es asi que en el ambito
administrativo, para el desarrollo institucional y
efectivo es necesario el fortalecimiento de las
facultades y alcanzas, cuyo impulso rompe las
barreras de los derechos nacionales e instaura una
perspectiva mundial, que a la luz de la resolucion
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en mayo de 1999, se modificoé la
jerarquia para establecer que los tratados
internacionales se encuentran por encima de las leyes
federales y locales, cuyos objetivos en la Declaracion

Universal se circunscriben al reconocimiento de la
dignidad del ser humano, independientemente de
quién sea y dondequiera que se encuentre.

Es asi que los derechos humanos son un esfuerzo por
abrir horizontes y superar las limitaciones, apuntando
que la formulacion de los derechos humanos es un
proceso en curso que va en crecimiento a medida en
que los nuevos derechos y nuevas formulaciones se
van consolidando de cara a las nuevas realidades, por
ejemplo, los derechos del bienestar que han alcanzado
un rango constitucional

La propuesta de la bancada de Morena, logrando
consolidarse como una realidad gracias a esta
legislatura, permitiéndonos entender que no se trata de
un catalogo cerrado, sino, siempre por precisar y
ampliar en cumplimiento con el principio de
progresividad. Asi, los derechos humanos
proporcionan grandes desafios a la razon juridica y a
nuestra labor legislativa, pues los tiempos nos llaman
a brindar herramientas efectivas para la proteccion de
las victimas de violaciones a derechos humanos,
tomando en cuenta la necesidad de que sus exigencias
sean atendidas verazmente, inhibiendo las
oportunidades de revictimizacion institucional en el
proceso y permitiendo a la CNDH desarrollar sus
acciones con el respaldo legal de sus facultades.

La proteccion a los derechos humanos, en términos de
esta ley, es de aplicacion amplia, ya que brinda
cobertura a cualquier persona que se encuentre dentro
de territorio nacional, sean mexicanos o extranjeros,
en los términos del apartado “B” del articulo 102
constitucional. La Comision, a pesar de ser un
organismo que cuenta con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios en términos de la ley, no ha contado con la
vinculatoriedad? son sus instrumentos y resoluciones
para hacer efectivo el control de derechos humanos
que su objetivo establece, adoptando el modelo de
alcance de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y dando cumplimiento a lo establecido en el
apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera, se ha enfrentado a retos que
dificultan sus actividades y que, partiendo de la
naturaleza de los derechos humanos como el punto de
encuentro en procesos que encuentran los caminos de
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la reflexion ética, la accion politica, el ejercicio del
derecho y la movilizacion social, ha tenido distintos
roces con organizaciones de la sociedad civil que se
encargan de brindar acompafiamiento, atencion,
estudio y guia a las victimas de diversas violaciones
que recurren a ellas.

Partiendo de la densidad conceptual que implica la
materia de derechos humanos en si misma, asi como
las situaciones, problemas, momentos que surgen a lo
largo y ancho del pais, las y los defensores de derechos
humanos son aliados naturales en el cumplimiento de
los objetivos que tiene la Comision Nacional de
Derechos Humanos, maxime en la interseccion entre
la ética, la politica, el derecho y lo social.

Si bien, las organizaciones de la sociedad civil pueden
clasificarse entre nacionales y extranjeras y que gran
parte de ellas cumplen con pardmetros de objetividad,
apartidismo, fama publica, transparencia en recursos,
licitud en el origen de los donativos, experiencia
comprobable en atencion a  victimas Yy
profesionalizacion en derechos humanos, asi como
especializacion, podrian ser consideradas como
organizaciones fundamentales para la promocion y
proteccion de los derechos humanos.

Segtin la academia, trabajar con los derechos humanos
implica una vision amplia y consciente de la riqueza
de perspectivas que ofrecen, de su caracter
multidimensional,# mismas que exigen transitar de la
politica al derecho, del derecho a lo social,
identificando los problemas de nuestro tiempo y
estimulando la busqueda de soluciones.

La presente propuesta tiene enfoque basado en
derechos, la cual, considera que el primer paso para
otorgar poder a los sectores excluidos es reconocer
que ellos son titulares de derechos que obligan al
Estado a la elaboracion de politicas publicas, con base
en la recomendacion para América Latina en la que
“...se procura cambiar la logica de los procesos de
elaboracion de politicas, para que el punto de partida
no sea la existencia de personas con necesidades que
deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a
demandar determinadas prestaciones y conductas.”
(Abramovich, V. Rev CEPAL).

La Comision Nacional de Derechos Humanos, en ese
sentido, puede y debe transitar a la proteccion

universal de las personas por parte de cualquier actor
que pudiera dafiar o menoscabar sus derechos, sean
publicos o privados. Después de todo, estos derechos
surgieron como defensa ante los gobiernos
autoritarios, pero también ante la absolutizacion del
mercado,> como una alternativa a la explotacion
laboral, acoso, abuso y hostigamiento por parte de
cualquier actor con poder en detrimento de quienes se
encuentran en desventaja frente a ellos, reivindicados
por una cantidad de actores identificados como
sociedad civil: “...muchas organizaciones ya
existentes de la sociedad civil resucitan como
tales...pasan a ser campos de lucha en los que se
dirime quien, y en apoyo de que, hablara desde ellas,
dirigiéndose al publico mas amplio y no ya s6lo a los
vericuetos de la burocracia estatal [...] emergen
nuevas formas asociativas que son testimonio del
dinamismo social que...el BA [Burocratismo
Autoritario] no pudo suprimir. Comités de barrio,
organizaciones de autoayuda, movimientos sindicales
o barriales de base, instituciones populares de la
Iglesia Catolica u otras confesiones, son parte de una
larga lista con la que —sobre todo- el sector popular
destila el aprendizaje que dejo el duro periodo
anterior.” (O’Donell 1985: 184).

Aunque parte de este origen ha tenido desenlace en la
legislacion laboral, la creacion de sindicatos y las
juntas de conciliacion y arbitraje de esa naturaleza, las
nuevas formas de vinculacion para el ejercicio de las
profesiones, en las que se establecen relaciones
privadas acotadas para la prestacion de servicio por un
tiempo y cantidad limitado, preestablecido, mejor
conocido como “freelance™ por el vocablo inglés que
traducido significa “libre labor”, obligan a brindar una
ampliacion desde la perspectiva de derechos humanos
a quienes no cuentan con el acceso a la justicia laboral
pero que podrian enfrentar distintas violaciones a sus
derechos fundamentales, al menos, asi lo demuestra el
informe realizado por Amnistia Internacional .6

Introduccion al cuadro comparativo

México se ha comprometido al respeto y promocion
de los derechos fundamentales en los términos de la
Declaracion y Programa de Accion de Viena (parte 1,
parr. 5) que reza en su literalidad: “Todos los derechos
humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La
comunidad internacional debe tratar los derechos



Gaceta Parlamentaria

12

Martes 6 de octubre de 2020

humanos de forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el
mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de
las particularidades nacionales y regionales, asi como
de los diversos patrimonios historicos, culturales y
religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean
cuales fueren sus sistemas politicos, economicos y
culturales, de promover y proteger todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales.””

Es por ello que nuestra labor legislativa debe
orientarse a lograr que las autoridades competentes
para hacer wvaler las garantias y derechos
constitucionales,? tengan mayores elementos y mas
posibilidades para las acercarse a lo que el pueblo
exige y manifiesta como necesarios para hacer
efectivos aquellos derechos.

Por una parte, esta reforma a los articulos 5 y 6, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, referente a la integracion del Consejo
Consultivo que la propia normatividad prevé, pretende
que los alcances, competencias y facultades de la
Comision Nacional de Derechos Humanos tengan
primeramente, un equilibrio guardando el principio
constitucional de paridad de género en su integracion,
proponiendo que en el Consejo Consultivo de la
CNDH se tenga representacion de la sociedad civil
organizada, que a su vez, mantenga un activismo
comprobable, que cumpla con parametros de
objetividad, apartidismo, buena fama publica,
transparencia en recursos, licitud en el origen de
sus donativos o fuentes de financiamiento,
experiencia comprobable en atencion a victimas y
profesionalizacion en derechos humaneos, asi como
especializacion, que puedan ser consideradas como
organizaciones fundamentales para la promocion y
proteccion de los derechos humanos presentes en la
promocion de los derechos de las mujeres; la nifiez;
la comunidad LGBTTTIQ; las juventudes; la libertad
de expresion y los derechos ambientales; y en segundo
término, busca igualmente, que la proteccion y respeto
a los derechos humanos sea efectiva a nivel horizontal,
es decir, entre iguales, de tal suerte que los particulares
que lesionen los derechos humanos de otros, reciban el
correspondiente juicio de reproche por parte de las
autoridades a quienes corresponde velar por el respeto
de esos derechos, sobre todo, cuando no exista otra via
legal para ello.

Lo anterior busca que, mediante la participacion de la
sociedad civil organizada, pueda, por una parte,
combatir las tendencias que llevan a asumir
mecanismos formales que suelen negarse en la
practica y por otra parte, construir los canales de
comunicacion necesarios que permitan prevenir actos
de protesta o rupturas de dialogos, como un acto de
formalizacion como recurso de gobierno, permitiendo
que la CNDH avance de la mano a las organizaciones
que auténticamente se dedican a la atencion de
victimas y fortaleciendo el acceso a la proteccion de
quienes requieren el respaldo institucional de la
Comision.

En ese sentido, es sabido que gran parte de los grupos
historicamente  oprimidos y estructuralmente
violentados, como las mujeres, no so6lo busca la
justicia sin mas, sino la justicia politica. Aquella que
existe entre personas que participan de una vida
comun para hacer posible la autarquia, personas libres
e iguales. Es por ello que, partiendo de que el Estado
es guardian de la justicia como también de la igualdad,
dentro de la division de poderes constitucional,
pueden plantearse dos tipos de justicia: distributiva
(equidad o equitativo) y correctiva (reparar o
corregir).?

Partiendo de lo anterior, la presente propuesta busca
hacer valida la justicia correctiva mediante el disefio
institucional de un Consejo Consultivo ya existente en
términos de la Ley que se reforma, con el objetivo de
que tenga representacion de los grupos vulnerables
que cohabitan en el pais y que, a su vez, recurren a la
sociedad civil como una alternativa para hacer valer
sus derechos, espacios tradicionalmente asignados a
académicos o periodistas. La representatividad que el
Consejo debe guardar, podria lograrse con la presente
propuesta que busca incorporar como accion
afirmativa a defensoras y defensores de los derechos
de las mujeres; la nifiez; la comunidad LGBTTTIQ;
las juventudes; la libertad de expresion y los derechos
ambientales, cumpliendo en todo momento con el
principio constitucional de paridad de género, de tal
suerte, que se proponen los siguientes cambios a la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos a la luz del siguiente cuadro comparativo:
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Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar
ante esta Soberania, el siguiente

Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones
a la Ley Nacional de los Derechos Humanos, para
integrar a defensoras y defensores de derechos
humanos al Consejo Consultivo de la CNDH

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5, 6 y 17,
para quedar de la manera siguiente:

Articulo S0. La Comision Nacional se integrara bajo
el principio constitucional de paridad de género
con un o una Presidenta, una Secretaria Ejecutiva,

Visitadores Generales,

asi como el numero de

visitadores adjuntos y personal profesional, técnico y
administrativo necesario para la realizacion de sus

funciones.

La Comision Nacional para el mejor desempeiio de
sus responsabilidades contard con un Consejo, que
debera integrarse, al menos, con una persona
defensora de los derechos humanos representante
de las mujeres; la nifiez; la comunidad de la
diversidad sexual; las juventudes; la libertad de
expresion y el medio ambiente.

Articulo 60. La Comision Nacional tendra las

siguientes atribuciones:

IL. ...

a) ...

b) ...

¢) Por actos u omisiones de cualquier actor
particular que violen derechos fundamentales
y no tengan otra via legal para su reclamo.



Gaceta Parlamentaria

14

Martes 6 de octubre de 2020

Articulo 17. El Consejo a que se refiere el articulo 5o.
de esta ley, estara integrado por diez personas que
gocen de reconocido prestigio en la sociedad,
mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos, y cuando menos siete de entre ellos no
deben desempefiar ningiin cargo o comision como
servidor publico, entre los cuales, debe asegurarse la
integracion de la sociedad civil quienes deberan
mantener un activismo comprobable, cumpliendo
con parametros de objetividad, apartidismo, buena
fama publica, transparencia en recursos en caso de
representar organizaciones, licitud en el origen de
sus donativos o fuentes de financiamiento en caso
de representar organizaciones, experiencia
comprobable en atencion a victimas y/o
profesionalizacion en derechos humanos presentes
en la promocion de los derechos de las mujeres; la
nifiez; la comunidad perteneciente a la diversidad
sexual; las juventudes; la libertad de expresion y
los derechos ambientales.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion, en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Derechos humanos contenidos en la Constituciéon y en los
tratados internacionales. constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, pero cuando en la constitucion haya
una restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo
que establece el texto constitucional. Décima Epoca, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion 24985; 5, abril de 2014, Tomo
I, pagina 96. Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. es vinculante para los jueces mexicanos

siempre que sea mas favorable a la persona.

2 Teoria General de los derechos fundamentales. La eficacia de los
derechos fundamentales. Francisco J. Bastida Freijedo, Ignacio
Villaverde Menéndez, Paloma Requejo Rodriguez, Miguel Angel
Presno Linera. Tecnos. Disponible para su consulta en: Citada el

dia nueve de septiembre de dos mil veinte.

3 Fuerza vinculante de las “recomendaciones” de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Luis Enrique Gamero
Urmeneta. Disponible para su consulta en Citada el dia nueve de

septiembre de dos mil veinte.

4 Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, nueva
época, afio 14, numero 37, diciembre de 2019, es una publicacion
cuatrimestral editada por la Comision Nacional de los Derechos

Humanos.

5 Democracia y mercado. Démocratie et marché. Democracy and
market, Mauricio Andrés Ramirez Gémez

Disponible para su consulta en: Citada el dia nueve de septiembre

de dos mil veinte.

6 Pobreza y empresas. “Las empresas que operan a través de las
fronteras intervienen a menudo en la comision de graves abusos,
como el trabajo forzoso o el desalojo de comunidades de sus tierras
y su reasentamiento forzoso en otros lugares.” Disponible para su
consulta: Citada el dia nueve de septiembre de dos mil veinte.

7 Aprobada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
Viena, 25 de junio de 1993 [A/CONF.157/24 (Part I), cap. III.

8 Los tratados internacionales como fuente de derecho nacional
Mtra. Elma del Carmen Trejo Garcia Investigadora Parlamentaria.
Servicio de Investigacion y Analisis. Subdireccion de Politica
exterior. Disponible para su consulta en: Citada el dia nueve de
septiembre de dos mil veinte.

9 Tres concepciones de la justicia correctiva y de la
responsabilidad extracontractual* Carlos F. Rosenigantz**

Disponible para su consulta en: Citada el dia nueve de
septiembre de dos mil veinte.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2020.

Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO
ORTEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste
Ascencio Ortega, en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el
Articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a
la consideraciéon de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 27 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es que por un lado se
incremente el plazo que tiene una persona para
ratificar su queja realizada ante la Comision Nacional
de los Derechos Humanos el cual es de 3 dias
siguientes a su presentacion si el quejoso no se
idéntica y la suscribe en un primer momento, tal y
como lo establece el Articulo 27, primer parrafo de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, con la presente iniciativa se busca ampliar
el plazo que de 3 dias se incremente a 5 para efecto de
ratificacion de la queja presentada, y por otra parte el
objeto de la presente iniciativa es brindar de
seguridad y certeza juridica a los quejosos o
denunciantes que se encuentren recluidos en un
centro de detencion o reclusorio, mismo que
actualmente consiste en que sus escritos deberan ser
trasmitidos a la Comision Nacional sin demora alguna
por los encargados de dichos centros o reclusorios o
aquéllos podran entregarse directamente a los
Visitadores Generales o adjuntos, lo anterior de
conformidad a lo establecido en el Articulo 27 parrafo
segundo de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, sin embargo con la presente
iniciativa se intenta dotar de mayor seguridad juridica
y que por ende que se hagan efectivas sus quejas de
los internos. Se propone que en caso de
incumplimiento de los encargados de los centros o
reclusorios que no remitan de forma inmediata las
quejas de los internos a la Comision Nacional de
Derechos Humanos seran acreedores a una multa que
consista de 100 a 200 unidades de medida de

actualizacion, con independencia de las
responsabilidades penales que correspondan.

A continuacion, se presenta por un lado el texto
vigente del Articulo 27 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y por otro la

propuesta de reforma que realiza la suscrita:

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articule 27 - La instancia respeciiva
deberd presentarse de forma oral, por
ezcrto o por lenguaje de senas
mexicanas y podra formularse por
cualguier medic de comunicacidn
eléctrica, electrdnica o telefdnica y a
través de mecanismos accesibles para
personas con discapacidad. Mo se
admitirdn comunicaciones andnimas,
por lo que teda queja o reclamacion
debera ratificarse dentro de los tres

dlas siguientes a su presentacidn, si el

Articule 27.- La instancia respectiva
deberd presentarse de forma oral, por
escritc o por lenguaje de senas
mexicanas y podrd formularse por
cualguier medic de comunicacidn
sléctrica. electronica o telefdnica v a
través de mecanismos accesibles para
personas con discapacidad. Mo se
admitiran comunicaciones andnimas,
por lo que toda queja o reclamacidn
deberd ratificarse dentro de los cinco

dias siguientes a su presentacian, si el

quejoso no s identifica y Ia suscribe en | quejoso no se identifica v la suscribe en

un primer momenta. un primer momenta.

Cuando los guejosos o denunciantes e | cuando los quejosos o denunciantes se

encuentren reciuidos en un centra de | ancusntren reciuidos en un centro de
detencion o reclusorio, sus eSCTt0S | detencion o reclusorio. sus escritos
deberan ser trasmitides a la Comision | deberan ser trasmitidos 3 la Comision

Nacional sin demora alguna por 108 | pacional sin demora alguna por los

encargados de dichos

centros o encargados de dichos cenfros o

reclusorios o  aquélles  podrdn

reclusarios o aquéllos  podran

entregarse  directamente  a  los

entregarse  directamente a los

Visitadores Generales o adjuntas. Visitadores Generales o adjuntos, en
caso de incumplimiento se haran
acreedores a una multa de 100 a 200
unidades de medida de

actualizacidn, con independencia de

las responsabilidades penales que
cotrespondan.

Por un lado, se propone incrementar de 3 dias como
actualmente se encuentra regulada la ratificacion de la
queja presentada ante la Comision Nacional de los
Derechos Humanos a 5 dias, lo anterior bajo el
principio de progresividad ya que

“el Estado Mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura
econdmica, social, politica y cultural del pais, de
manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por
tanto, el principio aludido exige a todas las
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autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de
su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud
de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacion constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico
del Estado mexicano™!

Se propone la ampliacion del plazo para ratificar la
queja presentada, ya que el plazo actual de 3 dias
puede resultar muy corto, particularmente para
aquellas personas de escasos recursos y/o que se
encuentran ubicadas en zonas muy lejanas, por lo que
les resultaria complejo trasladarse en ese plazo de
tiempo si vienen de zonas alejadas para efecto de
ratificar su queja.

“El principio de progresividad esta previsto en el
articulo lo. constitucional y en diversos tratados
internacionales ratificados por México. Dicho
principio, en términos generales, ordena ampliar el
alcance y la proteccion de los derechos humanos en
la mayor medida posible hasta lograr su plena
efectividad, de acuerdo con las circunstancias
facticas y juridicas. Es posible diseccionar este
principio en varias exigencias de caracter tanto
positivo como negativo, dirigidas a los creadores de
las normas juridicas y a sus aplicadores, con
independencia del caracter formal de las
autoridades respectivas, ya sean legislativas,
administrativas o judiciales.

Del principio de progresividad derivan para el
legislador (sea formal o material) la obligacion de
ampliar el alcance y la tutela de los derechos
humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar
las normas de manera que se amplien, en lo posible
juridicamente, esos aspectos de los derechos.”?

Cabe mencionar que es un deber como legisladores el
ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos,
asi como crear mas y mejores leyes que satisfagan las
necesidades y exigencias de la sociedad, para poder
tener una vida digna y entorno de bienestar.

Por otra parte, con el objeto de que haya una
consecuencia efectiva ante la obligacion de que las
autoridades penitenciarias pongan del conocimiento

de la CNDH cualquier queja de una persona privada
de su libertad se propone el establecimiento de una
pena pecuniaria en caso de que los encargados
penitenciarios no comuniquen los escritos de las
personas privadas de la libertad a la CNDH. A
continuacion, se presentan unos datos sobre la
situacion penitenciaria:

“De acuerdo con las cifras del Cuaderno Mensual
de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional,
de Prevencion y Readaptacion Social, de la
Secretaria de Gobernacidon, existen 390 centros
penitenciarios en el pais. A enero de 2015, estos
centros contaban con una poblaciéon de 257,017
internos, cifra que representa un indice de
sobrepoblacion del 26.42%, esto es 53,718 personas
sobre la capacidad instalada. Tal situacion se
vincula y agrava otros aspectos negativos al interior
de los establecimientos penitenciarios del pais,
como son: la inadecuada atenciéon médica y
alimentacion; insuficiente personal técnico y de
seguridad y custodia; falta de capacidad para
brindar al total de la poblacion oportunidades de
trabajo y capacitacion, asi como falta de espacios
para actividades deportivas. Esta situacion dificulta
que existan condiciones de vida digna y de
seguridad para la poblacion penitenciaria, poniendo
en riesgo el respeto de los derechos humanos. En el
caso de las mujeres recluidas y de los internos con
discapacidad psicosocial, quienes representan
respectivamente el 5.43% y 1.77% del total de la
poblacion penitenciaria del pais, se observa mayor
vulnerabilidad ya que sus necesidades, en razon de
género, no tiene la atencion debida y las
condiciones de salud no son adecuadas.

En 2015, la Comision Nacional registro un total de
1,280 quejas sobre presuntas violaciones a derechos
humanos de personas privadas de la libertad, en
centros penitenciarios dependientes de la
Federacion. De acuerdo con el Sistema Nacional de
Alerta de Violaciones a Derechos Humanos, los
principales hechos violatorios estan vinculados con
los derechos a la salud y al trato digno. Del nlimero
total de quejas registradas sobre el sistema
penitenciario y los centros de internamiento, los
centros federales ubicados en Nayarit, Guanajuato,
Sonora, Durango, Veracruz y Oaxaca, son los que
presentan mayor incidencia.”
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“Ademas, es importante sefalar que la CNDH
cuenta con un area de atencion telefonica que tiene
como objetivo brindar de manera oportuna
orientacion y asesoria juridica a las personas que
solicitan su intervencién sobre aspectos
penitenciarios. En tal sentido, en el afio 2018 se
proporcionaron un total de 150 servicios de
atencion por esta via.”4

Con motivo de lo anterior, es necesario que se
implementen medidas para hacer efectivo el derecho
de las personas privadas de su libertad por el cual sus
escritos de queja sean debidamente y sin demora
alguna entregados a la CNDH, misma entrega que
debe ser efectuada por los encargados de dichos
centros penitenciarios o reclusorios.

Por ende, es pertinente que haya una consecuencia
efectiva para aquellas autoridades penitenciarias que
incumplan con la obligacion de remitir
inmediatamente los escritos de queja de las personas
que se encuentran privadas de su libertad, por lo que
en la presente iniciativa se propone el establecimiento
de una pena pecuniaria que consista en una multa de
100 a 200 unidades de medida de actualizacion, con
independencia de las responsabilidades penales que
correspondan, lo anterior con la finalidad de brindar
una efectiva seguridad y certeza juridica de las
personas privadas de su libertad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion del honorable Congreso de la Union el
siguiente

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 27 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para
quedar como sigue:

Articulo 27. La instancia respectiva debera
presentarse de forma oral, por escrito o por lenguaje de
seflas mexicanas y podra formularse por cualquier
medio de comunicacion eléctrica, electronica o
telefonica y a través de mecanismos accesibles para
personas con discapacidad. No se admitiran
comunicaciones anénimas, por lo que toda queja o
reclamacion deber4 ratificarse dentro de los cinco dias
siguientes a su presentacion, si el quejoso no se
identifica y la suscribe en un primer momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren
recluidos en un centro de detencion o reclusorio, sus
escritos deberan ser trasmitidos a la Comision
Nacional sin demora alguna por los encargados de
dichos centros o reclusorios o aquéllos podran
entregarse directamente a los Visitadores Generales o
adjuntos, en caso de incumplimiento se haran
acreedores a una multa de 100 a 200 unidades de
medida de actualizacion, con independencia de las
responsabilidades penales que correspondan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Principio de progresividad de los derechos humanos. Su

naturaleza y funcion en el Estado mexicano.

Tesis: 2a. CXXVII/2015 (10a.), Segunda Sala, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, noviembre de
2015, Tomo II, 1298,
Aislada(Constitucional), 2010361

Décima Epoca, Pag. Tesis

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID
=2010361&Clase=DetalleTesisBL

2 Principio de progresividad de los derechos humanos. Su

concepto y exigencias positivas y negativas.

Tesis: 1a./J. 85/2017 (10a.). Primera Sala. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 47, octubre de 2017, Tomo 1.
Décima Epoca. Pag.
2015305.

189. Jurisprudencia(Constitucional).
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID
=2015305&Clase=DetalleTesisBL

3 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=113

4 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=113

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
seis dias del mes de octubre del aiio dos mil veinte.

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (rtbrica)
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QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO APICOLA Y
PROTECCION DE AGENTES POLINIZADORES, SUSCRITA
POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Claudia Pérez Rodriguez, Efrain Rocha Vega,
Francisco Javier Guzman de la Torre, Carlos Ivan
Ayala Bobadilla, Carmen Mora Garcia, diputados
federales de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion 11
del articulo 71, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, proponemos
a la consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
Federal de Fomento Apicola y Proteccion de Agentes
Polinizadores, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Contexto

Etimologicamente la palabra Apicultura proviene del
latin Apis (abeja) y Cultura (cultivo), es decir, la ciencia
que se dedica al cultivo o a la cria de las abejas. Una
definicion completa seria la que la define como “la
ciencia aplicada que estudia la abeja melifera y mediante
la tecnologia se obtienen beneficios econdomicos”.!

En resumen, podemos decir que la Apicultura es una
actividad agropecuaria enfocada a la crianza de abejas,
dandoles los cuidados necesarios para obtener los
productos que elaboran para ser comercializados. En
México, son dos los tipos de abejas utilizadas para esta
actividad, la abeja europea y la abeja del sureste del
pais (melipona).

Ademas, nuestro pais se ha consolidado entre los
principales productores y exportadores de miel a nivel
mundial y cuenta con cinco regiones muy definidas
que son: la Region Norte, Region de la Costa del
Pacifico, Region del Golfo, Region del Altiplano y la
Region Sureste.2 Cada una produce una clase de miel
diferente, dependiendo de floraciones.

Ademas de la miel, se procesan otros productos como
el polen, jalea real, propoleos y veneno de abeja, los

cuales son muy apreciados por su uso medicinal y en
la elaboracion de productos de belleza y cuidado de la
piel.

Segtn datos la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, la industria apicola es una actividad importante
en el aspecto socioecondmico de México, ya que se
tiene un inventario de 2 millones de colmenas con una
produccion anual que supera las 57 mil toneladas de
miel, beneficiando en forma directa ¢ indirecta a mas
de 43 mil familias, a través de la generacion de
empleos.3

Asimismo, durante los ultimos ocho afios se han
exportado un promedio anual, aproximadamente el 50
por ciento (de 57,783.25 cincuenta y siete mil
setecientos ochenta y tres 25/100 toneladas); y tan s6lo
en el 2015, el valor de la exportacion fue de 156
Millones de Délares, cifra récord en los Gltimos afios,
ubicando a México en el 6° lugar como productor en el
mundo y en 3° como pais exportador de miel.4

Actualmente nos encontramos en el 8° lugar como
productores y 4° lugar como exportadores.

Volumen de produccién de miel México 2011-2018.5
(toneladas)

Afo 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 201%

Produccion | 57.783 | 58802 | 56,807 | 59,694 | 61,851 | 54084 | 50,885 | 62320 | 61,800

Dentro de las principales entidades productoras se
encuentran: Yucatan, con 10 mil toneladas; Campeche,
siete mil 500; Jalisco, seis mil 140; Chiapas, cuatro
mil 600, y Veracruz, cuatro mil 400 toneladas. Ademas
de su importancia para la productividad, la apicultura
es una actividad de gran impacto social, ya que es
principalmente familiar, generando empleos, ingresos
y valor agregado, localizandose 23,000 apicultores
dedicados a la produccion de miel de abeja en el
sureste del pais.

Sin embargo, la situacion “real” del apicultor a ras de
suelo, se ha vuelto complicada. El desplazamiento de
la miel mexicana en los mercados internacionales ha
sido lento, debido a una saturaciéon del mercado
internacional con mieles provenientes de China a
bajos costos.
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Esto, aunado a los constantes cambios en los
microclimas donde los apicultores mexicanos
producen la miel, ha generado producciones por
debajo del promedio en algunas cosechas.

Por una parte, tenemos una industria apicola nacional
que es el sostén de mas de 40,000 familias, pero
extremadamente vulnerable, sobre todo los apicultores
ubicados en el sureste mexicano, por las constantes
amenazas de empresas productoras de Organismo
Genéticamente Modificados especialmente
interesadas en sembrar miles de hectareas de soya
transgénica.6

Por otro lado, tenemos al resto de apicultores en el
pais, quienes se ven amenazados por una agricultura
extensiva; que utiliza pesticidas, cultivos transgénicos,
trae consigo nuevas plagas y/o enfermedades de las
abejas.

De las mas de 20,000 especies de abejas en el mundo,
incluyendo a las especies nativas, 2000 son nativas de
Meéxico y dependen de un clima especifico local,
vegetacion y el estado del bosque. Las principales
diferencias entre la miel producida por abejas
europeas y abejas nativas, son el sabor, capacidad de
produccion y el tamafio de la colonia. Las abejas
nativas de México, forman grupos de entre mil a cinco
mil obreras, mientras que las colonias de Apis
Melifera van de los 30,000 a 50,000 individuos, esta es
la razon de su importancia para la polinizacién de los
cultivos? y servicios ambientales.

La miel de abeja mexicana es muy apreciada a nivel
internacional debido a sus cualidades aromaticas,
sabor y consistencia. Desde la miel “mantequilla” del
Altiplano, cosechada en otofio, las mieles de azahar de
primavera de Veracruz, Puebla y Tamaulipas, la miel
de campanita de Oaxaca, y Guerrero, hasta las
aromaticas mieles de la peninsula, como Haabin,
Tzitzilche, Xtabentun y Tajonal, también la miel de
mangle de las diferentes costas mexicanas. Toda la
miel mexicana, tiene un mercado que puede ser
nacional, pero principalmente el internacional, ya que
se exporta mas del 60 por ciento de la produccion
nacional.

El Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
004-SAG/GAN-2018, Produccion de miel vy
especificaciones, entre otras cosas, seiala:

“Que actualmente la produccion de miel de acuerdo
a las caracteristicas de sus sistemas, es susceptible
de sujetarse a mecanismos de certificacion,
tendencia que va en aumento, lo que permite
diversificar el producto y comercializarse a mejores
precios, como es el caso de la produccion de miel
organica, requiriéndose en todo momento asegurar
el cumplimiento de las especificaciones del
producto.

Que la polinizacion es el proceso por el cual se
favorece la reproduccion de plantas, asi como la
producciéon de frutos y semillas que son
indispensables para la regeneracion de ecosistemas
y que constituyen un alto porcentaje de la
alimentacion de personas y animales. Su
aportacion econdémica en el valor de la
agricultura mundial esta calculada en un 10 por
ciento del valor de la misma, 43 mil millones de
pesos en México.

Que las abejas son los principales agentes
polinizadores y en los Gltimos afios se ha registrado
una alta mortandad de colonias de abejas en el
mundo, poniendo en riesgo la produccion de
alimentos, asi como el mantenimiento de los
ecosistemas;

ER]

En este orden de ideas, es claro que la polinizacion es
un proceso vital para el mantenimiento de la
biodiversidad en la tierra. De ella depende la
reproduccion de cerca de 90 por ciento de las plantas
con flor, mismas que desaparecerian si sus visitadores
no las polinizaran. En este proceso los animales
colectan el polen (gameto masculino) producido por
las plantas, lo transportan hacia las partes femeninas
de la flor y fecundan los 6vulos, produciéndose asi las
semillas y los frutos de mejor calidad.

La disminuciéon en el nimero de poblaciones y de
especies de polinizadores a nivel mundial ha generado
una creciente preocupacion, ya que al haber menos
polinizadores se prevé que las plantas que dependen
de estos insectos produzcan menos frutos. Esta
disminucion de polinizadores, principalmente de las
abejas silvestres y de la abeja europea o abeja comtn
(Apis melifera), ha llegado a conocerse como “la crisis
de los polinizadores”. Esta crisis puede ocasionar un
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grave problema ecolégico, ya que disminuye la
produccion de semillas y esto a su vez ocasiona la
reduccion de las poblaciones de plantas que dependen
de los polinizadores. Asimismo, esta reduccion podria
tener un efecto drastico en la produccion de alimentos.

Se estima que cerca de 73 por ciento de las especies
vegetales cultivadas en el mundo y mas de 75 por
ciento de la vegetacion mundial son polinizadas por
abejas. Entre los cultivos importantes en México que
requieren polinizadores estan el chile, el tomate y el
jitomate, las calabacitas, las ciruelas, los mangos, las
manzanas, el café, el cacao para producir chocolate, la
vainilla, el almendro, etc. Ademas, cultivos como la
alfalfa, del que depende mucha de la produccion de
carne, necesitan polinizadores para producir semillas.8

La extincion de los polinizadores nos produciria, al
menos de manera inmediata, la desaparicion del ser
humano, dado que muchos de los cereales mas
importantes, como el maiz y el arroz, se polinizan por
viento. Sin embargo, si produciria fuertes restricciones
en la dieta y posiblemente enfermedades masivas
debidas a estas carencias.

En el caso de México, del total de las 316 especies que
se cultivan en el pais, cerca de 145 dependen en cierta
medida de los polinizadores para producir los frutos y
semillas que después consumimos. Sin embargo, atin
no hay informacién con respecto al nivel de
dependencia de mas de 60 especies. Segun el INEGI,
muchos de los productos agricolas que mas se
producen y que generan grandes beneficios
econdmicos se obtienen gracias a la polinizacion.

Para darnos una idea de la importancia de estos
productos, en 2011 se produjo un total de 39 millones
de toneladas entre productos provenientes de cultivos
dependientes y no-dependientes de polinizadores. De
esta produccion total, la fraccion que se exporto,
gener6 una ganancia de poco mas de 2,500 millones de
dolares. De esta ganancia, el 77 por ciento provino de
cultivos que dependen en gran medida de los
polinizadores, principalmente de las abejas.

En los ultimos 13 afios se han reportado la perdida y el
colapso masivo de colmenas en todo el mundo, esto,
debido entre otras cosas, a una nueva “enfermedad”
llamada Desorden del Colapso de la Colonia, al uso
indiscriminado de pesticidas de ultima generacion

(neonicotinoides). Los paises mas afectados han sido
paises en Europa, reportando entre 2006 y 2013 un
declive en las poblaciones de mas del 50 por ciento y
Norte América principalmente, reportando en el
mismo periodo de tiempo la pérdida de mas de 10
millones de colmenas de abejas.

En México, también se han presentado, en aiios
recientes, algunos casos bastante serios:

Entre 2012 y 2013, 2 mil colonias de abejas murieron
en los ejidos de Suc-Tuc y Oxa, del municipio
Hopelchén, Campeche. Los apicultores aseguran que
las abejas murieron por la aplicacion con avioneta de
un insecticida en un rancho vecino destinado a la
produccion industrial de maiz.

En 2016, el uso indiscriminado de pesticidas en
cultivos, es la probable causa de muerte de mas del 70
por ciento de las 6 mil colmenas existentes en la
Comarca Lagunera de Coahuila y de Durango,
inform6 Francisco Salazar Talavera, presidente del
sistema producto apicola.

En marzo de 2016, fueron los apicultores de San Luis
Potosi, los que reportaron la muerte de 3700 colmenas,
después de la aplicacion de insecticidas en cultivos de
sorgo. Entre esto, periodicamente, los apicultores de
Chihuahua de igual forma lamentan la mortalidad de
los insectos de los cuales dependen para vivir.

Ademas de su importancia economica, la produccion
de miel se considera una poderosa herramienta de
desarrollo sustentable, dado que al mismo tiempo es
soporte de miles de familias de campesinos en
situacion de pobreza y es una forma de valorizar y
aprovechar la biodiversidad que caracteriza a México.

Asimismo, debe sefialarse que la importancia de las
abejas como agentes polinizadores, llevd a que, en
octubre de 2017 la Asamblea General de Naciones
Unidas proclamara el dia 20 de mayo como “Dia
Mundial de las Abejas”, con la finalidad de atraer la
atencion sobre el papel esencial que desempefian las
abejas y otros polinizadores para mantener sanas a las
personas y al planeta, asi como para dar a conocer el
hébitat de los polinizadores y mejorar las condiciones
para su supervivencia, de modo los agentes
polinizadores puedan desarrollarse.
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Por ello, esta iniciativa para expedir la Ley Federal de
Fomento y la Proteccion a los Agentes Polinizadores
se alinea con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible,? a la que el Estado Mexicano se ha
comprometido, ya que contribuyen a la alimentacion y
a la nutricion.

II. Marco legal

A nivel Federal, actualmente, se carece de una Ley que
promueva el fomento de la apicultura y el cuidado de
los agentes polinizadores.

Este vacio legal, representa una dificultad para el
Gobierno Federal para dar seguimiento del nimero de
apiarios a nivel nacional, su identificacion,
productividad, estudios cientificos, la medicion del
numero de hectareas de flora melifera, el uso de
agroquimicos, etcétera, lo que a su vez disminuye la
capacidad de respuesta de la autoridad ejecutiva
federal para solucionar los diversos problemas que se
presentan para evitar la propagacion de plagas,
enfermedades de las abejas o la africanizacion de las
colmenas.

La falta de normatividad a federal, representa una
traba estructural para el desarrollo equitativo de la
industria apicola a nivel nacional.

Actualmente, inicamente se cuenta con legislaciones
aisladas en las entidades federativas y que, a pesar de
sus similitudes, no son homogéneas e incluso se
contraponen en criterios sobre el cuidado de los
apiarios, las obligaciones de las autoridades o las
formas de organizacion de los apicultores.

Para tener una nocion clara de cuales son las entidades
federativas que cuentan con una legislacion en la
materia se presenta el siguiente cuadro:

Legislacion de las Entidades Federativas en
materia apicola.

Entidad Federativa Legislacion

Aguascalientes.

Mo tiehe legiskacién’

Baja California

Baja California Sur

Mo tiene legiskacion.

Ley de Fomento Apicola para el Estado
de Baja California Sur.2

Campeche Ley de Apicultura del Estado de
Campeche.”

Chiapas Mo tiene legiskacion.

Chihuahua Ley de Proteccion y Fomento Apicola *

Ciudad de Mexico

Mo tiene legiskacion.

Coahuila Ley Apicola para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.®

Colima Ley Apicola del Estado de Colima ®

Durango Mo tiene legiskacidn.

Guanajuata. Ley para la Proteccidn de as Abejas y
el Desarrollo Aplcola para el Estado de
Guanajuata’

Guerrero Ley nimero 393 de Fomento Apicola
del Estado de Guerrers.®

Hidalgo Ley Apicola para gl Estado de Hidalgn #

Jalisco Ley de Fomento Apicola y Proteccidn

Estado de México

de Agentes Polinizadores de Jalisco.™

Ley de Apicultura del Estado de
México. 1

Michoacan Ley de Fomento Apicola del Estado de
Michoacan de Ocampo™.

Morelos Mo tiene legistacion.?

Mayarit Mo tiene legislacion.

Nuevo Ledn Ley de Proteccion y Fomento Apicola
para £l Estado de Musvo Leon. ™

Oaxaca Ley Apicola del Estado de Oaxaca.’?

Puebla No tiene legislacion. 1®

Cuerétaro Ley de Fomento Apicola y Proteccion

del proceso de Polinizacion =n el
Estado de Querétaro.”

Cuintana Roo

Ley de Proteccion y Fomento Apicola
del Estado de Quintana Roo, '

San Luis Potasi

Ley para el Desarrollo y Fomento de la
Apicultura para el estada de San
Luis Petosi.™

Sinaloa Mo tiene legiskacion.

Sonora Ley de Fomenio Apicola y Proteccion a
las Abejas como Agentes Pelinizadarss
para el Estado de Sonora. 2

Tabasco Mo tiene legislacion !

Tamaulipas Ley para el Fomento de la Apicultura
en el Estado de Tamaulipas™.

Tlaxcala Ley de Apicultura

Veracruz Ley Apicola para el Estado de Veracruz
de Ignacio de |a Liave ™

Yucatan Ley de Proteccicn y Fomento Apicola
del Estado de Yucatan.™

Zacatecas Ley de Fomenta Apicola del Estado de
Zacatecas.”™
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De manera complementaria a la legislacion estatal, a
nivel federal existen la siguiente normativa:

1. NOM-145-SCFI-2001, Informacién comercial-
Etiquetado de miel en sus diferentes presentaciones.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de abril de 2001; y la modificacion del inciso 4.2
y se eliminan los numerales 4.2.3 y 4.24 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-145-SCFI-2001,
Informacion comercial-Etiquetado de miel en sus
diferentes presentaciones, publicada el 23 de abril
de 2001, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de agosto de 2009.

2. NMX-F-036-NORMEX-2006, Alimentos, miel,
especificaciones y métodos de prueba. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de
2007.

3. NOM-001-SAG/GAN-2015, Sistema Nacional
de Identificacion Animal para Bovinos y Colmenas.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de mayo de 2015.

4. Modificacion a la NOM-001-Z0O0O-1994,
Campaiia Nacional contra la Varroasis de las abejas.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de diciembre de 2005.

5. Ley de Productos Organicos. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2006.

6. Reglamento de Ley de Productos Organicos.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1
de abril de 2010.

7. Acuerdo por el que se dan a conocer los
Lineamientos para la Operacion Organica de las
actividades agropecuarias. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de octubre de 2013.

8. Ley Federal de Sanidad Animal, Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de julio de
2007.

9. Reglamento de la Ley Federal de Sanidad
Animal. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de mayo de 2012.

10. NOM-002-SAG/GAN-2016, Actividades
técnicas y operativas aplicables al Programa
Nacional para el Control de la Abeja Africana.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de octubre de 2016.

Ademas, en las tltimas fases del proceso de revision,
se encuentra un PROYECTO de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-004-SAG/GAN-2018,36
Produccion de miel y especificaciones, que, entre otras
cosas, establece:

“1.1 Objetivo: La presente Norma Oficial
Mexicana establece las caracteristicas generales
para la produccion de miel que propicien el
cuidado de las abejas meliferas y su correcto
desarrollo, asi como, las especificaciones que la
miel debe cumplir para su comercializacion, ya sea
para consumo directo y/o procesamiento; a fin de
coadyuvar en el desarrollo de la apicultura nacional
y la competitividad de la cadena de la miel.

1.2 Campo de aplicacion: Esta norma es de
observancia obligatoria a personas fisicas o morales
que se dediquen a la produccion y/o
comercializacion de miel nacional o de
importacion, procedente de abejas meliferas, que se
comercialice o se pretenda comercializar dentro del
territorio de los Estados Unidos Mexicanos en sus
diferentes presentaciones, cuya denominacion debe
corresponder a la establecida en esta Norma Oficial
Mexicana.

Todo lo anterior, nos muestra que, a pesar de que
existe un esfuerzo institucional, desde las Entidades
Federativas y en la Federacion, para establecer un
marco legal sobre la actividad apicola, este empuje no
se ha visto reflejado en una legislacion que, respetando
las autonomias estatales y municipales, integre los
esfuerzos gubernamentales, delimite ambitos de

responsabilidad y establezca obligaciones que
impulsen al sector apicola.
Principalmente, que protejan a los agentes

polinizadores, en especial a las abejas, como una
politica del Estado Mexicano, generalizada, coherente y
sistematica, a fin de preservar el ecosistema y no poner
en riesgo la produccion de alimentos en nuestro pais.
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I11. Propuesta de iniciativa

Esta iniciativa pretende dar pasos firmes en la
construccion de un andamiaje juridico, que involucre a
los tres ordenes de gobierno, federal, estatal y
municipal, a los productores, organizaciones,
universidades, académicos, y la sociedad en conjunto
en la proteccion de los agentes polinizadores y con
ello el fomento a la apicultura.

La importancia de esta iniciativa radica, entre otros
puntos, en establecer un marco juridico homologado
para todo el pais, que sefiale las obligaciones minimas
de las autoridades; los derechos y obligaciones de los
apicultores; las formas de organizacion para incentivar
la produccion, la proteccion y el cuidado de los
agentes polinizadores limitando al maximo el uso de
agroquimicos por parte de campesinos, ganaderos o
productores pecuarios; se establezcan formas de
denuncia ciudadana por dafio a los apiarios,
propagacion de plagas y alteracion de la miel y los
productos derivados; se establezcan sanciones Yy
procedimientos para su desahogo y medios de defensa.

La iniciativa que se presenta y que expide la Ley
Federal de Fomento de la Actividad Apicola y
Proteccion de Agentes Polinizadores, consta de 80
articulos, subdivididos en 18 capitulos, y cuatro
transitorios, los cuales son:

I. Disposiciones Generales; II. Autoridades; III.
Atribuciones de la secretaria; IV. Consejo Nacional
Apicola; V. Derechos y Obligaciones de los
Apicultores; VI. Movilizacion de las colmenas; VII.
Instalacion de los Apiarios; VIII. Aprovechamiento
de las Zonas Apicolas; IX. Marca y Propiedad de
las Colmenas; X. Sanidad y Proteccion Apicola; XI.
Del cuidado y retiro de los enjambres; XII. De la
Inspeccion  Apicola;  XIII.  Servicios de
Polinizacion; XIV. Organizacion de los Apicultores;
XV. Calidad de los Productos; XVI. Denuncia
Ciudadana; XVII. Sanciones; y XVIII. Medios de
defensa.

El proposito ultimo de la iniciativa es que las abejas,
su cuidado y proteccion, deben ser consideradas como
una prioridad, ya que en ellas descansa, en buena
medida, el actual sistema de produccion alimenticia;
puesto que recordemos que son valoradas como el ser
vivo mas importante.

Se busca, ante todo, establecer una relacion armoénica
entre la sociedad mexicana y la apicultura.

De esta forma, estaremos dando respuesta a un
problema que nos atafie a todos, buscando incentivar
la produccion de miel de abeja, su exportacion, el
aumento del consumo interno y, en consecuencia, el
resto de los productos apicolas y la cadena de
produccion.

Por las consideraciones expuestas, sometemos a la
consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que expide la Ley Federal de Fomento
Apicola y Proteccion de Agentes Polinizadores

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal de Fomento
de la Actividad Apicola y Proteccion de Agentes
Polinizadores para quedar como sigue:

Ley Federal de Fomento de la Actividad Apicola y
Proteccion de Agentes Polinizadores.

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés general en todo el territorio de la Republica
Mexicana y tiene por objeto la de impulsar, conservar,
proteger, organizar, fomentar, promover y difundir las
actividades relacionadas con la apicultura y los
agentes polinizadores, asi como su tecnificacion,
modernizacion, formas de explotacion,
comercializacion y desarrollo de las actividades
relacionadas con el sector, para impulsar una mayor
productividad y competitividad de la actividad.
Ademas de establecer las bases para el impulso y
desarrollo de la industria apicola mexicana.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, coordinara sus
acciones con las demas dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, asi como con los
gobiernos de las entidades federativas, municipios y
alcaldias, en el ambito de sus correspondientes
atribuciones para la debida aplicacion de esta Ley.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley todos los actores
involucrados, desde los procesos de criadero y
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cuidado de colmenas y apiarios, asi como los
productores, las organizaciones, asociaciones,
sociedades, comités, consejos de caracter nacional,
estatal, regional, municipal o de las alcaldias de la
Ciudad de México; asimismo, los organismos
auxiliares en la materia y, en general, toda persona
fisica o moral que, de manera individual o colectiva,
realice actividades relacionadas dentro de la cadena
productiva a la actividad apicola o con el cuidado y
proteccion de las abejas y agentes polinizadores que
estén asentados en territorio mexicano.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera
por:

I. Abeja: Insecto himenoptero de la familia de los
apidos, que produce miel, jalea real, veneno y cera,
que recolecta polen y propoleos;

II. Abeja africana: Es la abeja originaria del
continente africano, cuyas caracteristicas, habitos
de defensa, de almacenamiento y de emigracion son
diferentes a las razas europeas;

III. Abeja africanizada: Es el resultado del
cruzamiento de abejas de origen europeo con la
abeja africana;

IV. Abeja melifera: Especie de abeja que pertenece
al género Apis. Son abejas sociales que almacenan
grandes cantidades de miel.

V. Abeja reina: hembra sexualmente desarrollada
cuya funcion principal es depositar huevos fértiles
en las celdas del panal y regir la vida de la colonia;

VI. Agentes: Abejas, pajaros que chupan néctar y
murcié¢lagos, se desarrollan como elementos
polinizadores cuando trasladan el polen de una flor
hacia otra;

VII. Apiario: Es el conjunto de colmenas pobladas
e instaladas en un lugar determinado; Los apiarios
pueden ser:

a) Apiario de pequefios productores o
familiar: Al conjunto menor a 19 colmenas;

b) Apiario de medianos productores: Al
conjunto de 19 a 59 colmenas;

¢) Apiario de grandes productores: Aquellas
explotaciones que poseen mas de 500 colmenas;

d) Apiario social o escolar: aquel que se ubica
en una institucion educativa con fines de
docentes, extension de la cultura o
investigacion, docentes

VIII. Apicultor: Es toda persona fisica o moral que
se dedica, temporal o permanentemente, a la cria,
cuidado, explotacion y mejoramiento de las abejas;

IX. Apicultura: Es la actividad que comprende la
cria, explotacion racional y mejoramiento de las
abejas;

X. Apis: Género al que pertenecen las abejas;

XI. Apis cerana: Especie de abeja asiatica que
puede ser criada en una colmena;

XII. Apis dorsata: La abeja gigante originaria de
Asia;

XIII. Apis mellifera: Especie de abeja melifera
originaria de Africa, Europa y del Medio Oriente,
ampliamente introducidas en las Américas.

XIV. Apitoxina: Es el veneno secretado por las
abejas;

XV. Asociacion: Asociacion Ganadera Local
Especializada en Apicultura;

XVI. Cédula: Cédula de Identificacion Apicola,
documento oficial que contiene la informacion
completa del Apicultor y sus Apiarios;

XVII. Centro de Acopio: establecimiento donde se
deposita la produccion de varios apicultores;

XVIII. Certificado Zoosanitario: documento
oficial expedido por personal de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, o por un
profesionista certificado por ella, que avale la
sanidad de las abejas y apiarios;

XIX. Ciclo apicola: es el periodo comprendido que
llevan todas las actividades de un apiario,
dependiendo del fin productivo al que destine;
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XX. Colmena: Cualquier tipo de contenedor que
utilizan las abejas para protegerse, reproducirse, y
producir y guardar la miel y la cera; puede ser
natural o fabricado por el ser humano;

XXI. Colonia: es la comunidad social de abejas
constituida por una abeja reina, obreras y zanganos
que han construido panales en los que se
reproducen y almacenan alimentos;

XXII. Consejo Nacional Apicola: El organo
Técnico especializado, que de manera colegiada
estudia la situacion de la apicultura en toda la
Republica Mexicana para promover los
mecanismos que fortalezcan la industria apiola y a
los agentes polinizadores;

XXIII. Enjambre: Conjunto de abejas en transito,
que por proceso natural tienden a dividirse de la
colmena madre en busqueda de un nuevo
alojamiento para garantizar la preservacion de la
especie;

XXIV. Epizootia: una enfermedad infecto
contagiosa que ataca a un niumero elevado e inusual
de animales al mismo tiempo en una region o
territorio determinado y se propaga con rapidez. Su
término equivalente en medicina es epidemia.

XXYV. Fierro Marcador: instrumento de marcar a
fuego la colmena, para identificar de manera
permanente al propietario de la misma;

XXVLI. Flora Apicola: Recurso vegetal del cual las
abejas obtienen néctar, polen y resinas.

XXVII. Instituto: Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias;

XXVIIL Jalea Real: Sustancia segregada por las
abejas obreras nodrizas, que constituye el alimento
vitalicio de la abeja reina y de la cria hasta de 3
dias;

XXIX. Médico Veterinario Zootecnista Oficial:
Persona acreditada para el ejercicio de esta
profesion, con registro oficial de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural para realizar
actividades en materia zoosanitaria;

XXX. Miel: Producto final que es resultado, del
néctar de las flores que las abejas han recolectado,
transportado, modificado y almacenado en las
celdas de los panales;

XXXI. Miel Cristalizada: Miel en la que, algunas
de sus azucares, se ha cristalizado;

XXXII. Miel organica: Miel libre de cualquier
residuo de pesticida, fertilizante, drogas o metales
pesados;

XXXIII. Néctar: Liquido con alto contenido de
azlcares que segregan las flores y lo recolectan las
abejas para la fabricacion de miel;

XXXIV. Nucleo: Pequena colonia de abejas criada
por un apicultor partiendo de una colonia ya
existente; usada para incrementar el nimero de las
colonias o criar reinas y zanganos;

XXXYV. Pecoreo: a la conducta de las abejas
obreras de Apis melifera o abeja doméstica que
recolectan polen y néctar de la flora apicola de un
determinado lugar geografico.

XXXVI. Polen: Sustancia delicada en polvo que
producen las células masculinas de las plantas en
flor. Es recogido por las abejas como fuente de
alimento;

XXXVII. Polinizacién: El traslado del polen de las
anteras de una flor al estigma de la misma flor o de
otras;

XXXVIII. Polinizadores: Agentes estratégicos de
los ecosistemas que permiten obtener mayor
produccion y mejor calidad en los cultivos de
semilla, frutas y vegetales a través de la
polinizacion;

XXXIX. Propoleos: Sustancia resinosa que las
abejas colectan de las diferentes especies vegetales,
tiene la funcion de antibiotico;

XL. Recuperacion de Enjambres: Actividad para la
captura de los enjambres que abandonan sus
colmenas y proporcionarles una nueva.
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XLI. Secretaria: Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

XLII. Sanidad Animal: Conjunto de acciones de
diagnoéstico, prevencion, control y erradicacion de
las plagas y enfermedades de las abejas, teniendo
por objeto salvaguardar sus condiciones sanitarias.

XLIII. Técnico Practico Apicola: Persona que
cuenta con conocimientos sobre la apicultura,
mismos que fueron adquiridos por medio de la
experiencia, cursos o certificaciones;

XLIV. Técnico Profesional Apicola: Persona que
cuenta con conocimientos profesionales en
medicina veterinaria, zootecnia, biologia y
agronomia egresado de alguna institucion de
educacion superior que ademas compruebe haber
obtenido los conocimientos referentes a la
apicultura.

XLV. Zona Apicola: Aquel espacio fisico o
territorio que, por sus condiciones naturales y
disposicion de flora melifera, es susceptible de
aprovechamiento para la actividad apicola.

Capitulo 11
De las Autoridades

Articulo 4. La autoridad competente para la
aplicacion de esta Ley es la Secretaria.

Articulo 5. Son autoridades coadyuvantes en la
aplicacion y obtencion de los fines de esta Ley:

I. La Secretaria de Salud; y,
II. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las alcaldias de la

Ciudad de México, en el ambito de su competencia.

Capitulo 111
De las Atribuciones de la Secretaria

Articulo 6. La Secretaria tendra, las siguientes
atribuciones:

L. Presidir el Consejo Nacional Apicola y propiciar
su funcionamiento;

II. Promover, fomentar y apoyar la organizacion de
los apicultores;

III. Coordinarse con autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las alcaldias
de la Ciudad de México para el control y mitigacion
de las actividades del hombre que dafien a la
apicultura y a los agentes polinizadores,
sujetandose a las mnormas, lineamientos vy
procedimientos que se establezcan a nivel federal;

IV. Promover la tecnificacion y produccion apicola;

V. Ejecutar programas tendientes al mejoramiento
cuantitativo y cualitativo de la apicultura;

VI. Elaborar y mantener actualizado el registro de
apicultores y organizaciones de apicultores que se
asienten en la jurisdiccion del pais;

VILI. Participar, en el ambito de su competencia, en la
prevencion, control y coordinacion de las medidas
necesarias para la lucha contra: la abeja africana y
africanizada, las enfermedades y aquellas actividades
del hombre que dafien a las abejas, conforme a las
normas oficiales, lineamientos y procedimientos que
se establezcan en materia federal;

VIII. Resolver las consultas técnicas que les
formulen los apicultores o las organizaciones
apicolas del pais. Para tal efecto, la Secretaria
contara con el personal especializado;

IX. Coordinar las disposiciones para el control de la
movilizacion e inspeccion de las colmenas y sus
productos;

X. Registrar las cuarentenas en zonas infestadas o
infectadas prohibiendo el traslado de colmenas que
se consideren portadoras de enfermedades exoticas
o africanizadas a zonas libres;

XI. Llevar la estadistica apicola del pais;
XII. Dividir el territorio nacional en zonas apicolas
y micro regiones para la mejor aplicacion de los

programas en materia apicola;

XIII. Llevar el registro de marcas o sefiales que
identifiquen la propiedad de cada apicultor;
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XIV. Verificar que las colmenas o material apicola
se encuentre debidamente marcado, y cerciorarse de
su origen legal, mediante la factura o documento
legal que acredite la propiedad o transferencia de
dominio sobre las mismas.

XV. Proteger las zonas y plantas meliferas que
conforman los ecosistemas del pais;

XVI. Otorgar los permisos para la instalacion de
apiarios y las licencias para el aprovechamiento de
la zona apicola;

XVII. Vigilar que los apiarios instalados cuenten
con el permiso correspondiente, respeten las
distancias que deben existir entre un apiario y otro
y que no se instalen dentro del derecho de via de
carreteras federales, estatales, municipales o
caminos vecinales;

XVIII. Gestionar, tramitar y resolver las
controversias que se susciten entre apicultores por
la instalacion de apiarios, invasion de zonas
apicolas o cualquier otra diferencia relacionada con
la materia apicola, en el ambito de su competencia;

XIX. Promover mecanismos alternativos de
solucion de controversias mediante procesos
colaborativos y autocompositivos, no contenciosos,
que sean expeditos y que emitan resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial;

XX. Imponer, en el ambito de su competencia, las
sanciones por infracciones a disposiciones legales o
reglamentarias, instaurando al efecto los
procedimientos correspondientes y cooperar con las
autoridades competentes para la aplicacion de las
mismas;

XXI. Establecer, con recurso a cargo de su
presupuesto y de acuerdo a la disponibilidad
financiera, fondos para programas de investigacion
apicola;

XXII. Realizar foros, ferias y cualquier otra
actividad tendiente al fomento de la apicultura;

XXIII. Vigilar que los procesos apicolas, desde la
produccion hasta la comercializacion, se realicen de
acuerdo a las normas oficiales mexicanas sobre

sanidad e higiene, denunciando a las instancias
legales lo que corresponda;

XXIV. Promover la incorporacion de productos
apicolas al ment de los comedores escolares, de los
establecimientos dependientes del gobierno federal,
de las entidades federativas, municipios y alcaldias
de la Ciudad de México, asi como de la poblacion
en general;

XXV. Establecer los programas necesarios que
permitan la certificacion de origen de la miel
nacional y por entidad federativa;

XXVI. Apoyar programas que permitan diversificar
la comercializacion de otros productos de la
colmena tales como polen, propoéleos, jalea real y
apitoxina;

XXVII. Apoyar a la investigacion enfocada a la
creacion de medicamentos naturales para el manejo
de las colonias de abejas que permita mejorar la
calidad de la miel y los demas productos de la
colmena;

XXVIIIL. Fomentar la instalaciéon y funcionamiento
de centros de cria de abejas reina mejoradas;

XXIX. Autorizar y registrar las marcas y sefiales
que identifiquen la propiedad de las colonias de
abejas de cada apicultor;

XXX. Establecer las medidas que sean necesarias
para proteger las zonas y plantas meliferas que
conforman el ecosistema del Pais;

XXXI. Vigilara que, en épocas de quemas y
desmonte, se respete una distancia minima de
quinientos metros desde el punto de instalacion de
las colmenas que permita el pecoreo de las abejas.

XXXII. Emitir la convocatoria para la eleccion del
representante de cada una de las zonas apicolas en
que se divide el pais, para participar en el Consejo
Nacional Apicola, asi para la eleccion de los
representantes de la industrial de la miel, que
acudiran al mismo; y,

XXXIII. Las demas que le confiera esta Ley y otros
ordenamientos de caracter federal.
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Capitulo IV
Del Consejo Nacional Apicola

Articulo 7. Se crea el Consejo Nacional Apicola como
una instancia auxiliar permanente del Gobierno
Federal, con el objeto de apoyar y auxiliar la ejecucion
de programas tendientes a incrementar la calidad y
productividad de la apicultura.

Articulo 8. El Consejo estara integrado por el titular
de la Secretaria, quien lo presidira, el Secretario de
Agricultura de las Entidades Federativas, un
representante de la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal, uno representante de la Secretaria de
Economia del Gobierno Federal, el representante legal
de cada una de las zonas apicolas en que se divida el
territorio, un representante de cada asociacion
ganadera local de cada entidad federativa, un
representante de los industriales de la miel.

El Consejo tendra un drgano consultivo en el que
concurriran representantes de Universidades o
Institutos de Educacion Superior que impartan
materias relacionadas con la apicultura, investigadores
y académicos destacados en materia apicola en lo
individual.

Los representantes de las zonas apicolas en que se
divida el pais, seran electos por voto universal,
secreto, intransferible y directo, de cada uno se los
miembros que la conforman, en elecciones libres,
auténticas y periodicas a las que convocara la
Secretaria cada dos afios, a realizarse el primer
domingo de agosto del afio que corresponda.

Los representantes de los industriales de la miel seran
electos entre cada uno de los miembros que la
conforman, en elecciones libres, periodicas y
auténticas, por voto universal, secreto, intransferible y
directo, mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas a las que convocara la Secretaria cada dos
afios, a realizarse el primer domingo de agosto del afio
que corresponda.

Articulo 9. El Consejo Nacional se reunira, cuando
menos, tres veces al aflo o cuando sea convocado por
su presidente o por la mitad mas uno de sus miembros.

La Secretaria emitird una convocatoria publica para la
instalacion del Consejo. Su instalacion se realizara en

los términos sefialados por el Reglamento de esta Ley.
El Consejo Nacional aprobara los lineamientos sobre
su funcionamiento.

Articulo 10. El Consejo Nacional tendra las siguientes
atribuciones:

I. Fomentar la industria de la apicultura;

II. Sugerir programas de inspeccion y reordenacion
de la actividad apicola de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables;

III. Proyectar planes de expansion de la apicultura
con el sector publico o privado.

IV. Gestionar la adopcion de medidas que permitan
la apertura de lineas de crédito a tasas de fomento
para los productores apicolas, entidades integrantes
del Sistema Financiero Mexicano;

V. Promover la explotaciéon de la produccion
apicola;

VI. Realizar tareas de extension que contribuyan al
mejor conocimiento y perfeccionamiento de la
actividad apicola;

VII. Discutir las disposiciones nacionales o
internacionales que puedan afectar los fines de la
presente Ley;

VIII. Recomendar a la Secretaria para la
priorizacion de programas de investigacion en el
campo de la apicultura;

IX. Apoyar a la Secretaria para la elaboracion de los
datos estadisticos en materia apicola;

X. Proponer programas que permitan una mejor
comercializacion de los productos apicolas;

XI. Propugnar por el establecimiento de programas
que incentiven la obtencion de abejas de alta
seleccion de especies domésticas, con el objeto de
mejorar el material apicola nacional, de las
entidades federativas, de los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México;
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XII. Impulsar y proponer proyectos de
investigacion que permitan incrementar la
produccion de miel de las colmenas y la
explotacion de otros productos de la colmena;

XIII. Impulsar y proponer proyectos productivos
que se implementen en materia apicola; vy,

XIV. Las demas que establezcan en las leyes.

XV. Solicitar y proponer programas que permitan
obtener a los apicultores apoyos en caso de
desastres naturales que propicien la baja o nula
produccion de miel y sus derivados.

Capitulo V
Derechos y Obligaciones de los Apicultores

Articulo 11. Todo apicultor tiene los siguientes
derechos:

I. A ser considerado como apicultor, cuando
demuestre ser productor que se dedica a la cria,
explotacion, produccion o mejoramiento de las
abejas y cumpla con lo dispuesto en la presente Ley;

II. Acceder y disfrutar, en igualdad de
circunstancias, de los apoyos que el Gobierno
Federal otorgue en materia de apicultura;

III. A organizarse de manera individual, familiar,
comunitaria o afiliarse libremente a cualquier
Asociacion Ganadera Especializada en Apicultura
ya establecidas en la alcaldia, municipio o entidad
federativa donde se encuentren ubicados sus
apiarios para su explotacion, a cualquier otra a nivel
nacional o a crear una nueva, en pleno uso de sus
derechos Constitucionales y legales de libre
asociacion; siempre y cuando la extension
territorial de la zona apicola lo permita;

IV. Recibir el asesoramiento técnico de la Secretaria
para el inicio de actividades apicolas, de
mejoramiento, explotacion y comercializacion;

V. Recibir de la Secretaria la credencial que lo
identifiqué como apicultor;

VI. Participar en la integraciéon de organismos
técnicos o de consulta que se establezcan exprofeso

para la proteccion y mejoramiento de la actividad
apicola en el pais;

VII. Al aprovechamiento sustentable de cualquier
rama de la apicultura, que se dedique a la
explotacion, produccion, cuidado de las abejas,
investigacion, docencia y a la proteccion de su
habitat natural;

VIII. A recibir y obtener informacion veraz y
oportuna sobre las practicas y productos permitidos
o autorizados por la Federacion, las normas
oficiales o instrumentos internacionales en los que
el Estado mexicano sea parte, para la adecuada
proteccion y manejo de sus apiarios y productos
derivados;

IX. Promover y organizar, por si, con otros
apicultores, asociaciones de apicultores o
coordinadamente  con  las  dependencias
gubernamentales, concursos, congresos,
seminarios, exposiciones, talleres, eventos
relativos, asesoria técnica y difusion que tiendan al
fomento, el desarrollo de capacidades, habilidades
y conocimientos técnicos para el mejoramiento de
la apicultura en el Pais;

X. Obtener de la Secretaria el permiso para la
instalacion de apiarios;

XI. Obtener de la Secretaria la licencia para el
aprovechamiento de zona apicola;

XII. Los demas que les confiera esta Ley.

Articulo 12. Son obligaciones de los apicultores:
I. Respetar los derechos de los demaés apicultores;
II. Registrar ante la Secretaria el fierro marcador
que utilizara para sefialar e identificar la propiedad
de sus colmenas;
III. Informar a la Secretaria la ubicacion de sus
apiarios, anexando un plano o croquis de su micro

localizacion;

IV. Tramitar ante la Secretaria el permiso para la
instalacion de apiarios y contar con su aprobacion;
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V. Tramitar ante la Secretaria la licencia para el
aprovechamiento de zona apicola;

VI. Notificaran de inmediato a la autoridad
competente la sospecha de enfermedad o
africanizacion de sus colmenas, para tomar las
medidas necesarias para su combate;

VII. Notificar a cualquier autoridad de las sefialadas
en el articulo 5 de esta Ley, sobre el uso de
colmenas sin marcar o alteradas;

VIII. Cerciorarse del origen legal, de las colmenas
que adquiera, posee o arriende, mediante la factura
o documento legal que acredite la propiedad o
transferencia de dominio sobre las mismas;

IX. Acatar las disposiciones legales y las normas
oficiales, relativas al control de la actividad apicola;

X. Cumplir con las medidas de seguridad que dicten
las autoridades competentes, para la proteccion de
las personas y animales;

XI. Informar anualmente a la Secretaria del inicio
del ciclo de actividades de produccion vy
explotacion apicola. El informe debera contener lo
que disponga el Reglamento de esta Ley;

XII. Movilizar sus colmenas o nucleos conforme a
las disposiciones establecidas en esta Ley y demas
ordenamientos legales;

XIII. Permitir las inspecciones sanitarias de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables; y

XIV. Las demas que les confiera esta Ley.

Articulo 13. Toda persona fisica que se dedique a la
explotacion doméstica de la especie, esta sujeto a esta
ley, para efecto de su registro correspondiente, sanidad
y control.

Capitulo VI
Movilizacion de Colmenas y sus Productos

Articulo 14. Para la movilizacion y transportacion de
colmenas y sus productos, debera constarse con los
siguientes requerimientos:

I. Presentar una solicitud de ingreso ante la
Secretaria, misma que debe contener los siguientes
datos:

a) Sefialar domicilio en Los Estados Unidos
Mexicanos;

b) Numero y marca de las colmenas;
c¢) Raza, variedad o tipo de abeja;

d) Entidad Federativa, Municipio, Alcaldia,
comunidad y sitio a donde se trasladara, el o los
apiarios.

e) Constancia de la secretaria en donde se
certifica que las reinas son europeas y estan
marcadas;

f) Croquis de macro y micro localizaciéon o geo
referencia del lugar en donde se colocara el
apiario;

g) Fecha de establecimiento del lugar de nueva
creacion;

h) Meses en los cuales hardan sus
movilizaciones;

i) Copia del aviso por escrito a la organizacion
local de apicultores para establecer el nuevo
apiario en el lugar indicado;

j) Permiso del propietario del terreno, donde se
ubicara el apiario;

k) Certificado zoosanitario suscrito por la
Secretaria;

1) Guia de transito expedido por la Secretaria.

Articulo 15. Las colmenas o nucleos deben
movilizarse cubiertas con mallas o cualquier otro
material, que impida la salida de abejas, con la
finalidad de proteger a la poblacion civil.

El vehiculo debera portar nombre y razon social del
apicultor que sefiale que en su interior se transportan
colonias de abejas para su facil identificacion.
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En caso de que se causen lesiones por incumplimiento
o negligencia de esta disposicion, ademas de las
sanciones administrativas a que haya lugar, acarreara
responsabilidad civil y penal.

Articulo 16. Para la movilizacion y transportacion de
colmenas y sus productos debera contarse con la guia
de transito y certificado zoosanitario, expedida la
primera por la Secretaria.

Capitulo VII
De la Instalacion de los Apiarios

Articulo 17. Son requisitos previos a la instalacion de
un apiario:

I. Solicitar el permiso correspondiente a la
Secretaria. La solicitud de instalacion sera por
escrito y debera contener los siguientes datos:

a. Nombre y domicilio del interesado, y

b. Lugar de ubicacion y nimero de colmenas,
acompafando plano o croquis de su
localizacion.

II. Acreditar la propiedad del predio donde se
instalara el apiario o en su caso, el permiso por
escrito del propietario del predio o de quien
conforme a la Ley pueda disponer de dicho bien.

Articulo 18. En la instalacion de apiarios, los
apicultores deberan observar las siguientes distancias:

I. Tres kilometros entre apiarios de diferentes
dueilos;

II. 500 metros de zonas escolares, habitacionales,
fabricas o de reunion publica; vy,

II1. A 300 metros de caminos vecinales.

Articulo 19. En cada apiario se debera instalar a
cuando menos 100 metros de distancia, un letrero
completamente visible con una leyenda preventiva en
la cual se haga referencia a que en el interior del predio
se encuentran enjambres, asi como una ilustracion
sencilla que comunique la misma idea para las
personas que no saben leer ni escribir Asi mismo
debera instalar un letreo en escritura braille.

Ademéas de las sanciones administrativas que
corresponda, el incumplimiento de este articulo podra
dar lugar a responsabilidad civil o penal, en los
términos de las leyes de la materia en las entidades
Federativas que corresponda.

Articulo 20. La Secretaria retirara los apiarios que se
instalen en contravencion a las disposiciones de esta
Ley y su reglamento, devolviéndolos a su propietario
previo el pago de los gastos, las multas
correspondientes y el cumplimiento de los requisitos
de movilizacion e instalacion.

Capitulo VIII
Del Aprovechamiento de las Zonas Apicolas

Articulo 21. Se declara de utilidad publica e interés
social en el Pais, el aprovechamiento de la flora
melifera.

Articulo 22. La Secretaria, en coordinaciéon con la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
levantara y actualizara periodicamente el inventario
nacional forestal y de la flor melifera en el pais, con
informacion util para la determinacion de las zonas de
aprovechamiento apicola y permitan el fomento de la
actividad.

Articulo 23. La Secretaria, se coordinara con las
autoridades estatales y municipales para dar
seguimiento a las medidas que se establezcan a efecto
de vigilar que, en épocas de quemas y desmonte, se
respete una distancia minima de quinientos metros
desde el punto de instalacion de las colmenas que
permita el pecoreo de las abejas, de conformidad con
el articulo 6, fraccion XXIX de esta Ley.

Articulo 24. Para el mejor control y racional
explotacion de la flora melifera, la Secretaria podra
otorgar licencias de aprovechamiento a los apicultores
que instalen apiarios con un minimo de 20 colmenas.

Articulo 25. El apicultor, al obtener la licencia de
aprovechamiento de una zona apicola, adquiere el
derecho de exclusividad y preferencia en la zona, la
que se circunscribird dentro de un radio de dos
kilémetros contados a partir del punto de instalacion
del apiario registrado.
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Articulo 26. El derecho de exclusividad y preferencia
se perdera en caso de que, por causas imputables al
titular de la licencia de aprovechamiento, no sea
explotada la zona apicola durante dos ciclos de
floracion consecutivos.

La pérdida del derecho de exclusividad y preferencia
sera motivo de cancelacion de la licencia de
aprovechamiento, previo desahogo del procedimiento
correspondiente.

La falta de explotacion de una o varias zonas apicolas
por causa de desastres naturales, accidentes
provocados por el hombre, por litigios, resoluciones
administrativas o judiciales, por razones que pongan
en peligro la vida o la integridad personal o de los
bienes de los productores, titulares de licencia de
aprovechamiento o de la poblacién en general, no
seran motivo de pérdida de la licencia respectiva ni de
sancion alguna.

Capitulo IX
De la Marca y Propiedad de las Colmenas

Articulo 27. La propiedad de los apiarios se acreditara
con alguno de los siguientes documentos:

I. La factura o documento legal que acredite la
compra o transferencia de dominio;

II. La guia de transito o certificado zoosanitario que
ampare el traslado del lugar de origen al de
ubicacion del apiario; vy,

III. La inspeccion de campo expedida por autoridad
municipal o estatal.

Articulo 28. Para la identificacion de la propiedad de
las colmenas, todo apicultor que opere dentro del pais
debera marcarlas al frente, mediante fierro caliente u
otro material, que haga visible su identidad. Las
marcas de identificacion deberan contener las
caracteristicas establecidas en la Norma Oficial
Mexicana relativa al Sistema Nacional de
Identificacion Animal para Bovinos y Colmenas.

No se registrard ninguna marca igual a otra ya
registrada con anterioridad. Para ello, la secretaria se
coordinara con el Instituto Nacional del Derecho de
Autor y con el Instituto Mexicano de la Propiedad

Industrial a efecto de evitar duplicidades, alteraciones,
fraudes y no violentar las normas o disposiciones en
las respectivas materias.

Articulo 29. Todo apicultor debera tener su marca
debidamente registrada ante la Secretaria, con la
obligacion de revalidar su vigencia cada 3 afios.

Articulo 30. Se prohibe el uso comercial de marcas no
registradas. Al infractor de esta disposicion se le
aplicaran las sanciones previstas en esta Ley.

Articulo 31. El apicultor que adquiera o arriende
colmenas o material apicola marcado, se encuentra
obligado a cerciorarse de su origen legal, mediante la
factura o documento legal que acredite la propiedad o
transferencia de dominio sobre las mismas; pondra su
fierro o marca a un lado de la del vendedor, sin
borrarla, y conservara las facturas que amparen la
adquisicion correspondiente.

El uso de colmenas con marcas alteradas o que no
cumplan con las estipulaciones del parrafo anterior,
sera reportado por cualquiera ante alguna de las
autoridades referidas a que hace referencia el articulo
5 de esta Ley, para que ésta verifique su debida
procedencia; en este caso, el encargo, cuidador o
poseedor, arrendatario o propietario debera comprobar
la propiedad o posesion de las mismas; en caso de que
no se acredite su origen legal, la autoridad dara parte
al ministerio publico del fuero comun para que levante
la carpeta de investigacion correspondiente y se
iniciara el proceso administrativo sancionador a que
haya lugar.

Capitulo X
De la Sanidad y Proteccion Apicola

Articulo 32. Los apicultores deberan adoptar las
medidas necesarias a fin de disminuir la incidencia de
plagas y enfermedades y evitar su difusion, en las
colmenas de su propiedad y en las zona o zonas de
aprovechamiento apicola en las que tengan derecho de
exclusividad.

Para ello, los apicultores, deberan dar aviso a la
Secretaria, a la Secretaria de Desarrollo Rural de la
entidad federativa correspondiente, a la autoridad
municipal o de la alcaldia de la Ciudad de México que
corresponda, indistintamente y notificar a la autoridad
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encargada de sanidad animal en la zona en que se
encuentren establecidos, de la presencia de plagas y
enfermedades en los apiarios, para la adopcion de las
medidas de control y erradicacion necesarias.

Articulo 33. La Secretaria o las secretarias de
desarrollo rural de la entidad federativa
correspondiente, deberdn proporcionar asistencia
técnica a los apicultores que lo soliciten a fin de
disminuir la incidencia de plagas y enfermedades y
evitar su difusion.

Articulo 34. Los apicultores estan obligados a
participar en las campafas de sanidad apicola que se
establezcan por la Secretaria y las autoridades
competentes de las entidades federativas que
corresponda.

Articulo 35. Es obligacion de los apicultores la
adopcion de un control integral de plagas y
enfermedades, el uso de tratamientos alternativos
biologicos compatibles con la actividad apicola y el
medio ambiente, llevando un registro de los
tratamientos aplicados.

Articulo 36. La Secretaria y las secretarias de
desarrollo rural de las entidades federativas
correspondientes, deberan tomar, en cualquier tiempo,
todas las medidas y acciones que en derecho
correspondan para evitar, a fin de controlar o erradicar
cualquier problema sanitario que afecte a la apicultura
o que pueda afectar a la salud o poner en peligro a la
poblacion.

Articulo 37. De existir algun factor de riesgo en la
sanidad de las abejas se aplicaran las medidas
reguladas en la Ley Federal de Sanidad Animal y las
previstas en la presente Ley.

Articulo 38. La Secretaria, las secretarias de
desarrollo rural de las entidades federativas, los
municipios, alcaldias de la Ciudad de México, las
organizaciones de apicultores y los apicultores en lo
individual, proveeran y fomentaran la introduccion y
cria de reinas de razas puras europeas como medida
para controlar la africanizacion.

Articulo 39. La captura y destruccion de enjambres se
hara exclusivamente por personal autorizado por las
autoridades correspondientes, quienes se ajustaran en

todo momento a las normas oficiales que para tal
efecto se establezcan.

Articulo 40. Cuando un agricultor, ganadero, duefio
de bosque o de cualquier propiedad, tenga la necesidad
de aplicar productos agroquimicos, estara obligado a
comunicar este hecho y del producto que vaya a
aplicar, a los apicultores que tengan apiarios instalados
dentro de un radio de tres kilometros y que puedan
verse afectados con dichos productos, cuando menos
con cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha de
aplicacion, dejando constancia de ello.

Asimismo, debera dar aviso a la Secretaria, a las
secretarias de desarrollo rural de las entidades
federativas y al municipio o alcaldia de la Ciudad de
México, donde se encuentre asentados, cuando menos
con cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha de
aplicacion, dejando constancia de ello. Este aviso
podra realizarse de manera electrénica, cuando se haga
por escrito se le dara el caracter de urgente, para los
efectos que sefiala esta Ley.

Cada vez que se requiera aplicar algin plaguicida, las
autoridades en el ambito de su competencia, deberan
prestar su ayuda, para que se haga uso de aspersiones
liquidas para proteger a las abejas de envenenamiento.

En caso de urgencia, por tratarse de una plaga o
enfermedad que ponga en grave riesgo a los apiarios o
a las abejas, el plazo para poner de conocimiento a los
apicultores vecinos y las autoridades sobre el uso de
agroquimicos podra reducirse, bajo la mas estricta
responsabilidad de quien los utilice, a 24 horas. Su uso
doloso serd sancionado conforme a lo sefialado por
esta Ley, sin menos cabo de las responsabilidades
civiles, penales o de otra indole que corresponda.

Articulo 41. Las colmenas que se utilicen para la
produccion y venta de las abejas reinas y nucleos,
deberan ser sometidas a una supervision periodica
cada cuatro meses por los laboratorios de diagnosticos
para la prevencion de plagas y enfermedades,
autorizados por la Secretaria, recabando los
certificados correspondientes.

Articulo 42. Se prohibe la introduccion de material
genético  sin  los  certificados  sanitarios
correspondientes
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Capitulo XI
Del Cuidado y Retiro de Enjambres en Zonas
Urbanas y Conurbadas

Articulo 43. La Secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Seguridad y Proteccion 2Ciudadana del
Gobierno Federal y sus homologas en las Entidades
Federativas, capacitaran a las areas municipales de
proteccion civil o las dependencias que ejerzan
facultades en materia ecologica, con la finalidad de
instruirlos para el cuidado, preservacion y retiro de
enjambres de abejas de sus respectivas
circunscripciones y la importancia de salvaguardar la
integridad de este ecosistema.

La Secretaria podra signar convenios de colaboracion
con asociaciones apicolas o instituciones educativas
de nivel superior para la capacitacion a que se refiere
este articulo.

Articulo 44. Los Ayuntamientos en sus areas
municipales de proteccion civil o el area que ejerza
facultades en materia ecoldgica, deberan contar con
personal capacitado para el retiro de enjambres,
salvaguardando en todo momento la supervivencia de
la comunidad de abejas o, en su caso, dar aviso a los
apicultores, asociaciones apicolas o instituciones
educativas de nivel superior con la finalidad de apoyar
en el retiro de los enjambres y su reubicacion. Las
autoridades municipales podran celebrar convenios
con asociaciones apicolas locales y centros de
educacion superior para la capacitacion del personal,
el resguardo y retiro de los enjambres conforme a lo
establecido en esta Ley y las normas oficiales
correspondientes. De estos convenios se dara cuenta a
la secretaria y la Secretaria de la Funcion Publica del
Gobierno Federal, en tiempo real, una vez suscritos.

Las areas de proteccion civil o ecologia, de los
ayuntamientos o alcaldias, en el ejercicio de sus
funciones, deberan realizar campanas de
concientizaciéon ciudadana acerca del cuidado y
preservacion de las abejas.

Articulo 45. Las autoridades municipales no podran
destruir los enjambres o colmenas, manipularlos de
manera  inapropiada, ni  utilizar  técnicas
exterminadoras para el retiro de enjambres de abejas.
En todo caso deberan reubicarlos o entregarlos a
organizaciones apicolas, siempre que sea posible.

Solo en caso urgente, podra hacerse la manipulaciéon
del enjambre y el uso de técnicas exterminadoras para
el retiro de multitudes de abejas, bajo la mas estricta
responsabilidad del encargado de proteccion civil o
del area que ejerza facultades en materia ecologica.

Se considera caso urgente cuando esté en riego la
poblacion civil o animal, exista riesgo fundado de la
propagacion de una plaga, el avance de la abeja
africana o la africanizacion de los apiarios en una zona
apicola.

Capitulo XII
De la Inspeccion Apicola

Articulo 46. La Secretaria, en coordinacion con las
autoridades estatales, municipales o de las alcaldias de
la Ciudad de México, en el ambito de su competencia,
vigilaran el cumplimiento de esta Ley, a fin de que se
cumplan con las normas de sanidad e higiene y de
manejo zootécnico.

Para tal efecto, podra realizar las visitas de inspeccion
que consideren necesarias por personal debidamente
autorizado por la Secretaria o, en su caso, de las
Secretarias de Desarrollo Rural de las entidades
federativas, previa notificacion a los propietarios,
arrendatarios, poseedores o encargados del apiario
respectivo.

Articulos 47. Los propietarios, poseedores o
encargados de los establecimientos descritos en el
articulo anterior, estan obligados a prestar todas las
facilidades posibles a los inspectores autorizados, para
el desempefio de sus funciones, siempre y cuando
¢éstos se identifiquen plenamente a través de un
documento oficial debidamente firmado y sellado.

Articulo 48. La inspeccion tendra efecto:
L. En el lugar de los apiarios;

II. En la movilizacion de las colmenas y sus
productos; y,

III. En las bodegas, plantas de extraccion,
sedimentacion y envasado.

Articulo 49. La Secretaria designara a los inspectores
que sean necesarios para el cumplimiento de esta Ley.
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Articulo 50. Las inspecciones se clasifican en:

. Ordinarias: Aquellas que la autoridad programa
en su plan anual de trabajo;

II. Extraordinarias: Aquellas que dicta la autoridad
y que no estan contemplados en su plan anual de
trabajo, pero que en todo caso deberan estar
debidamente motivadas y fundamentadas; y,

III. Especiales: Las que dicta la autoridad para
verificar la posible aparicion de un brote de
enfermedades zoosanitarias.

Articulo 51. Son facultades de los inspectores:

L. Verificar que la marca de herrar de identificacion
del apicultor se encuentre debidamente registrada y
colocada conforme a lo dispuesto por la presente
Ley;

II. Verificar que las ubicaciones de los apiarios
llenan las condiciones que fija esta Ley;

III. Verificar la acreditacion de la propiedad de las
colmenas en apiarios y en el transporte de colmenas
en transito y productos apicolas, asi como
cerciorarse que cubran los requisitos zoosanitarios
sobre movilizacion de acuerdo a las disposiciones
juridicas aplicables y de las campafias sanitarias
que se realicen en la Republica Mexicana o el
Estado de que se realice la verificacion. En caso de
omisién, daran aviso a las autoridades
correspondientes;

I'V. Verificar que los productos apicolas en transito,
sean los mismos que se sefialan en la guia de
transito que se expida para tal efecto y que los
envases cuenten con los sellos necesarios que
aseguren que el producto llegara a su destino final
con las mismas caracteristicas fisicas y quimicas;

V. Cerciorarse que los administradores o
encargados de los centros de procesamiento,
almacenamiento y expendio de productos o
subproductos apicolas, procedan de acuerdo con la
normatividad aplicable;

VI. Dar aviso a las autoridades sanitarias en caso de
detectar la presencia de plagas y enfermedades en

los apiarios, para prevenir su contagio e impedir la
propagacion de epizootias;

VII. Llevar a cabo las medidas de seguridad
zoosanitarias que dicten las autoridades
competentes cuando sea inminente el contagio o
propagacion de enfermedades;

VIII. Coadyuvar con las autoridades sanitarias
federales y estatales en la aplicacion de cuarentenas
en ranchos, predios, establecimientos, granjas
apicolas y comercios;

IX. Coadyuvar con las autoridades para determinar
la existencia de dafios provocados por desastres
naturales o incendios, destruccién o contaminacion
que afecten a las colmenas, agentes polinizadores,
el proceso de polinizacion y a la flora melifera
circundante de los apiarios;

X. Levantar el acta circunstanciada que
corresponda y utilizar los medios electronicos a su
alcance para dar constancia de los hechos que
describan en las mismas, sus actas circunstanciadas;

XI. Identificar las colmenas y el material apicola
que no estén registrados ante la Secretaria,
mediante la colocacion de marcas en las colmenas y
en material apicola donde se encuentren;

XII. Solicitar el auxilio de la fuerza ptblica para la
realizacion de sus funciones; y,

XIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley.

Articulo 52. De toda visita que se realice en el
domicilio del apicultor y en el de la ubicacion de los
apiarios, se levantara acta circunstanciada, en la que se
hara constar el lugar, fecha, hora, asi como los hechos
u omisiones que hubieren conocido los inspectores. La
evidencia levantada mediante la utilizaciéon de medios
electronicos al alcance de los inspectores, sera
anexada a las actas que se levanten.

Si la inspeccion se realiza simultdneamente en uno o
mas lugares, en cada uno de ellos se deberan levantar
actas parciales, mismas que se agregaran al acta final
que de la inspeccion se haga, la cual puede ser
levantada en cualquiera de dichos lugares. En los
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casos a que se refiere esta fraccion, se requerira la
presencia de dos testigos en cada establecimiento en
donde se levante acta parcial.

Durante el desarrollo de la visita en el domicilio del
apicultor y/o en la ubicacion de los apiarios; los
inspectores a fin de identificar las colmenas y el
material apicola que no estén registrados ante la
Secretaria, podran indistintamente, colocar marcas en
las colmenas y en material apicola donde se
encuentren. Este material quedara en calidad de
deposito al apicultor o a la persona con quien se
entienda la diligencia, previo inventario que para tal
efecto formulen, hasta en tanto no se acredite el
registro formal ante la Secretaria.

Cuando en el desarrollo de una inspeccion por la
Secretaria, conozcan hechos u omisiones que puedan
entrafiar incumplimiento de las disposiciones de esta
ley, los consignaran en forma circunstanciada en actas
parciales. También, se consignaran en dichas actas los
hechos u omisiones que se conozcan de terceros.

Si en el cierre del acta final de la visita estuviere
ausente el apicultor, se le dejara citatorio para que esté
presente a una hora determinada del dia siguiente, si
no lo hiciere, el acta final se levantara ante quien se
encontrare en el lugar donde se verifico la inspeccion;
en ese momento el inspector que haya intervenido en
la visita domiciliaria, la persona con la que se entienda
la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se
dejara copia. Si la persona con quien se entendio la
diligencia o los testigos se niegan a firmarla o la
persona con quien se entendio la diligencia se niega a
aceptar copia del acta, dicha circunstancia se asentara
en ésta, sin que ello afecte la validez y valor probatorio
de la misma.

Si se impidiera al inspector efectuar la visita ordenada,
a pesar de cubrir las formalidades de ley, se podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica para llevarla a
cabo.

Capitulo XIII
De los Servicios de Polinizacion

Articulo 53. Todos los servicios de polinizacion se
haran efectivos a través de un contrato de servicios, el
cual, al menos, debera contener: el costo, fechas de
inicio y terminacion en que se dara el servicio y el

nimero de colmenas que participaran y las demas
condiciones que convengan las partes.

Articulo 54. Los apicultores de una entidad federativa
que deseen prestar servicios de polinizacion en otra
entidad federativa, se sujetaran a lo dispuesto por esta
Ley.

Articulo 55. Cuando la prestacion del servicio de
polinizacion se efectlie en predios comprendidos
dentro de una zona apicola con licencia de
aprovechamiento, el apicultor titular no podra
oponerse al servicio.

Articulo 56. La instalacion de colmenas con el
proposito de la prestacion del servicio de polinizacion,
quedara exent6 de la observancia a lo dispuesto en el
18 fraccion I de esta Ley.

Capitulo XIV
De la Politica para Proteccion de la Flora y de los
Agentes Polinizadores

Articulo 57. La politica en materia apicola y
proteccion del proceso y agentes polinizadores estara
guiada por los principios de esta la Ley, las medidas
sanitarias, las estrategias federales para la
conservacion de la biodiversidad y las demas
disposiciones de orden federal.

Articulo 58. Para la proteccion de agentes
polinizadores se consideran de orden publico, los
instrumentos siguientes:

I. Las areas naturales protegidas decretadas por el
gobierno federal, asi como en cada Estado;

II. El ordenamiento ecoldgico regional del gobierno
federal y los ordenamientos ecoldgicos de los
Estados y de los municipios vigentes;

III. Las especies bajo proteccion listadas en las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables;

IV. Los ecosistemas, procesos ecoldgicos,
poblaciones y especies de interés del gobierno
federal, de los estados y de los municipios.

V. El listado de flora melifera del pais y su
calendario de floracion;



Martes 6 de octubre de 2020

37

Gaceta Parlamentaria

VI. Las medidas de control sanitario que emita la
autoridad competente del gobierno federal; y

VII. Las Normas Oficiales Mexicanas y Normas
Mexicanas en materia zoosanitaria, etiquetado y
calidad.

Articulo 59. Se reconoce que la apicultura y los
agentes polinizadores en el pais, contribuyen al
sostenimiento de la biodiversidad, la produccion de
alimentos, fibras, recursos medicinales y flores de
ornato, ademas de proveer de servicios ecosistémicos
de regulacion, polinizaciéon y mantenimiento de la
diversidad genética que, junto con las funciones de
produccion de biomasa, se convierten en servicios de
abastecimiento.

Articulo 60. Las especies polinizadoras nativas de
cada Entidad se consideran prioritarias para su
conservacion.

Articulo 61. Se reconoce como servicios ambientales,
aquellos que brinda la apicultura y polinizadores, asi
como bienes comunes de la colectividad, inalienables
y para beneficio comun.

Articulo 62. Se protege el caudal ambiental minimo
de cuerpos, cauces, arroyos y demas reservorios de
agua, para garantizar el sostenimiento de la apicultura
y polinizadores, asi como la flora silvestre melifera.

Articulo 63. La Secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y los
municipios, elaborara politicas publicas para el cuidado
de los ecosistemas y sistemas de produccion a favor de la
polinizacion, tomando en cuenta la Ley General de Vida
Silvestre y la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, establecer la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de
los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, teniendo como prioridad:

I. La integracion del proceso de polinizacion en la
agricultura y los ecosistemas naturales;

II. Fortalecer las capacidades de los recursos
humanos y de la infraestructura institucional;

III. Considerar a los agentes polinizadores como
prioridad;

IV. Impulsar estrategias para promover la
conservacion de la polinizacion; y

V. Utilizar y conservar los servicios ambientales de
soporte de la polinizacion que mantienen las
funciones de los ecosistemas agricolas naturales y
protegidos.

Articulo 64. La Secretaria debera coordinar esfuerzos
con las autoridades federales, estatales, municipales y
con los productores, para reducir la pérdida del habitat
natural de los agentes polinizadores debido a cambios
en el uso del suelo para la agricultura, la mineria o el
desarrollo urbano.

Articulo 65. La Secretaria para atender las prioridades
sefialadas en el articulo anterior debera desarrollar,
estrategias que promuevan la conservacion y
mejoramiento de la polinizacion, a través de:

I. Politicas y acciones que promuevan la
conservacion de las especies polinizadoras nativas,
introducidas y mejoradas;

II. Conservacion y restauracion del habitat;

II1. Diversidad y plantas que provean de alimento a
los polinizadores;

IV. Recuperacion de tierras degradadas vy
deforestadas, con plantas nativas que atraigan a los
agentes polinizadores;

V. Incluir a las plantas atractivas nativas para los
polinizadores en los programas forestales;

VI. Otorgar subsidios para la polinizacion;

VII. Formacion y capacitacion de expertos de
diferentes grupos de polinizadores y

desarrollo de guias de identificacion taxonomica
para el uso y conservacion de los mismos; y

VIII. Reduccion del uso de agroquimicos que dafian
a la apicultura y los polinizadores.

Articulo 66. Las autoridades responsables de la
aplicacion de esta Ley, desde el ambito de sus
competencias, fomentaran y promoveran la
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implementacion de las siguientes acciones en
beneficio de la apicultura:

I. La reproduccion en viveros y la reforestacion de
aquellas especies herbaceas, arbustivas y arboreas
nativas que favorezcan la actividad apicola y a los
polinizadores;

II. La disminucion del uso de agroquimicos que
afecten a las abejas y agentes polinizadores;

III. Las medidas de adaptacion y mitigacion en la
actividad apicola frente al cambio climatico;

IV. La certificacion como producto local y de bajas
emisiones de carbono a las mieles y subproductos
locales para agregar valor;

V. La practica de polinizacion en la agricultura del
Estado para incrementar la productividad;

VI. La produccion de las mieles tipicas de las
diferentes regiones de la Republica Mexicana;

VII. La implementacion y operacion de politicas de
control sanitario de plagas y enfermedades que
afecten a la apicultura;

VIII. El desarrollo de la cadena de valor en la
apicultura;

IX. El uso medicinal de los productos y
subproductos de la apicultura, asi como la
apiterapia, bajo fundamentos cientificos vy
tradicionales;

X. La transferencia de conocimientos cientificos y
tecnologicos y saberes tradicionales a fin de lograr
mayores beneficios en la ingesta alimenticia, la
salud e ingresos para las comunidades rurales y
pueblos indigenas;

XI. La investigacion, bioprospeccion y desarrollo
biotecnologico con el fin de lograr

inversiones, generar empleos y emanar beneficios
en toda la cadena de valor de la apicultura;

XII. La divulgaciéon y acceso al conocimiento
acerca de la apicultura y la polinizacion, sus usos, y

significados culturales en todos los niveles de
educacion;

XIII. El consumo de miel y subproductos y el uso
de ellos en la gastronomia; y

XIV. El ecoturismo para la observacion de la
actividad apicola y polinizadores.

Articulo 67. En el caso de enjambres de abejas que
puedan constituir un riesgo para la poblacion, se
debera priorizar su captura y movilizaciéon a sitios
seguros, para su manejo por parte de Unidades de
Proteccion Civil y diversos cuerpos de rescate.

Articulo 68. Las Unidades de Proteccion Civil
elaboraran y actualizaran cada afio un registro de
apicultores, que puedan coadyuvar en el rescate,
captura y movilizacion de enjambres de abejas que
puedan constituir un riesgo para la poblacion.

Los particulares tendran el derecho de contratar los
servicios técnicos apicolas para la captura,
movilizacion y reubicacion de enjambres de abejas
que puedan constituir un riesgo a la poblacion.

Articulo 69. A solicitud de la autoridad o de
particulares, se podra establecer por parte de la
Direccion de Ecologia de los Estados o el area
correspondiente de los municipios, ¢l o los santuarios
de abejas, previo dictamen técnico que emita la
autoridad estatal o municipal, a fin de proceder en caso
de ser factible y favorable, a la delimitacion fisica y
cartografica del santuario, su inscripcion en el
Ordenamiento Ecologico del Territorio, el aviso a La
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la
emision de la autorizacion de creacion, observando
todas aquellas disposiciones que apliquen en la
presente Ley y en la Ley General de Vida Silvestre y
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y atendiendo a los siguientes
criterios:

I. Contar con un predio, cuya superficie minima sea
de tres mil metros cuadrados;

II. Que dicho predio o poligono de predios,
albergue especies de flora melifera y polinifera
natural o inducida, siempre que no sean especies
exoticas en un grado suficiente de riqueza;
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II. Que se coloquen la cantidad de colmenas, de
acuerdo a la riqueza de flora melifera y polinifera
existente en el predio o poligono, sin rebasar esa
capacidad;

IV. Que no represente riesgo por su cercania a la
poblacion;

V. Colocar la sefialética adecuada;

VI. Contar con un programa de manejo del
santuario; y

VII. Manifestar por escrito el compromiso de la
autoridad o particular de:

a) Conservar el santuario por al menos tres afios.
b) De llevar una bitacora.

¢) De permitir la realizacion de proyectos de
investigacion.

d) De recibir visitantes para su avistamiento,
cuidando que porten el equipo de seguridad.

e) Impartir platicas o cursos de educacion
ambiental.

Articulo 70. La inspeccion tendra efecto:
L. En el lugar de los apiarios;

II. En la movilizaciéon de las colmenas y sus
productos; vy,

III. En las bodegas, plantas de extraccion,
sedimentacion y envasado, previa notificacion por
escrito.

Articulo 71. Las asociaciones apicolas estaran integradas
por apicultores originarios de cada zona apicola y
admitiran a los apicultores foraneos, siempre y cuando la
extension territorial de la zona apicola lo permita.

Capitulo XV
De la Organizacion de los Apicultores

Articulo 72. Los apicultores del pais tendran en todo
momento el derecho de asociarse libre vy

voluntariamente, de conformidad al articulo noveno
Constitucional.

Articulo 73. La Secretaria registrara la constitucion,
organizacion y funcionamiento de las organizaciones
de apicultores, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente Ley y demas disposiciones
aplicables.

Una vez que sean registradas ante la Secretaria, las
organizaciones de apicultores a que se refiere esta Ley
gozaran de personalidad juridica plena para todos los
efectos que haya lugar.

Articulo 74. Las asociaciones apicolas estaran
integradas por lo menos, por treinta apicultores
organizados en unidades de produccion individuales o
colectivas.

Los apicultores, individuales o colectivos, podran
solicitar en cualquier momento su ingreso a las
asociaciones apicolas previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta Ley.

Articulo 75. Para el desarrollo y tecnificacion de la
actividad apicola, los apicultores promoveran, su
integracion en organismos o asociaciones que les
permitan hacer frente a su problematica comun.

Articulo 76. Los organismos que constituyan los
apicultores, seran ante las autoridades, ya sea
federales, estatales o municipales, oO6rganos
representativos de sus asociados para la defensa y
proteccion de los intereses que implica la actividad
apicola.

Articulo 77. Las organizaciones apicolas a que se
refiere esta Ley, tendran por objeto, al menos, los
siguientes:

L. Preservar y cuidar de las abejas, principalmente
mediante la proteccion de los apiarios de sus
afiliados;

II. Conservar y fomentar la actividad apicola;

III. Promover el combate contra las plagas o
enfermedades de las abejas, conforme a las
disposiciones de sanidad y proteccion apicola
establecidas en esta ley;
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IV. Colaborar con la Secretaria para el
levantamiento y actualizacion del inventario de la
flora melifera en territorio en la que se encuentren
asentados sus agremiados;

V. Promover y fomentar entre sus asociados la
adopcion de tecnologias adecuadas para el
desarrollo sustentable, sostenible y la explotacion
racional de la actividad apicola;

VI. Promover la integracion de la cadena
produccidn-proceso-comercializacion para el
abastecimiento de los mercados, y fomentar el
consumo de los productos de la miel de produccion
nacional, asi como inducir la participacion en el
Comercio Exterior;

VII. Proponer la elaboracion de proyectos de
Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas
en las materias relacionadas, y promover su
aplicacion para garantizar la oferta de productos
derivados de la miel de calidad;

VIII. Agilizar las operaciones mercantiles en la
materia;

IX. Identificar y difundir las opciones financieras
que beneficien a sus asociados, asi como
propugnar por la formacion de figuras juridicas de
crédito, a fin de que las organizaciones apicolas
sean reconocidas, en términos de la ley
correspondiente, como organizaciones auxiliares
de crédito para el apoyo de sus miembros y la
consecucion de sus propios objetivos como
entidades econémicas;

X. Intervenir como organo de consulta en la
autorizacion de cupos de importacion del sector;

XI. Estimular la obtencion de productos de mejor
calidad y poder alcanzar asi, mejores ingresos para
los asociados;

XII. Propugnar por la instalacion, en los lugares que
crean convenientes, de plantas de almacenamiento,
envasadoras y todas aquellas que sean necesarias
para la industrializaciéon, conservacion y
comercializacion de los productos apicolas;

XIII. Coadyuvar con la Secretaria en la materia de
sanidad animal en los términos de la Ley
correspondiente;

XIV. Propugnar por la formacion de organizaciones
cooperativas y, en general, cualquier otro tipo de
organizaciones que favorezcan la capitalizacion y la
competitividad de la apicultura y contribuyan a la
realizacion directa de las actividades econdmicas
inherentes;

XV. Colaborar en la formulacion de propuestas de
politicas publicas y programas de proteccion o de
fomento a la actividad apicola, asi como intervenir
como organo de participacion y consulta en el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica;

XVI. Representar ante toda clase de autoridades,
los intereses comunes de sus asociados y proponer
las medidas que estimen mas adecuadas para la
proteccion y defensa de los mismos;

XVII. Apoyar a sus afiliados en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, de conformidad con las
disposiciones de observancia general que, para tal
efecto, emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

XVIII. Promover campaiias en los medios masivos
de comunicacion para el incremento del consumo
de miel y otros productos apicolas;

XIX. Establecer relacion con universidades, centros
de investigacion, fundaciones, asociaciones civiles,
grupos de ambientalistas, ecologistas o personas en
lo individual con el fin de preservar el ecosistema;

XX. Coordinarse con la Secretaria para conocer en
tiempo real las alertas que emita la Secretaria sobre
plagas o enfermedades que afecten a los apiarios y
las abejas, el robo y traslado ilegal de colmenas, el
uso ilegal de marcas y fierros, el uso de
agroquimicos o cualquier otro que emitan las
autoridades, a fin de comunicarlo en tiempo real a
sus afiliados; y.

XXI. Las demas que se deriven de su naturaleza, de
sus estatutos y las que les sefialen otros
ordenamientos legales.
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Capitulo XVI
De la Calidad de los Productos

Articulo 78. La Secretaria establecera controles de
calidad e higiene en apiarios, centros de acopio y en
empresas de semi-industrializacion e industrializacion
de la miel y de otros productos de la colmena, ya sea
de manera directa o a través de convenios con otras
autoridades federales, estatales, municipales o de las
alcaldias en su ambito de competencia.

Articulo 79. Es obligacion de los apicultores observar
lo dispuesto por las normas oficiales mexicanas,
relativas al manejo de los apiarios y de abstenerse al
uso de medicamentos u otros productos que alteren la
composicion quimica y fisica de la miel y demas
productos de la colmena.

Las autoridades correspondientes brindaran las
facilidades necesarias para que los apicultores
obtengan la informacion necesaria al respecto.

Articulo 80. Con la finalidad de establecer controles
de calidad que permitan validar los analisis sobre la
calidad de la miel, la Secretaria, en coordinaciéon con
la secretaria de la Funcion Publica, llevara un registro
de los laboratorios que se dediquen a la certificacion
de productos apicolas en territorio nacional.

Articulo 81. La Secretaria apoyara, en la medida de
sus posibilidades presupuestales, proyectos de
investigacion que permitan elevar la calidad de la miel
y de otros productos de la colmena.

Articulo 82. La Secretaria fomentara la produccion de
miel organica, la que debera ser producida con apego
a las normas de composicion e higiene a través de un
riguroso control durante su proceso productivo, desde
el apiario hasta el consumidor final, que le permite
mantener sus cualidades fisicas y quimicas naturales,
libres de cualquier agente contaminante, adulterante o
de residuos quimicos.

Articulo 83. Los apicultores y centros de acopio se
haran acreedores a las sanciones previstas en las leyes
de la materia, cuando comercialicen la miel mezclada
con otros productos alimenticios como si fuera pura,
sin comunicarselo previamente al comprador.

Capitulo XVII
Denuncia Ciudadana

Articulo 84. Todos los habitantes de la Republica
Mexicana estan obligados a denunciar al sistema de
emergencias cuando:

I. Alguna colmena o enjambre pueda producir dafio
a la integridad de las personas; y,

II. Alguna persona ponga en riesgo o destruya
enjambres o colmenas de las que tenga
conocimiento.

Capitulo XVIII
Sanciones

Articulo 85. Las violaciones a los preceptos de esta
Ley o su Reglamento, constituyen infraccion y seran
sancionadas por la Secretaria, independientemente de
la responsabilidad civil, penal o administrativa en que
pudieran incurrir.

Articulo 86. Se impondra el equivalente de 100 a 200
unidades de medida y actualizacion, a quienes:

I. No cumplan lo dispuesto en el articulo 12,
fracciones IV, IX y XI;

II. No marquen sus colmenas o no se ajusten a lo
previsto en el articulo 28;

III. No revaliden sus fierros de acuerdo en lo
establecido en el articulo 29 de esta Ley;

IV. Se dediquen a la produccion y venta de abejas
reinas y no observen lo previsto en el articulo 40.

Articulo 87. Se impondra el equivalente de 200 a 300
unidades de medida y actualizacion, a quienes:

I. Invadan la zona apicola de otro productor;

II. No respeten los apiarios técnicos existentes en
cualquier region del pais;

III. No cumplan con las medidas de seguridad que
dicten las autoridades competentes para la
proteccion de las personas y animales;
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IV. Movilicen sus colmenas o nucleos sin cumplir
con lo dispuesto en el articulo 15;

V. En la instalacion de sus apiarios, no observen las
distancias previstas en el articulo 18;

VL. Usen fierro de marca no registrado;

VII. Utilicen productos agroquimicos toxicos para las
abejas contraviniendo lo dispuesto en el articulo 41.

Articulo 88. Se impondra sancion de suspension del
permiso para la operacion del apiario de entre uno a
tres afios y multa de 300 a 400 unidades de medida y
actualizacion, a quienes:

I. Contraviniendo la presente Ley y ocasionen
dafios a la salud de la poblacion. Si el dafio a la
poblacion ocurre durante la movilizacion de las
colmenas, se estara a lo sefialado en el articulo 74,
fraccion 1V,

II. No reporten la existencia de plagas o
enfermedades de las abejas teniendo conocimiento
de ello;

III. Introduzcan material genético,

IV. Permitan la propagacion de la abeja africana o
africanizacion de los apiarios teniendo
conocimiento de ello;

V. Dafen en forma dolosa la flora melifera o el
ecosistema apicola;

VL. Daiien en forma dolosa los apiarios, colmenas o
enjambre; y

VII. Vendan productos derivados de la miel
adulterados.

En caso de reincidencia, el permiso les sera revocado
de manera permanente y no podra volver a solicitar
otro por un plazo de al menos 5 afios.

Articulo 89. Para decretar las sanciones mencionadas
en los articulos anteriores, se atendera al dictamen que
emita el personal técnico de la Secretaria, en donde se
tomara en cuenta las circunstancias atenuantes o
agravantes que concurran en el caso.

Para la individualizacion de la multa por infracciones
a esta Ley, se tomara en cuenta:

I. La gravedad de las mismas;
econdmicas del

II. Las condiciones socio -
infractor;

III. El dafio causado a la sociedad en general;
IV. El caracter intencional de la infraccion; y
V. La reincidencia.

Articulo 90. Todo importe por concepto de multas
sera pagado en la oficina mas cercana que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo el
infractor remitir una copia de dicho pago a la
Secretaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera
llevar una contabilidad precisa sobre el importe de
estas multas, a fin de que sean consideradas en su
totalidad a favor de la Secretaria en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del afio fiscal inmediato
siguiente. La Secretaria destinard este importe
exclusivamente con fines de investigacion a que se
refieren las fracciones XXI y XXVIII del articulo 6 y
el articulo 68 de esta Ley. Estos recursos no seran
utilizables para otros fines y en caso de que no sean
utilizados, quedaran bajo el resguardo de la Secretaria,
sin que puedan ser devueltos a la Tesoreria de la
Federacion.

La Secretaria debera entregar un reporte a la Secretaria
y a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
sobre el importe total de las multas referidas.

Capitulo XIX
Medios de Defensa

Articulo 91. Las resoluciones dictadas con motivo de
la aplicacion de esta Ley y su Reglamento, podran ser
impugnadas por los interesados mediante recurso de
inconformidad, en un término de diez dias habiles a
partir de su notificacion.

Articulo 92. La interposicion del recurso se hard por
escrito ante la delegacion de la Secretaria de la entidad
federativa en donde se encuentre el apiario o donde se
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haya tenido verificativo el acto que origind la sancion,
expresando:

L. El nombre y domicilio del recurrente y, de manera
opcional, el correo electronico para recibir
notificaciones;

II. El acto o la resolucion que se impugna;

III. Los agravios que, a juicio del recurrente, le
causen la resolucion o el acto impugnado; vy,

IV. Los documentos que ofrezca como prueba.

Articulo 93. Al recibir el recurso, la autoridad del
conocimiento verificara si éste fue interpuesto en
tiempo, admitiéndolo a tramite o rechazandolo.

Para el caso de que lo admita, desahogara las pruebas
que procedan en un plazo que no exceda de quince
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al
de la notificacion del proveido de admision. Este plazo
podré ser ampliado, a peticion de parte, hasta por un
mismo término de quince dias habiles, por una sola
ocasion.

Una vez desahogadas las pruebas o vencido el término
probatorio, la Secretaria resolvera en definitiva lo
conducente, en un término no mayor de ocho dias
habiles.

En caso que el recurrente haya optado por
notificaciones electronicas, conforme a la fraccion 1
del articulo 79, sus efectos contaran a partir del dia
siguiente de que fueron enviados de manera oficial si
es antes de las 15:00 horas; pasada esa hora, se tomara
en cuenta como si la notificacion hubiese sido
realizada hasta el dia siguiente dia y surtira sus efectos
hasta el dia subsecuente.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El titular del Ejecutivo, debera
expedir el Reglamento de la presente Ley, dentro de
los noventa dias habiles siguientes a la entrada en
vigor de la presente Ley.

Articulo Tercero. Dentro de los noventa dias habiles
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley,
debera instalarse el Consejo Nacional Apicola.

Articulo Cuarto. El Consejo Nacional Apicola debera
expedir los lineamientos para su funcionamiento,
dentro de los noventa dias habiles siguientes a la
entrada en vigor de la presente Ley.
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Proyecto de Norma Oficial Mexicana aprobado en la Reunion del
Subcomité Especializado en Ganaderia, celebrada el 4 de
septiembre de 2018, y posteriormente fue ratificado en la Quinta
Sesion  Ordinaria del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de fecha 13 de
septiembre de 2018, con el fin de ser publicado en el Diario Oficial
de la Federacion para efectos de consulta publica, de conformidad

con lo previsto en el articulo 47 fraccion I de la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacion, para que todos aquellos interesados,
dentro de los sesenta dias naturales siguientes, contados a partir de
la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
presenten sus comentarios en idioma espafiol, sustentados
cientifica y técnicamente, ante el Subcomité de Normalizacion
Especializado en Ganaderia, del Comité Consultivo Nacional de

Normalizacion Agroalimentaria.
Ciudad de México, a 30 de septiembre de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union.

Palacio Legislativo de San Lazaro de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.

Diputados: Claudia Pérez Rodriguez, Efrain Rocha Vega,
Francisco Javier Guzman de la Torre, Carlos Ivan Ayala Bobadilla
Carmen Mora Garcia.

(Rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTiCULO 36 DE LA LEY DE
TRANSICION ENERGETICA, A CARGO DEL DIPUTADO
DAvVID BAUTISTA RIVERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado federal de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XIII al articulo 36, de la Ley de
Transicion Energética, con base en la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Las luces en las ciudades han sufrido una evolucion
constante desde que se utilizaron por primera vez en el
siglo XV, cuando la gente utilizaba cera de abeja,
aceite de pescado y otras sustancias para alimentar la
luz de sus lamparas. A partir de esos dias hasta la
actualidad, el alumbrado publico ha sido pieza
fundamental en el desarrollo social y econdmico de
cualquier poblacion, ya que permite la iluminacion en
vias publicas, carreteras, areas recreativas, plazas,
estacionamientos, entre otros, lo que aumenta el
tiempo de actividad nocturna y fomenta el incremento
de las interacciones sociales, contribuyendo al
bienestar fisico y mental de las personas e
incrementando el sentido de pertenencia de la
comunidad.

Los antecedentes en la iluminaria publica se dan en el
siglo XV con el entonces alcalde de Londres, Sir
Henry Barton, quien, se dice, dictamin6 que todos los
ciudadanos debian colgar lamparas en sus casas
durante las noches de invierno. La accion fue replicada
en otras ciudades, por ejemplo, Paris, en 1524 donde,
ademas, en 1558 se colocaron faroles en las esquinas
de las calles y en 1662, el abate Laudati Carraffe
organiz6 un cuerpo de vigilancia nocturna encargado
de encenderlos y apagarlos. En 1792, William
Murdoch, un ingeniero britanico, utilizdo el gas y
cambio el alumbrado, extendiéndose después a todas
las ciudades importantes del mundo.

No pas6 mucho tiempo antes de que los gobiernos de
las ciudades comenzaran a darse cuenta del potencial
de las luces de gas. La primera calle publica en ser
iluminada fue la de Pall Mall, Londres, en 1807. En
1812, ya estaba iluminado totalmente el Puente de
Westminster. El uso de las luces de gas en las calles de
las ciudades se extendid rapidamente y llegd por
primera vez a América a la ciudad de Baltimore en
1816. Otras ciudades en todo Estados Unidos le
siguieron, y asi, la Casa Blanca se encendi6 en 1848.1

La evolucion del alumbrado en la Ciudad de México
no fue muy distinta. El Conde de Revillagigedo, quien
cred al cuerpo de “serenos”, aquellos personajes que
alumbraban y cuidaban las calles en la obscuridad,
inaugurd el 4 de abril de 1790 los mil 128 faroles de
vidrio con lamparas de hoja de lata, alumbrado que se

reforz6 60 afios después, hasta 1849 con las 450
lamparas de trementina, y que fueron aumentadas a
mil en 1855.2

El primer gran cambio en iluminacion destacé en
1857, cuando Ignacio Comonfort promovié el
alumbrado publico: mil 500 faroles con mecheros de
gas en las calles de Plateros y San Francisco.3

El presidente Sebastian Lerdo de Tejada inauguro, en
1872, la luminaria de la Alameda con 200 lamparas de
gas hidrogeno; luego, en diciembre de 1881 la
compafiia suministradora de gas para el alumbrado
coloc6 40 focos eléctricos, estos poco a poco
reemplazaron la iluminacion de aceite y gas, de esta
forma, la Ciudad de México empezd a iluminarse
eléctricamente.4

En la actualidad, existen diversos tipos de lamparas
que pueden ser utilizadas para objetivos especificos
como alumbrado publico, iluminaciéon de edificios,
sefialamientos, iluminacion interior, etcétera, entre las
cuales destacan; las ldmparas de incandescencia,
lampara halégena, lamparas de arco eléctrico, lampara
fluorescente y lamparas led.

Con respecto a estas ultimas, las lamparas led, llamadas
asi por sus siglas en inglés “light-emitting diode”, son
una bombilla de estado soélido que utiliza “ledes”
(diodos emisores de luz como fuente luminica). Un
diodo es un componente eléctrico con dos terminales
que conducen la electricidad en una sola direccion. Los
diodos funcionan con energia eléctrica de corriente
continua, de modo que las lamparas de led deben incluir
circuitos internos para operar desde la corriente alterna
normal. Con esta corriente, el diodo emite una luz
brillante alrededor de la pequeiia bombilla.

Las caracteristicas del tipo de lamparas led son:3

* Potencia de 30 y 120 Vatios. Por cada Vatio el
rendimiento de una de estas bombillas es de entorno
a los 100 Iimenes.

e Alta Luminosidad. Estas bombillas se encuentran
en una franja que va de los 2 mil 400 a los 11 mil
Iimenes.

* Vida util promedio de 30 mil horas. (30 afios
encendiendo la bombilla unas dos horas y media al
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dia. Cabe destacar que entre menos potencia de la
bombilla mayor vida util).

* Cobertura de 360 grados.
* Sin mercurio.

Son muchos los beneficios que tienen estas
lamparas led:

* Ecologicos. Reducen la emision de CO2, sin
plomo ni mercurio.

* Reproduccion de colores con gran fidelidad (no
queman).

» Mayor resistencia y menor contaminacion luminica.
* Larga durabilidad.

* Ahorro energético. Consumen 8§ veces menos que
un foco haldgeno y la mitad que un ahorrador.

* Encendido inmediato. Llegan a su maxima
capacidad al momento que son encendidos.

» Mayor vida 1til. Tienen mas del doble de vida 1til
que un foco ahorrador.

* El ciclo de vida no le afecta al momento de que se
apaga o enciende el interruptor.

Sus caracteristicas y beneficios son las que hacen a
esta lampara la ideal para iluminar la via publica, ya
que es tan bajo su consumo energético y alta eficiencia
que se estima que si instala en el alumbrado publico se
ahorria mas de un 80 por ciento de energia en cotejo
con otras lamparas.

T ol 20

— 17 Bl
LEE T

- 5 B

Fuente: https://blog.ledbox.es/noticias-2/12-ventajas-iluminacion-
led

En comparacion, una bombilla led de unos 14 W tiene
una equivalencia con una incandescente de unos 100
watts y un bajo consumo de unos 20 W. Esto quiere
decir que la bombilla led consume 80 por ciento
menos de energia que un foco incandescente y hasta
66 por ciento menos que un foco ahorrador, ademas,
dependiendo de la bombilla led, la duracion de vida
util puede llegar a aproximadamente 50 mil horas, por
lo que se pueden utilizar mas de 15 afios funcionando
9 horas al dia, contra los 8 a 10 afios de un foco
ahorrador.

Bombilla incandescantes

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Led

Como se puede apreciar, el sistema de iluminaria led
tiene una larga vida y alta eficiencia energética lo que
ha llevado a diversos paises a adoptarlo en distintas
ciudades para su alumbrado publico, es el caso de
Estados Unidos, en ciudades como Nueva York, Los
Angeles o Boston han puesto en marcha diversos
proyectos para iluminar algunas de sus calles con
luces led. En otras partes del mundo como Taiwan o
Sidney también se han sumado.®

Del mismo modo, en Lippstanlt, Alemania, se han
instalado 450 luminarias led, donde se asegura haber
ahorrado 117 mil kWh anuales y una importante
reduccion de emisores de didxido de carbono (CO2)
involucrados en el cambio climatico. El alumbrado del
municipio Barcelonés de L'Estany es todo led. La
operacion costo en 2009 unos 46 mil euros. De esta
manera, se afirma se reducird hasta 80 por ciento el
consumo de su energia y rebajard un 65% las emisoras
de CO2. En Italia, el pueblo de Torraca decidié en
2007 pasar todo su alumbrado al sistema led. En total,
700 luminarias que consumen el 40 por ciento de la
energia utilizada por los sistemas anteriores.”

Por otro lado, en México, segiin la Comision Nacional
para el Uso Eficiente de Energia (CONUEE), s6lo 3
por ciento del alumbrado publico cuenta con
tecnologia led. En contraste con la tecnologia que se
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ve comunmente en las calles y avenidas de las
ciudades y municipios que es la de vapor de sodio de
alta presion, con un 62 por ciento; le siguen los
aditivos metalicos ceramicos con 13 por ciento;
aditivos de cuarzo 9 por ciento; fluorescente 4 por
ciento; y el resto de lo que vemos en los postes del pais
se divide en otras tecnologias como vapor de
mercurio, incandescente, luz mixta, fluorescente
compacta y vapor en baja presion.8

Ademas, la CONUEE asegura que en el pais hay mas
de 10 millones de lamparas para el alumbrado publico,
de las cuales, alrededor de 6.2 millones son
ineficientes o tienen potencial de ser sustituidas por
equipos que ahorren energia. Por lo que en los 2 mil
448 municipios que existen en México, la
remodelacion de luminarias en la via ptblica es uno de
los servicios mas solicitados por la poblacién porque
inhibe la inseguridad, mejora la imagen, aumenta el
transito y reactiva el comercio o el turismo.?

En consecuencia, de 2013 a 2018 se puso en marcha el
proyecto nacional de Eficiencia Energética en
Alumbrado Publico Municipal, donde 44 proyectos de
municipios solicitaron su ingreso. En el marco del
proyecto, los ayuntamientos invirtieron cerca de 2.5
millones de pesos, para el cambio de iluminarias, que
permitieron un ahorro de alrededor de 179 millones de
kilowatts por hora a un afio de haberse realizado la
sustitucion.10

Este programa tiene como objetivo impulsar la
eficiencia energética a través de la sustitucion de los
sistemas ineficientes de alumbrado publico municipal,
lo que constituye una oportunidad para los gobiernos
locales puesto que se contribuye a promover la
reduccion en el consumo de energia eléctrica,
transicion del alumbrado implementando tecnologias
mas eficientes y asegurar el cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas de sistema y producto en
alumbrado publico.1!

Tanto es asi que se obtuvieron los siguientes
resultados en los siguientes municipios, de Puebla, en
Atlixco, se adquirieron 8 mil equipos de la tecnologia
led, se obtuvo un ahorro econémico de 8.2 millones de
pesos al afno y reduccion promedio en facturacion de
42.29 por ciento; el municipio de Amozoc, adquirio 4
mil 363 equipos de tecnologia led, la inversion
facturada fue de 42.1 millones de pesos, el ahorro

economico fue de 5 millones de pesos al afo, por
ultimo en el estado de México, en el municipio de
Chalco de Diaz Covarrubias, la inversion facturada
fue de 69.5 millones de pesos, adquirio 13 mil 21
equipos de led y el ahorro economico fue de 20.7
millones de pesos.

En conclusion, los ledes se han transformado en el
maximo exponente de la iluminaciéon, ademas, son
esenciales para el surgimiento de los sistemas
englobados en el concepto de "ciudad inteligente".

El potencial de ahorro energético y econdémico es
enorme, si consideramos los 10 millones de sistemas
en el pais, existe la proyeccion de ahorro de energia de
aproximadamente 2.5 millones de Mwh anuales lo que
equivale a un ahorro econdémico de 8.7 millones
anuales. Es importante destacar que el sistema de
alumbrado publico equivale a 2.25 por ciento del
consumo de energia eléctrica nacional. Este representa
un gasto de 15 millones de pesos en las
administraciones municipales.

Igualmente, el sistema de iluminacion led, nos
ayudaria a mejorar el cambio climatico ya que es la
mejor forma de aprovechar los recursos y el ahorro
eléctrico. En definitiva, se ahorrarian en gran
cantidad los recursos y se aprovecha mejor la
energia llegando a prescindir de sistemas obsoletos
como los aditivos metalicos ceramicos o los de
vapor de sodio. Un cambio que nos viene bien a toda
la sociedad y lo mas importante, a la Tierra.
Combinar la iluminacion led con diferentes tipos de
sensores, detectores de movimiento, dispositivos y
software de comunicaciéon para medir, vigilar y
administrar el consumo de energia y desempefio
luminico, seria la mejor apuesta de ahorro de energia
y de dinero publico.

El texto propuesto es el siguiente:
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LEY DE TRANSICION ENERGETICA

TEXTO VIGENTE
TITULO TERCERO

TEXTQO PROPUESTOQ
TITULO TERCERO

De las Autoridades y los
Instrumentos de Planeacion
CAPITULO QUINTD

De las Autoridades y los
Instrumentos de Planeacion
CAPITULC QUINTO

Del Programa Macional para el
Aprovechamiento Sustentable de la
Energia

Drel Programa Macional para el
Aprovechamiento Sustentable de la
Energia

ARTICULO 36.- El PRONASE
incluira al menos, aquellas acciones,
proyectos y actividades derivadas de
la Estrategia en materia de
Eficiencia Energetica que permitan:

LERA

ARTICULD 36.- EI PROMNASE
incluird al menos, aquellas acciones,
proyectos y actividades derivadas de
la Estrategia en materia de
Eficiencia Energetica gue permitan:

| Taxn.

SIN CORRELATIVO

Xlll. Formular una estrategia para

la sustitucion de lamparas
incandescentes o de cualgquier
techologia, por lamparas con
tecnologia LED, en el alumbrado
publlco.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Decreto por el que se adiciona la fraccion XIII al
articulo 36 de la Ley de Transicion Energética

Unico. Se adiciona la fraccion XIII al articulo 36 de la
Ley de Transicion Energética; para quedar como
sigue:

Articulo 36. El Pronase (Programa Nacional para el
Aprovechamiento de la Energia) incluird al menos,
aquellas acciones, proyectos y actividades derivadas
de la Estrategia en materia de Eficiencia Energética
que permitan:

I.a XII. ...

XIII. Formular una estrategia para la sustitucion de
lamparas incandescentes o de cualquier tecnologia,
por lamparas con tecnologia led, en el alumbrado
publico.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 ";Cuéando llegé el alumbrado publico?" (En Linea) (Fecha de

23 de 2020) Disponible en:
https://hdnh.es/historia-origen-alumbrado-luz-ciudades/

consulta septiembre de

2 El Universal "Cuando llegd la luz eléctrica a la Ciudad de
México" (En linea) (Fecha de Consulta 23 de septiembre de 2020]
Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/mochilazo-en-el-

tiempo/cuando-llego-la-luz-electrica-la-ciudad-de-mexico

3 Ibidem

4 fdem

5 "Caracteristicas de las bombillas led de alta luminosidad", [En
Linea][Fecha de Consulta 22 de septiembre de 2020] Disponible
en: https://led.tienda/lamparas/led-alta-luminosidad.html

6 Consumer "Ciudades con luces led en su alumbrado publico",
[En Linea] (Fecha de Consulta 22 de septiembre de 2020)
Disponible en: https://www.consumer.es/medio-

ambiente/ciudades-con-luces-led-en-su-alumbrado-publico.html

7 Ibidem

8 "Solo 3 por ciento del alumbrado publico instalado en México
con tecnologia led", (En Linea) (Fecha de Consulta 22 de
2020]
https://www.iluminet.com/alumbrado-publico-instalado-mexico-
led/

septiembre de Disponible en:

9 Alcaldes de México "Soluciones innovadoras para el alumbrado
publico", [En Linea] [Fecha de consulta 22 de septiembre de 2020]
Disponible en: https://www.alcaldesdemexico.com/expediente-
abierto/soluciones-innovadoras-para-el-alumbrado-publico/

10 Ibidem

11 CONUEE "Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en
Alumbrado Publico Municipal" [En Linea] (Fecha de consulta: 22
2020)
https://www.gob.mx/conuee/acciones-y-programas/estados-y-

de septiembre de Disponible en:

municipios-proyecto-nacional-de-eficiencia-energetica-en-

alumbrado-publico-municipal

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2020.

Diputado David Bautista Rivera (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA FisicA Y DEPORTE, A CARGO DEL DIPUTADO
CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
diputado de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano, en la fraccion 1 del
numeral 1 del articulo 6 y en los articulos 77y 78 y
demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados me permito presentar ante esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 2 de Ley General de Cultura Fisica
y Deporte.

Exposicion de Motivos

Son multiples los beneficios que se pueden conseguir
mediante la practica deportiva. Si nos centramos en la
salud de la poblacion podemos observar que con el
paso del tiempo la mejoria es sorprendente, no solo a
nivel cardiovascular, respiratorio u organico, sino
también a nivel animico y social. Como objetivo, se
pretende observar los beneficios y la mejoria en el
estado de salud que adquiere un grupo de poblacion,
en fase de iniciacion de la practica deportiva, mediante
la realizacion de entrenamientos previamente
planificados. Es una propuesta con la que se pretende
concienciar y motivar a multiples sectores de la
poblacion. Asi? mismo, que adquieran diversos
conocimientos, actitudes y habilidades en sus
autocuidados, manteniendo una practica rutinaria y
constante de algin deporte y un estilo de vida
saludable.

Para empezar es importante plantearse, ¢Que?
importancia tiene el deporte actualmente en la
sociedad, se esta? haciendo todo lo posible por
concienciar a la poblacion de la importancia de la
actividad fisica y el autocuidado para evitar asi?
mismo el sedentarismo y que? importancia tiene la
practica deportiva en personas trabajadoras?

El realizar o conseguir una actividad fisica diaria es
beneficioso para la salud, de tal manera que las
mejores actividades fisicas son las actividades
cotidianas de la vida diaria; como andar, montar en

bicicleta, subir escaleras, hacer las labores del hogar,
hacer la compra, siempre que estas se realicen con
frecuencia. Pero lo mas recomendable es practicar un
gjercicio fisico programado y de intensidad moderada.

El ejercicio fisico mejora el rendimiento
cardiovascular debido a cambios hemodinamicos,
hormonales, metabdlicos, neurologicos y de la funcion
respiratoria. Interviene en la modificacion de factores
de riesgo cardiovasculares, como bien he mencionado
anteriormente, y en consecuencia desempefa un papel
relevante en la prevencion de alguna enfermedad por
el sedentarismo.

En numerosas ocasiones, se pierde el habito de realizar
ejercicio fisico para satisfacer las demandas del estilo
de vida de la persona, pero es bien sabido que es un
comportamiento contrario a la naturaleza del ser
humano y que trae como consecuencia que el cuerpo
se debilite y se fatigue de forma mas rapida. Por ello,
la falta de actividad fisica trae como consecuencia;

Aumento de peso corporal, pudiendo alcanzar niveles
catalogados como obesidad.

Disminucion de la elasticidad y movilidad articular,
hipotrofia muscular, disminucion de la habilidad y
capacidad de reaccion, enlentecimiento de la
circulacion con la consiguiente sensacion de pesadez,
edemas y el posible desarrollo de varices.

Dolor lumbar y lesiones del sistema de soporte, mala
postura, debido al poco desarrollo del tono de las
respectivas masas musculares, tendencia a
enfermedades como hipertension arterial, diabetes o
incluso cancer de colon.

Hacer deporte entre 20 y 30 minutos al dia otorga
salud y una mejor calidad de vida.

Los ejercicios saludables ayudan a hacen mas
llevaderas las actividades fisicas del trabajo. Es
posible compaginar empleo y deporte, siempre que
tengamos fuerza de voluntad. Es normal que
después de una ardua jornada laboral lo tnico que
apetece es llega a casa, ducharnos, cenar y
tumbarnos en la cama o el sofa, pero podemos hacer
mas por nuestra salud para rendir mas en nuestras
actividades diarias.
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Con tan solo dedicar 20 o 30 minutos diarios a hacer
deporte (especialmente, después de trabajar),
conseguiremos ciertos beneficios que nos haran
sentirnos mejor con nosotros mismos y mas motivados
con nuestros proyectos personales y profesionales.

Se esta demostrado que el deporte ayuda a desconectar
inmediatamente con las cuestiones laborales y
problemas de cualquier tipo. Una pequena descarga de
energia extra nos deja completamente relajados y
listos para coger la cama con gusto.

Las largas jornadas laborales, la presion de los jefes o
de las reuniones de equipo pueden causar dafios fisicos
y mentales en el trabajo. Y es que junto a la
preocupacion por la salud, el trabajo es la mayor causa
de estrés, una de las mejores formas de despejar la
mente y aparcar por un instante todas las
preocupaciones producidas por el trabajo es
sumergirnos en otra actividad distinta. Y qué mejor
practica que hacer deporte, que ademas nos ayuda a
mantenernos sanos y en forma.

Si nuestro trabajo consiste en realizar actividades
fisicas, de carga, estar muchas horas de pie o en
constante movimiento, la practica de ciertos ejercicios
tanto de relajacion como de motivacion de los
musculos claves hara que nuestra rutina laboral sea
mas llevadera. Nuestro cuerpo estard mas que
preparado para la accion. Ya sea en el gimnasio, en
casa o en la calle hacer un poco de deporte después de
trabajar trae beneficios que van mas alla de lo fisico.

Teniendo en cuenta todos estos factores, se debe de
concientizar a la clase trabajadora de nuestro pais, que
por sus horarios de trabajo y sus vidas sedentarias en
oficinas ya sean de iniciativa privada o del sector
publico no puedan tener una activacion fisica, o
practicar algun deporte, deberan de ser motivadas con
algin incentivo por parte de sus trabajos, no
necesariamente remuneracion econdémica, Sino con
algin otro tipo de motivacion como dias de descanso
0 permisos para el trabajador siempre y cuando se
pueda comprobar que se esta practicando algun
deporte.

Es por ello por lo que la presente reforma pretende
concienciar y generar un sentido de responsabilidad en
las y los trabajadores asi como a las empresas y
dependencias gubernamentales en todas sus niveles,

fomentando la activad fisica en sus trabajadores
incentivandolos.

En el mismo tenor, con la finalidad de ilustrar la
propuesta de adicion a la ley antes mencionada, se
presenta el siguiente cuadro en el que se puede
advertir el texto vigente de Ley General Cultura
Fisica y Deporte. Y su reforma del articulo 2
adicionando la fraccion XIII propuesto en la presente
iniciativa:

Texto vigente Texto Propuesto

Articule 2.- Ezta Ley v su Reglamentio tenen | Articule 2.- Esta Ley v su Reglamente tiensn
por objsto estzblecer las besss gen = para | por ojeto establecer las bases generales pare
la s iiboucidn g compelencies, s coondinaeion | ol ibocian de compelensias, Booodinesgios "
Y coBbORECION BNTTE 1A | eceracion,  Ia% [y colanonan enfre 13 | &0erAcion 5
fedialivaes, fos My 5 [ coilicd ralivaes, s Mun
demarcas! amtanales de k| On : | demarcacines fermfonales de la Odad de
Mexico en matena de cultura fisica v ce:\ome \.-'éx o En I'I'I:\[EI'I:\ de culturs fisica

Laajur o prirmipiv de curu § ul | b :

artlein ¢35, Tracen KX
Molitica de los Estados Unidos Mexica
wonme b g licipocion e s secl
prvadn en esfa matena, con @5 s
finalidades generales

A en Pq?s matena, con las q|r~n—nh—q
finalidades generales:

La XIl... LaXIL..

XIIl-Fomentar
desarrollo de la activacien fisica, la cultura
fislca y el deporie, como medlo Importants
en la preservacién de la salud, prevencién
de enfermedades, asi come la prevencicn de
las adicclenes y &l consume de sustanclas
psicoactivas; por parte de los sectores
piblicos y privados a sus trabajaderes,

mediante  incentives el

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma el articulo 2 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 2 adicionando
la fraccion XIII de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte para quedar como sigue:

Articulo 2.- Esta Ley y su Reglamento tienen por
objeto establecer las bases generales para la
distribuciéon de competencias, la coordinacion y
colaboracion entre la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en materia de
cultura fisica y deporte, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion
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XXIX-J de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi? como la participacion de los
sectores social y privado en esta materia, con las
siguientes finalidades generales:

I. a XII...

XIII.- Fomentar mediante incentivos el
desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica
y el deporte, como medio importante en la
preservacion de la salud, prevencion de
enfermedades, asi? como la prevencion de las
adicciones y el consumo de sustancias
psicoactivas; por parte de los sectores publicos y
privados a sus trabajadores.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Peridodico Oficial
de la Federacion.

Notas

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD_111219.p
df

https://www.who.int/dietphysicalactivity/pa/es/

https://www.gob.mx/salud/es/articulos/actividad-fisica-y-deporte-

inciden-en-tu-salud-mental?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2020.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno
(rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY SOBRE EL
Escupo, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES, A
CARGO DEL DIPUTADO CUAUHTLI FERNANDO BADILLO
MORENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
diputado de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
que le confieren los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de la Camara de
Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 15 de Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El himno nacional es uno de los tres simbolos patrios
de México, junto con la bandera y el escudo. Es un
canto lirico de tema bélico, que celebra la patria y
advierte sobre la importancia de defenderla del
enemigo.

Debemos de seguir fomentando el patriotismo que nos
caracteriza a los mexicanos en todo el mundo y que
mejor que sea de una manera general incentivando a
todos los mexicanos.

El uso mas habitual de la nocion de himno en la
actualidad refiere a una que identifica a un pais, una
nacion o una colectividad. Se trata de una composicion
musical que se emplea como representacion de la
comunidad en cuestion.

Los himnos nacionales exaltan el sentimiento
patridtico y promueven la unién de los habitantes.
Pueden ser composiciones hechas especificamente con
este fin u obras que fueron adoptadas como himnos
oficiales con el paso del tiempo.

La importancia de los simbolos patrios se debe a que
son la representacion simbolica de la nacion frente al
resto del mundo. Esto quiere decir, que estos simbolos
contienen, dentro de si, elementos que simbolizan el
ideal nacional y representan las luchas libertarias del
Estado-nacion al que pertenecen.
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Los Estados-nacion basan su existencia misma en la
construccion de una identidad nacional que ante al
pueblo con el territorio, la lengua y la cultura nacional
(que puede ser autoctona o impuesta).

Las identidades son la representacion que diferencia
un sujeto (o un cuerpo social) de otro. Es por esto que
los cientificos sociales consideran que las identidades
son siempre relacionales, puesto que para ser
"alguien", se ha de estar siempre en contraste con un
"otro". Estas varian en funcion del contexto historico
y social.

Los simbolos patrios son los elementos encargados de
conformar la identidad de los Estados o naciones, es lo
que se conoce como identidad nacional.

Las identidades son la representacion que diferencia
un sujeto (o un cuerpo social) de otro. Es por esto que
los cientificos sociales consideran que las identidades
son siempre relacionales, puesto que para ser
"alguien", se ha de estar siempre en contraste con un
"otro". Estas varian en funcion del contexto historico
y social.

Los simbolos patrios son los elementos encargados de
conformar la identidad de los Estados o naciones, es lo
que se conoce como identidad nacional.

La historia ha servido, desde su invenciéon, como
herramienta al servicio de la conservacion de la
memoria colectiva y la construccion de la identidad
nacional.

De este modo, la eleccion y el respeto de los simbolos
patrios se mueve en dos sentidos: como representacion
mnemotécnica de la identidad nacional, y a la vez del
discurso historiografico que da pie a esta misma
identidad.

Los distintos elementos simbolicos que conviven
dentro de los simbolos patrios, como el color de la
bandera, los animales y plantas que se encuentran en
el escudo, y la letra y musica del himno nacional,
funcionan para identificar al pueblo con sus raices
historicas y reforzar su sentido de pertenencia a su
pais.

Por estas razones se considera que se deberia de
escuchar el Himno Nacional mexicano en las

empresas y en plazas publicas aportando patriotismo a
toda la poblacion.

En el mismo tenor, con la finalidad de ilustrar la
propuesta de reforma a la ley antes mencionada, se
presenta el siguiente cuadro en el que se puede
advertir el texto vigente de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES.
TEXTO VIGENTE TEXTO

PROPUESTO

Nl et seds ‘1° &%

ﬂRTICULD 16« I N W5 ednoes sede de &5 ﬂRTICLILO 16

Mainal &n ks
articuls 18 de esta Ley
disprosivicn. Todus ke o, rrailimies | cordforme 2 dicte %
mEncAnas ortarn 1A landers Masonal v kA | aen ¥ marihmas mencanas pomarin
usaréin cenforme a las Leyes v Reglamentos | Banderm ‘Magiana v la usarén conforme a s
aplablas ayes y Heqlamentas apiealies

En los edificios de las rd.tDnC:d?: e Irslm.clcree En los edificies de las Autoridades e Instituciones

2 Iresliluciones: dele

2 ..rFlnlr'n'_.nnc'....
e=c:n|ar Asl como en plazas publicas y
BMpPresys MeXCanTE,

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 15, de Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Articulo Unico. Se reforma el articulo 15, de Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
para quedar como sigue:

Articulo 15. En los edificios sede de las autoridades y
de las representaciones diplomaticas y consulares de
México en el extranjero, asi como en los edificios de
las autoridades e instituciones que presten servicios
educativos y médicos y en las oficinas migratorias,
aduanas, capitanias de puerto, acropuertos, y en plazas
publicas que las propias autoridades determinen
dentro de su territorio, debera izarse la Bandera
Nacional en las fechas establecidas en el articulo 18 de
esta ley y conforme a dicha disposicion. Todas las
naves aéreas y maritimas mexicanas portaran la
Bandera Nacional y la usaran conforme a las leyes y
Reglamentos aplicables.
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En los edificios de las autoridades e instituciones que
prestan servicios educativos, debera rendirse honores
a la Bandera Nacional los lunes, al inicio de las labores
escolares o en una hora que las propias autoridades e
instituciones determinen en ese dia, asi como al inicio
y fin del ciclo escolar. Asi como en plazas publicas y
empresas mexicanas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/213_301118.pdf

2 https://www.revistadelauniversidad.mx/articles/detb7212-4195-
4bdf-bdd6-e7155f9fdb49/el-nacionalismo-mexicano-una-

reflexion

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2020.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno
(rtbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, A CARGO DEL
DIPUTADO CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
diputado de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
que le confieren los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demaés
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,

somete a consideracion de la Camara de Diputados la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el capitulo VI de la Ley de Fomento para La
Lectura y El Libro, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La lectura es una de las piedras angulares para la
adquisicion de conocimiento. La lectura, es una de las
mejores habilidades que podemos adquirir. Ella nos
acompaiiard a lo largo de nuestras vidas y permitira
que adquiramos conocimiento, y que entendamos el
mundo y todo lo que nos rodea. También que podamos
viajar a cualquier sitio sin desplazarnos a ningtin lugar
0 que podamos ser la persona que queramos ser por un
momento. Y es que leer nos abre las puertas del
conocimiento y da alas a nuestra inspiracion e
imaginacion.

Esta habilidad transferida es mas que necesaria. La
lectura marcara e influenciara nuestra forma de ser vy,
por lo tanto, nuestras vidas. Desde bien pequefios nos
enseflan las letras y palabras en la encomiable y
necesaria accion de la ensefianza. Todos somos
capaces de recordar esos primeros momentos de
lectura y quién estaba a nuestro lado para ensefiarnos
(profesores, familiar o amigos), sin llegar a darnos
cuenta de la importancia que ello tenia.

Leer es comunicacion. Leer es esencial para estar
conectado al mundo y a las personas. Sin la lectura no
conoceriamos, no tendriamos informacién y nos
costaria mas imaginar. La lectura es esencial y es algo
que debemos alimentar a lo largo de nuestras vidas.

Nadie puede prohibirnos a leer, al igual que no pueden
prohibirnos a pensar o imaginar. Somos libres para
hacerlo en el momento que creamos y para leer lo que
queramos. La lectura nos mantiene vivos Yy
conectados. Nos hace sentir parte de algo. Y es que
existen muchisimas razones por las que la lectura
(leer) es mas que importante para nuestras vidas.

Notoriamente, la lectura puede realizarse de muchas
maneras y con muchos . Asi, no es lo mismo la lectura
por placer que aquella que se realiza por obligacion
para cumplir determinado objetivo educativo o
laboral. De cualquier modo, siempre la lectura actuara
como un fendmeno que nos permite alentar nuestra
imaginaciéon, crear nuevos mundos en nuestras
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mentes, reflexionar sobre ideas o conceptos abstractos,
entrar en contacto con nuestro idioma o con otros.

La lectura en los funcionarios publicos de todos los
niveles de gobierno debe ser de forma obligatoria, y
debe ser comprobada ya que ellos son los que deben
estar mas apegados a la diversidad de ideas y
cuestionamientos que se logran con esta practica.

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios
publicos estan obligados a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de todas
las personas. La importancia de que conozcan el
ordenamiento juridico vigente, sobre su cultura y
sobre muchos de los pensamientos ideologicos,
practicas de orden politico en el mundo y de sus
responsabilidades administrativas, radica en que se
tienen que preparar y ser actores de cambio para la
sociedad. Y todo esto es gracias a una constante
practica en la lectura.

Aunque hoy en dia estamos expuestos a muchisimas
fuentes de informacién, como las redes sociales e
Internet, adquirir conocimientos mediante la lectura
tiene beneficios Unicos, ya que mantiene la mente
activa y estimula diferentes procesos cognitivos. Es
por ello que las personas que leen desde temprana
edad a menudo estan asociadas con el €xito.

Cuando una persona se sienta a leer un buen libro,
automaticamente se fija una meta. Ya sea leer un
determinado numero de paginas antes de realizar otra
actividad, o leer hasta que cierto concepto se haya
asentado en su mente, los lectores tratan de cumplir
ciertos objetivos al comenzar un texto. Fijarse metas
para todos los ambitos de su vida y trabajar hasta
alcanzarlas es indudablemente una caracteristica de la
gente exitosa.

No es ninguna sorpresa que los oradores mas
destacados de la historia hayan sido adeptos a la
lectura.

Las personas exitosas son capaces de ver un problema
desde distintos angulos, ya que han conocido
numerosas perspectivas a través de la literatura. Ser un
lector voraz permite ponerse en los zapatos de otra
persona, lo que resulta en ensefianzas para toda la
vida.

Los lectores realmente comprenden cuan poderoso es
el cerebro humano, ya que puede almacenar una
cantidad de informacioén practicamente ilimitada.
Cuanto mas lees y aprendes, mas facil es retener
informacién. Por lo tanto, contintan leyendo,
expandiendo su conocimiento y en consecuencia
incrementando su memoria.

Es por ello que se debe fomentar la lectura en las
autoridades gubernamentales, en las y los funcionarios
publicos de todos los niveles de gobierno para que la
lectura sea una herramienta de apoyo fundamental
para su labor.

En el mismo tenor, con la finalidad de ilustrar la
propuesta de adicion a la ley antes mencionada, se
presenta el siguiente cuadro en el que se puede
advertir el texto vigente, en la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, adicionando el capitulo VI
propuestos en la presente iniciativa:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

1.a27 ...

CAPITULOD VI

S0BRE LA OBLIGATORIEDAD DE LA
LECTURA DE FUNCIONARIAS Y
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Articulo 28.- Las y los funcionarios
publicos de todos los niveles de
gobierne estaran obligados a leer por
lo menos un libro al mes.

Articulo 28.- Las y los funcionarios
publicos tendran que comprobar gue
leyereon los libros que  crean
convenientes para las funciones que
desempefian, o cualquier otro libro y
tendran que hacer mencion del mismeo,
publicando en sus informes, redes
sociales o cualquier medio de
COmunicacion.

Articulo 30.- Las y los funcionarios
publicos que no cumplan con lo
mencionado en los articulos 28 y 29 de
esta ley seran acredores a una multa
equivalente al 15% de su sueldo y
obligados a servicio comunitario por 16
dias.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el capitulo vi de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Articulo Unico.- Se adiciona el capitulo VI de la Ley
de Fomento Para La Lectura y El Libro para quedar
como sigue:
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Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
Capitulo VI

Sobre la obligatoriedad de la lectura de
funcionarias y funcionarios publicos

Articulo 28.- Las funcionarias y los funcionarios
publicos de todos los niveles de gobierno estaran
obligados a leer por lo menos un libro al mes.

Articulo 29.- Las funcionarias y los funcionarios
publicos tendran que comprobar que leyeron los libros
que crean convenientes para las funciones que
desempefian, o cualquier otro libro y tendran que hacer
mencion del mismo, publicando en sus informes, redes
sociales o cualquier medio de comunicacion.

Articulo 30.- Las funcionarias y los funcionarios
publicos que no cumplan con lo mencionado en los
articulos 28 y 29 de esta ley seran acreedores a una
multa equivalente al 15 por ciento de su sueldo y
obligados a servicio comunitario por 15 dias.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

https://cnnespanol.cnn.com/2019/06/27/gobierno-de-mexico-
lanza-plan-de-lectura-que- los-funcionarios-lean-mas/

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifll.htm

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de octubre de 2020.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno
(rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 201 TER AL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO CUAUHTLI FERNANDO
BADILLO MORENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
diputado de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano, en la fraccion 1 del
numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77y 78 y demaés
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados
se permite presentar ante esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 201 Ter del Codigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

El trabajo infantil es un problema que permanece
vigente en México, como hemos visto en un sinfin de
notas, la Organizacion Internacional del Trabajo
prohibio el trabajo infantil desde su creaciéon en 1919,
sin embargo como hemos visto en México, que hay
mas de 3 millones de nifios que se encuentran
trabajando hoy en dia.

Empezando con la Ley Federal del Trabajo en México,
el cual establece una pena de 1 a 4 afios de prision de
250 a 5 mil dias de multa para los empleados que
contraten a menores de 15 afios.

Por otro lado en la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes en el articulo 47, el cual
establece la obligacion de las autoridades de los tres
ordenes de gobierno de prevenir, atender y sancionar
los casos por trata, trafico, y cualquier tipo de
explotacion.

La Comision Nacional de Derechos Humanos
establece que en los planos nacionales e
internacionales existen muchos convenios para la
prevencion y la erradicacion del trabajo infantil.

De acuerdo con cifras de la Organizacion
Internacional del Trabajo en México hay cerca de 2.5
millones de menores de entre 5 y 17 afos de edad que
realizan trabajo infantil, con un mayor registro en
Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
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La Ley Federal del Trabajo en México establece una
pena de 1 a 4 afios de prision y de 250 a 5 mil dias de
multa para los empleadores que contraten a menores
de 15 afios.

Mientras que el articulo 47 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes establece la
obligacion de las autoridades de los tres ordenes de
gobierno de prevenir, atender y sancionar los casos por
trata, trafico, cualquier forma de explotacion.

Desde hace mucho tiempo el uso de menores para
pedir dinero en la ciudades ha aumentado, pues en
cada esquina hay uno o varios nifios pidiendo dinero
mientras sus padres o los responsables de ellos estan
sentados esperando que regresen con dinero.

Asimismo, varias personas que han presenciado estos
hechos afirman que han visto a patrullas de la policia
y no hacen nada, y se preguntan ;donde estan las
autoridades mientras estos nifios son explotados?,
pues las condiciones en las que los nifios piden dinero
son precarias, piden descalzos y con ropa desgastada,
sin embargo, al terminar la jornada de pedir limosna
no cambian su aspecto, solo entregan el poco dinero a
sus padres.

Mientras ellos son explotados los padres que son los
encargados de dar una vida digna no son sancionados,
es momento de poner un freno a estos abusos que tanto
mal hacen a nuestro pueblo. Basta del maltrato a las y
a los menores, basta de las injusticias sociales a los
pequefios y que estas no sean castigadas por las
autoridad.

Atn hay personas que les dan dinero a los niflos, y de
esa forma no les ayudan, la comunidad debe saber que
de esta manera apoyan a los adultos que se aprovechan
de su autoridad, les quitan la libertad y pisotean los
derechos de los menores.

Las autoridades suelen ser ajenas al problema social y
el tema de los nifios que piden dinero en las calles de
las ciudades, se ha convertido en un problema social
dificil de erradicar, ante el cual las autoridades
permanecen indiferentes, pues no hay ninglin
programa que atienda esta situacion y que rescate a los
menores que practicamente diario son usados para
obtener limosna.

Teniendo en cuenta todos estos factores, deben de
concientizar a nuestro pais, con penas mas severas y
sobretodo el no fomentar estas ideas erroneas en
nuestra sociedad, de abuso hacia los menores.

Es por ello por lo que la presente reforma pretende
concienciar y generar un sentido de responsabilidad en
las y los padres asi como a toda ciudadana y ciudadano
mexicano.

En el mismo tenor, con la finalidad de ilustrar la
propuesta de adicion a la ley antes mencionada, se
presenta el siguiente cuadro en el que se puede
advertir el texto vigente del Codigo Penal Federal. Y
su adicion del articulo 201 Ter propuesto en la
presente iniciativa:

CODIGO PENAL FEDERAL

TITULD OCTAVO
DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA FERSONALIDAD.

cAPITULO |
Corrupcion de Personas Menores de Dieciocho Anos de Edad o de Personas
que no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de
Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Articulo 201 TER. Seran sujetos punibles
quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia esi como de las demds
personas que por razén de sus funciones o
actividad tengan bajo su culdado nifkas, Nkos o
adolescentes, que obliguen a las y los menores
a pedir dinero en las calles y ofrecer algan
serviclo confines luerativos, en cualquler lugar
plblice o privade del territorio mexicano. Con
prision de uno a tres afios y de trescientos a

setecientos dias multa, en caso de reincidencia.
Quedan exceptuadas las tareas que tu\rleran
fines o de it
exclusivamente.
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Por lo expuesto, someto a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 201 Ter del Cdodigo
Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 201 Ter del
Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 201 Ter. Seran sujetos punibles quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia asi como de las demas personas que por
razon de sus funciones o actividad tengan bajo su
cuidado nifias, nifios o adolescentes, que los
obliguen a pedir dinero en las calles y ofrecer algun
servicio con fines lucrativos, en cualquier lugar
publico o privado del territorio mexicano. Con
prision de uno a tres afios y de trescientos a
setecientos dias multa, en caso de reincidencia.
Quedan exceptuadas las tareas que tuvieren fines
pedagogicos o de capacitacion exclusivamente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Peridodico Oficial
de la Federacion.

Referencias

https://www.adn40.mx/noticia/mexico/notas/2017-06-12-14-

13/trabajo-infantil-que-leyes-los-protegen

https://periodicocorreo.com.mx/abusan-de-ninos-para-conseguir-

limosnas/
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9 010720.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de octubre de 2020.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno
(rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 185 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO CUAUHTLI FERNANDO
BADILLO MORENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
diputado de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
que le confieren los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demaés
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de la Camara de Diputados la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion III del articulo 185 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Se entiende por uso nocivo del alcohol, al consumo
de bebidas alcoholicas en exceso, o al consumo que
pone en riesgo el desarrollo y la salud de quien las
consume, y que implica con frecuencia consecuencias
sociales adversas.

De acuerdo a la Ley General de Salud (articulo 185-
Bis), el uso nocivo del alcohol, se refiere al consumo
de bebidas alcohodlicas por menores de edad, por
mujeres embarazadas, por personas que van a manejar
vehiculos de transporte publico, automotores o
magquinaria, por personas que van a desempefiar tareas
que requieren habilidades y destrezas, o que implican
el cuidado de otras personas, por personas con alguna
enfermedad cronica y al consumo en exceso.

El alcohol es una droga depresora del sistema
nervioso. Al tomar alcohol en pequefias cantidades,
esta actividad depresora puede producir la sensacion
de liberacion, relajacion e incluso de alegria. Al
aumentar la dosis, puede producir una falsa sensacion
de estimulacion debida al progresivo entorpecimiento
de las funciones superiores. En dosis mayores se
produce la embriaguez, caracterizada por alteraciones
del comportamiento, reduccion de la facultad de
autocritica, mala coordinacion de los movimientos y
alteracion de la capacidad perceptiva, y si la depresion
del sistema nervioso es intensa puede llegar hasta el
coma.
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El consumo nocivo de alcohol, es un grave problema
de salud publica; segin la Organizacién Panamericana
de la Salud, México ocupa el séptimo lugar a nivel
mundial en muertes por accidentes de transito! con
aproximadamente 24 mil muertes al afio, una porcion
considerable de ellas es de personas jovenes.

El consumo de alcohol tiene efectos que aumentan el
riesgo de muchas afecciones a la salud, puede
conducir al desarrollo de enfermedades cronicas y
otros problemas graves, como lo son presion arterial
alta, enfermedad cardiaca, accidente cerebrovascular,
enfermedad hepatica y problemas digestivos, cancer
de mama, boca, garganta, esofago, higado y colon,
debilitamiento del sistema inmunitario, lo que
aumenta las posibilidades de enfermarse, problemas
de aprendizaje y memoria, incluyendo demencia y
bajo rendimiento escolar. Puede ocasionar problemas
de salud mental, como depresion y ansiedad.
Problemas sociales, incluida la pérdida de
productividad, problemas familiares y desempleo o
dependencia del alcohol o alcoholismo. De manera
inmediata puede generar riesgos fisicos como
accidentes o lesiones.

El uso del alcohol esta ligado a la violencia,
incluyendo homicidio, suicidio, agresion sexual y
violencia de pareja, o comportamientos que pueden
provocar embarazos no deseados o enfermedades de
transmision sexual, incluido el VIH, aborto
espontaneo y muerte 0 en mujeres embarazadas,
dafios a 6rganos como el pancreas o higado.

La estrategia mundial para reducir el uso nocivo del
alcohol,2 de la Organizacion Mundial de la Salud
contempla entre sus objetivos aumentar la
concienciacion mundial respecto de la magnitud y la
naturaleza de los problemas sanitarios, sociales y
econdmicos causados por el uso nocivo del alcohol, y
reforzar el compromiso de los gobiernos para adoptar
medidas que contrarresten el uso nocivo del alcohol.

Por su parte el articulo 185 de la Ley General de Salud
establece que la Secretaria de Salud, los gobiernos de
las entidades federativas y el Consejo de Salubridad
General, en el ambito de sus respectivas competencias,
se coordinaran para la ejecucion del programa para la
prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo
del alcohol, la atenciéon del alcoholismo y Ia
prevencion de enfermedades derivadas del mismo que

comprendera, entre otras, la educacion sobre los
efectos del alcohol en la salud y en las relaciones
sociales, dirigida especialmente a menores de edad, y
grupos vulnerables, a través de métodos individuales,
sociales o de comunicacion masiva.

Es importante considerar los datos estadisticos, y no
dejar de considerar a los jovenes, es decir al grupo
poblacional de entre 18 y 29 afios, la ley debe
contemplarlos de manera especifica en cuestion de
educacion sobre los efectos del alcohol en la salud.

La presente iniciativa pretende modificar el articulo
185 de la Ley General de Salud, a efecto de incluir a
los jovenes en especifico dentro del grupo a quienes se
dirigira de manera “especial” las acciones de la
Secretaria de Salud en materia de educacion sobre los

efectos del alcohol en la salud.

En virtud de lo antes expuesto y fundado me permito
someter a la consideracion de esta soberania

siguiente reforma:

LEY GEMERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

CAFTULO N

Programa para la Prevencidn, Reduccion y
Tratamlento del uso noclvo del Alcohal, la
Atencion del Alcoholisme y la Prevencion de
Enfermedades derfvadas del mismo

Artfcula 185.- la Secrelaria de Salud, o
gobiernos de las entidades faderativas y el
oo e Saluberished CGeeneral, en el dmbilo de
U ICspoctivas competoncias, sccoordinaran
pans b epeucitn del poogama e ks
prevencion, reduccion y tratamicnto del wso
nochva del aleohel, la atencién del aleoholisma
y la provencion deo ontermedadces derivadas del
mismo que comprenderd, entre otras, las
signienles aocines:

l. La provencion vy ol tratamicnto del
alcsholisrm v, en s G, laehabililacian de
los alcohdlicos;

Il Lz educacién sobre los efectes del alcohol en
la salud y on las rclaciones sociales, dirizida
esspecizlmente 3 menores de edad y grupos
vulnerables, o Iraves de melodas indivichales,
zociales o de comunicacidn masiva;

TEXTO PROPUESTO

CAPITULD N

Programa para la Prevencidn, Reduccion y
Tratamlento del uso nochvo del Aleohol, la
Atencign del Akoholismo y la Prevencion de
Enfermedades derluadas del mlsmo

Articulo 185.- La Sccrotaria de Salud, los
gobiernos de las entidades federativaz v el
Crrsesor de Salubridiad Geneeal, en el dmibilo de
sUs respectivas competencias, se coordinaran
para b ejeruciin del progammas pa kb
prevencion, reduccion y ratamicnto del uso
nocivo del aloohal, L alencidn del aleobolismo
y la prewencidn de enfermedades derivadas del
mizmao gque comprenderd, entre ofras, las
siguiCntcs accioncs:

I La prevencitn y el tratamiento del
aleoshedisenes v, #oosn e, L rebabililacion de
los alcohdlicas;

I T educzicicn sobre ko efeclos del aloohol en
la salud y on las relaciones sociales, dirigida
ecpecialments @ menores de =dad, jovenas v
grupos wulncrables, a trawds de métodos
individuales, sociales o de comunicacidn

rrissivit;

Por lo anteriormente

expuesto, someto a

la

la

consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa

con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion III del articulo 185
de la Ley General de Salud
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Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 185 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Capitulo 11

Programa para la Prevencion, Reduccion y
Tratamiento del Uso Nocivo del Alcohol, la
Atencion del Alcoholismo y la Prevencion de
Enfermedades derivadas del mismo

Articulo 185.- La Secretaria de Salud, los gobiernos
de las entidades federativas y el Consejo de Salubridad
General, en el ambito de sus respectivas competencias,
se coordinaran para la ejecucion del programa para la
prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo
del alcohol, la atenciéon del alcoholismo y Ila
prevencion de enfermedades derivadas del mismo que
comprendera, entre otras, las siguientes acciones:

I. La prevencion y el tratamiento del alcoholismo vy,
en su caso, la rehabilitacion de los alcoholicos;

I1. La educacion sobre los efectos del alcohol en la
salud y en las relaciones sociales, dirigida
especialmente a menores de edad, jovenes y grupos
vulnerables, a través de métodos individuales,
sociales o de comunicacion masiva;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Victor Sandoval, “México, séptimo lugar en accidentes de
transito: OPS”, W Radio, 1 de enero de 2013.

2.- OMS, Estrategia mundial para reducir el uso nocivo del
alcohol, 2010

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2020.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno
(rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 60. Y 113 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO
CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
diputado de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
que le confieren los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demaés
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de la Camara de Diputados la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion XIII al articulo 60. y reforma el articulo 113
de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental se define como un estado de bienestar
en el cual el individuo es consciente de sus propias
capacidades, puede afrontar las tensiones normales de
la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera
y es capaz de hacer una contribucion a su comunidad.

La dimension positiva de la salud mental se destaca en
la definicion de salud que figura en la Constitucion de
la Organizacion Mundial de la Salud “La salud es un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades™!

Para abordar el marco legal de la salud mental en
Meéxico se transcribe el articulo 72 de la Ley General
de Salud: Articulo 72. La prevencion y atencion de los
trastornos mentales y del comportamiento es de
caracter prioritario. Se basara en el conocimiento de
los factores que afectan la salud mental, las causas de
las alteraciones de la conducta, los métodos de
prevencion y control multidisciplinario de dichos
trastornos, asi como otros aspectos relacionados con el
diagnostico, conservacion y mejoramiento de la salud
mental. Para los efectos de esta ley, se entiende por
salud mental el estado de bienestar que una persona
experimenta como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, y, en ultima instancia, el
despliegue optimo de sus potencialidades individuales
para la convivencia, el trabajo y la recreacion.



Martes 6 de octubre de 2020

61

Gaceta Parlamentaria

La atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento debera brindarse con un enfoque
comunitario, de reinsercion psicosocial y con estricto
respeto de los derechos humanos de los usuarios de
estos servicios?2

La salud mental en la poblacion estd relacionada a
factores sociales, psicologicos y biologicos, por
mencionar algunos, y esta influye en diversos aspectos
del individuo, por lo tanto, se debe trabajar para
reducir las causas que afectan la salud con el fin de
procurar esta.

La depresion, psicosis, el trastorno afectivo bipolar,
ansiedad, entre otros trastornos, son un serio problema
de salud. Por lo que si no son atendidos por
profesionales y de manera adecuada, se puede generar
un problema mas grave.

En nuestro pais durante la tltima década se ha visto
agravado el tema de suicidios, inseguridad, violencia,
delincuencia organizada, corrupciéon, entre otras,
situaciones que perjudican al tejido social, entendido
este por todas las unidades de interaccion del
individuo en sociedad.

Las politicas publicas definen la forma en que el
Estado interviene para enfrentar problemas publicos
con vision de largo aliento, en la actualidad son
insuficientes los esfuerzos que se han dado en esta
materia, es por ello que la presente iniciativa pugna
por que se incluya dentro de los objetivos del Sistema
Nacional de Salud el disefiar y ejecutar este tipo de
instrumentos en materia de salud mental.

En este orden de ideas, muchos de los problemas de
salud mental tienden a aparecer al final de la infancia
o al comienzo de la adolescencia. Seglin los estudios
mas recientes, los problemas de salud mental —en
particular, la depresion—, constituyen la principal
causa de morbilidad en los jovenes.

El padecimiento de trastornos, que puede tener efectos
importantes en la salud general y el desarrollo del
adolescente, tiende a ir asociado a diversos problemas
sanitarios y sociales, como un consumo mas elevado
de alcohol, tabaco y sustancias ilicitas, el embarazo
adolescente, el abandono escolar y la asuncion de
conductas delictivas.

Existe un consenso cada vez mayor sobre el hecho de
que un desarrollo sano durante la infancia y la
adolescencia contribuye a una buena salud mental y
puede prevenir problemas de salud mental, mejora las
habilidades sociales, la capacidad para resolver
problemas y la autoconfianza puede ayudar a prevenir
algunos problemas de salud mental, como los
trastornos de la conducta, la ansiedad, la depresion y
los trastornos alimentarios, asi como otros
comportamientos de riesgo, por ejemplo relacionados
con las conductas sexuales, el abuso de sustancias o
los comportamientos violentos.

La célula fundamental del tejido social es la familia, es
desde esta instancia desde donde debe reconstruirse la
sociedad, después de la familia esta la escuela, que es
la institucion encargada de reafirmar los valores que se
aprenden o deberian aprenderse en la familia.

La educacion es el denominador comun para
contribuir en la solucion de problemas que hoy
aquejan a la sociedad

En ese sentido la presente propuesta también adiciona
una fraccion XIII al articulo 113 de la Ley General de
Salud, con la intencion de que las dependencias y
entidades del sector salud, formulen, propongan y
desarrollen programas de educacion para la salud mental.

En virtud de lo antes expuesto y fundado me permito
someter a la consideracion de esta soberania la
siguiente reforma:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6o.- El Sistena Nacional de Salud
tiene los siguisntes objetivos:

La XIl...

Articulo 113, La Sceretarfa de Salud, on
coordinacién  con  la  Scorctarfa e
Educacisn Publica y los gobiernos de las
entidades fedarativas, v con Ia
colaboracidn de  las  dependoncias y
entidedes del sector salud, formulsrs,
propondrd y desarroliara programas de
educacin para la szalud. entre ofros
aguelios  orientados a la  alimentackin
nutritiva, suficients v de calidad v a la
activacion fisica, procurande optimizar los
recursos vy ak:anzar una coberura total de
la poblacién. Asi come, llevar = cabe Iz
deteccion y seguimiento de pesc, talls e
indice de maza corporal, en los centros
escolares de cducacién bisica

Tratandose de las comunidades indigenas,
los programas a los que se refiare el parrafo
anterier, deberdn difundirse en espafol y ka
lengua o lenguas  indigenas  gue
correspondan.

Articulo 6°.- El Sistema Macional de Salud
tigne los siguientss objetivos:

La X

Xlll. Disefiar y ejecutar politicss pdblicas
en materia de salud mental.

Articulo 112. La Secretsria de Salud, en
coordinacién  con @  Secrstaria  de
Educacien Pablica y los gobisrmos de las
entidades foderativas, ¥ con ka
colaboracién de las dependencias v
entidades dal secter salwd, formulara,
propondri y desarrellard programas  de
cducacién para = salud, contre otros,
aquelles orientados a la salud mental,
alimentacion nutritiva, suficients v de
calidad y a la activacién fisica, procurando
optimizar los recursos y aloanzar una
cobertura total de la poblacion. Asi como.
llevar a cabo kb deteccidn y seguimicnta de
pese, talla ¢ indice de masa corporal, on los
centros escolares de educacion basica.

Tratandose de las comunidades indigenas.,
les programas a los que s rofiere o parrafa
anterior, deberan difundirse =n espafol y la
lengua o lenguas  indigenas  gua
comaspondan.
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona una fraccion XIII al articulo
60. y reforma el articulo 113 de la Ley General de
Salud

Unico. Se adiciona una fraccion XIII al articulo 6o. y
se reforma en su primer parrafo el articulo 113 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

La XII...

XIII. Disefiar y ejecutar politicas publicas en
materia de salud mental.

Articulo 113. La Secretaria de Salud, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos
de las entidades federativas, y con la colaboracion de
las dependencias y entidades del sector salud,
formulara, propondra y desarrollara programas de
educacion para la salud, entre otros, aquellos
orientados a la salud mental, alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad y a la activacion fisica,
procurando optimizar los recursos y alcanzar una
cobertura total de la poblacion. Asi como, llevar a
cabo la deteccion y seguimiento de peso, talla e indice
de masa corporal, en los centros escolares de
educacion basica.

Tratandose de las comunidades indigenas, los
programas a los que se refiere el parrafo anterior,
deberan difundirse en espafiol y la lengua o lenguas
indigenas que correspondan.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud

https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf

2 Ley General de Salud

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2020.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno
(rubrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO AZAEL SANTIAGO
CHEPL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Azael Santiago Chepi,
diputado federal, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo establecido en la fraccion II del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo décimo séptimo al articulo 4o. y un parrafo
segundo a la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) de la
Secretaria de Gobernacion, en su estudio “La situacion
demografica de México”™ muestra el panorama
demografico nacional a través del volumen, estructura
y distribucion de la poblacion en el pais, asi como los
niveles y tendencias de cada uno de los fendomenos
demograficos en el periodo 2019-2025 y en algunos
casos comparandolos con lo observado en 1990 y lo
que se espera para 2050. Asimismo, se hace hincapié
en dos grupos de poblacion que por su volumen y
crecimiento resultan claves para el desarrollo social y
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economico de México, que son la poblacion joven y
las personas mayores.

El estudio indica que para 2019 la poblacion de
México se estima en 126 millones 577 mil 691
habitantes, de estos 64 millones 600 mil 59 son
mujeres y 61 millones 977 mil 632 hombres, que
representan 51.0 y 49.0 por ciento, respectivamente.
Se estima que la poblacion total del pais continuara
creciendo y para 2025 la poblacion del pais llegue a
133 millones 352 mil 387 personas residiendo en el
territorio nacional.ii

La representacion de la distribucion porcentual de la
estructura por edad y sexo de la poblaciéon mexicana
muestra una base cada vez mas angosta, es decir, la
poblacion comienza a concentrarse en edades adultas
y avanzadas, por lo que existe una menor proporcion
de poblacion infantil (menores de doce afios). Uno de
los indicadores que refleja esta estructura es la edad
mediana, la cual en 1990 era de 19 afios de edad,
mientras que en 2019 es de 28 y para 2025 sera de 30
afios de edad, es decir, a inicio del periodo la mitad de
la poblacion era infantil o estaba en la adolescencia
(48.7 por ciento de la poblacion tenia menos de 19
afios), mientras que para 2025 se habra modificado
esta estructura, solo un tercio de la poblacion sera
menor de 19 afios (30.7 por ciento), casi una quinta
parte (17.7 por ciento) estara en plena juventud y
entrando en la adultez (entre 19 y 29 afios de edad) y
el resto (52.1 por ciento) tendra 30 afios y mas, como
lo muestra la siguiente tabla:

. Pirailda dla paldac e 1990, 2019, 7075

Por esta razon, la poblacion joven de México tiene un
papel muy importante para las politicas, tanto por el
lugar que ocupan entre la poblacion nacional en
cuanto a su numero, como por sus caracteristicas
diversas en cuanto a etnicidad, educacion, empleo y
transiciones en el curso de vida.

Asimismo, de acuerdo con el Modulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares 2014 se estima que existen
28.2 millones de jovenes con algun tipo de carencia
social. Al no tener acceso a los derechos y no contar
con un ingreso suficiente para satisfacer sus
necesidades basicas, las juventudes se enfrentan a una
situacion vulnerable. Las cifras correspondientes a
2014 indican que 17.5 millones de jovenes se
encuentran en situacion de pobreza, de los cuales 13.9
millones estan en pobreza moderada y 3.6 millones en
pobreza extrema.

El Conapo detalldo que los cambios demograficos
exigen que todas las personas estén visibilizadas
con pleno respeto a sus derechos humanos, por lo
que nifias, niflos, adolescentes, jovenes, adultos,
adultos mayores, mujeres, personas con discapacidad,
personas migrantes, personas hablantes de lengua
indigena, personas afrodescendientes deben ser parte
de las politicas publicas para gozar de sus beneficios.iii

La juventud mexicana esta conformada por 37.5
millones de personas (Inegi, 2015), quienes
representan el 31.4 por ciento de la poblacion total.
De este grupo, 3.9 millones viven en condiciones de
pobreza, 27 millones perciben ingresos por debajo de
la linea de bienestar econémico y 5.4 millones no
logran ejercer su derecho a la educacion o al empleo.
Datos que tienen correlacion con el hecho de que el
promedio nacional de afios de escolaridad sea de 10.8
anos.iv

Las brechas de desigualdad que enfrentan las personas
jovenes se agravan cuanto se trata de mujeres. Por
ejemplo, tan sélo el 45.9 por ciento de las jovenes
econdmicamente activas perciben ingresos, mientras
que la tasa de fecundidad entre 15 y 19 afios es de 77
por cada mil, la mas alta de los paises pertenecientes a
la OCDE. Por otra parte, los hombres jovenes han sido
mas afectados por la agudizacion de la violencia
ocurrida en afios recientes. Asi, las muertes por
agresiones (homicidios) representan el 25.4 por ciento
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del total de fallecimientos entre hombres jovenes.
Ademas, el 45.6 por ciento de las personas extraviadas
o desaparecidas son jovenes.Y

De ese gran total de casi cuarenta millones, 6.8
millones tienen entre 12 y 14 afios; 10.8 millones,
entre 15 y 19 afios; 10.7 millones, entre 20 y 24, y 9.3
millones, entre 25 y 29 afios. Tal heterogeneidad de
oportunidades, vividas en contextos socioculturales,
estructurales, genéricos, econdémicos y étnicos
distintos, obliga al desarrollo y practica de una
perspectiva de juventud incluyente, realista y
respetuosa de la diversidad, en su sentido amplio.Vi

En cumplimiento con la Ley de Planeacion, el
Gobierno de México impulso la realizacion de 84
foros de consulta, en entidades federativas, 24 foros
en consulados mexicanos ubicados en los Estados
Unidos de América y 29 foros especiales; con la
finalidad de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, asi como sus programas sectoriales y
especiales, en los que, entre otros temas, se abordo la
problematica que enfrentan la juventud en México, en
estos se trataron prioritariamente los siguientes temas:
i) La cultura en los jovenes, lo que mas se destaco fue
la importancia que tiene fomentar su participacion
actividades artisticas, culturales y educativas para
facilitar su integracion social con especial atencion en
la poblacion indigenas y afromexicana, ya este
aspecto les permitira definir correctamente la
expresion de sus habilidades, y ii) El desempleo en la
juventud fue una de las principales problematicas
detectadas, planteandose la prioridad de lograr la
inclusion de los jovenes a las actividades productivas
mediante la capacitacion para el trabajo, creando y
garantizando empleos para jovenes profesionistas,
dando prioridad a la poblacion de indigenas y
afromexicanos, con ello se garantiza el acceso a la
seguridad social y las condiciones de no
discriminacion.vii

Argumentos

Existen diferentes puntos de partida para determinar la
dimension etaria de: ser joven. Por una parte la
Organizacion Mundial de la Salud establece que el
periodo que comprende la juventud es de los 12 a los
29 afios,Viii a razén de las caracteristicas fisicas del
cuerpo humano.

Por otro lado, la Asamblea General de las Naciones
Unidas considera a los jovenes como el grupo de
personas entre los 18 y los 29 aiios de edad, bajo el
principio de ciudadania y ejercicio de derechos y
obligaciones ciudadanas, que actualmente conforman
la generacion mas numerosa de la historia,ix y
reconoce que los jovenes de todos los paises
constituyen un recurso humano importante para el
desarrollo y son agentes fundamentales del cambio
social, el desarrollo econdémico y la innovacion
tecnologica.x

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
entiende que los jovenes son las personas con edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios de edad, y
constituyen un grupo heterogéneo en constante
evolucion y que la experiencia de “ser joven”, varia
mucho segln las regiones del planeta e incluso dentro
de un mismo pais.

Para el Estado Mexicano los jovenes son la poblacion
entre los 12 a los 29 afos, como lo establece el articulo
2, de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, y
¢ésta, es el objeto de su actuar institucional, dada su
importancia estratégica para el desarrollo del pais.

No existe una definicion internacional universalmente
aceptada del grupo de edad que comprende el
concepto de juventud. No obstante, cabe destacar que
el articulo 1 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio define a los “nifios” como
personas de hasta 18 afios de edad. Muchos paises
también marcan la edad limite del concepto “joven” en
funcion del momento en que son tratados como
adultos frente a la ley, lo que se conoce como
“mayoria de edad”.

Esta edad suele ser los 18 afios en muchos paises; asi,
a partir de esa edad, la persona sera considera como
adulto. No obstante, la definicion y los matices del
término “juventud” varian de un pais a otro, segun los
factores socioculturales, institucionales, econémicos y
politicos.

Para el Estado mexicano, los y las jovenes son
personas entre 12 y 29 afios reconocidas como sujetos
de derecho en virtud de su composicion heterogénea,
requerimientos particulares y grado de vulnerabilidad
respecto a otros grupos etarios. Y es en ese sentido
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que, la juventud es un periodo en el curso de vida cuya
multiplicidad de trayectos, desigualdades y
oportunidades en contextos socioculturales,
educativos, laborales, estructurales, de género,
economicos, €tnicos, fenotipicos, regionales y de
consumos, generan una diversa, compleja y dindmica
configuracion de juventudes.xi

Derecho Internacional

El 7 de diciembre de 1965 la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamo la Declaracion sobre el
Fomento entre la Juventud de los ideales de Paz,
Respeto Mutuo y Comprension entre los Pueblos, y
dirige un llamamiento a los gobiernos, a las
organizaciones no gubernamentales y a los
movimientos de juventudes para que reconozcan sus 7
principios y aseguren el respeto de los mismos con
medidas apropiadas, educando a la juventud
internacional en el espiritu de la paz, la justicia, la
libertad, el humanismo, el respeto, la igualdad de
derechos, la dignidad, el progreso econémico y social,
y la solidad internacional; a fin de adquirir conciencia
de las responsabilidades que habra de asumir en un
mundo que estard llamado a dirigir y estar animada de
confianza en el porvenir venturoso de la humanidad.

En 1985, la Organizacion de las Naciones Unidas
celebro el primer “Afio Internacional de la Juventud:
Participacion, Desarrollo y Paz”. La celebracion atrajo
la atencion internacional sobre el importante papel que
juegan los jovenes en el mundo y, en particular, sobre
su posible contribucion al desarrollo.

Al cumplirse el décimo aniversario del “Afio
Internacional de la Juventud”, la Asamblea General
aprobo en su resolucion 50/81 del 14 de diciembre de
1995 y ampliada por la A/RES/62/126 del 18 de
diciembre de 2007.

El Programa de Accion Mundial para los Jovenes
proporciona un marco de politicas publicas y
directrices practicas para la accion nacional y el apoyo
internacional para mejorar la situacion de los jovenes,
y contiene las propuestas de accion que fomenten las
condiciones y los mecanismos para mejorar el
bienestar y los medios de vida de los jovenes. El
Programa propone quince areas prioritarias para
jovenes y contiene propuestas de accion en cada una
de estas areas para fortalecer las capacidades

nacionales en materia de juventud y para aumentar la
cantidad y calidad de oportunidades para la
participacion plena, efectiva y constructiva de los
jovenes en la sociedad: la educacion; el empleo; el
hambre y la pobreza; la salud; el medio ambiente; el
uso indebido de drogas; la delincuencia juvenil; las
actividades recreativas; las nifias y las jovenes; la
plena y efectiva participacion de los jovenes en la vida
de la sociedad y en la adopcion de decisiones; la
globalizacion; la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones; el VIH/sida; los jovenes y los
conflictos armados y; las cuestiones
intergeneracionales.

En diciembre de 1999, en su resolucion 54/120, la
Asamblea General aprobéo la recomendacion
formulada por la Conferencia Mundial de Ministros
Responsables de la Juventud (Lisboa, 8-12 de agosto
de 1998) de que el 12 de agosto fuera declarado Dia
Internacional de la Juventud. Cada afio, con un
enfoque diferente, el Dia Internacional de la Juventud
ayuda a que los problemas juveniles llamen la
atencion de la comunidad internacional y celebra el
potencial de los jovenes como socios en la sociedad
global actual.

En 2015, el Consejo de Seguridad aprobo por
unanimidad la resolucién 2250, que alent6 a los
Estados a considerar la creacion de mecanismos que
permitan a los jovenes participar de manera
significativa como constructores de paz para prevenir
la violencia y generar paz en todo el mundo. Como la
primera resolucion del Consejo de Seguridad dedicada
por completo al papel vital y positivo de los jovenes en
la promocion de la paz y la seguridad internacionales,
esta resolucion claramente posiciona a los jovenes
como socios importantes en los esfuerzos mundiales
para promover la paz y combatir el extremismo.

En 2018, en la resolucion 2419, el Consejo reafirmo
la necesidad de implementar plenamente la resolucion
2250 y pidi6 a todos los actores relevantes que
consideren formas de aumentar la representacion de
los jovenes al negociar y aplicar los acuerdos de paz.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible estin
destinados a todas las naciones, todos los pueblos de
todas las edades y todas las sociedades. La naturaleza
universal de la Agenda 2030 implica que los jovenes
deben ser considerados en todos los Objetivos y metas.
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Los jovenes se mencionan especificamente en cuatro
areas: empleo juvenil, adolescentes, educacion y
deportes por la paz. Ademads, los jovenes son
reconocidos como agentes de cambio, encargados de
explotar su propio potencial y asegurar un mundo
apropiado para las generaciones futuras.

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jévenes, junto a su Protocolo Adicional, constituyen
el Tratado Internacional de Derechos de los Jovenes,
reconoce a los jovenes como sujetos de derecho, como
actores estratégicos del desarrollo de sus paises, y
como personas capaces de ejercer responsablemente
sus derechos y libertades. Fue adoptada por dieciséis
(16) estados iberoamericanos en octubre de 2005 y
entré en vigor en marzo de 2008. Su Protocolo se
encuentra en vias de ratificacion por parte de los
Estados Iberoamericanos, México no ha ratificado este
instrumento. En el que considera debe avanzarse en el
reconocimiento explicito de derechos para los jovenes,
la promocion de mayores y mejores oportunidades
para la juventud y la consecuente obligacion de los
Estados de garantizar y adoptar las medidas necesarias
para el pleno ejercicio de los mismos.

El principio de la perspectiva de derechos sirve para
reconocer que las personas jovenes son acreedoras a
garantias institucionales por el s6lo hecho de ser
jovenes, reivindicando la obligacion de las
instituciones del Estado de garantizar su pleno
ejercicio y con ello, el desarrollo integral de todos sus
habitantes. Asimismo, permite reconocer a las y los
jovenes como personas capaces de ejercer
responsablemente sus derechos y libertades. En ese
sentido, el enfoque de derechos implica superar la
tendencia actual a organizar las politicas de juventud
desde una logica compensatoria y sectorial, para
centrarlas en la reduccion de desigualdades y el
bienestar integral de la persona. Lo anterior implica
atender la “necesidad de que los jovenes cuenten con
el compromiso y las bases juridicas que reconozcan,
garanticen y protejan sus derechos, asegurando asi la
continuidad y el futuro de nuestros pueblos”.xii

Marco Juridico en México

El 6 de enero de 1999, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud (LIMJ), misma que desde su
creacion so6lo ha tenido 7 reformas, la Gltima en abril

de 2015. Como resultado de ésta, el Instituto
Mexicano de la Juventud (Imjuve) se crea como un
organismo publico descentralizado dentro del Ramo
de Educacion Publica. En 2013, la Secretaria de
Bienestar publica en el DOF el Acuerdo mediante el
cual el Imjuve se agrupa al sector que esta Secretaria
coordina.

De acuerdo con el articulo 2 de la LIMJ, la poblacion
comprendida entre los 12 y 29 afios tiene una alta
importancia estratégica para el desarrollo del pais.
Dicho grupo es objeto de politicas, programas,
servicios y acciones que el Instituto debe llevar a cabo.
Asimismo, el articulo 3 de la LIMJ establece como
objeto del Imjuve:

I. Promover y fomentar las condiciones que
aseguren a la juventud un desarrollo pleno e
integral, en condiciones de igualdad y no
discriminacion de conformidad con lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ordenamientos legales y Tratados
Internacionales suscritos por el Estado mexicano;

II. Definir e instrumentar una politica nacional de
juventud, que permita incorporar plenamente a los
jovenes al desarrollo del pais;

III. Proponer al Ejecutivo Federal programas
especiales orientados a mejorar las condiciones de
salud y educacion de los jovenes indigenas, asi
como los espacios para la convivencia y recreacion,
sin menoscabo de las atribuciones que en estos
propositos competen a otras dependencias;

IV. Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion y
programaciéon de las politicas y acciones
relacionadas con el desarrollo de la juventud, de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo;

V. Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como de las autoridades
estatales, municipales, y de los sectores social y
privado cuando asi lo requieran;

VI. Fungir como representante del gobierno federal
en materia de juventud, ante los Gobiernos estatales
y municipales, organizaciones privadas, sociales y
organismos internacionales, asi como en foros,
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convenciones, encuentros y demas reuniones en las
que el Ejecutivo solicite su participacion.

En los instrumentos de planeacion nacional para la
alineacion estratégica de la politica nacional de
juventud, conforme lo establece la Ley de Planeacion,
son bajo los principios, criterios y objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024: Eje General 1. Politica y Gobierno,
particularmente en sus apartados “Cambio de
paradigma en seguridad”, “Hacia una democracia
participativa”, “Libertad e Igualdad” y ‘“Mandar
obedeciendo”. Eje General 2. Politica Social, en sus
apartados “Construir un pais con bienestar”, “Derecho
a la educacion”, “Salud para toda la poblacion”,
“Desarrollo sostenible” y “Cultura para la paz, para el
bienestar y para todos”. Eje General 3. Economia, en
su apartado “Ciencia y Tecnologia”,

El Programa Sectorial de BienestarXii en su
objetivo prioritario 4: Reducir las brechas de
desigualdad socioeconémica que enfrentan los
grupos poblacionales historicamente excluidos.
Destaca a convertirse en un pais donde las nifias,

niflos, adolescentes, jovenes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, mujeres,
inmigrantes y refugiados, poblacion indigena,

afromexicanos, poblacion LGBTTTI y cualquier otro
grupo en situacion de vulnerabilidad, sean incluidos
socialmente y tengan una vida digna, libre de
discriminacioén, con goce pleno de sus derechos
humanos que les permitan construir un sentido de
pertenencia e identidad.

Para atender los grandes retos en materia de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes, el gobierno de México
aborda la problematica de forma integral, mediante la
transversalizacion de la perspectiva de estos grupos
poblacionales en las dependencias y entidades del
sector bienestar, pero también en los diferentes
ordenes de gobierno a través del fortalecimiento de
programas y acciones de politica ptblica dirigidas a la
atencion de estos grupos vulnerables.

Para atender los grandes retos en materia de juventud,
se aborda la problematica de forma integral, mediante
los siguientes rubros: Jovenes por la Transformacion,
Brigadas Comunitarias de Norte a Sur. Su principal
objetivo es lograr que las y los jovenes sean agentes de
cambio, capaces de contribuir a la construccion de un

pais con Bienestar mediante la conformaciéon y
capacitacion de brigadas integradas por jovenes en
zonas catalogadas de alta marginacion, en municipios
con mayor poblacion indigena por el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas y en municipios
sefialados de alta incidencia delictiva por la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, dirigiendo sus
lineas de accion a temadticas como cultura de paz,
trabajo comunitario y derechos humanos, desde el
enfoque de la perspectiva de juventud; Red Nacional
de Contenidos de Radio y Television “Dilo Fuerte”; su
objetivo principal consiste en crear una red nacional
de programas de radio y television conducidos por
jovenes, mediante los cuales masifiquen mensajes con
perspectivas de juventud y de género, con respeto a los
derechos humanos.

El articulo 4, fraccion I, de la LIMJ, faculta al Imjuve
para elaborar el Programa Nacional de Juventud
2020-2024, a fin de garantizar el pleno ejercicio de
derechos de las personas jovenes y la erradicacion de
las desigualdades que han enfrentado, facilitar sus
transiciones en el curso de vida y promover su
participacion en todos los espacios para alcanzar su
bienestar integral. En el que se establecen seis
objetivos prioritarios: promover la participacion
juvenil, disminuir la discriminacién, promover una
vida libre de violencia, fomentar el ejercicio de los
derechos sociales de las personas jovenes, facilitar los
procesos de emancipacion y construccion de
autonomia, asi como promover el desarrollo de
entornos habitables y sostenibles para el bienestar de
las y los jovenes; generando mecanismos de
participacion para la implementacion y supervision de
las politicas publicas en materia de juventud a nivel
nacional.

Se realizaron 10 foros regionales para la elaboracion
de este instrumento de planeacion nacional en
Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo,
Campeche, Tabasco, Hidalgo y dos en Ciudad de
Meéxico, donde se recogieron opiniones de jovenes,
académicos, organizaciones de la sociedad civil y
expertos en temas de juventud; ademas, se realizé una
gran consulta nacional, en la que casi 80 mil jovenes
externaron sus puntos de vista sobre su futuro,
desarrollo y bienestar.

Finalmente, las distintas lineas de accion prioritaria
desarrolladas transversalmente por diferentes
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instituciones se alinean con metas y objetivos trazados
por Estrategias Nacionales de alta prioridad para el
bienestar de las personas jovenes, para articular
respuestas integrales a las grandes problematicas que
enfrenta nuestro pais, como:

* Estrategia Nacional de Prevencion de Adicciones
“Juntos por la Paz” (ENPA),

* Estrategia Nacional de Lectura (ENL),

» Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes (ENAPEA),

» Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

Por ello, la perspectiva de juventud se considera en
la politica nacional como la vision practica y
metodologica que permite identificar, desarrollar y
fomentar practicas sociales y mecanismos juridicos e
institucionales que garanticen que las y los jovenes
sean reconocidos como sujetos de derecho, con
capacidad de agencia y libertad para el pleno
desarrollo de su proyecto de vida, considerando sus
preocupaciones y expectativas en un marco que
propicie el respeto, inclusion y tolerancia hacia su
diversidad y la reduccion sistematica de las
desigualdades que histéricamente han enfrentado, para
asi alcanzar su bienestar integral, facilitar sus
transiciones en el curso de vida y promover su
participacion efectiva como parte sustantiva del
devenir nacional. La pertinencia de Ia
transversalizacion de la perspectiva de juventud, se
remite a su objetivo central: el trascender una vision
tutelar, homogénea y contenciosa de la juventud, hacia
la concepcion de proteccion social integral, con
garantia de derechos, diversa e inclusiva y con pleno
reconocimiento de la capacidad de agencia de las
juventudes.xiv

Esta perspectiva de juventud es la vision practica y
metodologica que nos permite identificar, desarrollar y
fomentar practicas sociales y mecanismos juridicos e
institucionales que garanticen que las y los jovenes
sean reconocidos como sujetos de derecho, con
capacidad de agencia y libertad para el pleno
desarrollo de su proyecto de vida. En un marco que
propicie el respeto, inclusion y tolerancia hacia su
diversidad (de género, cultural, lingiiistica, etcétera),
asi como la reduccion sistematica de las desigualdades

que historicamente han enfrentado para asi alcanzar su
bienestar integral, facilitar sus transiciones en el curso
de vida y promover el ejercicio de su ciudadania
efectiva.xv

Lograr la plena inclusion en un pais tan diverso como
lo es México, tan amplio y cargado de matices y
desigualdades tanto en aspectos culturales,
socioeconomicas y regionales, como de diversidad de
género, accesibilidad y capacidades diferentes supone
un reto supremo; no obstante, se trata de un reto que se
debe afrontar y continuar en la ruta que conlleve a
alcanzar el reconocimiento, inclusion y bienestar de
las juventudes en toda su diversidad (personas
indigenas, afromexicanas, de la diversidad sexual,
etcétera).

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
calidad de diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn; con fundamento en lo establecido en el articulo
71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 77, numeral
1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento ante esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan parrafo décimo
séptimo al articulo 40. y parrafo segundo a la
fraccion XXIX-P del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo décimo séptimo al
articulo 4o. y un segundo parrafo a la fraccion XXIX-
P del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o0.- ...
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Toda persona entre 12 y 29 afios de edad, sera
considerada joven. El Estado propiciara la
perspectiva de juventud, en condiciones de
igualdad y no discriminacion para garantizar el
ejercicio de sus derechos para su pleno desarrollo.
La Ley reglamentaria establecera la concurrencia
de la federacion, las entidades federativas, los
municipios y alcaldias en materia de juventud,
conforme a lo que dispone el parrafo segundo de la
fraccion XXIX-P del articulo 73 de esta
Constitucion.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
Ia XXIX.- ...
XXIX-A a XXIX-O.-...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de
los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de los que México sea
parte.

Asi también, en materia de derechos de las
juventudes, propiciando en todo momento la
transversalizacion de la perspectiva de juventud
en los instrumentos de planeacion de la politica
nacional, en las legislaciones locales y en las
politicas publicas que garanticen el pleno
desarrollo de este sector;

XXIX-Q a XXIX-Z.- ...
XXX a XXXI.- ...
Articulos Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - La Ley reglamentaria en materia de
juventudes debera expedirse en términos de la fraccion
XXIX-P del articulo 73 del presente decreto, a los 180
dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Tercero. - Dentro del plazo de 180 dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor de la ley
reglamentaria a que se refiere el articulo anterior, las
legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las
reformas necesarias para armonizar su legislacion con
este Decreto y su ley reglamentaria.

Notas

i La situacion demografica de México, Afio 1, numero especial,
2019, es una publicacion anual editada por la Secretaria de
Gobernacion a través de la Secretaria General del Consejo

Nacional de Poblacion. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/528759/LSDM
2019 _OK_27ENE2020_LOW.pdf

ii Ibidem, pagina 16.

iii "México tendrd mas de 126 millones de habitantes en 2019:
Conapo". 27 de marzo de 2019, Carlos Lara, El Sol de México.
Disponible en:
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/mexico-
tendra-mas-de-126-millones-de-habitantes-en-2019-conapo-
3240252.html
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iv "Hacia una perspectiva de Juventud", Instituto Mexicano de la
Juventud 2019.

v Ibidem, Diagnostico, pagina 3.

vi Ibidem, Diagnostico, pagina 3.

vii Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024.

viii "La salud de los jovenes: un desafio para la sociedad", OMS.
ix Organizacion de las Naciones Unidas, Dia Internacional de la

Juventud-12 de
http://www.un.org/es/events/youthday/index.shtml

agosto, disponible en

x Resolucion 50/81 Programa de Accion Mundial para los Jovenes
hasta el afio 2000 y afios subsiguientes. Asamblea General de las
Naciones Unidas, 13 de marzo de 1996, recuperado de:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/50/81

xi "Hacia una perspectiva de Juventud", jovenes y juventudes,
pagina 5.

xii Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica OlJ
(2008). IX Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud.
Espana

xiii Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/575834/Progra
ma_Sectorial de Bienestar.pdf

xiv "Hacia una perspectiva de Juventud" pagina 10.

xv Programa anual de trabajo 2020. Instituto Mexicano de la

Juventud. Pagina 47. Disponible en:

https://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uploads/PAT 2020.pdf

Dado en el Palacio Legislativo del honorable
Congreso de la Union, a 6 de octubre de 2020.

Diputado Azael Santiago Chepi (rubrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DEL
DIPUTADO Lucio ERNESTO PALACIOS CORDERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Lucio Ernesto Palacios Cordero, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71 fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el capitulo I Bis al
Titulo Segundo y los articulos 10 Bis y 10 Ter y se
deroga la fraccion x del articulo 7 de la ley general
para la inclusion de las personas con discapacidad al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema y perspectiva de
género

La promocion de la participacion, el desarrollo y el
empoderamiento de las personas con discapacidad es
uno de los compromisos internacionales que el Estado
Mexicano asumio con la firma de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y la
ratificacion de su Protocolo Facultativo el 30 de marzo
de 2007, comprometiéndose asi a proteger y promover
los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad.

Como ha sefialado el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion, los obstaculos que las personas con
discapacidad enfrentan en los espacios arquitectonicos
y urbanos, en la transmision de mensajes o ideas, e
incluso en el trato cotidiano, alientan la generacion y
la prevalencia de prejuicios y estereotipos que impiden
tomar conciencia social de la discapacidad como parte
de la diversidad humana, asi como de la capacidad que
ellas tienen para tomar sus propias decisiones en todas
las esferas de la vida.

Por consiguiente, la visibilizacion y el reconocimiento
de los derechos sexuales y los derechos reproductivos
de las personas con discapacidad son esenciales para
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dar un paso mas hacia la erradicacion de la
discriminacion y negacion de estos derechos, que son
universales.

En México, la salud sexual y la salud reproductiva de
las personas con discapacidad, se enfrentan en la vida
cotidiana a la invisibilizaciéon, la negacion, la
ignorancia y los prejuicios, lo que en muchos casos
impacta en la violacion de derechos humanos bésicos.

De igual forma, son las nifas, adolescentes y mujeres
con discapacidad quienes enfrentan riesgos mayores
de sufrir, dentro y fuera del hogar, de violencia,
abusos, maltrato, lesiones o explotacion.

Subsisten en la sociedad visiones profundamente
discriminatorias. Desde ellas, son consideradas como

“asexuadas”, “dependientes”, “enfermas” o
“improductivas”. Dichas visiones, devienen de
perspectivas incapacitantes, paternalistas,

sobreprotectoras, de sustitucion de la voluntad.

La Relatora Especial sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ha sefialado que las nifias,
adolescentes y mujeres con discapacidad son
consideradas por la sociedad como asexuales, y las
convenciones sociales sobre la belleza las han
excluido histéricamente, lo que refuerza las
autopercepciones como poco atractivas e indignas.

Son estigmas o estereotipos derivados de modelos

sociales que sostienen una larga historia de
discriminacion.
Diversas problemdaticas se derivan de estas
perspectivas:

» La creencia falsa de que una persona con discapacidad
no tiene sexualidad, que no desarrolla una vida sexual
ni reproductiva propicia ausencia de informacion
adecuada y oportuna para que dicha persona pueda
tomar decisiones sobre su propio cuerpo.

* El supuesto de que carecen de la capacidad para
tomar decisiones autdbnomas es una barrera para que
las nifas, adolescentes y mujeres con discapacidad
accedan a informacion y servicios que son
esenciales para prevenir enfermedades de
transmision sexual, embarazos no deseados y
muchas formas de violencia sexual.

* Al restringirse a las nifias, adolescentes y mujeres
del acceso a servicios y educacion sexual, se
vulnera su derecho a decidir sobre su propio cuerpo
y su sexualidad, esenciales para llevar una vida
saludable y minimizar los riesgos de violencia de
género.

* Persisten en la atencion de la salud algunas
practicas que implican, en muchos casos, que sean
“representantes legales” quienes tomen decisiones
sanitarias en nombre de la persona titular del
derecho.

* En caso de quedar embarazada, es probable que
una mujer con discapacidad se enfrente a una
enorme presion para interrumpir su embarazo o
entregar a su bebé, especialmente si vive en una
institucion, porque se presumird que “no es apta
para la crianza”.

* La interrupcion del embarazo se habia
considerado como una politica de control, orientada
a reducir las posibilidades de tener mas hijos con
discapacidad.

Una de las précticas mas violentas que derivan de esta
falta de reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos de las personas con discapacidad es la
esterilizacion de nifias, adolescentes y mujeres con
discapacidad, llevada a cabo de una manera
desinformada, no consentida, forzada o coercitiva.

De acuerdo con el articulo Esterilizacion de nifias y
jovenes con discapacidad, ¢proteccion o exposicion?,
esta practica es vista como un método anticonceptivo
sin tomar en cuenta sus derechos y, bajo el pretexto de
protegerlas ante las agresiones sexuales, somete a
nifias y adolescentes a otros abusos.

Las y los jovenes con discapacidad tienen las mismas
preocupaciones y necesidades sobre la sexualidad, las
relaciones y la identidad que las y los jovenes sin
discapacidad; todas y todos tienen los mismos
derechos y el Estado debe cumplir sus
responsabilidades para con estos.

Reconocer los derechos sexuales y reproductivos de
las personas con discapacidad, implica obligaciones
de promocion, proteccion, respeto y garantia, como
sefiala el articulo 1 de la Constitucion. Por ello, el
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objeto de la presente iniciativa es reconocer dichos
derechos, y como consecuencia, dar paso a la
regulacion de las obligaciones correlativas del Estado
para su cumplimiento.

Argumentos que sustentan la propuesta

Las personas con discapacidad son sujetos plenos de
derecho como reconoce la Ley General en la materia.
Esto implica su pleno reconocimiento como sujetos
sexuados, con vidas diversas, con diversidad
funcional, con diversos modos de vivir la sexualidad,
con una posicion activa y con capacidad de decidir por
si mismas.

Debemos combatir de manera efectiva preconceptos y
estigmas que se mantienen vigentes y generan
discriminacién, aislamiento e invisibilizacién de las
personas con discapacidad, traduciéndose en
situaciones de desventaja y vulneracion de derechos
de las personas.

En el caso de la sexualidad, la carencia de informacion
adecuada y oportuna, asi como de servicios para la
atencion de la salud sexual, refuerza la idea de que una
persona con discapacidad no tiene sexualidad, que no
desarrolla una vida sexual ni reproductiva, al tiempo
que impide que dicha persona pueda tomar decisiones
sobre su propio cuerpo.

La Convenciéon sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad introduce un nuevo modelo de
comprender la discapacidad, enfocado desde la
perspectiva de los derechos humanos: el modelo social
de la discapacidad.

“...el modelo social constituye una desaprobacion a la
carencia de poder, exclusién y marginacion social, asi
como a la dependencia a politicas paternalistas a las
que habian sido sometidas las personas con
discapacidad, culminando con la mayor de sus
reivindicaciones, es decir, con el reconocimiento,
ejercicio, respeto y proteccion de sus derechos y
libertades fundamentales.”

“A partir del modelo social se llega a una concepcion de
la discapacidad cuya parte fundamental a destacar no son
las personas que tienen alguna diversidad funcional, sino
el entorno que las rodea, es decir, la sociedad misma y la
forma en que ésta entorpece su participacion social,

imponiendo barreras y manteniendo prejuicios,
estereotipos y discriminacioén en su contra.l”

Los derechos sexuales y los derechos reproductivos
son derechos humanos de todas las personas en
igualdad de condiciones y sin distincion alguna, por lo
que el Estado Mexicano esta obligado a proporcionar
a las personas con discapacidad las condiciones que
posibiliten su ejercicio, comenzando por su
reconocimiento explicito, dado que estamos obligados
a ello, en virtud del marco internacional de los
derechos humanos.

Es deber del Estado establecer mecanismos legales e
institucionales para eliminar las barreras sociales a que
se enfrentan, incluyendo los estereotipos referentes a
la discapacidad y en especifico, en torno a su
sexualidad y reproduccion.

En nuestra opinion, es imperativo para México,
reconocer a las personas con discapacidad los
siguientes derechos:

I. A vivir plenamente la sexualidad y la vida
reproductiva segun sus propios deseos, preferencias
y elecciones.

II. A ejercer su sexualidad sin presiones ni
violencia.

III. A que se respete su orientacion sexual y su
identidad de género.

IV. Acceder a informacion oportuna y accesible que
les permita ejercer sus derechos sexuales.

V. A recibir informacion sobre los diferentes
métodos anticonceptivos y el acceso gratuito al
método elegido, al igual que todas las personas.

VI. A decidir sobre su cuerpo con autonomia.

VII. Elegir de manera autébnoma y sin
discriminacién, tener o no tener hijos.

VIII. A mantener la fertilidad, y que no les realicen
esterilizaciones sin su consentimiento.

IX. A permanecer con sus hijas o hijos, y hacerse
cargo de la crianza.
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X. A recibir atencion de la salud en los términos que
les resulten mas accesibles, aceptables y con la
mejor calidad disponible y en igualdad de
condiciones que las otras personas.

XI. A recibir atencién respetuosa y de calidad
durante el embarazo, el parto y el post parto, asi
como en situaciones de post aborto.

XII. Decidir libremente si requiere apoyo o
acompafiamiento de algin familiar o de alguna
institucion publica.

XIII. Acceder a la consulta en forma auténoma, con
privacidad y sin el requisito de estar acompafadas.

Tal como sefiala el informe Abuso y Negacion de
Derechos Sexuales y Reproductivos a Mujeres con
Discapacidad Psicosocial en México, elaborado por la
organizacion internacional de derechos humanos
Disability Rights International y el Colectivo
Chuhcan,

“El descalificar a una mujer para desempefiar una
actividad con base en su discapacidad es
discriminatorio y contrario a los principios de la
CDPD (Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad). Las personas con
discapacidad tienen limitaciones y enfrentan retos para
poder llevar a cabo las actividades del dia a dia, las
cuales pueden incluir la crianza de los hijos. Sin
embargo, con los apoyos y ajustes razonables y
adecuados, ordenados por la Convencion, estas
personas tienen la capacidad y el derecho de
desempeiiar roles en la sociedad, incluyendo el de
padres, en igualdad de condiciones con los demas.”

Fundamento convencional, constitucional y legal

El fundamento constitucional de la presente iniciativa
se encuentra en el articulo 1o. el cual dispone que:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciéon social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

(Enfasis afiadido)

Asi como en el articulo 40., que mandata la proteccion
de la organizacion y el desarrollo de la familia, y
establece que el derecho de todas las personas a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Dentro del marco internacional de derechos humanos,
la presente iniciativa se enmarca en las siguientes
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad:

Articulo 3

Principios generales

Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia

individual, incluida la libertad de tomar las propias

decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

c¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en
la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condicion humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;
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g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los
nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho
a preservar su identidad.

Articulo 6
Mujeres con discapacidad

1. Los Estados partes reconocen que las mujeres y
nifias con discapacidad estan sujetas a multiples
formas de discriminacion y, a ese respecto,
adoptaran medidas para asegurar que puedan
disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones
de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

Articulo 8
Toma de conciencia

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar
medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel
familiar, para que tome mayor conciencia respecto
de las personas con discapacidad y fomentar el
respeto de los derechos y la dignidad de estas
personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y
las practicas nocivas respecto de las personas con
discapacidad, incluidos los que se basan en el
género o la edad, en todos los ambitos de la vida;

¢) Promover la toma de conciencia respecto de las
capacidades y aportaciones de las personas con
discapacidad.

2. Las medidas a este fin incluyen:

a) Poner en marcha y mantener campafias efectivas
de sensibilizacion publica destinadas a:

i) Fomentar actitudes receptivas respecto de los
derechos de las personas con discapacidad;

ii) Promover percepciones positivas y una mayor
conciencia social respecto de las personas con
discapacidad;

iii) Promover el reconocimiento de las capacidades,
los méritos y las habilidades de las personas con
discapacidad y de sus aportaciones en relacion con
el lugar de trabajo y el mercado laboral;

b) Fomentar en todos los niveles del sistema
educativo, incluso entre todos los nifios y las nifias
desde una edad temprana, una actitud de respeto de
los derechos de las personas con discapacidad;

c) Alentar a todos los organos de los medios de
comunicacion a que difundan una imagen de las
personas con discapacidad que sea compatible con
el proposito de la presente Convencion;

d) Promover programas de formacion sobre
sensibilizacion que tengan en cuenta a las personas
con discapacidad y los derechos de estas personas.

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados parte reafirman que las personas con
discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados parte reconoceran que las personas
con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los
aspectos de la vida.

3. Los Estados partes adoptaran las medidas
pertinentes para proporcionar acceso a las personas
con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en
el ejercicio de su capacidad juridica.

Articulo 15

Proteccion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes

1. Ninguna persona sera sometida a tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En
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particular, nadie sera sometido a experimentos
médicos o cientificos sin su libre consentimiento.

2. Los Estados parte tomaran todas las medidas de
caracter legislativo, administrativo, judicial o de
otra indole que sean efectivas para evitar que las
personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, sean sometidas a
torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 16

Proteccion contra la explotacion, la violencia y el
abuso

1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas de
caracter legislativo, administrativo, social,
educativo y de otra indole que sean pertinentes para
proteger a las personas con discapacidad, tanto en el
seno del hogar como fuera de él, contra todas las
formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos
los aspectos relacionados con el género.

2. Los Estados parte también adoptaran todas las
medidas pertinentes para impedir cualquier forma
de explotacion, violencia y abuso asegurando, entre
otras cosas, que existan formas adecuadas de
asistencia y apoyo que tengan en cuenta el género y
la edad para las personas con discapacidad y sus
familiares y cuidadores, incluso proporcionando
informacién y educaciéon sobre la manera de
prevenir, reconocer y denunciar los casos de
explotacion, violencia y abuso. Los Estados Partes
aseguraran que los servicios de proteccion tengan
en cuenta la edad, el género y la discapacidad.

Articulo 17

Proteccion de la integridad personal

Toda persona con discapacidad tiene derecho a que
se respete su integridad fisica y mental en igualdad
de condiciones con las demas.

Articulo 23

Respeto del hogar y de la familia

1. Los Estados parte tomaran medidas efectivas y
pertinentes para poner fin a la discriminacion contra
las personas con discapacidad en todas las
cuestiones relacionadas con el matrimonio, la
familia, la paternidad y las relaciones personales, y
lograr que las personas con discapacidad estén en
igualdad de condiciones con las demas, a fin de
asegurar que:

a) Se reconozca el derecho de todas las personas con
discapacidad en edad de contraer matrimonio, a
casarse y fundar una familia sobre la base del
consentimiento libre y pleno de los futuros conyuges;

b) Se respete el derecho de las personas con
discapacidad a decidir libremente y de manera
responsable el nimero de hijos que quieren tener y
el tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento
y otro, y a tener acceso a informacion, educacion
sobre reproduccion y planificacion familiar
apropiados para su edad, y se ofrezcan los medios
necesarios que les permitan ejercer esos derechos;

c) Las personas con discapacidad, incluidos los
nifios y las nifias, mantengan su fertilidad, en
igualdad de condiciones con las demas.

Por otra parte, el articulo 25 de la Convencion,
establece que los Estados parte reconocen el derecho a
gozar del mas alto nivel posible de salud sin
discriminacion por motivos de discapacidad, lo que
obliga a asegurar el acceso a los servicios de salud con
inclusion de la perspectiva de género y establecer
programas y atencion de la salud gratuitos o a precios
asequibles a las personas con discapacidad, de la
misma variedad y calidad que las demas personas,
incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva.

Las normas uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad,
Resolucion 48/96 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1993, articulo 0., indica que los
Estados parte deben promover el derecho de las
personas con discapacidad a la integridad personal y
velar por que la legislacion no establezca
discriminaciones en lo que se relativo a las relaciones
sexuales, el matrimonio y la procreacion; que no
deben ser privadas de la oportunidad de experimentar
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su sexualidad, de tener relaciones sexuales o de tener
hijos. Por tanto, los Estados deben promover el
establecimiento de servicios de orientacion
apropiados, con acceso a los métodos anticonceptivos,
asi como a informacidén accesible sobre el
funcionamiento sexual del cuerpo.

Si bien la ley vigente establece que la Secretaria de
Salud creara programas de orientacion, educacion, y
rehabilitacion sexual y reproductiva para las personas
con discapacidad y sus familias (fraccion X del
articulo 7), consideramos que desde un enfoque de
derechos humanos debemos reconocer de manera
explicita los derechos sexuales y derechos
reproductivos de las personas con discapacidad, al
tiempo que se establezcan garantias que hagan
efectivo su pleno ejercicio, toda vez que la
invisibilizacion conlleva la vulneracion de derechos.

Con fundamento en los argumentos vertidos, con la
presente iniciativa se pretende reconocer que las
personas con discapacidad tienen capacidad juridica,
en igualdad de condiciones con las demas, para tomar
decisiones referentes al ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos, por lo que debemos avanzar
en la eliminacion de las barreras, tanto fisicas como
culturales, que atentan contra sus derechos y que
limitan su acceso a los servicios sanitarios.

El reconocimiento de derechos y el reforzamiento de
la obligacion de atencion y prestacion de los servicios
sanitarios sin barreras o requerimientos especiales
innecesarios e ilegales, coadyuvara a que las personas
con discapacidad sean quienes consientan de forma
auténoma -con la asistencia, informacién y apoyos
necesarios desde una perspectiva de derechos- las
practicas y prestaciones de salud que las involucra.

Por lo expuesto y fundado, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un capitulo 1 Bis
denominado “Derechos sexuales y reproductivos” al

Titulo Segundo que comprende los articulos 10 Bis y
10 Ter y se deroga la fraccion X del articulo 7 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...
LalIX. ...
X. Se deroga
XL y XIIL ...

Capitulo I Bis
Derechos sexuales y reproductivos

Articulo 10 Bis. Se reconocen a las personas con
discapacidad los siguientes derechos:

I. A vivir plenamente la sexualidad y la vida
reproductiva segin sus propios deseos,
preferencias y elecciones;

II. A ejercer su sexualidad sin presiones ni
violencia;

III. A que se respete su orientacion sexual y su
identidad de género;

IV. Acceder a informacion oportuna y accesible
que les permita ejercer sus derechos sexuales;

V. A recibir informacion sobre los diferentes
métodos anticonceptivos y el acceso gratuito al
método elegido, al igual que todas las
personas;

VI. A decidir sobre su cuerpo con autonomia;

VII. Elegir de manera auténoma Yy sin

discriminacion, tener o no tener hijos;

VIII. A mantener la fertilidad, y que no les
realicen esterilizaciones sin su consentimiento;

IX. A permanecer con sus hijas o hijos, y hacerse
cargo de la crianza;

X. A recibir atencion de la salud en los términos
que les resulten mas accesibles, aceptables y con
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la mejor calidad disponible, con perspectiva de
género y en igualdad de condiciones;

XI. A recibir atencion respetuosa y de calidad
durante el embarazo, el parto y el post parto, asi
como en situaciones de post aborto;

XII. Decidir libremente si requiere apoyo o
acompafiamiento de algun familiar o de alguna
institucion publica, y

XIII. Acceder a la consulta en forma auténoma,
con privacidad y sin el requisito de estar
acompaiadas.

Articulo 10 Ter. Las autoridades competentes
deberan implementar campaiias contra el abuso
sexual y otras formas de maltrato hacia las
personas con discapacidad en la familia, en la
comunidad o en las instituciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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QUE ADICIONA EL ARTiCULO 2 BIS A LA LEY DE
MIGRACION, A CARGO DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO
BONIFAZ MOEDANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, Raul Eduardo Bonifaz Moedano,
diputado federal de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el artiiculo 71, fraccioin II, de la
Constitucioin Poliitica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en los artiiculos 6, fraccioin I, 77 y 78
del Reglamento de la Caimara de Diputados y demas
disposiciones juridicas aplicables, me permito
someter a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 2 Bis de la Ley de
Migracion, en materia de migracion infantil e
implementacion del protocolo tnico de actuacion.

Exposicion de Motivos

La migracion infantil es diversa y responde a una
multiplicidad de factores. Ademas, es considerada
migracion en situacion de vulnerabilidad, es decir,
migrantes que no pueden gozar de manera efectiva de
sus derechos humanos, que corren un mayor riesgo de
sufrir violaciones y abusos, y que, por consiguiente,
tienen derecho a reclamar una mayor proteccion a los
garantes de derechos. La migracion infantil puede
clasificarse en aquellas nifias, nifios y adolescentes no
acompanados o bien, separados.

Las nifas, nifios y adolescentes no acompanbados, son
quienes estain separados de ambos padres y otros
parientes y no estain al cuidado de un adulto al que,
por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad. De
acuerdo con la definicion del articulo 1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, menores
que estan separados de ambos padres y otros parientes
y no estan al cuidado de un adulto al que, por ley o
costumbre, incumbe esa responsabilidad.i

Los menores separados son, en el sentido del articulo
1 de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio,
separados de ambos padres o de sus tutores legales o
cuidadores habituales, pero no necesariamente de
otros parientes. Por tanto, puede tratarse de menores
acompafiados por otros familiares adultos.ii

En la deicada de los anbos ochenta y noventa, las
ninPas, ninPos y adolescentes  migraban
acompanbPados o se quedaban en el paiis de origen a
cargo de familiares (generalmente de la madre),
actualmente es notable el aumento de personas
menores de edad migrantes no acompanbadas y que
deciden, o se ven forzadas, a salir de sus paiises por
diversos motivos, tales como: reunificacioin familiar,
para trabajar, huyendo de situaciones de violencia
(delincuencial o violencia intrafamiliar), desastres
naturales.

El Instituto Nacional de Migracioin de Meixico lleva
anuarios estadiisticos sobre migracioin en los cuales se
registran los “eventos de menores devueltos seguin
continente, paiis de nacionalidad, grupos de edad,
condicioin de viaje y sexo”. Por ejemplo, la sigiente
tabla nos muestra los eventos de menores presentados
ante la autoridad migratoria, segiin continente, pais de
nacionalidad, grupos de edad, condicion de viaje y
entidad federativa entre enero-agosto del afio 2020. De
dicha tabla podemos desprender que en la entidad
federativa de Chiapas se tiene un resgistro de 3 mil
477 nifas, nifios y adolescentes presentados ante la
autoridad migratoria siendo mil 174, no acompafiados.
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En el marco del estudio de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, sobre la ninbez
migrante no acompanbada, se entrevistoi a 33 ninPas,
ninbos y adolescentes salvadorenbos que fueron
repatriados de Estados Unidos (15 mujeres y 18
hombres), se realizaron grupos focales con personas
menores de edad migrantes hondurenbos,
guatemaltecos y nicaragu?enses. De esas consultas,
adema?s de los resultados del estudio de la
Organizacion Internacional del Trabajo - UNICEF
(que tambie?n incluye a nin?ez y adolescencia
migrante  acompan?ada)  surgieron  algunas
caracteri?sticas comunes:

Baja escolaridad. En el caso del grupo salvadorenbo el
40 por ciento declaroi no estudiar o haber abandonado
la escuela por las siguientes razones: falta de recursos,
por la lejaniia del cantoin, por la delincuencia en los
centros escolares, porque el centro escolar del cantoin
ofreciia uinicamente hasta sexto grado o porque no les
gustaba la escuela. De la muestra hondurenba el 39,5
por ciento poseiia secundaria incompleta, el 32,6 por
ciento primaria completa, el 25,6 por ciento no habiia
culminado la educacioin primaria y el 2,3 por ciento
no teniia ninguna escolaridad.

Predominan los hombres. Para la muestra salvadorenia,
los hombres representaban el 56 por ciento de personas
menores de edad repatriadas, con edades que oscilan
entre 8 y 17 afios. En la muestra hondurefia el 83,7 por
ciento eran hombres y el 16,3 por ciento mujeres, sus
edades eran, en orden de importancia: 15 a 17 afios, 11
a 14 afos y 6 a 10 afios.

Incorporacioin precoz al trabajo. En las muestras y
grupos focales realizados, la gran mayoriia de las
personas menores de edad se habiian incorporado al
trabajo desde muy tierna edad (mucho antes de la edad
miinima de admisioin al trabajo establecida en sus
paiises).
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Provienen de hogares monoparentales, con jefatura
femenina. El 80 por ciento de los ninPos, ninbas y
adolescentes salvadorenbPos proviene de hogares con
jefatura femenina, en los que la cabeza es la madre (14
casos), la abuela (7 casos), la tiia (5 casos), la hermana
(1 caso). Por su parte en el caso de Honduras, el 37,2
por ciento viviia uinicamente con su madre, el 32,5
por ciento con ambos padres, el 18,6 por ciento con
una abuela, el 7 por ciento con hermanos y el 4,7 por
ciento con tiios. Similar situacioin se encontroi en el
grupo de nicaragu?enses que, en su mayori?a, vivi?an
u?nicamente con su madre, quien generalmente se
encontraba desempleada o desempen?ando trabajos
precarios.

Pobreza y marginalidad. En el caso de El Salvador, los
ingresos de las familias provienen del trabajo
agriicola, complementado en algunos casos de las
remesas que reciben de los padres migrantes. Algunos
hogares, inclusive, reciben el bono proveniente del
programa social “Comunidades solidarias” destinado a
familias en situacioin de extrema pobreza.il

La ninbPez migrante en condicioin de particular
vulnerabilidad (no acompanPada, con fines laborales,
etcétera) enfrenta muiltiples amenazas y riesgos que
atentan contra sus derechos mais baisicos. Es necesario
recordar que México forma parte de la Agenda 2030
para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible, el objetivo nimero 10 se denomina
“Reduccion de las Desigualdades” y la meta 10.7 del
mismo, se refiere a “facilitar la migracion y la
movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables
de las personas, incluso mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.
Asi también, la nueva politica migratoria del Estado
Mexicano se basa en un nuevo paradigma que privilegia
el respeto pleno de los derechos humanos y al desarrollo
social y econdémico como sustento material de la
movilidad de las personas. Su instrumentacion es
intersectorial, internacional, intergubernamental y con
vinculacion social, en coherencia con la naturaleza
multidimensional de los procesos migratorios. Tendra
operacion articulada de manera horizontal en el ambito
del gobierno federal; coordinada con los gobiernos
estatales y municipios; ademas de cooperativa y
solidaria con las organizaciones de la sociedad civil.

La observacioin numero 6 de la Comisioin de los
Derechos del NinPo se aplica a los ninbos, ninbas y

adolescentes, destaca una serie de obligaciones
juriidicas que los Estados deben atender, las cuales
tambiein estain plasmadas en las legislaciones
nacionales, en vista de que todos los paiises han
ratificado la Convencion sobre los Derehos del Nifio y
cuentan con legislacioin nacional que desarrolla los
principios y garantilas contemplados en ese
instrumento.

Las obligaciones juriidicas que tienen los Estados
frente a la ninbPez migrante en condicioin de
vulnerabilidad es una tarea gladiadora pues, es
implica, desde el poder legislativo, reformar
contanstemente el marco juridico para brindar la
adecuada y debida normativa que favorezca siempre y
en cada momento, el interés superior del menor.

Y es por ello que considero necesaria la
homologacioin de formularios uinicos y de protocolos
de actuacioin en todo el territorio mexicano, la
capacitacioin para un formulario uinico, socializar el
protocolo unico, homologacioin de la informacioin
estadiistica en la regioin, que incluya a la ninbPez
indiigena y a la ninPez en situacioin laboral.

Por lo anteriormente motivado y fundado, expongo el
siguiente

Decreto por el que se adiciona el articulo 2 Bis de la
Ley de Migracion, en materia de migracion infantil
e implementacion del protocolo unico de actuacion

UNICO.- Se adiciona el articulo 2 Bis de la Ley de
Migracion para quedar como sigue:

Articulo 2 Bis. La Secretaria de Gobernacion,
conforme a la politica migratoria del Estado
mexicano, anualmente elaborara e implementara el
Protocolo Unico de Actuacién ante la poblacién
migratoria de nifias, nifios y adolescentes no
acompaiados, entiéndose ésta como la define la
presente ley.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entra en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. La Secretaria tendra 60 dias
naturales a partir de su entrada en vigor para eleborar
e implementar el Protocolo.
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Notas

i https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-

migracion#migrantes-situacion-vulnerabilidad
ii Idem

iii http://white.lim.ilo.org/ipec/documentos/america_central y

mexico_ninos_migrantes.pdf

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2020.

Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTiCULO 31 TER A LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, A CARGO DE LA DIPUTADA
NOHEMI  ALEMAN  HERNANDEzZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Nohemi Aleman Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 31 Ter a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a fin de establecer de manera obligatoria la
atencion a los periodistas, independientemente de su
derechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de
aseguramiento, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La libertad de expresion es un derecho de suma
importancia para cualquier sociedad. La informacion
que puede ser difundida a través de ésta, permitird en
la medida en que se ejercite, la toma de decisiones.
Asimismo, el atentar contra ella, ya sea censurando,
ocultando o manipulando la informacidn, impactara
directamente en el desarrollo y bienestar de dicha
sociedad.!

No obstante, ejercer el periodismo en México conlleva
riesgos, y en la mayoria de los casos afectacion en sus
derechos laborales, atras de la publicacion de una nota
se esconden relaciones laborales perversas, traducidas
en falta de contratos formales, simulacion e
incumplimiento impune de normas minimas por parte
de los patrones de medios de comunicacion.2

En el pais, generalmente se carece de prestaciones
laborales, seguridad social y estabilidad en el empleo
con dignidad. En cualquier momento al periodista se le
despide y no pasa nada. No hay garantias de
proteccidn al periodista por las condiciones de trabajo
que realiza.3

No obstante, a pesar de no estar establecida en la
legislacion, la profesion de periodista tiene
caracteristicas especificas que requieren de proteccion
especial.4

De conformidad con la definicion adoptada por los
estandares internacionales desarrollados por el Relator
especial sobre la promocidn y proteccion del derecho
a la libertad de opinién y expresion de la ONU (2012),
el periodista es la “persona que observa, describe,
documenta y analiza los acontecimientos y documenta
y analiza declaraciones, politicas y cualquier
propuesta que pueda afectar a la sociedad, con el
proposito de sistematizar esa informacion y reunir
hechos y andlisis para informar a los sectores de la
sociedad o a esta en su conjunto”.5

Asimismo, en la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se
definen a éstos como

Las personas fisicas, asi como medios de
comunicacién y difusion publicos, comunitarios,
privados, independientes, universitarios,
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experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo
consiste en recabar, generar, procesar, editar,
comentar, opinar, difundir, publicar o proveer
informacion, a través de cualquier medio de difusion y
comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico,
digital o imagen.

Esa definicion en general es retomada por algunas de
las leyes que han emitido las entidades federativas al
respecto, siendo vigentes 19 leyes estatales en la
materia de proteccion a periodistas, no obstante,
continuan constantes violaciones en sus derechos
humanos.

Por lo que, para un mayor abundamiento y asi poder
contar con un panorama mas amplio respecto al tema
en que versa la presente Iniciativa, se considera
pertinente mencionar la atencion que algunos estados
de la republica han dado a esta problematica.

Baja California. Reconoce al periodista como
sujeto de proteccion social. Crea un fideicomiso
con cuatro fondos. Ley para el Desarrollo y
Proteccion Social de los Periodistas del Estado
de Baja California, contempla la definicion de
periodista, la creacion de un fideicomiso de y para
los periodistas del estado, el Consejo de periodistas
del estado, un fondo para la promocion de la
salud de los periodistas, un fondo educativo para
formacion profesional, un fondo de becas para hijos
de periodistas, un fondo de apoyo para la proteccion
social, acceso a la vivienda.6

Guerrero. Ley numero 463, para el Bienestar
Integral de los Periodistas del Estado de
Guerrero, contempla la definicion de periodista,
apoyo a la salud del periodista y su familia,
capacitacion y mejoramiento técnico profesional,
estimulo a la educacion para el periodista y su
familia, vivienda y suelo urbano para los
periodistas, fondo de apoyo, la participacion de los
periodistas en el comité interno de programacion de
radio y television del estado, fomento a las
actividades sociales, culturales y recreativas para el
periodista y su familia, apoyo juridico y
proteccion.”

Colima. Ley para la Proteccion Integral del
Ejercicio Periodistico para el Estado de Colima
considera la definicion de periodista y colaborador

periodistico, la clausula de conciencia, acceso libre
y preferente a fuentes informativas, el secreto
profesional, capacitacion, derechos de autoria y
firmas, acceso a la salud.8

Ante la problematica que viven los periodistas en
México para el desempefio de su trabajo, en diversos
Estados de la Republica como se menciono
anteriormente se han expedido Leyes encaminadas a la
proteccion de éstos, en dos vertientes pues en dicha
legislacion se puede establecer ?al igual que en la
legislacion federal?, mecanismos que se pueden
activar cuando se encuentre en peligro o haya sido
amenazado o amedrentado por el desarrollo de sus
actividades y la segunda vertiente, también
encaminada a la proteccion, pero en este caso, de la
informacion y las fuentes de donde la obtuvo,
proteccion social e integral de sus derechos.?

Velar por la integridad de los periodistas es labor
obligatoria que como legisladores y representantes nos
corresponde, esta vision de pugnar y promover los
derechos humanos sociales y laborales de los
comunic6logos y periodistas.

Los ataques a los reporteros son constantes y muchos
de ellos ni siquiera son registrados ante el temor de
que se cumplan las amenazas. No valen omisiones ni
el silencio cuando la informacion es por ley un
derecho para los ciudadanos; sin embargo, quienes son
el vinculo entre informacion y sociedad se encuentran
en un momento de inseguridad e incertidumbre, en
caso de amenazas o presunto riesgo, los periodistas si
llegara a ocurrirles un atentado o accidente derivado
de su profesion de alto riesgo, los periodistas deben
contar con la prestacion de servicios médicos por parte
del sistema nacional de salud.

El ejercicio de la libertad de expresion, la libertad de
imprenta, y el acceso libre a la informacion publica, no
se pueden garantizar mientras carezcan de
prestaciones laborales, seguridad social y estabilidad
en el empleo, sin las debidas garantias de proteccion al
periodista por las condiciones de trabajo que realiza. Y
es que el periodista y los medios de comunicacion son
quienes cumplen las labores sociales de informacion,
analisis de situaciones, denuncia ciudadana, evidencia,
proyeccion y reflejo a los principales problemas
sociales.
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Por lo anterior, la presente Iniciativa propone que se
adicione el articulo 31 Ter de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con el objeto de establecer que para el
Instituto, sera obligatoria la atencion médica de
urgencia a periodistas, independientemente de su
derechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de
aseguramiento.

Los medios de comunicacion y los periodistas son un
canal indispensable de cohesion colectiva, que
cumplen funciones sociales prioritarias: informar,
comunicar, analizar, denunciar, evidenciar, proyectar,
y reflejar los problemas sociales.

En el Grupo Parlamentario de Morena sabemos que
las disposiciones mencionadas en los tratados
internacionales en favor de los periodistas, establecen
obligaciones especificas para el Estado mexicano,
adaptandolas en todo momento a las normas que exige
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que
Meéxico forma parte.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, 77.1 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a consideracion del
pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 31 Ter a
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

Unico. Se adiciona el articulo 31 Ter a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 31 Ter. Para el Instituto, sera obligatoria
la atencion médica de urgencia a periodistas,
independientemente de su derechohabiencia o
afiliacion a cualquier esquema de aseguramiento.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Claudia
parlamentaria, Libertad de expresion y proteccion a periodistas,

Gamboa Montejano, maestra investigadora
marco teodrico-conceptual, marco juridico, derecho comparado e
iniciativas presentadas en la materia, Direccion General de
Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis, Direccion de
Servicios de Investigacion y Analisis, Subdireccion de Anélisis de
Politica Interior, LXII Legislatura de la Camara de Diputados,

Ciudad de México, junio de 2016.

2 Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin derechos laborales, condiciones
laborales de las y los periodistas en México, un acercamiento,
primera edicion, coedicion Comunicacion e Informacion de la
Mujer, AC, y Fundacion Friedrich Ebert, 2008.

3 Ibidem.

4 Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin derechos laborales, condiciones
laborales de las y los periodistas en México, un acercamiento,
primera edicion, coedicion Comunicacion e Informacion de la
Mujer, AC, y Fundacion Friedrich Ebert, 2008.

5 Article19, Informe Especial sobre Periodistas Desaparecidos en
México, 2016,
https://www.article19.org/data/files/medialibrary/38261/Mexico--
-Informe-Especial-sobre-PeriodistasDesaparecidos-[Feb-
2016].pdf. Fecha de consulta 13 de abril de 2016.

Febrero de Direccion en Internet:

6 Ley para el Desarrollo y Proteccion Social de los Periodistas del
Estado de Baja California, publicada en el Periddico Oficial
nimero 45, tomo CXIX, seccion II, de fecha 5 de octubre de 2012.
Contiene 33 articulos, divididos en 10 capitulos.

7 Ley niimero 463, para el Bienestar Integral de los Periodistas del
Estado de Guerrero, publicada el 17 de mayo de 2002. Contiene 27
articulos, divididos en 9 capitulos.

8 Ley para la Proteccion Integral del Ejercicio Periodistico para el
Estado de Colima, aprobada mediante el decreto numero 552, del
28 de julio de 2012. Contiene 31 articulos, divididos en 7
capitulos.
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9 Claudia
parlamentaria, Libertad de expresion y proteccion a periodistas,

Gamboa Montejano, maestra investigadora
marco teodrico-conceptual, marco juridico, derecho comparado e
iniciativas presentadas en la materia, Direccion General de
Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis, Direccion de
Servicios de Investigacion y Analisis, Subdireccion de Analisis de
Politica Interior, LXII Legislatura de la Camara de Diputados,

Ciudad de México, junio de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2020.

Diputada Nohemi Aleman Hernandez (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 218 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO CARVAJAL
HIDALGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo,
integrante del Grupo Parlamentario Morena en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion I, y 77 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta ante esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 218 de la Ley del Seguro Social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de diciembre de 1995, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda uno de los grandes retos que enfrenta el
paises la tendencia demografica caracterizada por el
incremento de la poblacion adulta de 65 afios 0 maés,
fendomeno que no solo es nacional, que de acuerdo con
el portal de las Naciones Unidas,! el ascenso de la
poblacion adulta de 65 afios crece a un ritmo mas
rapido que el resto de segmento de la poblacion. En

ese tenor, el Estado debera asegurar las condiciones
para que puedan disfrutar de una vida dignaal
encontrarse en dicha situacion, resultando de vital
importancia el accesoa una pension, las cuales tienen
como principal funciéon moderar la pérdida o
disminucién del ingreso de una persona al final de su
vida productiva.

Los esquemas de pensiones en México y sus costos
son uno de los principales problemas en el pais, ya que
comprometen la factibilidad financiera del Estado, al
tiempo de ser un problema social que se manifestara
sobre todo a partir del 2021, cuando la primera
generacion conocida como generacion Afore (GA)?
cumplan las condiciones para poder pensionarse y se
tope con la realidad que no tienen una pension que les
garantice un ingreso.

El 1 de julio de1997, México reformé profundamente
su sistema publico de pensiones, administrado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
institucion de seguridad social que contempla a los
trabajadores que laboran formalmente del sector
privado. Reforma que abandon¢ el antiguo sistema de
reparto, en el que las contribuciones de los asegurados
activos financiaban el pago de los beneficios de los
pensionados, sustituyéndolos por uno basado en
cuentas individuales, las cuales estan administrados
por empresas privadas que se especializan en la
gestion de fondos de retiro, mejor conocidas como
“Afore”.

Por ello, al adoptar un nuevo modelo pensionario, se
separo a los trabajadores en dos grandes grupos:

1. Los que se encontraban cotizando, que al final de su
vida laboral podrian decidir si se pensionaban
conforme a la ley derogada o la actual ley, mejor
conocidos como la generacion en transicion (GT); y

2.Y los demas trabajadores que comenzaron a cotizar
a partir del 1 de julio de 1997, los cuales entrarian en
el nuevo esquema, los anteriormente mencionados
como la generacion Afore.

Con este nuevo sistema de pensiones se logro contener
el crecimiento del costo fiscal del sistema al
desaparecer el grupo poblacional que podia acceder a
los desiguales beneficios del esquema anterior, dando
lugar a que la GT siguiese acumulando derechos bajo
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las reglas del anterior sistema, el cual se encontraba
altamente subsidiado por el Estado. Dando pie a que,
de acuerdo con el informe El reto de financiar las
pensiones de la Generacion de Transicion,3 emitido
por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro se hacen previsible dos grandes retos, el
primero referente a que el gasto publico por pensiones
seguira creciendo durante las siguientes décadas,
principalmente por el pago de las pensiones de la
Generacion de Transicion; el segundo que la GT
obtendra pensiones mucho mayores que las de la GA
no porque hubiesen aportado mas para su pension,
sino por los beneficios altamente subsidiados que
ofrece la ley de 1973, que estan siendo pagados con
impuestos generales.

La falta de regulacion permite que haya una diversa
cantidad de modelos de pensiones de financiacion
indirecta, “mas de cien seguros sociales que también
ofrecen pensiones por vejez, y un gran numero de
modelos de pensiones de tipo ocupacional”, pero
como principal problema “puede haber entidades que
permitan la jubilacion a edades tan tempranas como
los 45 afios o que concedan pensiones superiores a
100 por ciento del sueldo que tenia el jubilado como
trabajador activo”.5 por lo cual es esencial,
garantizar que no se puedan conceder pensiones
superiores a 100 por ciento del sueldo que teniael
pensionado como trabajador como sucede en la
actualidad, ya que de facto, el gobierno federal asumio
la totalidad del pago de las pensiones de la GT, es
decir de todos los que comenzaron a cotizar antes de
1997.

Afio con afio aumenta el nimero de pensionados a la
GT, los cuales el gobierno federal tendra que financiar
hasta por lo menos al 2080,% su gasto creciente limita
la inversion en otros rubros esenciales para el
desarrollo del pais, como la salud, educacion, la
infraestructura, la tecnologia, entre otros, y en virtud
de ello “las pensiones de los derechohabientes del
IMSS en 2017 fueron de 1.5 por ciento del PIB, y se
proyecta que lleguen a 2.25 en 2040.7 Confirmado que
si no realizan acciones al respecto, en el futuro la
erogacion de recursos para otros rubros seran mas
limitadas.

De acuerdo con un informe del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas,8 los recursos del presupuesto
federal destinado al pago de pensiones y jubilaciones

han ido en sentido ascendente de manera significativa,
duplicandose en términos reales en un lapso de diez
afios, de 2008 a 2018, pasando de 388 mil 660
millones de pesos a 793 mil 734 millones de pesos en
2018, lo que representd el 2.06 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) de 2008 y el 3.5 de
2018. Cifras que aumentaran para , equivalente a 4.1
por ciento del PIB, ya que, para ese entonces, la
poblacion adulta de 60 afios o mas representara el
12.28 por ciento de la poblacion.

No hay ni existira un respaldo financiero creado que
permita hacer frente a las pensiones otorgadas
conforme a la LSS 1973, mucho menos a aquellas que
no han sido fondeadas siquiera considerando el salario
real del asegurado. Cabe sefialar que solo para este
afio, segun datos del “Calendario de presupuesto
autorizado a las unidades responsables para el
gjercicio fiscal de 20207, del IMSS, el presupuesto
para pensiones de la GT de la LSS de 1973 es de 344
mil 161 millones 712 mil 398 pesos.

Y es en este sentido, que los asegurados bajo el
régimen obligatorio del Seguro Social establecido en
la anterior Ley del Seguro Social, vigente hasta el 30
de junio de 1997 (LSS 1973), tienen la posibilidad de
poder acceder a una pension por concepto de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV) del IMSS,
pudiendo asi disfrutar de los beneficios que disponia la
Ley abrogada, al alcanzar el tope maximo posible, al
acogerse al esquema de continuacion voluntaria en el
régimen obligatorio, comunmente denominado
Covoro o modalidad 40, aun cuando durante el
transcurso de su vida laboral no hayan realizado sus
aportaciones conforme al salario maximo de
cotizacion. La LSS 1973, apoyada en un esquema de
transicion poco cuidado hacia la LSS 1997, asilo
permite; contiene un error técnico en materia actuarial,
asi como una evidente falta de armonia con la filosofia
que persigue la Seguridad Social, resultando
indispensable hacer una modificacion a la Ley del
Seguro Social.

La ley vigente del Seguro Social establece en los
articulos 218 a 221 las reglas aplicables a la
continuacion voluntaria en el régimen obligatorio del
IMSS, las cuales hacen referencia a las personas
aseguradas que han dejado de estar sujetos al régimen
obligatorio y reingresan por cuenta propia, con lo cual
se les reconoce el tiempo cubierto por sus cotizaciones
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anteriores. La continuacion voluntaria cubre las
prestaciones en especie de los Seguros de Invalidez y
Vida, y de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Asegurados del IMSS, 2017-2018
(cifras al cierre de cada ario)

] Variacién
Tipo de afiliacion Tipo de 2007 2018
régimen Absoluta _Relativa %

Asegurados 26802451 27426256 623805 23
Trabajadares 10,418,455 20,070,365 660,910 34
Madalicad;
10: Trabajadores permanentes y eventuales de la ciudad RO 18335373 18.909.086 653,723 36
13 Trabajador 6

14 Trabsjador

RO 364,186
RO 41,89

30082 83

183 28
brogacion de servicios RO a3.017 7965 3Esz 49
5 de cafia de aztcar RO 95202 94840 362 04
RV 3685 3658 3 01

RV 6270 5939 a0 53

50,776 152179 1405 03
RV 256775 258,001 P4 03
RV 15714 19,001 3287 209

43t Incorporacion voluntaria del campo al Régimen RV 2042 19971 10m
Obligaterio
44 Trabajadores independientes RV 32549 22534 10015 -308
No trabajadores 7383996 7,346,891 37005 -05
Modalidad:

Segurn Facultativo (estudiz

egirmen Obligatorio RV 5957
RO 18929674 19,596,082

RV 7872777

7828174

Fuente: Informe Instituto Mexicano del Seguro Social.?

Segun el informe al Ejecutivo federal y al Congreso de
la Uniodn sobre la situacion financiera y los riesgos del
Instituto Mexicano del Seguro Social 2018-2019, los
asegurados del IMSS en 2017 inscritos en la
modalidad 40, Covoro, régimen voluntario, fueron
145 mil 937, cifra que ascendio en 2018 a 166 mil 261,
teniendo un incremento de 20 mil 324,

Los requisitos para el Covoro (modalidad 40), se
describen a continuacion:

a) Es aplicable a trabajadores (asegurados) que al
haber sido dados de baja del IMSS hayan
acumulado como minimo 52 semanas de cotizacion
en el régimen obligatorio;

b) Debe solicitarse por escrito dentro del plazo de 5
afios a partir de la fecha de baja en el IMSS, ya que
de lo contrario se pierde el derecho de continuar
voluntariamente en dicho régimen. No obstante,
cabe sefialar que aun transcurrido dicho plazo es
posible recuperar el derecho mencionado para la
continuacion voluntaria, reingresando al régimen
obligatorio durante los periodos que indica el

articulo 151, de la LSS 1997 para el reconocimiento
de semanas de cotizacion previas;

¢) Permite continuar voluntariamente en el régimen
obligatorio en los seguros de invalidez y vida, y de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, siendo a
cargo del asegurado la cuota patronal y la propia
que correspondan por dichos seguros y por las
prestaciones en especie a que se refiere el articulo
25, de la LSS 1997, que hoy en dia suman 10.075
por ciento, las cuales debera cubrir mensualmente
de forma anticipada, multiplicando dicho factor por
el resultado de la multiplicacion del salario
manifestado en el aviso correspondiente por los
dias del bimestre de que se trate.

CUOTAS PARA CUBRIR EN LA MODALIDAD 40

P e To:lal, de % aJpaga; por
e ] sobre
SEQURO (Ramo) s - Salario Base de

Patron | Trabajador Cotizacién
Retira 2.00% 2.000%
Cesantia en Edad A y Vejez 3.15% | 1.125% 4.275%
y Vida | 1.75% | 0.625% 2.375%
Gastos médicos para pensionados | 1.05% 0.375% 1.425%

Total 10.075%

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMSS.

d) Dicho tramite e informacion de costos se realiza
en el Departamento de Afiliacion Vigencia de la
subdelegacion que le corresponda.

e) La inscripcion bajo este esquema puede ser
conforme al ultimo salario “o superior” al que
tenia el trabajador en el momento de la baja. Este es
sin duda el elemento que causa mayor perjuicio
econOmico en cuanto al financiamiento de
pensiones de RCV bajo este rubro, ya que
permite la incorporacion voluntaria al régimen
obligatorio hasta con el limite superior del
salario base de cotizacion, es decir, hasta con el
equivalente a 25 VSMGDF, siendo ese salario el
que se considerarai para determinar el monto de la
pension de RCV, cuando esta se genere conforme a
los beneficios de la ley de 1973.

El articulo 194, capitulo VII, de la LSS 1973, permitia
igualmente la continuacion voluntaria en el régimen
obligatorio del Seguro Social, con la posibilidad de
que el asegurado quedara inscrito en el grupo de
salario a que pertenecia en el momento de la baja o “en
el grupo inmediato inferior o superior”, el cual a la
letra cito:
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Articulo 194. El asegurado con un minimo de
cincuenta y dos cotizaciones semanales acreditadas en
el régimen obligatorio, al ser dado de baja tiene el
derecho a continuar voluntariamente en el mismo,
bien sea en los seguros conjuntos de Enfermedades y
maternidad y de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, o bien en cualquiera de ambos a su
eleccion, pudiendo quedar inscrito en el grupo de
salario a que pertenecia en el momento de la baja o
en el grupo inmediato inferior o superior. El
asegurado cubrird integramente las cuotas obrero-
patronales respectivas y podra enterarlas por bimestres
o anualidades adelantadas.

Modalidades de aseguramients por tipo de regimen y ssquema de prestaclones, diclembre de 2018

Madalsdad Dwmcrapcs) Asegurados Jemiro Tomchan
adala crapesin ra
AT SEM = snCV  sCps subsidio”

Prégimen Obligatorio 15,508,082

TS0, A0

Fuente: Informe Instituto Mexicano del Seguro Social.10

La LSS 1973 reconoce el derecho a la pension de
RCV, siempre que se cubran los requisitos minimos
para ello, a saber:

a) Haber cumplido la edad de 65 afios en el caso de
vejez, y a partir de 60 afios para el caso de cesantia
en edad avanzada;

b) Estar dentro de la conservacion de derechos;

¢) Tener reconocidas por el IMSS un minimo de
500 semanas de cotizacion; y,

d) Quedar privado de trabajo remunerado (solo
tratandose de la rama de cesantia en edad
avanzada).

Los articulos TERCERO, UNDECIMO Y
DUODECIMO TRANSITORIOS de la LSS 1997
establecen que los asegurados inscritos conforme a la
Ley 1973, al momento de cumplirse los supuestos
legales que requeria dicha legislacion para el disfrute
de las pensiones de RCV, podran optar por acogerse a
los beneficios ahi contemplados o los establecidos en
la LSS 1997, siendo a cargo del Gobierno Federal las
pensiones que se otorguen a los asegurados que
ejerzan la opcion de acogerse a los beneficios de la
LSS 1973, los cuales se citan a continuacion:

Tercero. Los asegurados inscritos con anterioridad a
la fecha de entrada en vigor de esta ley, asi como sus
beneficiarios, al momento de cumplirse, en términos
de la ley que se deroga, los supuestos legales o el
siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de
las pensiones, podran optar por acogerse al beneficio
de dicha ley o al esquema de pensiones establecido en
el presente ordenamiento.

Cuarto. a Décimo. ...

Undécimo. Los asegurados inscritos con anterioridad
a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, al momento
de cumplirse los supuestos legales o el siniestro
respectivo que, para el disfrute de las pensiones de
vejez, cesantia en edad avanzada o riesgos de trabajo,
se encontraban previstos en la Ley del Seguro Social
que se deroga, podran optar por acogerse a los
beneficios por ella contemplados o a los que establece
la presente ley.

Duodécimo. Estaran a cargo del gobierno federal las
pensiones que se encuentren en curso de pago, asi
como las prestaciones o pensiones de aquellos sujetos
que se encuentren en periodo de conservacion de
derechos y las pensiones que se otorguen a los
asegurados que opten por el esquema establecido por
la Ley que se deroga.”

Para tal efecto, el articulo 167, en su seccion octava,
de la cuantia de las pensionesde la LSS 1973
establecia que la pension de RCV se compone de una
cuantia basica y de incrementos anuales computados
de acuerdo con el niimero de cotizaciones semanales
reconocidas al asegurado con posterioridad a las
primeras 500 semanas de cotizacion. La base para
determinar la pension sera el salario diario promedio
de las ultimas 250 semanas de cotizacion. Cuando el
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salario diario promedio se encuentre en el rango de
6.01 veces el salario minimo general para el Distrito
Federal (hoy Ciudad de México), al limite superior
establecido, que hoy es de 25 veces ese salario, se
aplicarai el 13% sobre el salario diario promedio para
obtener la cuantia basica de la pension, y el 2.450%
sobre el mismo salario por cada incremento anual que
corresponda.

Para mayor referencia se cita el anteriormente
mencionado articulo:

Articulo 167. Las pensiones anuales de invalidez y
de vejez se compondran de una cuantia basica y de
incrementos anuales computados de acuerdo con el
numero de cotizaciones semanales reconocidas al
asegurado con posterioridad a las primeras
quinientas semanas de cotizacion.

La cuantia basica y los incrementos seran
calculados conforme a la siguiente tabla:

Grupo de salario en Los salarios
veces Porcentaje de incremento
&l salario minimo cuantia basica anual
general para D .F. % %
Hasta 1
de 1.01a1.25 80.00 0.583
de 1.26 a 1.50 7711 0.814
de 1.51a1.75 58.18 1.178
de 1.76a 2.00 49.23 1.430
de 2.01a22.25 42.67 1.615
de 2.26 a 2.50 37.65 1.756
de251a275 3368 1.868
de 2.76 a 3.00 30.48 1.958
de 3.01 a3.25 27.83 2.033
de 3.26 a 3.50 25.60 2.096
de 3.51a3.75 23.70 2.149
de 3.75a4.00 22.07 2.195
de 4.01a4.25 20.65 2.235
de 4.26 a 4.50 18.39 2.2T1
de 4.51a4.75 18.29 2.302
de 4.76 2 5.00 17.30 2.330
de 5.01a5.25 16.41 2.355
de 5.26 a 5.50 15.61 2.3717
de 5.51a5.75 14.88 2.398
de 5.76 a 6.00 14.22 2.416
de 6.01 limite 13.62 2.433
superior establecido 13.00 2.450

Para los efectos de determinar la cuantia basica anual
de la pension y sus incrementos, se considera como
salario diario el promedio correspondiente a las
ultimas doscientas cincuenta semanas de cotizacion.
Si el asegurado no tuviere reconocidas las doscientas
cincuenta semanas sefialadas, se tomaran las que
tuviere acreditadas, siempre que sean suficientes para
el otorgamiento de una pension por invalidez o por
muerte.

El salario diario que resulte se expresara en veces el
Salario Minimo General para el Distrito Federal
vigente en la fecha en que el asegurado se pensione, a
fin de determinar el grupo de la tabla que antecede en
que el propio asegurado se encuentre. Los porcentajes
para calcular la cuantia basica, asi como los
incrementos anuales se aplicaran al salario promedio
diario mencionado.

El derecho al incremento anual se adquiere por cada
cincuenta y dos semanas mas de cotizacion.

Los incrementes a la cuantia basica, tratindose de
fracciones de afio, secalcularan en la siguiente forma:

a) Con trece a veintiséis semanas reconocidas se
tiene derecho al cincuentapor ciento del incremento
anual.

b) Con mas de veintiséis semanas reconocidas ¢
tiene derecho al cien porciento del incremento
anual.

El Instituto otorgara a los pensionados comprendidos
en este capitulo un aguinaldo anual equivalente a una
mensualidad del importe de la pension que perciban.

El articulo 169, de la LSS 1973 dispone que la pension
de RCV, incluyendo el importe de las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales que se concedan, no
podra exceder del 100% del salario promedio que
sirvio de base para fijar la cuantia de la pension, salvo
que proceda el incremento por derechos derivados de
semanas de cotizacion reconocidas, cuando el monto
que se obtenga de la pension que sea superior a dicho
limite, el cual se cita a continuacion:

Articulo 169. La pension que se otorgue por invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada, incluyendo el
importe de las asignaciones familiares y ayudas
asistenciales que se concedan, no excedera del cien por
ciento del salario promedio que sirvi6 de base para fijar
la cuantia de la pension. Este limite se elevara
unicamente por derechos derivados de semanas de
cotizacion reconocidas, cuando el monto que se obtenga
por concepto de la pension sea superior al mismo.

Las anteriores limitaciones no regiran para las
pensiones con el monto minimo establecido en el
articulo 168.
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De lo cual, cabe sefialar que dicha pension
actualmente es el calculo de ese limite de 100 por
ciento que establece el articulo anteriormente
mencionado, mas 11 por ciento establecido en el
decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos décimo cuarto y vigésimo cuarto transitorios
del Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, publicado
el 20 de diciembre de 2001,11 publicado en el DOF el
5 de enero de 2004.

Hoy proliferan las asesorias especializadas para
futuros pensionados para maximizar las pensiones a
través de la continuacion voluntaria en el régimen
obligatorio del IMSS, ya que bajo ese supuesto el
asegurado debera elegir el salario en el que desea
cotizar, el cual podra ser mayor o igual al que tenia
registrado al momento de la baja en el régimen
obligatorio, siempre y cuando éste no rebase el limite
superiorestablecida en el articulo 28 de la LSS
vigente:

Articulo 28. Los asegurados se inscribirdn con el
salario base de cotizacion que perciban en el
momento de su afiliacion, estableciéndose como
limite superior el equivalente a veinticinco veces
el salario minimo general que rija en el Distrito
Federal y como limite inferior el salario minimo
general del area geografica respectiva.

Y reglamentado en el articulo 65 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion:

“Articulo 65. El salario base de cotizacion, que
servira para la continuacién voluntaria del
asegurado, sera el que tenia registrado al momento
de la baja en el régimen obligatorio o un salario
superior, a su eleccion, sin exceder el limite
maximo seiialado en la ley.

Si con motivo del incremento legal al salario
minimo general del 4area geografica que
corresponda, el salario base de cotizacion resultara
inferior a aquél, el Instituto de oficio lo ajustard a
dicho salario minimo.

Pero dichas asesorias llegan al extremo de ofrecer
financiamientopara soportar la cotizacion

maxima topada a 25 veces el valor de la UMA
vigente, lo que si bien beneficia a unos cuantos,
pone el peligro la factibilidad financiera del instituto
y del gobierno federal. No es extrafio escuchar
promocionales dirigidos a personas que estan
proximas a alcanzar los 60 o 65 afios
persuadiéndolos a obtener montos de pension
superior a 60 mil pesos mensuales, partiendo de la
base de que la pension minima establecida en la ley
derogada de 1973, para 2020 es de 4 mil ,160.2112
pesos mensuales y en el caso de la LSS de 1997 es
pension garantizada, que actualmente es de 3 mil
289.3413 mensuales.

No se vislumbran opciones claras ni sencillas de
solucion, maxime por la forma en que estan dadas las
condiciones, pero peor alin, no existe preocupacion de
sector alguno por solucionarlo y crear conciencia en la
ciudadania sobre la problematica pensionaria en
nuestro pais.

Resulta insostenible para el Estado que un trabajador
durante toda su vida laboral que habia cotizado con un
salario minimo hoy pueda acceder a una pension
topada de hasta 25 veces mayor, en virtud de lo
sefialado en el articulo Duodécimo Transitorio de la
Ley del Seguro Social vigente:

Duodécimo. Estaran a cargo del gobierno federal las
pensiones que se encuentren en curso de pago, asi
como las prestaciones o pensiones de aquellos sujetos
que se encuentren en periodo de conservacion de
derechos y las pensiones que se otorguen a los
asegurados que opten por el esquema establecido en la
ley que se deroga.

Es decir, el gobierno federal estara a cargo del pago de
las pensiones de la GT que como bien se sefiala con
anterioridad se sostendran hasta por lo menos al afio
2080, maxime que si a ello le sumamos que cada afio
el promedio de asegurados que se suma a la modalidad
40 es mayor a 20 mil y una simulaciéon que te permite
multiplicar tu pension de hasta 25 veces mayor, el
resultado sera un quebranto al Instituto en comento, a
las finanzas publicas, una carga paralas mexicanas y
los mexicanos que con el pago de sus contribuciones
se estaran financiando y la limitacion a la inversion en
otros rubros esenciales para el desarrollo del pais,
como la salud, educacion, la infraestructura, la
tecnologia, entre otros. Por lo cual resulta
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indispensable reformar el articulo 218 de la Ley del
Seguro Social.

Modalidad 40: Continuacion Voluntaria en el Régimen Obligatorio
Ario 2015 2016 2017 2018 2019
Namero de
117,305 133,142 145,837 166,261 193,407
Asegurados
Aumento Anual
15,837 12,795 20,324 27,148
de Asequrados

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes del IMSS de
2016-2020.

En el cuadro anterior podemos observar el aumento en
un periodo de cinco afios de los asegurados que optan
por la Continuacion Voluntaria en el Régimen
Obligatorio, mejor conocida como modalidad 40.

El veinticuatro de enero de dos mil veinte, nuestro mas
alto tribunal, publicé la contradiccion de tesis
327/2019 entre las sustentadas por el Tribunal
Colegiado en Materia Penal y de Trabajo del Octavo
Circuito y los Tribunales Colegiados Segundo del
Tercer Circuito y Décimo Sexto del Primer Circuito,
ambos en materia de trabajo, que en su rubro
establece:

Seguro Social. El salario promedio de las
ultimas 250 semanas de cotizacion, base para
cuantificar las pensiones por invalidez, vejez y
cesantia en edad avanzada, tiene como limite
superior el equivalente a 10 veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal,
acorde con el segundo parrafo del articulo 33
de la ley relativa, vigente hasta el 30 de junio de
1997.14

Decidiendo que el criterio que debe de prevalecer es el
siguiente:

“Régimen transitorio del sistema de pensiones entre
las Leyes del Seguro Social derogada de 1973 y
vigente. El limite superior que se debe aplicar al
salario promedio de las 250 semanas de cotizacion
que sirve de base para cuantificar las pensiones de
los asegurados del régimen transitorio, que optaron
por el esquema pensionario de la derogada ley de
1973.

Para cuantificar el monto de la pension de vejez
tratandose de asegurados que se ubican en el
régimen transitorio y que se acogieron al esquema
de pensiones de la derogada Ley del Seguro Social
vigente hasta el 30 de junio de 1997, resultan
aplicables el tope maximo de diez veces el salario
minimo previsto en el articulo 33, segundo parrafo,
del citado cuerpo normativo, asi como la
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion 2a./J. 85/2010, de
rubro “Seguro Social. El salario promedio de las
ultimas 250 semanas de cotizaciéon, base para
cuantificar las pensiones por invalidez, vejez y
cesantia en edad avanzada, tiene como limite
superior el equivalente a 10 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, acorde con el
segundo parrafo del articulo 33 de la ley relativa,
vigente hasta el 30 de junio de 19977, pues al
acogerse a los beneficios para la concesion de la
pension de vejez previstos en la ley derogada,
deben regirse por las disposiciones de esa
normativa”.15

Es por ello que en concordancia con los criterios de
nuestro mas alto tribunal, el suscrito legislador
pretendegarantizar que para la incorporacion a la
Continuacion Voluntaria en el Régimen Obligatoriodel
Instituto el asegurado podra optar por dos opciones
para quedar inscrito con el salario que mas le
convenga; la primera sera el que resulte del
promedio de las ultimas 250 semanas de cotizacion
y la segunda hasta con un limite superior al
equivalente a diez veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

Para que mi propuesta sea mas entendible, se muestra
el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

Ley Actual: Propuesta:

Articulo 218. E| asegurado con un| Articulo 218. El asegurado con un minimo
minimo de cincuenta y dos cotizaciones | de cincuenta y dos cotizaciones semanales
semanales acreditadas en el régimen | acreditadas en el régimen obligatorio, en
obligatorio, en los Gltimos cinco afos, al | los Ultimos cinco afios, al ser dado de baja,
ser dado de baja, tiene el derecho a | tiene el derecho a continuar
continuar voluntariamente en el mismo, | voluntariamente en el mismo, pudiendo
pudiendo continuar en los seguros | continuar en los seguros conjuntos de
conjuntos de invalidez y vida, asi como | invalidez y vida, asi como de retiro,
de retiro, cesantia en edad avanzada y | cesantia en edad avanzada y vejez,
vejez, debiendo quedar inscrito con el | debiendo quedar inscrito con el salario
ultimo salario o superior al que tenia en | promedio de las Oltimas 250 semanas de
el momento de la baja. El asegurado | cotizacion o hasta con un limite superior
a diez veces el valor de la
Medida y Actualizacion

vigente. El asegurado cubrird las cuotas

cubrird las cuotas gue le pondan al equi

por mer lidad adelantada y cotizard | Unidad de
de la manera siguiente:
que le correspondan por mensualidad
adelantada y cotizara de la manera
siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, | a) Respecto del seguro de retiro, cesantia
cesantia en edad avanzada y vejez, el | en edad avanzada y vejez, el asegurado
asegurado cubrird por cuanto hace al | cubrird por cuanto hace al ramo primero, la
ramo primero, |a totalidad de la cuota y | totalidad de la cuota y por los otros dos
por los otros dos ramos cubrird el | ramos cubrird el importe de las cuotas
importe de las cuotas obrero | obrero patronales, debiendo el Estado
patronales, debiendo el Estado aportar | aportar la parte que conforme a esta Ley le

la parte que conforme a esta Ley le | corresponde, incluyendo la cuota social, y

corresponde, incluyendo la  cuota
social, y

b) En el seguro de invalidez y vida el
b) En el seguro de invalidez y vida el | asegurado cubrird las cuotas obrero
asegurado cubrird las cuotas obrero | patronales y el Estado la parte que le
patronales y el Estado la parte que le | corresponda de acuerdo a los porcentajes
corresponda  de acuerdoe a los | sefialados en esta Ley.
porcentajes sefialados en esta Ley.
Adicionalmente, el asegurado debera cubrir
Adicionalmente, el asegurado deberd | las cuotas que corresponderian al patrdn y
cubrir las cuotas que comesponderian | al trabajador, sefialadas en el parrafo
al patrén y al trabajador, sefialadas en | segundo del articulo 25 de esta Ley.

el parrafo segundo del articulo 25 de

esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto
de

Decreto por el que reforma el articulo 218 de 1a Ley
del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de diciembre de 1995

Unico. Se reforma el articulo 218de la Ley del Seguro
Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 21 de diciembre de 1995, para quedar como sigue:

Articulo 218. El asegurado con un minimo de
cincuenta y dos cotizaciones semanales acreditadas en
el régimen obligatorio, en los ltimos cinco afios, al
ser dado de baja, tiene el derecho a continuar
voluntariamente en el mismo, pudiendo continuar en
los seguros conjuntos de invalidez y vida, asi como de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, debiendo
quedar inscrito con el salario promedio de las
ultimas 250 semanas de cotizacion o hasta con un
limite superior al equivalente a diez veces el valor
de la unidad de medida y actualizacion vigente. El
asegurado cubrira las cuotas que le correspondan por
mensualidad adelantada y cotizara de la manera
siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, el asegurado cubrird por cuanto
hace al ramo primero, la totalidad de la cuota y por
los otros dos ramos cubrira el importe de las cuotas
obreropatronales, debiendo el Estado aportar la
parte que conforme a esta Ley le corresponde,
incluyendo la cuota social; y

b) En el seguro de invalidez y vida el asegurado
cubrira las cuotas obrero-patronales y el Estado la
parte que le corresponda de acuerdo a los
porcentajes sefialados en esta ley.

Adicionalmente, el asegurado debera cubrir las cuotas
que corresponderian al patron y al trabajador,
sefialadas en el parrafo segundo del articulo 25 de esta
ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Recuperado de https://www.un.org/es/sections/issues-
depth/ageing/index.html Consultado el 21 de abril de 2020.

2 Por considerarse que las aportaciones de sus fondos de retiro se
encuentran administrados por las "administradoras del fondo para

el retiro".

3 Recuperado de https://www.google.com/search?q=el-reto-de-

financiar-las-pensiones-de-la-generacion-de-
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transicion.pdf&oq=el-reto-de-financiar-las-pensiones-de-la-
g e n e r a ¢ 1 o n - d e -
transicion.pdf&aqgs=chrome..69157j69i160.250j0j7 &sourceid=chro
me&ie=UTF-8 Consultado el 21 de abril de 2020.

4 Martinez Avifia J. "México: propuesta para un nuevo sistema de
pensiones", nota técnica Seguridad Social para el Bienestar, pagina
10.

5 Ibidem.

6 Recuperado de
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/pensiones-de-la-
generacion-de-transicion-haran-presion-fiscal-hasta-2080-consar
Consultado el 21 de abril de 2020.

7 Martinez Avifia J. "México: propuesta para un nuevo sistema de
pensiones", nota técnica Seguridad Social Para el Bienestar,
pagina 14.

8 Recuperado de

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/notacefp04020
18.pdf Consultado el 21 de abril de 2020.

9 Recuperado de
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20182019/2
1-InformeCompleto.pdf Pagina 47. Consultado el 23 de abril de

2020.

10 Recuperado de

http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20182019/2
1-InformeCompleto.pdf Pagina 356. Consultado el 23 de abril de
2020.

11 Recuperado de

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=676437&fecha
=05/01/2004 Consultado el 2 de mayo de 2020.

12 Como establecen el articulo 168 de la LSS de 1997 y el decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos décimo cuarto y
vigésimo cuarto transitorios del decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, publicado el 20
de diciembre de 2001, publicado en el DOF el 5 de enero de 2004.

13 Salario minimo de 1997, mas inflacion, establecido en el
articulo 170 de la Ley del Seguro Social.

14 SCIN. Semanario Judicial de la Federacion. Tesis: 2a./J.
164/2019. Segunda Sala. Recuperado de

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsem/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID
=2021504&Clase=DetalleTesisBL Consultado el 27 de abril de
2020.

15 Ibidem

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 6 de octubre de 2020.
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