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SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

El que suscribe VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS, Senador por el Estado de Nuevo Ledn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la LXIV Legislatura del
H. Congreso de la Unidn, con fundamento a lo dispuesto por tos articulos 8, numeral 1
fraccion I, 108 y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, asi como 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracién de esta Soberania la siguiente proposicion con Punto
de Acuerdo, por el que el Senado de la Repliblica EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION A NO APROBAR EL PRESUPUESTO ASIGNADO A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES EN EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2021 Y A INCREMENTAR SU PRESUPUESTO
OTORGANDOLE LOS MONTOS DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DEL TREN MAYA Y DE
LA REFINERIA DOS BOCAS. Lo anterior al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con Julia Caravias y Enrique Provencio, reconocidos por su amplia y destacable
trayectoria en el sector ambiental, los presupuestos expresan visiones nacionaies,
concretan en el gasto publico las orientaciones de un programa de gestién o un curso de

accion colectiva al que las autoridades convocan a la sociedad. La distribucién de las

erogaciones gubernamentales estructura las prioridades inmediatas y condiciona las
acciones futuras de impulso, regulacion, control, acompafamiento, cumplimiento de a ley

y otras grandes tareas vinculadas con el desarrollo.



Las instituciones, los compromisos internacionales, el marco regulatorio y los instrumentos
de politica estan vigentes, pero pierden sus medios de ejecucion, el soporte indispensable
de inversiones, personal suficiente, equipamientos, operacion, insumos y muchos otros
elementos, sin los cuales parece dificil el cumplimiento de las obligaciones publicas para
proteger el medio ambiente y los recursos naturales, asi como para estimular el
involucramiento privado y social en estas tareas. Nunca hemos invertido y gastado lo
suficiente en el medio ambiente, pero lo que se observa en los ultimos cuatro afios, incluso
2019, es un retroceso que puede tener consecuencias muy graves para la conservacion del
patrimonio natural mexicano y para los servicios ambientales de los que depende buena
parte del bienestar nacional, entre muchos otros aspectos clave para la salud, la economia

y los medios de vida de la poblacién.

El descuido y mal trato al presupuesto ambiental es ante todo una falta de vision de futuro,
un desconocimiento del hecho basico de que el desarrollo genuino de la sociedad vy las
personas pasa por la conservacion del capital natural, que la sustentabilidad ambiental es
un requisito indispensable para mantener y mejorar nuestras capacidades vitales, para
innovar y transformar la economia en las actividades que ahora nos hacen perder recursos
y energia, que nos generan malas condiciones de salud o que nos hacen perder

productividad y oportunidades de crear huevos y mas dignos empleos.

Todo esto deja claro que el cuidado del medio ambiente no le interesa a este gobierno, la
proteccion ambiental se ha marginado de la vision nacional del desarrollo y se relega como
prioridad significativa en el conjunto de las politicas piblicas de nuestro pais. Los recursos
asignados al sector ambiental en México han ido disminuyendo de forma constante, al pasar

de 56,471,236,212 pesos en 2013 a 29,869,450,777 pesos en 2020.

Con el propésito de conocer el estado que guarda el presupuesto publico al respecto y las
tendencias en su asignacién en los Gltimos afios, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental,
A.C. (CEMDA) se dio a la tarea de analizar el presupuesto asignado al sector ambiental a
partir de 2013, especificamente el presupuesto asignado a través del Ramo 16 en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). Si bien el presupuesto ambiental, de manera



amplia, puede incluir el gasto publico destinado a acciones de conservacion en otros ramos,

el analisis se enfoco al Ramo 16 por ser el Ramo especifico del quehacer gubernamental

que concentra la formulacion y aplicacion de la politica ambiental que rige en el pais.

Una vez obtenidas las cifras, se aplico la inflacion de los presupuestos de afios anteriores de
forma que se conociera el valor presente de los datos utilizando la calculadora del INEGL. En
cada afio se utilizo el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) de enero del afio
correspondiente y el INPC actualizado fue el de abril 2020. De esa operacion se obtuvo un
factor que, multiplicado por cada cifra en pesos de ese aho, da como resultado el valor

presente. Para el afio 2020 las cifras se mantienen iguales.

Traidas las cifras del 2013 a valor presente, el recorte a los a los recursos asignados en el
presupuesto federal representa un 59.5%. En proporcién del Producto interno Bruto (PIB),
el presupuesto asignado a SEMARNAT se ha ido reduciendo de forma sustancial, pues paso

de representar el .38% del PIB en 2014 al 0.11% en el 2020.

Los 43.9 miles de millones de pesos (cifras traidas a valor presente) recortados a la
SEMARNAT en estos 7 afios contrastan con los 41.2 miles de millones de pesos otorgados a

la refineria Dos Bocas en Tabasco, todos estos montos para el afio 2020.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2021 para el sector
medioambiental mantiene montos muy similares al presupuesto del afio pasado, con un
incremento marginal del 3.6%. El PPEF entregado este mes a la Cdmara de Diputados
establece un monto de 30,948 millones pesos asignados a la SEMARNAT y en 2020, el
presupuesto fue de 29,869 millones pesos. Sin embargo, se requiere un aumento de 46,7%
solo para cubrir las necesidades de proteccion de la biodiversidad, de acuerdo con un

reporte de la ONU.

Mientras tanto, para el Tren Maya, el presupuesto presentado por la Secretaria de Hacienda
al Congreso propone una asignacion de 36,288 millones de pesos vy para la continuacidn de

las obras de construccién de la Nueva Refineria Dos Bocas se contemplan 45,050 millones



de pesos, lo que confirma el total desinterés del gobierno actual en la preservacidn

ambiental, invirtiendo el dinero publico en proyectos que seran responsables de ecocidio

durante todo su ciclo de vida.

En respuesta a esta situacion, 16 organizaciones de la sociedad civil han solicitado al
Ejecutivo Federal y a la Cdmara de Diputados a elevar considerablemente el presupuesto
destinado para el proximo afio a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT).

Los efectos de la pandemia ocasionada por el COVID-19 han evidenciado la necesidad
urgente de dotar de recursos suficientes a las dependencias responsables de proteger el
medio ambiente en México, como el mecanismo mas eficaz para garantizar el derecho a la

salud y el bienestar de las personas.
El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
“Articulo 4°.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien fo provogue en términos de lo

dispuesto por la ley.”

En este sentido, es importante destacar que las Constituciones Politicas de los estados de
Nayarit, Puebla, Sinaloa y Tabasco, cuentan con una cldusula que reconoce expresamente
la incorporacion de fos derechos que establece la Carta Magna; mientras que los estados
de Baja California, Coahuila, Durango, Jalisco, Morelos, Qaxaca, Tamaulipas, Veracruz,
Yucatan y Nuevo Ledn, entidad federativa a la cual represento, incorporan en sus textos

constitucionales el derecho a un medio ambiente sano.

Para el caso particular de Nuevo Leén, el articulo 3° de su Constitucion Politica sefiala:



“ARTICULO 3.- ...

Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un ambiente sano para
el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Los Poderes del
Estado, en forma coordinada con la ciudadania, velardn por lo conservacion
de los recursos naturales, asi como su aprovechamiento sustentable; para
proteger vy mejorar la calidad de vida, tanto como defender y restaurar el
medio ambiente, en forma solidaria en el logro de estos objetivos de orden

superior.”

De acuerdo con informacion recabada por las secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Salud, el 78% de los decesos que se han registrado por causa del COVID-19 a
nivel nacional se concentran en las zonas con mayor impacto ambiental. Con relacion a esto,
El ex Secretario de medio ambiente, Victor Toledo, expresé que esto revela una doble crisis
sanitaria que urge resolver, ya que una vez mas queda demostrada la interconexion que

existe entre la salud ambiental y la salud humana.

Considerando el aspecto regulatorio, es importante sefialar que el articulo 37 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH} establece que en el proyecto
de Presupuesto de Egresos deberan incluirse las previsiones para el Fondo para la
Prevencion de Desastres, asi como para el Fondo de Desastres, y el Fondo para Atender a
la Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatoldgicas, con el propdsito de constituir
reservas

para, respectivamente, llevar a cabo acciones preventivas o atender oportunamente los

dafios ocasionados por fendmenos naturales. Invertir en la preservacion de los ecosistemas

y en acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, funciones a cargo de la
SEMARNAT, es una forma costo-efectiva en la prevencién y minimizacién de dafios
ocasionados por desastres naturales. Este mismo articulo sefiala que las asignaciones en el
Presupuesto de Egresos para estos fondos, sumadas a las disponibilidades existentes en las

reservas correspondientes, en su conjunto no podran ser inferiores a una cantidad.



equivalente al 0.4 por cientoc del gasto programable, por lo que la disminucién del

presupuesto de esta Secretaria atenta contra esta Ley.

Es urgente y prioritario no sélo recuperar el presupuesto ambiental federal, sino también
estimular su crecimiento en estados, municipios y sector privado, sobre todo en ios temas
asociados a la transicién energética y a la mitigacion del cambio climatico. También es
indispensable que los presubuestos de otras dependencias se orienten mas claramente ala
proteccion ambiental, a la mitigacion, adaptacion al cambio climético y a la transicién
energética. En asuntos cruciales, que atafien a bienes publicos tan relevantes como la
biodiversidad y los servicios ambientales, la responsabilidad central seguird descansando
en |as obligaciones del Estado, por lo cual es urgente replantear la estrategia presupuestal

federal para el medio ambiente.

El aumento de presupuesto para la SEMARNAT es factible. El articulo 18 de la LFPRH sefiala
que a toda propuesta de aumento o creacién de gasto del proyecto de Presupuesto de
Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al
financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. La
cancelacion de proyectos que atentan contra nuestro capital natural y nuestra salud, como
son el Tren Maya y ia refinerta Dos Bocas, es una opcion viable para obtener recursos

adicionales para el sector.
El riesgo de tener un sector ambiental débil es que no puede actuar como contrapeso

efectivo ante los proyectos que se propongan, lo cual repercute también en el ejercicio del

derecho a un medio ambiente sano y a la preservacion de nuestro capital natural.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:



Punto de Acuerdo

PRIMERO: El Senado de la Repiblica exhorta a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién a no aprobar el presupuesto asignado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.

SEGUNDQO: El Senado de la Republica exhorta a la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién a incrementar el presupuesto asignado para el afio 2021 a la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

TERCERO: El Senado de la Republica exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
otorgar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el monto asignado en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021 para la construccion del “Tren

Maya” v de la refineria “Dos Bocas”.
ya' y

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, el 22 de septiembre de dos mil

veinte.
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SEN. VICTOR FUENTES SOLIS



