1. Presentacion

La complejidad y el volumen de los trabajos legislativos han hecho necesario que los
legisladores establezcan érganos de apoyo, que dediquen atencidn especial a las diversas
facultades del Poder Legislativo. En tal sentido, las comisiones ordinarias son dorganos
constituidos por el Pleno que tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, asi como la
realizacion de informes, opiniones o resoluciones, que contribuyen a que la Camara de
Diputados cumpla con sus atribuciones constitucionales y legaies?.

Al inicio de la LXIV Legislatura, las diputadas y diputados decidieron modificar la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para determinar que sélo habria 43
comisiones ordinarias?, dentro de las que se encuentra la de Presupuesto y Cuenta Publica.

Mediante el presente documento se da cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 45, numeral
6, inciso a), de la Ley Organica del Congreso de la Unidn, que dispone que las comisiones
deberan elaborar su Programa anual de trabajo. De tal forma, a continuacién, se exponen las
principales actividades que realizaré la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Pudblica (CPCP)
durante el Tercer afio de la LXIV Legislatura.

Cabe sefialar que, ademas de las funciones gue debe realizar cualguier comision ordinaria, la
normatividad parlamentaria establece atribuciones particulares a esta Comisién, relacionadas
con el andlisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, coordinando la
participacién de las otras comisiones ordinarias en dicha tarea. Una vez realizado todo el
proceso de discusion, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica elaborara el dictamen de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente y lo presentara al Pleno para
su votacién y, en su caso, aprobacidn.

La otra actividad especifica de la Comisidn tiene gue ver con el dictamen de la Cuenta Publica,
para lo cual se apoya principalmente en los insumos elaborados por ia Auditoria Superior de la
Federacidn, presentados a través de sus informes de auditorias.

1 Articulo 38, numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso de la Unidn.
? Articulo 38, numeral 2.



Ademds, dada la dindmica presupuestal, a lo largo del afio se realizan diversas actividades
relacionadas con el seguimiento y control del gasto publico y con la mejora de la normatividad
presupuestat.

Tomando en cuenta lo anterior, el presente documento tiene el objetivo de establecer la
planificacién y coordinacidn de las acciones para que la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica ejecute el quehacer legisiativo que legalmente le corresponde desarrollar.

2. Marco legal

2.1 Elaboracién del Programa anual

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Plblica, con fundamento en los articulos 45, numeral 6,
inciso a), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 158,
numeral 1, fraccién If y 161 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta su Programa
Anual de Trabajo, que corresponde al tercer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de Unidn, que comprende del mes de septiembre de 2020 al mes
de agosto de 2021,

2.2 Atribuciones constitucionales

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 74, fracciones IV y VI
establece, entre otras, como facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados las siguientes:

. Aprobar anualmente el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn, previo
examen, discusién vy, en su caso, modificacién del proyecto enviado por el Ejecutivo
federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo.

. Revisar la Cuenta Publica, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.



La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica es el 6rgano legislativo auxiliar encargado de dar
atencién especifica a los mencionados temas y presentarlos al Pleno para su atencién debida.

2.3 Normatividad aplicable

La actuacién de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica se encuentra regulada por la
siguiente normatividad:

Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos: articulos 6, Base A, 26, 31,
fraccién IV, 73, fracciones VIl y Vill, 74 fracciones IV y VI, 75, 79, 126, 127 y 134
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
. Ley de Coordinacion Fiscal
. ley General de Contabilidad Gubernamental
Ley General de Desarrollo Social
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
. Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
Ley de Planeacion
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn
Presupuesto de Egresos de la Federacién para los ejercicios fiscales correspondientes

Las disposiciones anteriores constituyen el marco normativo para la asignacién y el control de
los recursos, desde la programacién, presupuestacidn, discusion y aprobacion, incluyendo el
ejercicio del gasto, hasta las etapas de fiscalizacion, rendicién de cuentas y evaluacion; las
atribuciones y obligaciones de los ejecutores del gasto, asf como los mecanismos de
comunicacién y coordinacion entre los Poderes de la Union de la Republica Mexicana; la
distribucién de los recursos de la Federacién hacia los Estados y Municipios; las atribuciones y
procedimientos de la Auditoria Superior de la Federacién en los procesos de fiscalizacion y
auditoria del gasto publico a través de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica.



En lo que se refiere a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
el Reglamento de la Cdmara de Diputados de! H. Congreso de la Unidn, regulan la actividad
parlamentaria y establecen los procedimientos que hacen eficiente su estructura y
funcionamiento; se destacan las disposiciones de los articulos 18 y 42 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los articulos 220 a 229 del Reglamento de la
C4mara de Diputados, que norman lo relacionado con los procedimientos a seguir para ia
discusion de! Presupuesto de Egresos de la Federacién y de la Cuenta Pdblica.

3. Actividades

A continuacién, se mencionan las principales actividades (de manera enunciativa, mas no
limitativa) que debera realizar la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica relacionadas con
sus atribuciones. Al final del presente documento, se exhibe un cronograma en el que se
sefialan las fechas consideradas para cada una de ellas.

3.1 Analisis del Paquete Econdmico 2021

A la Comisién le corresponde analizar, discutir, modificar en su caso, y dictaminar el proyecto
de Presupuesto de Egresos de fa Federacion (PPEF} para el Ejercicio Fiscal 2021, para lo cual se
deberan tomar en cuenta los documentos del Paquete Econdmico 2021, la aprobacién de la
Ley de Ingresos de la Federacién, asi como las aportaciones de las demas comisiones ordinarias
de la Camara de Diputados y de diversos actores sociales.

De conformidad con la normatividad aplicable, el dictamen de Presupuesto de Egresos para el
préximo afio deberd ser aprobado, a més tardar, el 15 de noviembre de 2020, por lo que la
Comision debera considerar los plazos adecuados para el ejercicio de analisis.

Durante todo el periodo previo a la aprobacién, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pdblica
brindara atencion a los legisladores que soliciten andlisis en temas especificos de su intereés.
Asimismo, se realizaran reuniones de Parlamento Abierto para incentivar la participacion de la
sociedad civil en el proceso de presupuestacion.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 42, fraccién VI, inciso f), de la de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 220, numeral 2 del Reglamento de la Camara



de Diputados, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Plblica debe emitir lineamientos para
regular la participacion del resto de las comisiones ordinarias en el proceso de andlisis del
Proyecto. Una vez aprobados por la Comisién, dichos lineamientos estableceran las fechas y
formatos que deberdn cumplir las comisiones ordinarias para entregar sus opiniones a la
Comision.

Cabe sefialar que para el presente andlisis se estara incorporando el formato sobre Criterios
de presupuestacion sostenible, cuya finalidad es contribuir a que las comisiones ordinarias
verifiquen que el presupuesto de las diversas dreas del Gobierno Federal incluya elementos
para atender los compromisos derivados de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Para ello,
se ha colaborado con la Unidad de Asuntos internacionales y Relaciones Parlamentarias de la
Camara de Diputados, la Direccién de la Agenda 2030 de la Oficina de Presidencia de la
Replblica, la Agencia alemana de Cooperacion Internacional (GIZ} y el Grupo de
Financiamiento Climatico para América Latina y el Caribe {GFLAC), para desarrollar una
metodologia adecuada que facilite la mencionada labor por parte de las comisiones ordinarias.

Para el analisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos se propondra la conformacion de
grupos de trabajo integrados por diputados de la Comisién de Presupuestoy Cuenta Publica y
por las diversas comisiones ordinarias.

Se espera contar con la participacion de la sociedad civil, a través del Grupo de Consuita de la
CPCP establecido en 2019. Asimismo, se convocara a encuentros de Parlamento Abierto para
los diferentes analisis tematicos del PPEF 2021.

Ademds, se realizaran mesas de trabajo con personas servidoras publicas, especialmente con
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {SHCP), asi como con los
distintos responsables del gasto en las dependencias de Ja Administracién Publica Federal.

Finalmente, cabe sefialar que es necesario dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 30
de la Ley General de Desarrollo Social, referente a la Declaratoria de Zonas de Atencidn
Prioritaria, al momento de |a aprobacién del Presupuesto.

3.2 Dictaminacidn de la Cuenta Ptblica 2018

Tal y como se ha mencionado, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica tiene la facultad
exclusiva de dictaminacién de dicho instrumento de rendicién de cuentas. Para tal efecto, se



han llevado a caba los andlisis correspondientes, tomando principalmente en consideracion
los Informes elaborados por la Auditoria Superior de la Federacién, asi como los insumos
remitidos por la Comisidn de Vigilancia de 1a Auditoria Superior de la Federacion.

La propuesta de Dictamen ser elaborada y discutida por [a Comisidn durante las primeras dos
semanas del mes de octubre, para posteriormente remitirla al Pleno, para su discusién y
aprobacion antes del 31 de octubre de 2020.

Asimismo, durante el segundo periodo del Tercer afio de la Legislatura se analizard la Cuenta
Publica 2019, misma que sera recibida en abril de 2021.

3.3 Seguimiento al gasto ptblico

De conformidad con lo establecido en el articulo 58, peniltimo parrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cuando las adecuaciones presupuestarias
representen en su conjunto o por una sola vez una variacién mayor al 5 por ciento del
presupuesto total del ramo de que se trate o del presupuesto de una entidad, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico debera reportarlo en los Informes sobre la Situacién Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Pdblica. Con base en esta informacién, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica podra emitir opinion sobre dichas adecuaciones.

En ese sentido, y considerando las fechas de entrega de los informes trimestrales, se analizard
la informacién sobre las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos por parte del
Ejecutivo Federal para, en su caso, elaborar y presentar las opiniones con sus correspondientes
observaciones.

Asimismo, se continuard con el andlisis periodico de las Participaciones y Aportac:ones
entregadas por parte de la Federacién a las entidades federativas.

3.4 Atencion a solicitudes de informacion ptiblica

Atendiendo lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
y en el Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales de Ia Cdmara de Diputados del Congreso de ta Unidn, la Comision de Presupuesto



y Cuenta Puiblica, en coordinacién con fa Unidad de Transparencia de la Camara, da atencion a
las solicitudes de informacion publica recibidas.

Cabe sefialar que dicha accién se lieva a cabo durante todo el ejercicio fiscal, y se toman en
cuenta las disposiciones pertinentes para la proteccion de datos personales.

3.5 Seguimiento a temas especificos

Ademas de las acciones sefialadas, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica pondra
especial atencién en diversos temas coyunturales de interés para la presupuestacién y la
aplicacién de las politicas publicas en el pais. Entre ellos, destacan algunos aprobados
mediante los articulos transitorios del Decreto de Presupuesto de Egresos 2020:

a) Fortalecimiento de la infraestructura local

Tomando en cuenta la debilidad en la infraestructura municipal y estatal, en el articulo Décimo
primero transitorio se establecid que las entidades federativas y municipios que cuenten con
recursos federales disponibles de ejercicios fiscales anteriores y que tenian un fin especifico,
podrian ser destinados por la Secretaria de Hacienda a apoyar a los estados que presenten un
desequilibrio financiero, para mejorar su infraestructura.

Se solicitard un informe la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas para conocer el
grado de cumplimiento de esta disposicidn.

Asimismo, se espera dar un seguimiento particular al tema durante 2021, considerando 1a
posible caida de los recursos de gasto federalizado.

b} Reglas de Operacion de Programas Sociales

Mediante el articulo 29, frac. It del PEF 2020 se estableci6 que la Camara de Diputados, a través
de las comisiones ordinarias correspondientes, tendrfa la facultad de emitir opinién sobre las
Reglas de Operacién de los programas sociales emitidas por el Ejecutivo Federal.

Como continuacién de tales trabajos, se buscara coordinar, con el resto de las comisiones
ordinarias, solicitudes de informacién al Ejecutivo Federal sobre la implementacion de los

programas sociales y el cumplimiento de la metodologia establecida en las Reglas de
Cperacidn.



Se propondra incluir disposiciones similares en el Presupuesto de Egresos 2021,

¢} Combate al cambio climatico

El articulo Décimo cuarto transitorio del PEF 2020 determina que las Secretarfas de Hacienda
y Crédito Publico y de Medio Ambiente realizardn un andlisis y revision de la metodologia
utilizada para la conformacién del anexo transversal referente a los recursos para la adaptacion
y mitigacion de los efectos de cambio climético para tener una mejor estimacion de las
asignaciones correspondientes, de cara a 2021.

Se solicitard a dichas instancias informacién sobre el cumplimiento de dicha disposicién, con
la finalidad de considerar los resultados en el andlisis del PEF 2021.

Asimismo, en coordinacion con la Comision de Medio Ambiente, se analizara la posibilidad de
organizar un encuentro de Parlamento Abierto especializado sobre el tema.

d) Acciones contra ia Anticorrupcién

£l articulo Décimo noveno transitorio del PEF 2020 sefiala que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)
analizaran la posibilidad de incorporar un anexo transversal anticorrupcién para el préximo
ejercicio fiscal.

Al respecto, la SESNA manifesto que se realizaron las acciones correspondientes para disefar
un anexo transversal anticorrupcion, mismo que ya estd incluido en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para 2021. De tal forma, se buscara fortalecer las disposiciones al
respecto, as{ como ampliar el alcance de dicho anexo a un mayor nimero de Unidades
Responsables del Gasto, incluyendo la Auditoria Superior de la Federacion.

Ademds, se analizara la posibilidad de proponer una modificacién al articulo 41 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para establecer la obligatoriedad de
incluir el mencionado anexo trasversal en los Proyectos de Presupuesto de Egresos de cada
afo.

e) Transparencia en convenios con gobiernos locales

Si bien es cierto que existen avances en cuanto a la transparencia en el ejercicio de los recursos
por parte del Gobierno Federal, a nivel local adn se identifican grandes areas de oportunidad.
En ese sentido, los articulos transitorios Noveno y Décimo transitorios del PEF 2020 incluyeron
disposiciones para dar un mejor seguimiento al destino del presupuesto.



En ese mismo sentido, se buscarad que para 2021 se incremente la transparencia en este tema
y se establezcan métodos de acceso mas facil a dicha informacién, incluyendo el objetivo del
convenio, los proyectos contemplados, su ubicacién geografica y el ejecutor especifico del
gasto.

f) Objetivos de Desarrollo Sostenible

Considerando que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS} adoptados en el marco de las
Naciones Unidas, contemplan intervenciones gubernamentales en una gran diversidad de
materias, es indispensable su armonizacién efectiva con las politicas ptiblicas de cada
dependencia y entidad mexicana. Asi, en el articulo Décimo séptimo transitorio del PEF 2020
se determind que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe revisar la metodologia
vigente para la vinculacion de los programas presupuestarios con los ODS, para en su caso,
incorporar elementos que permitan una programacion y presupuestacién mas efectiva.

Se solicitara a la Secretaria de Hacienda un informe sobre el cumplimiento de dicha disposicién
y, en su caso, se buscara establecer una colaboracién mas directa para contribuir a fortalecer
dichas labores, de manera especifica, con la Unidad de Evaluacién del Desempefio.

Cabe sefialar que, tal y como se mencioné con anterioridad, esta Comision se ha coordinado
con la Unidad de Asuntos Internacionales de la Cdmara de Diputados, fa Oficina de Presidencia
de la Republica, la Agencia Alemana de Cooperacién Internacional (G1Z) y el Grupo de
Financiamiento Climatico para América Latina y el Caribe (GFLAC) para incluir el enfoque
transversal de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 en el PEF 2021.

g) Atencién a la Primera Infancia

De acuerdo con diversos estudios, ta primera infancia constituye el periodo mas importante
para el desarrollo de la persona; los nifios reciben una mayor influencia de entornos y
contextos. Tomando en cuenta lo anterior, en la Cdmara de Diputados se determing, a través
del articulo Vigésimo transitorio del PEF 2020, que la Secretaria de Hacienda debera continuar
con el fortalecimiento del Anexo Transversal de nifias, nifios y adolescentes, en especial de la
vertiente correspondiente a Primera Infancia.

Para ello, en coordinacién con la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, se sugiere
impulsar reuniones de Parlamento Abierto, con participacién de la SHCP, la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Educacién Publica, la sociedad civil y el pdblico en general, sobre el
financiamiento y disefio de politicas publicas para la atencién a la primera infancia.



Las conclusiones de dichos ejercicios serian remitidas a la Subsecretaria de Egresos, para su
consideracién en el Manual del Anteproyecto correspondiente y, en seguimiento a lo gue
determine el Presupuesto de Egresos 2021, en especial en lo relativo al fortalecimiento dela
metodologia para asegurar un ejercicio del gasto eficaz en ia materia.

h) Reforma fiscal

Se analizaran las propuestas para llevar a cabo una reforma fiscal integral en México, que
permita fortalecer el sistema tributario y a la vez, el gasto publico.

Para ello, se deberan lievar a cabo diversas reuniones con organizaciones de la sociedad civil,
como Oxfam, Fundar, CIEP, la Fundacién Friedrich Ebert, e incluso la CEPAL y la UNAM.
Asimismo, se considerara la posibilidad de incluir a los miembros del Grupo de Consulta de la
CPCP.

Dentro de los puntos a considerar se buscara incentivar la discusién sobre la politica de gasto
y el crecimiento econémico, asi como el federalismo fiscal y la rendicidn de cuentas.

Asimismo, se buscara organizar reuniones de Parlamento Abierto durante el segundo periodo
del Tercer afio de la Legislatura, para, en su caso, conformar una propuesta integraly viable.

3.6 Analisis de iniciativas
De conformidad con las atribuciones de esta Comisién Ordinaria, se llevaran a cabo las labores
para Dictaminar las iniciativas turnadas y elaborar las opiniones de impacto presupuestal
correspondientes.

Ademds, se realizara la atencion a los Puntos de Acuerdo competencia de esta Comision.

3.7 Elaboraci6n de la estrategia de comunicacion social de la CPCP

Se implementara una estrategia de comunicacién social con la finalidad de contribuir a que
todos los integrantes de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica participen en la difusién
de temas relacionados con la actualidad de las finanzas publicas.

Para ello, se prepararén videos cortos, boletines e infografias en los que las y los diputados
podran abordar temas presupuestales que resulten de interés social.



4. Programacion de reuniones ordinarias de la CPCP

Para el Tercer afio de la LXIV Legislatura, se propone llevar a cabo las reuniones ordinarias de
esta Comisién en las siguientes fechas:

Septiembre 23
Octubre 21
Noviembre 11
Diciembre 9

Enero 28
Febrero 16
Marzo 16
Abril 20
Mayo 18
Junio 15
Julio 20
Agosto 17

Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de septiembre de 2020



Anexo Cronograma de Actividades

PLAN ANUAL DE LA COMISION DE PRESUPUESTO ¥ CUENTA PUBLICA
2020.2021

SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO | LULUR MAYOD JUuNIO luuo AGOSTO

PAQUETE ECONGMICO 2021
Recepcidn del PPEF y distribucitn a miembros de la Lomisién
Andlisis preliminar
Presentaclén y aprohacitn def Calendaria de aetividades para 2 anglisis del PREF 2021
probecidn de paralap de comisiones ordinarlas
Caps iGn sabre L. bk
Mesas de trabajo con representantes de fa APF
Reuntones da Pariamenta ablertd
Reunipnes d= [os gripas de Lraba o de Ja CPCP
Recepcidn y andlisly da las opini de las
Preparacitin final del proyecto de dietamen
Presentacisn y aprobacitn del proyectn de dictarmen ante la CPCP
Agrohacidn del dieteman en el Plena

CUENTA PUBLECA
Presantacidn y aprobacion del proyecte de dictamen de |2 CF 2018 ante la CPCP
Aprabsclén en el Pleno gel dictamen de la CP 2018
Recepcion y ardlisis de |a Cuerta Publica 2619

ANALISIS DE INICIATIVAS
Elaboracion de Opimiones
Dictamlnacién de infclativas

SEGUIMIENTD AL GASTQ PUSLICD
Andlisis de los infomes Trimestrales de Finanzas Pblicas
Revisldn de las Participaciones y Aportaciones
Rewlsién de las L enel PEF

REUNIONES DE LA CPCP
Sexlones ordinarias

SOUICTRUDES DEINFORMACLON PUBLICA
Atantidn 3 solicitudes de Informacitn pitdica

SEGUIMIENTD A TEMAS ESPECIRCOS
Fortalecimiento a infraestruttura locai
Reglzs de operacidn de programas soiales
Lombate al camblo climatos
Arciones contra la corapcifn
Transparencia en convenios con gobiemos locales
Obyetivos de Desamailo sostenible
Atencitn a Primera infantia

Reforma Nscat

ESTRATEGIA DE COMUNICACION SOCIAL DELA CPCP
Planeacidn y disefio
Elaboracidn de contenides

Drfusién de contamidos en redes socialas





