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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Pesca y Acuacultura de
esta Sexagésima Scgunda Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito presentado por el diputado Lazaro Espinoza Mendivil, que
contiene INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL ESTE
PODER LEGISLATIVO RESUELVE PRESENTAR ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 83,
92, 94, fracciones [ y IV, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso. el presente dictamen al
tenor de la siguicnte:

PARTE EXPOSITIVA:

HERMOSILLO, 70T 7 24 de noviembore e |
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La iniciativa que es materia del presente dictamen fue presentada en

la sesion de Pleno del dia 18 de febrero de 2020, con base en los siguientes argumentos:

“Meéxico, es el Pais mimero 16, en cuanto a la produccion de pescados
Yy mariscos a nivel mundial, este mimero, podria fdcilmente disminuir, para colocarse en los
primeros lugares, en muy poco tiempo. Sin embargo, resulla practicamente imposible, que
este secior se desarrolle, y alcance un mayor potencial, si no se resuelven algunos factores

estructurales, que mantienen a la actividad pesquera, en un estancamiento, desde hace
décadas.

A pesar de la falta de informacion, se calcula que el Sector Riberefio,
generaen el Pals, entre 300y 350 mil empleos directos, y al menos, 3 veces mds, de empleos
indivectos. Aporta, el 23 por ciento de la produccion pesquera nacional, que son alrededor,
de 800 mil toneladas de productos marinos, lo que contribuye, al desarroilo econémico de
numerosas familias, y comunidades costeras del pais.

Existen aproximadamente, 74 mil 286 embarcaciones de pesca
riberefia, a nivel nacional. Esta flota, tiene una alta relevancia, en la alimentacién adecuada
de la poblacidn, la erradicacion del hambre, la seguridad alimentaria del pais, el combate
a la pobreza y la generacion de fuentes de empleo, en comunidades, donde no hay otra
actividad econdémica disponible.

A diferencia de lo que muchos pudieran pensar, la pesca, no es solo
capturar y comercializar los productos, existe loda una maraiia de actividades que se
entrelazan, para iniegrar lo que se llama, cadena productiva. Esto representa, un enorme
movimiento economico de efecto multiplicador, que genera no solo el susiento de los
pescadores y sus familias, sino de 1odos los habitantes de las comunidades pesqueras.

La Organizacion de las Naciones Unidas Para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), reconoce la importancia de la pesca riberefia en la vida de las
Comunidades Costeras, y establece que puede desempefiar un papel clave en el combate a
la pobreza, la seguridad alimentaria, la nutricion de millones de personas y el
aprovechamienio sustentable de los recursos pesqueros.

Aun cuando es comin, que los pescadores riberefios, desarrollen
actividades alternativas o complementarias, la pesca representa el principal sustento
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econdmico de sus familias, cuando ésios estdn organizados, cuidan sus recursos, y cumplen
con las reglas.

Sin embargo, un factor que vulnera la actividad, es el deterioro

inevitable de la infraestructura pesquera, y la dificultad, para equipar con nuevas
tecnologias las embarcaciones, para hacer frente a los cambios climdticos, ambientales,
normativos y econdmicos, que se han venido presentando en los wltimos afios y que afectan
gravemente la rentabilidad de toda la actividad pesquera.

La Pesca Ribereiia, es aquella que se realiza a bordo de

embarcaciones menores. Pero, ;Cémo se define una embarcacion menor?

La FAO, en el “Proyecto Big Numbers”, establece que los botes por lo general son
pequefios y operan a un bajo nivel de mecanizacion. Las salidas de pesca por o
general son de relativamente poca duracion, y los caladeros estdn relativamente
cercanos.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), define
embarcacion menor, como. “lancha o barco pesquero con arqueo (capacidad) reto,
inferior a 10 toneladas.

La Carta Nacional Pesquera, define embarcaciones menores, como aquellas que no
cuenlan con maquinaria de cublerta, accionada con fuerza electromotriz, para el
auxilio de las operaciones de pesca, y utilizan el hielo para la conservacion.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en la Fraccion XVII, del
Articulo 4°, define embarcacion menor de la siguiente manera: unidad de pesca con
o sin motor fuera de borda y con eslora mdxima de 10.5 meiros; con o sin sistema
de conservacion de la captura a base de hielo y con una autonomia de 3 dias como
maximo (inalcanzable, bajo las condiciones actuales).

La propuesta, es modificar esta tiitima definicion, para que al amparo

de la Ley las embarcaciones menores, utilizadas para desarvollar la actividad pesquera de
ribera, puedan ser equipadas opcionalmente, con maquinaria mecanica yo hidrdulica de
cubierta, y con motor fuera de borda, o con motor estacionario, ya sea de gasolina o diesel.
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Esta opcién, genera grandes oportunidades para los productores
riberefios, entre las mds importantes tenemos:

1. Menor costo de adquisicion.

2. Tiene menor consumo de combustible.

3. El mantenimiento es sencillo y de bajo costo.

4. Tiene mejor desempefio bajo condiciones extremas.

3. Proporciona mayor eficiencia, potencia y durabilidad.

6. Provoca menor impacto al ambiente.

7. La embarcacién puede ser equipada con elementos que brinden mayor nivel de
seguridad y comodidad para el pescador.

8. Proporciona mayor autonomia a la embarcacion.

9. Genera mayor rentabilidad durante la operacion.

La Norma Oficial Mexicana-002-SAG/PES-2013, “para ordenar el
aprovechamiento de las especies de camardn en aguas de jurisdiccion federal de los Estados
Unidos Mexicanos”, establece, que en el Alto Golfo de California, las tinicas artes de pesca
autorizadas, para la pesca ribereria, son la red "Suripera”, que actualmernte se encuentra
sometida a estudio, para probar su efectividad en la zona, y la red de arrastre RS-INP-MEX,
conocida también, como “Chango Ecoldgico”, el cual en varios afos de prueba, se ha
demostrado que es totalmente ineficaz, cuando es operado mediante embarcaciones
menores con molor fuera de borda, por las siguientes causas:

* Elmotor fuera de borda, no genera la suficiente potencia para el arrastre.
o Elelevado consumo de combustible, hace incosteable la actividad,

* La gran demanda de energia, provoca desgaste prematuro de los motores fuera de
borda.

En los Estados de Sonora, Sinaloa, Oaxaca y Chiapas, entre otros del
Pacifico Mexicano, la pesca de algunas especies, como tiburon, baqueta, attin y dorado, se
realiza a bordo de embarcaciones menores, que tienen que recorrer en ocasiones, mds de
200 km mar adentro, con el gran costo de operacién que eso implica, pero lo mds grave, es
que los pescadores ponen en riesgo su propia vida, cuando eventualmente, son sorprendidos
por el mal tiempo. Una embarcacion, con la eslora maxima de 10.5 metros, establecida en
la Ley, pero de una construccion mds robusta, y equipada con molor estacionario,
minhnizaria enorniemente €sos riesgos.
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Expuesto lo anterior, esta Comisién procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el 4mbito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccién I de la Constitucion Politica de} Estado de Sonora

y 32. fraccion 11 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local. es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demds casos, segin lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademds, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacidn de leyes, deberin observarse los mismos trdmites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucién Politica de! Estado de

Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de

velar por la conservacién de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
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proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con

el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Con el fin de tener claridad sobre el panorama global en
el aprovechamiento de productos pesqueros para consumo humano, es importante mencionar
que la produccion mundial de la pesca de captura y la acuicultura y el suministro de pescado
para la alimentacion son actualmente los mayores jamds registrados y siguen siendo muy
importantes para la seguridad alimentaria mundial, ya que proporcionan mds del 15 por

ciento del suministro total de proteinas animales.

Por su parte, China continta siendo, con mucho, el mayor productor,
sin embargo, hay cada vez mas indicaciones de que las estadisticas de la produccion de la
pesca de captura y acuicultura de China son demasiado elevadas, problema que se ha

acentuado desde comienzos de los afios noventa.

Aparte de China, la poblacién mundial ha crecido con mayor rapidez
que el suministro total de pescado para la alimentacion que proporciona la produccion, lo
que se tradujo en una reduccion del suministro mundial de pescado per capita de 14,6 kg. en
1987 a 13,1 kg. en el afio 2000. Esta disminucion se ha distribuido de forma desigual. En
algunos paises y regiones ha disminuido el consumo de pescado, mientras que en otros se ha

mantenido relativamente estable o ha aumentado ligeramente.

A diferencia de la pesca de captura, la produccion de la acuicultura ha
seguido creciendo sensiblemente. Con exclusion de China, la produccién acuicola mundial
(sin incluir las plantas acuéticas) registré una tasa de crecimiento medio anual algo menor
(5,3 por cicnto) en los afios noventa que en los ochenta (7,1 por ciento). Se cree que la

acuicultura contintia teniendo potencial en muchas zonas y en relacion con muchas especies.
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En cuanto a la generacidn de empleos, en los sectores de la produccion
primaria de pesca de captura y acuicultura, la estadistica se ha mantenido relativamente
estable desde 1995, y se calcula que trabajaban en ellos unos 35 millones de personas en el
afto 2000. De ese total, el 65% correspondia a la pesca de captura marina, el 15% a la pesca

de captura continental y el 20% a la acuicultura.

En México, de acuerdo con los (iltimos datos disponibles (segiim cifras
del Atlas Agroalimentario 2018), tan solo en 2017, el valor de ta produccién pesquera y
acuicola ascendié a 38.7 mil millones de pesos, lo que significa un incremento de 8.7 por

ciento en relacion con lo registrado en 2016.

Segiin cifras del Atlas, mas de 76 mil embarcaciones pescan al afio
alrededor de 1.7 millones de toneladas de producto; y, por el método acuicola, se crian 398

mil toneladas de peces.

El incremento se debe “en parte también porque la acuacultura ha
tenido un incremento interesante, no a los objetivos que buscamos, pero ha sidoe un aumento
muy importante en los iltimos cinco afios”, dijo Humberto Becerra, Director General de la

Camara Nacional de la Industria Pesquera y Acuicola (CANAINPESCA), en entrevista.

El directivo asegurd que otro de los factores que han ayudado al
incremento de la captura legal es el establecimiento de vedas y, cuestiones como el cambio

climatico, que también han provocado el incremento en los volimenes de captura,

“En el tema de los camarones, las vedas han sido extendidas y aunque
tenemos un problema muy fuerte de pesca ilegal, el establecimiento de vedas ha sido de

mucha valia, de igual manera tiene mucho que ver los cambios climaticos con el movimiento
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de las especies, porque ayudan en algunos afios a incrementar los volumenes de capturas,

por ejemplo, la sardina”, detallé Becerra.

En relacion con el tema central de la iniciativa que es materia del
presente dictamen y, en linea con las Directrices Voluntarias para Lograr la Sostenibilidad
de la Pesca en Pequefia Escala (Directrices PPE) dictadas por la FAO en 2015, que
promueven un enfoque basado en los derechos humanos para la erradicacion de la pobreza,
garantizar el derecho a una alimentacion adecuada y el desarrollo socioecondémico equitativo
de los pescadores y las comunidades pesqueras, se observa de inmediato que un reto
significativo para las comunidades pesqueras riberefias en México es el acceso a derechos

sociales y econémicos universales, hoy ausentes en gran parte de éstas.

En otras palabras, la gran mayoria de los pescadores y sus familias no
pueden acceder a un piso minimo de derechos humanos derivados de su condicién laboral y
lugar de residencia. Por ende, numerosas comunidades costeras enfrentan carencias
importantes en servicios basicos como educacion, salud, agua potable, drenaje y electricidad,
las cuales se intensifican bajo condiciones de aislamiento geogrdfico de algunas
comunidades remotas. En consecuencia, los derechos sociales y econdmicos de los
pescadores no estan garantizados ni materializados, lo que les impide acceder a justicia
economica, bienestar social, participacion e igualdad de condiciones fundamentales que ¢l

resto de otras comunidades rurales y urbanas, solamente por dedicarse a esta actividad.

Al respecto, tenemos que la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO-ONU), reconoce que la pesca riberefia puede
ser un factor de cambio en numerosas comunidades costeras y desempeiiar un papel clave
en el combate a la pobreza, la seguridad alimentaria de las naciones, la nutricion de millones
de personas y el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros, pero es necesario

implementar reformas estructurales de fondo para alcanzar estos objetivos.
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En razén de lo anterior, la iniciativa que es materia de este dictamen,
propone que este Poder Legislativo en ejercicio de su derecho de iniciativa consagrado en el
articulo 71, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
correlativo 64, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, presente un
proyecto de Decreto ante el Congreso de la Unidn, con el objeto de reformar la fraccién
XVII del articulo 4° de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a fin de
modificar el concepto establecido actualmente para embarcaciones menores, permitiendo
con esto que dichas embarcaciones tengan caracteristicas que brinden mayor seguridad y
eficiencia, lo que se traduciria en mejores condiciones generales para los pescadores
riberefios, en cuanto a la comodidad, la economia, la autonomia y la productividad que
generen a través del uso de sus embarcaciones, como su principal herramienta de trabajo y,
por ende, generadora de ingresos y su aportacion a la economia regional, estatal y nacional,

asi como para ¢l bienestar de sus familias.

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por ¢l articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracién del pleno el siguiente

proyecto de:

ACUERDO

UNICO .- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucion conferida por el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
correlativo 64, fraccion I de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora, resuelve presentar
ante el Honorable Congreso de la Unidn, una iniciativa con proyecto de:

“DECRETO

QUE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 4° DE LA LEY GENERAL
DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

ARTICULO PRIMERQ.- Sc reforma la fraccion XVII del articulo 4° de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar en los siguientes términos:
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ARTICULO 4°.-

JalaXVI ...

XVIIL. Embarcacién menor: Unidad de pesca con o sin maquinaria mecanica y/o hidraulica
de cubierta y con o sin motor estacionario o fuera de borda y con eslora maxima de 10.5

metros; con o sin sistema de conservacion de la captura a base de hiclo y con una autonomia
de 3 dias como maximo;

XVIIlalaLL ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.”

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado comeo de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Orgénica del

Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido vy decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria,

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 17 de Noviembre de 2020.
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C. DIP. LAZAR;{ ESPINOZA/MENDIVIL

C.DIP. MARIA ALICIA, TAN SANCHEZ
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C. DIP. MARCIA L NA CAMARENA MONCADA
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