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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Pesca y Acuacultura de
csta Sexagésima Segunda Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito presentado por escrito de la Diputada Rosa Marfa Mancha
Ornelas, mediante el cual presenta ante esta Soberania, INICIATIVA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA EFECTOS DE QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE
SONORA, EN EJERCICIO DE LA ATRIBUCION ESTABLECIDA EN LOS
ARTICULOS 71, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 64, FRACCION I DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, PRESENTE ANTE EL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLE.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones I y IV, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Sonora, presentamos para su discusién y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa que es materia del presente dictamen fue presentada en

la sesion de Pleno del dia 20 de febrero de 2020, con base en los siguientes argumentos:

“Con fecha 15 de octubre del 2019, los diputados federales, Tatiana Clouthier Carrillo,
Lucinda Sandoval Soberanes, Carlos Ivdn Ayala Bobadilla y Jesiis Fernando Garcia
Herndndez, todos integrantes del Grupo Parlameniario de Morena; presentaron en el
Palacio Legislativo de San Ldzaro, iniciativa de decreto que reforma y adiciona el articulo
17 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Susteniables, con el propésito de establecer
las zonas de pesca en los pueblos indigenas, misma que fue turnada para su dictaminacion
ala Comision de Pesca de la Cdmara de Diputados; sefialando en parte de la exposicion de
motivos de dicha iniciativa, lo siguiente:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion VI, Apartado A,
articulo 2, sefiala entre otros preceptos, que los pueblos v comunidades indigenas tienen
derecho a "acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos
que corresponden a las dreas estrarégicas, en términos de esta Constitucion”.

Incluso mas allé del precepto fundamental, la Constitucion Politica enuncia que para
“promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualguier prictica
discriminatoria”, tanto la Federacion, como las entidades federativas y los municipios,
deberdn establecer “las instituciones y determinardn las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas v operadas conjuntamente con
ellos”.

Asimismo, la Comision Nacional de Pesca (CONAPESCA), en reconocimiento a las
prdcticas que realizan las comunidades indigenas, el organismo destaca que “la pesca
artesanal, por ejemplo, es una pesca sustentable, cominmente realizada en aguas costeras,
lagunas y rios, con el uso de embarcaciones menores hoy equipadas con tecnologia ¥y
métodos de captura selectivas disefiadas para la conservacion de los ecosistemas y especies
marinas”.
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Derivado de ello, la misma precisa que, “en el marco de respeto a lus comunidades
indigenas, ha respaldado su subsisiencia por medio de apoyos ¢ incentivos que fuciliten su
labor, al tiempo que garanticen mejores niveles de calidad en sus productos, asi como para
darles valor agregado en beneficio de pescadores y consumidores ",

Asi, la presente propuesta legislativa procura armonizar puntualmente lo que determina el
articulo 20. constitucional con las materias reguladas en la Ley General de Pesca v
Acuacultura Sustentables, cuando se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos v las
comunidades indigenas el uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan.

Mas aun, cuando se advierte que este ordenamiento es omiso, al no determinar el principio
preferente de los pueblos y comunidades indigenas al uso y disfrute de los recursos
pesqueros y al cultivo acuicola en la geografia que habitan y ocupan, no obstante
reconocerles y garantizaries este derecho.

Dado también que la legislacién en materia pesquera y acuicola no establece bases para
determinar zonas de exclusividad para pueblos y comunidades indigenas, necesitadas de
una atencion publica puntual y justa, como una medida que efectivamente los incorpore al
proceso de desarrollo que incluya planes y programas para este proposito.

Por otro lado, es importante sefialar que en Sonora, quienes integramos el Poder Legislativo
Local, debemos prestar especial atencién a las iniciativas que nuestros comparieros
diputados federales y senadores de la Republica presentan ante el pleno de sus respectivos
recinios y acompafiarlos y, a la vez, impulsar desde nuestra trinchera, todos aquellos
planteamientos que refuercen los principios democrdticos de igualdad en favor de los
pueblos y grupos étnicos que, histdricamente han sido discriminados por politicas
asistencialisias.

Es asi que, la Constitucion Politica del Estado de Sonora, reconoce en su articulo 1°,
parrafo quinto, inciso A) que, “El Estado y los municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, establecerdn
las instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberdn ser disefiadas y operadas conjumamente con ¢llos. Para abativ las carencias y
rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la
obligacion de:

A).- Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los diferentes oOrdenes de gobierno, con la participacion de las
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comunidades. Las autoridades municipales determinardn, equitativamente, las asignaciones
presupuestales que las comunidades administrarén directamente para fines especificos. ™

Pero también es conveniente recalcar, que la Ley de Pesca y Acuiculiura para el Estado de
Sonora, en la parte correspondiente a la Politica Esiatal de Pesca vy Acuicultura Sustentable,
al igual que la norma federal, no reconoce, como politica de estado, ni garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas, el uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan y que, en cierta forma, se puede interpretar
que dichos pueblos y comunidades estan sujetos a medidas discriminatorias al no ser parte
de la promocion de la igualdad de oportunidades de los mismos, ya que con las debidas
reformas a nivel federal y posteriormente a nivel local, estariamos en condiciones de
observar el pleno respeto a las zonas de pesca de los pueblos indigenas quienes de esta
Jorma, tendrdn uso y goce pleno en la captura de recursos pesqueros, preservando los
esteros, arrecifes y humedales, donde se encuentren ubicados y el impulso regional
equilibrado y equitativo, que priorice el desarrollo de las comunidades v pueblos
indigenas.

Expuesto lo anterior, esta Comisién procede a resolver el fondo de la

- iniciativa en estudio, para [o cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado. atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el 4mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que

otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
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demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con

cl articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 2¢ de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Nacién mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquetlos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas; para lo cual, la Carta Magna reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia, entre otros derechos, para el uso y disfrute preferente de los

recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades.

Adicionalmente, en el apartado B del articulo 20 constitucional en
cita, se impone a la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, la obligacién de
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, ademas de establecer las instituciones y determinar las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pucblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos; para lo cual, dichas autoridades gubernamentales deben impulsar el desarrollo regional
de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos; asi como apoyar las actividades productivas y el

desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediante accioncs que permitan
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alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacién de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de empleos, la incorporacién de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el

acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

De igual manera, ¢l articulo lo de la Constitucién Politica local,
reconoce que el Estado de Sonora, tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en los pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del Estado al momento de iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas; para lo cual reconoce los derechos de las etnias para el uso y disfrute preferente de los

recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades.

Ademds, de manera congruente con el texto de nuestra Ley Suprema,
obliga al Estado y a los municipios a que promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria, establecerén las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; a través del impulso al
desarrollo regional de las zonas indigenas con ¢l propésito de fortalecer las economias
locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, apoyando las actividades
productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones que

permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos.

En ese sentido, la iniciativa de mérito propone que este Poder
Legislativo Estatal en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, impulse una propuesta
ante ¢l Congreso de la Unidn, con la finalidad de reformar la Ley General dc Pesca y
Acuacultura Sustentables, para observar el pleno respeto a {as zonas de pesca de los pueblos

indigenas, quienes de csta forma tendrén uso y goce pleno en la captura de recursos
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pesqueros, preservando los esteros, arrecifes y humedales, donde se encuentren ubicados y
el impulso regional equilibrade y equitativo, que priorice el desarrollo de las comunidades y
pueblos indigenas, evitando politicas discriminatorias que pongan en riesgo la igualdad de
condiciones a las etnias para lograr su desarrollo a través de la actividad pesquera, para lo
cual también se plantea, modificar la Carta Nacional Acuicola para incluir la categoria de

las zonas de pesca indigena.

Por lo anteriormente expuesto, para csta comision dictaminadora es
procedente aprobar el presente dictamen en forma positiva y, a la vez, recomendar la
aprobacion al Pleno de esta Sobcerania, para que a nivel nacional se puedan establecer las
zonas de pesca de los pueblos indigenas, protegiendo a los sectores étnicos de la industria
pesquera, de aquellos actos discriminatorios que vulneran su desarrollo econémico, puesto

que también pone en riesgo el desarrollo integral de nuestra sociedad.

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucién conferida por el
articulo 71, fraccion 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
correlativo 64, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve presentar
ante el Honorable Congreso de la Unidn, una iniciativa con proyecto de:

“DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES 1 Y XIII DEL ARTICULO 17
DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones | y XIII del articulo 17 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.- ...
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L El Estado mexicano reconoce que la pesca y la acuacultura son actividades que fortalecen
la soberania alimentaria y territorial de la nacion, que son asuntos de seguridad nacional y
son prioridad para la planeacion nacional del desarrollo y la gestién integral de los recursos
pesqueros y acuicolas, con pleno respeto a las zonas de pesca de los pueblos indigenas,
quienes tendran uso y goce pleno en la captura de recursos pesqueros, preservando los
esteros, arrecifes y humedales, donde se encuentran ubicados.

IIalaXIN. ...

XIIL. Impulso regional equilibrado y equitativo, que priorice el desarrollo de las
comunidades y pueblos indigenas; quienes tendran uso y goce pleno en la captura de recursos
pesqueros y en el cuitivo de especies acuicolas en sus zonas de pesca preservando los esteros
arrecifes y humedales,

XIValaXVI ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Instituto Nacional de Pesca modificard la Carta Nacional
Acuicola para incluir la categoria de las zonas de pesca indigena e instrumentar plenamente
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.”

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesidn ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESQO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 17 de Noviembre de 2020.

/{ {WZZ/%ENDiVIL

C. DIP. LAZARO ESPINOZ
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