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Asunto: Iniciativa de acuerdo legislativo mediante la cual se eleva a consid ion del H. Congreso de |
ggii%lfsﬁg 32;33 a través de la C;'erara de Senadores, los a?'ti%ulos 77 BIS-17 y 7l7 el':flasc-l29 de la Ley Generaledg
CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS
PODER
LEGISLATIVO o o o
A la Comision Legislativa de Puntos Constitucionales y Electorales, le fue
SECRETARIA turnada por el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco, para su estudio y
" DEL CONGRESO

dictaminacion, la iniciativa de Acuerdo Legislativo que eleva a la

\ consideracion del Congreso de [a Union, la iniciativa de acuerdo legislativo
rﬁf Ly F 0L E J que conlleva una iniciativa de decreto para reformar los articulos 77 BIS-
17 y 77 BIS-29 de la Ley General de Salud, presentada por la Presidencia

6, ?Ci ”L—)_Cl / del Grupo Parlamentario del PAN en la LXII legislatura; para lo cual, los
\

—/ firmantes miembros de esta Comisién Legislativa, nos permitimos

presentar el dictamen que |a resuelve, conforme a los siguientes:

J/y /0267 TA

COORDINACION DE PROCESOS LECISLATIVOS
Y ASUNTOS JURIDICOS

ANTECEDENTES
1N

El 29 de octubre del afio 2020, fue presentada la propuesta de reforma
descrita en lineas anteriores, turnandose por determinacion de la

' ; W Asamblea a esta Comision Legislativa de Puntos Constitucionales vy
HORA £

£

Electorales, para su estudio, formulacién y discusion de dictamen, de

conformidad con lo sefialado en el articulo 101 de la Ley Organica de éste
Poder Legislativo.

3]

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley, a su proceso de estudio,

oosivi

0oy

es viable sefialar que se tomaron en cuenta por esta comisién

sem &

o dictaminadora al momento de determinar conforme a las siguientes:
7l . =2
= X320
2 =8 CONSIDERACIONES
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} &P
[
m——-—

i
—_—



GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

‘ // . mtr
|

|

s

Tl

Sl

ITH000

AN

743

| e
[

NUMERO

DEPENDENCIA

Asunto: Iniciativa de acuerdo legislativo mediante la cual se eleva a consideracion del H. Congreso de la

Unién, a través de la Cédmara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de la Ley General de
Salud.

I.- Que es facultad de las Diputadas y Diputados presentar iniciativas de
ley o decreto, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 28, fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y el diverso articulo 135

numeral 1, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco.

Il.- De conformidad a lo dispuesto por numeral 1, del articulo 71 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, las comisiones
legislativas tienen por objeto, recibir, analizar, estudiar, discutir y

dictaminar los asuntos que les sean turnados por la Asamblea.

lIl- Que le corresponde a la Comisién Legislativa de Puntos
Constitucionales y Electorales, la presentacion de iniciativas de ley o
decreto ante el Congreso de la Union, segin lo estipulado por el articulo

96, numeral 1, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

En este orden de ideas se acreditan: las facultades del autor de la
iniciativa para presentar propuestas a través de iniciativas de Ley, de
decreto o de Acuerdo Legislativo, asi como las facultades de la comision

legislativa que suscribe el presente dictamen para conocer del asunto
planteado y del cual se destaca la siguiente:
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Asunto: [niciativa de acuerdo legislativo mediante la cual se eleva a consideracion del H. Congreso de la
Unién, a través de la Camara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BiS-29 de la Ley General de
Salud.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El articulo 71 fraccion iii de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el derecho de iniciar leyes o decretos compete, entre otros, a las
Legisiaturas de Jos Estados.

Asimismo, el articulo 141 primer pérrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco establece que ef Congreso del Estado puede presentar iniciativas de
ley o decreto ante el Congreso de la Union, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

#l. El Seguro Popular se creé en la Ley General de Salud, estableciendo ei contenido y los
alcances del programa, distribuyendo responsabilidades y atribuciones entre esferas de
gobierno, es decir entre la Secretaria de Salud y los servicios estatales de salud. Su
implementacion ha permitido avanzar en superar inequidades poblacionales, geograficas,
econdmicas y en general de acceso a los diversos bienes de fa salud, haciendo posible
que se allegaran importantes asignaciones al presupuesto de atencion a la salud de la
pobiacion que no es derechohabiente de la seguridad social.

£l Seguro Popular ha sido en los hechos, un impulsor de justicia y equidad en favor de
los nticleos de poblacion y de las personas mas desprotegidas y vulnerables.

Ill. Antes del Seguro Popular y del Fondo de Proteccién conira Gastos Catastréficos,
nifios con cancer o aquellos que requerian cuidados intensivos neonatales no recibian
tratamiento oportuno; fos enfermos de diabetes, hepatitis, VIH, infartos u otros
padecimientos cronicos sin seguridad social carecian de apoyos. Cada afio miles de
familias mexicanas se empobrecian al no contar con los recursos suficientes para atender
enfermedades de allo costo.

El Seguro Popular vino a corregir el trato desigual y discriminatorio a la poblacion que no
estaba afiliada a una institucibn como el IMSS o el ISSSTE, sus resultados son
innegables. Este sistemna garantizaba el acceso a un paquete de servicios esenciales de
salud y un paquete de intervenciones de alto costo, denominadas enfermedades que
ocasionan gastos catastréficos.

IV. Con ef Seguro Popular, de 2012 a junio de 2019, se atendieron 988,954 casos a nivel
nacional de las enfermedades consideradas como catastroficas por su afto costo, por otra
parte, buscando la reducir ef impacto de las enfermedades en el ingreso familiar, con la
creacion del Seguro Popular los gastos de bolsillo (dinero que gastan las familias en
atencion médicas y medicinas fuera de las instituciones publicas) disminuyeron, ya que
en el Taﬁo 2000 representaban 52% del gasto total en salud y se redujeron a 40% en
2016.

: Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud (CONPSS). Informe de Resultados dei Sistema
de Proteccion Social en Salud enero-diciembre 2019, Portal Web, consultado el 22 de agosto de



GOBIERNO
DE JALISCO
PODER
LEGISLATIVO
SECRETARIA
DEL CONGRESO
iy N

| > & s

i Sl

A

= F 2

& =2/

=

P

& 5T

S~ 5 =

=53

i3

:c_:;: o

|
£

|

i

NUMERO

DEPENDENCIA

Asunto: Iniciativa de acuerdo legislativo mediante la cual se eleva a consideracion del H. Congreso de la
Unién, a través de la Camara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de Ia Ley General de
Salud.

Por elfo, rechazamos por completo la desaparicién de los Fondos para la salud
destinados a la poblacion sin seguridad social y los lamentables cambios a la Ley
General de Salud de 2019, que con la creacién del Insabi, estan generando una tragedia
en el sistema de salud.

V. La creacion del Insabi ha resulfado en caos adminisirativa, De acuerdo con los
articulos transitorios de la reforma de 2019, las reglas de operacion de dicho instituto
debieron publicarse el pasado junio, sin que a la fecha estén listas. Lo que ha ocasionado
pardlisis e incertidumbre, que van desde despidos de personal, atrasc en las
fransferencias de recursos, mala planeacion de compras de medicamentos e insumos
para la salud, hasta cobro de cuotas ilegales (més altas que las cobradas hasta antes de
la reforma} y negacion de la atencién médica a antiguos beneficiarios del Seguro Popular.
A la fecha tampoco esta clara la estructura organizafiva del Insabi y el desempefio de sus
funcionarios cae en la negligencia, lo que ha llevado graves desabastos de
medicamentos y otros insumos, incluso para enfermedades graves como ef cancer, o a la
falta de proteccién de equipo de proteccion para el personal al frente de la batalla contra
el Coronavirus.

V1. De consumarse la iniciafiva para disponer de los recursos del Fondo de Salud para el
Bienestar como pretende Morena, habra gran incertidumbre respecto de cémo y quién va
a financiar la atencién y medicamentos para los mexicanos que hoy tienen asegurados
sus fratamienfos gracias a eslos recursos. Si a esto sumamos la pésima operacion del
Insabi, el escenario es aiin peor para millones de mexicanos sin seguridad social.

Nos queda claro, los recursos acumulados para gastos catastréficos, 101 milf millones, se
ha convertido en el botin que el gobierno federal quiere usar para gastar a su anfojo, sin
importar que sean las reservas acumufadas para enfrentar las enfermedades que
empobrecen a las familias mexicanas.

Derivado de la reforma a la Ley General de Salud de 2019, el Ejecutivo Federal decidio
sustituir el Seguro Popular por ef Instituto de Salud para el Bienestar lo que implico
modificar los Fondos que contaba el Seguro Popular por el Fondo de Salud para el
Bienestar, que en términos del articulo 77 bis 29 tiene un destino especifico y por o cual
no se puede disponer de dicho monto para ofro rubro diferente. Sin embargo, en
reiteradas ocasiones el Efecutivo Federal ha intentado eliminar este Fondo para utilizarlo
con fines discrecionales. A pesar de que sin los recursos para gastos catastréficos esta
en riesgo la atencion médica de alta especialidad y el acceso a medicamentos.

VIl. El financiamiento para el Seguro Popular buscaba cubrir la demanda conforme
aumentd el nimero de afiliados en las Enlidades Federativas, lo que garantizd la
posibifidad de atencion universal y equilibrios para la transferencia de los recursos a los
gobiernos locales. Este esquema de financiamiento permitié que méas de 50 millones de

2020, hitp://www transparencia. sequrg-popular.gob. mx/contenidos/archivos/iran
sparencia/planesorogramaseinformesf/informes/2019/Informe_Resultados SPS § 2019.pdf

? Otro aspecto negativo fue la cancelacion de la figura de asociacicnes con privados para
la prestacion de servicios de salud externos, pues se cancelaron convenios como el de [a
organizacion civil Fundacion Contra el Cancer de Mama (FUCAM), dejando a cientos de
mujeres sin tratamiento.
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Asunto: Iniciativa de acuerdo legislativo mediante |a cual se eleva a consideracién del H, Congreso de la
Uni6n, a través de la Camara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de |a Ley General de
Saiud.

mexicanos tuvieran garantizado su acceso a los servicios de salud por primera vez, sin
importar que cotizaran o no, tuvieran un empleo formal o no

La reforma de 2019 eliminé este esquema de financiamiento, y se creé una nueva
formula para financiar los servicios de salud, estableciendo tinicamente que estos no
deberan ser inferiores al del ejercicio fiscal inmediato anterior y que estarén sujetos a la
disponibilidad presupuestaria.

La desaparicion del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos y la creacién del
Fondo de Salud para e/ Bienestar ha afectado la atencién que reciben las personas que
enfrentan enfermedades de alto costo, como son los cénceres infantiles o la atencion
permanente que reciben quienes padecen ViH/sida.

VIII. Por si fuera poco, al Fondo de Salud le quitaron 40 mil millones de pesos en 2019
para el gasto del Instituto de Salud para ef Bienestar, dinero que se usé en total opacidad,
puesto que nadie ha informado a donde fueron a parar esos recursos. En el proyecto de
dictamen para eliminar los Fideicomisos creados por el Legisiativo se intentd eliminar el
Fondo de Salud para el Bienestar y concentrar sus recursos en la Tesoreria de la
Federacién.

Lo mismo sucedio en el proyecto de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal al
establécer en un articulo transitorio que se le podria quitar 33 mil millones. Por lo que, en
un afio, el gobierno federal habra gastado, al menos, 73 mil millones de este Fondo que,
de acuerdo con los reportes de fa Secretaria de Hacienda tiene acumulados 101 mil
millones de pesos®.es decir, mas de 70 por ciento de sus recursos fotales,

Sin embargo, pese a este gasto extraordinario, no hay resultados. México padece la peor
crisis sanifaria de su hisloria, miles de nifias y nifios padecen la falta de medicamentos
oncolégicos y tampoco hay dinero para fa vacuna contra ef COVID19.

IX. Con el proceso de desaparicion del Segurc Popufar muchos enfermos en 2019
fuvieron que pagar para alenderse y muchos ofros fallecieron sin haber recibido ef
tratamiento por la falta del financiamiento,; porque si habia dinero, pero no se ejercié con
la responsabilidad debida.

Cito hechos:

El monto de dinero validado del fondo para atender gastos catastroficos fue 7,616
millones (2017), 7,671 millones (2018) y solo validé 2,854 millones de pesos en ef 2018,
es decir, solo el 37% de lo invertido en salud en los dos tiltimos afios de Pefia Nieto.

Los casos de mexicanos atendidos por el fondo para atender gastos catastroficos estan
bajando dramaticamente en la presente administracion, no queremos imaginar lo que
pasard cuando puedan disponer libremente de ese dinero para ofros fines. Ello no
obstante que nuestro pais enfrenta, en los ditimos afios un incremento sustantivo en su

3

hitps:/f'www finanzaspublicas, hacienda.gob.mx/workimodels/Finanzas Publicas/docs/con
greso/infotrim/2020/4it/Q4afp/itanfp1b 202002.pdf
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Asunto: iniciativa de acuerdo legislativo mediante la cual se eleva a consideracion del H. Congreso de fa
Unién, a través de la Camara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de la Ley General de
Salud.

incidencia de enfermedades crénico-degenerativas, muchas de las cuales requieren
atencion médica de alta complejidad y muy costosas.

Por efemplo, para cuidados intensivos neonatales en 2018 se pagaron 10,293 casos,
mientras que en 2019 solamente 729; por canceres de la infancia y la adolescencia en
2018 se pagaron 1,632, en 2018 fa cifra bajé a 22; de céncer de prostata se pagaron 889
casos en 2018, mientras que en 2019 se redujo a solo 97; de cancer de colon y recto en
2018 fueron 868, pero en 2019 solo financiaron 121 casos.

Asi ocurre en todos los padecimienios que debe proteger este Fondo, y que, al no
hacerlo, las personas o bien mueren o quedan en extrema pobreza.

Anexo tabla de casos pagados en los Gftimos afios.
Tabla I. Casos pagados del Fondo de Gastos Catastréficos 2018 y 2019 al 25 de
abril de 2020 y el porcentaje de casos pagados 2019 respecto al 2018.°

98.200 104

VIH SIDA 3! 94,40(1

Culdados Intensivos Neonatales (CIN) 10,293 729 7%
Cancer de Mama (CAMA) 7,400 847 11%
Seguimientos (SEG) 4,172 60 1%
Trastornes Quirirgicas Congénitas v Adquirides (SMNG

17) 2,685 590 22%
Céncer Cérvico Uterino (CACU) 2,525 174 7%
Cénceres de la infancia y la adolescencia (CN/TS) 1,632 22 1%
Infarto Agudo al Miocardio (IAM) 1,165 185 16%
Céancer de Préstata (CP) 8689 97 11%
Cancer de colon y recto (CCR) 868 121 14%
Linfoma Ma Hodgkin (LNH} 703 116 17%
Trasplante de Cérnea (TC) 492 42 9%
Hepatitis cronica tipo “C™ (HC) 466 118 25%
Tumor Testicular (TT) 449 54  12%
Céncer de Ovario Epitelial (COE) 254 2 1%
Trasplante de Médula Osea Infantil (TMOI) g5 7%
Cancer de Endometrio {CEN) g2 48  52%
Trasplante de Médula Osea Adultos (TMOA) 86 8 6%
Hemofika (H) 42 4  10%
Trasplante renal para menores (TR) 41 8 20%
Enfermedades Lisosomales (EL) I 1 3%
Céncer de ovariogerminal¢Cos) 25 0 0%

X. Con ef pretexto de la desaparicién de los fideicomisos y la necesidad de recursos para
enfrentar fa pandemia, se pretenden desviar los recursos acumufados durante afios en
este fideicomiso para la salud, para que el Ejecutivo disponga de los ahorros acumulados

* Fuente elaboracion propia con datos de: Comision Nacional de Proteccion Social en
Salud. informe de resultados enero - diciembre 2019, paginas 62-76. Disponible en:
http:/Awww transparencia. sequro-popular. gob. mx/contenidos/archivas/tran
sparencia/planesprogramaseinformes/informes/2019/Informe Resultados SPS

S_2019 pdf
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Asunto: Iniciativa de acuerdo legislativo mediante la cual se eleva a consideracion del H. Congreso de la
Union, a través de la Camara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de la Ley General de
Salud.

durante 15 afios: 101 mil millones de pesos para los proyectos del presidente y no para
salud de las personas sin seguridad social.

Hoy Morena busca recursos adicionales del dinero destinado a la salud, de manera facil,
para que el gobierno pueda gastarfo libremente, justo lo contrario al discurso
anticorrupcion que motivé la desaparicion del Seguro Popular. .

Es importante destacar que, en la administracion de Pefia Nieto, el titular de la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud afirmé que, de acuerdo con estudios actuariales®
fa cobertura del Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos del Seguro Popular que
en 2017 cubria 61 enfermedades de alto costo, garantizaba los pagos de los tratamientos
de esos males para los siguientes 10 afios. Por lo que es necesario confar con los
recursos acumulados de este Fondo para garantizar la atencion de alta especialidad de
las enfermedades mas graves, complejas y costosas.

Xl. El Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos apoyaba de manera directa a los
Hospitales Civiles y al Instifuto Jalisciense de Cancerologia, por lo que al desaparecerio
no contariamos con la garantia de que las enfermedades cubiertas por este fondo
estaran protegidas, ya que como comentamos anteriormente, el Insabi sigue sin contar
con reglas de operacion, dejando a la deriva a todas las personas que no cuentan con
seguridad social.

Sélo recordemos que desde que se desaparecio el Seguro Popular, Jalisco fue uno de
los estados afectados por la falta de medicamentos para personas que padecen
enfermedades como cancer.

Xli. Por elfo, cabe destacar que en Jalisco acompafiamos esta reforma y nos sumamos
a la exigencia que se hace desde la Camara de Diputados a efecto de blindar los
recursos del Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar para que no se
utilicen para otros fines de los estrictamente sefalados y para exigir una mayor
transparencia de su uso, toda vez que en la reforma de 2019 se establecié un
transitorio en donde se instrufa "En un periodo de tres afios contados a partir de la
enfrada en vigor def presente Decreto el Instituto de Salud para ef Bienestar debers
presentar al Congreso de la Unién un informe del cumplimiento de cobertura de la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos, especificando
la cobertura de atencion a los grupos vuinerables y marginacion social”,

De ahi que se establezca un transitorio para que el Instituto de Salud para el Bienestar,
presente semsstralmente al Congreso de fa Unidn un Informe sobre los recursos
acumulados del patrimonio del Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar, a partir
de la entrada en vigor de este Decreto con base en algunos lineamientos establecidos
sobre las intervenciones catastroficas, pacientes y medicamentos e insumos para la
salud.

* Estudio denominado “Valuacion financiera y actuarial del Fondo de Proteccion contra
Gastos Catastroficos, de acuerdo a la siniestralidad registrada, asi como con la
evaluacion de padecimientos que generan gastos catastrdficos dentro de la cartera
actual, para el afio 2015 y el periodo de proyeccion 2016-2025". INAI Informacién
reservada hasta 2027.
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Asunto: Iniciativa de acuerdo legislativo mediante la cual se eleva a consideracién del H. Congreso de la
Unién, a través de la Camara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de la Ley General de
Salud.

Xlli. De seguir en la ruta marcada por la “cuarta fransformacién’, regresariamos & la
opacidad en el reparto del dinero para la salud. No habria garantia de atencion, ni de
suficiencia de medicamentos, puesto que los fondos estarian sujetos a los caprichos del
presidente, el Secretario de Salud, o podrfan ser usados para otros fines.

Pedimos a las organizaciones civiles, trabajadores del sector salud, pacientes y a
la poblacién en general, sumarse a la defensa del derecho a la proteccion de la
salfud, utilizando los recursos juridicos a nuestro alcance, como ya se esta
haciendo para frenar otras decisiones irresponsables de este gobierno.

No permitamos el desvié de los recursos que integran el Fondo contra gastos
catastroficos, ello pondria en peligro la salud y la vida de nuestras familias.
A efecto de ilustrar las reformas y adiciones a fa LGS, se infroduce el siguiente cuadro

comparativo:

Tayvigents

Iniciativa

Articulo 77 his 17.- £ Instituto de Satud
para o Bianestar, con ¢argo s los racursos
a qua se reflere ol articuls 77 bls 12 do esta
Lay, canalizard anualmante al Fondo a que
hace reforentia of Capitulo V| de esle
Titule, ol equivelents al 11% do la suma de
o6 recursns sefialados en los arliculos 77
bis 12 y 77 bis 13 de asta Loy, ¢ Instiiuto
de Salud para el Bisneslar asignad de
asios recursos of 8% a la fraccion | ded
articulo 77 bis 29, ef 2% a fs fraccién 1l det
articule 77 bis 29, ¥ el 1% a la fraccion i
daf adiculo 77 bis 29.

Articulo 77 bis 17« El Instituto de Salud
para of Blanestar, con cargo a (o8 recursos
# que sa refiere ol arliculo 77 bis 12 de esta
L ey, canalizand anualmenta al Fondo a que

‘hace refarencin of Capltule Vi de esle

‘Fliulo, ef equivalente al 11% de la suma de

 los recursns sofialados en los articulos 77

his 12 y 17 bis 13 de asta Loy, of lastituto
de Salud para el Blenestar asignard de
estos recursas o 8% a la fraccldn § del
srifeuio 77 bis 29, of 2% a la fraccion i del
arliculo 77 bis 29, v ol 1% a ia fraccidn Ui
ded aricuio 77 bis 28,

E{ Instituto de Salud para el Blenestar
tlano prohibide canalizar recursas a
otros fines da los establacidon ¢n asts
isy, ¥ dabari garantizarla transparencis,
rendicién de cuentas y certsza juridica
de jos recursos astimulados del Fondo
¢o Salud pars « Blenestar ds
conformidad con &f Capituln VHI de ssts
Tiulo y especificando en los Informas
semestrales que deberk envier af
Congreso de la Unidn los sigulentes
aspactos;

4

-~ Proyeccitn  estimeda de los
recursos financieros pare cubrir
1as Intervancionas cetastrificas
ostablecidas on ol artioulo 77 Bis
2% y ol monte por intervancién,
Proyecolin estimada do  Jos
recursos financleros necesarios
para la adquiskidn de
medicamentos yio  Insumos
dlagndsticos requeridos;

L.a metodologia da cdiculo de fas
necesidades de  medicaclonss
ylo Insumos diagnéstices, qus
doberd inclulr lsa sstimacionss
cormespondientes, y

Nimere de pacientes o casos
estimados y su  distribucién
proyectada a nivel naclonsl, asl
como a base de chiculo,

- Namero de casos validados por

pagar. - EEEES
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Asunto: Iniciativa de acuerdo legislativo mediante la cual se eleva a consideracion del H. Congreso de la
Unidn, a través de la Cadmara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de la Ley General de

Salud.
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Articulo 77 bix 29.- Ef Fondo de Salud
para el Bienestar, s un fideicomiso pablica
sin eselructura orgdnica, consfituide en
t&rminos de la Loy Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria en uns
institugion de banca de desasrolio, en el
que el instiluts de Salud para o Bienestar
funge como fideicomitente, ¥ que bene
como fin destinar los recursos que integran
su patrimonio a;

I.  Laatencitn de enfermadades que
provocars gasicos catastrdficos;

H  La atencion de necesidades de
infraestructura  preferentamento
on las entidedes faderativas con
nayor marginacion social, ¥

#i. Complomentar Jos  recursos
dustinados gl abasto y distibucién
de medicamenics y démas
insumos, asi como del agceso a
exémenas dinicos, asoclados a
personas sin seguridad social,

“"Tipo de casos (nuevos, de!
continuldad o segulmiento) !
- Montos pendientes por pagar. [

La Auditorfa Superior do |a Federaclén
al fiscalizar ia Cusnia Pibllca Federal de |
cada sfio, verificard et cumpiimionto de
las dispasiciones legales y
administrativas correspondientss
rolativas 8f Fondo de Salud para of
Plonestar, ¥y en su caso, inlclmd Jos |
procedimientos de responsabilidades
administrativas, penales u otras,

i

Arifoulo 77 bis 29.- El Fondo de Salud
para al Blenestar, es un fideicomiso piiblico |
gin estructura orgdnlca, constivide on
términos de ta Ley Federal de Presupuesto }
y Responsabilidad Hacendaria en una
institucidn de banca de desatralle, en e
aqua of institirte de Salud para @ Biengstar
furige tomo fidelcomitente, ¥ que liene
como fin destinar los recursos qus inlegran
su patrimonio a;

L La alencién da enfermedades que
provecan gastos catasirdficos;

H. La otencidn de necesidades de
infrasstructura  preferentements
an las enfidades federativas con
mayor marginacisn social, ¥

B. Complementar o recursos
dastinados at abasto y disteibucidn
de medicamenios y demés
insumos, asi como del accaso a
exdmenss clinlers, asociadas 2
personas sin seguridad social,

Et Gobierno  Federsl  cubrird
anuuimente, al menos, una cuola social
por cada persona sin seguridad soclal
para of patrimonio del Fondo de Salud
para of Blenestar, conforme o las
ostimacionas que reallza el Conselo
Nacional de Evaluacidn de la Politica de |
Desarrollo Soclal, Ia  cual serd
equivalents sl 382 por clento de Ia
Unidad de Medida ¥y Actualizecién
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Asunto: Iniciativa de acuerdo legislativo mediante |a cual se eleva a consideracion del H. Congreso de la
GOBIERNO Unién, a través de la Camara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de la Ley General de
DE JALISCO Salud.
i i “|'mensual. La cantidad resultante sae
PODER | actualizard anualmente ds conformidad
| con la varisclon anual observads en ol
LEGISLATIVO | mismo Indlcador. .
) Para los efoctos de este articulo, la
SECRETARIA | facha de inlcio para ol céiculo de la |
DEL CONGRESO | actuallzaclén conforme al [ndice

| Nacionsl de Pracios al Consumidor sord

| of primero de enaro de 2021 y [a Unltdad

| de Madida y Actualizacién mansual que |

| s tomard en cuenta como punto de
partida serd of do anaro ass mismo aio.

Los recursos que integran ol patrimonio | L08 racursos que intagran of patrimonio
del Fideicomiso deberan permanecer | del Fidelcomiso deberdn permanecer
afectos al mismo hasta e cumplimiento de | afectos al misma hasta et cumplimiento de
sus fines. | sug fines, procurando que on ningdn |

momentc so comprometa el
financlamiento para la atenclén de |
enformedades que provocan gastos
catastréficos en un periode de 10 afios, |
¥ por ningin motive los recursos
acumuladoes podrén utlilzarse pars oiro |
objetivo del satablackds an aste artfculo. |

Para efectos de Io anferior y mayor . |
transparencia de los recursos, ai| Fara sfectos de lo anterior y mayor
Fideicomiso contard con una subcuenta | fransparencia de los  recursos, el
para cada uno de los fines sefialados, Fideicomiso contard con una subcuenta |
para cada uno de los fines sefalados, |
aquedando prohibido e bhacer sigin |
traspaso de alguna subcuenta o ofra,

Para efectos de este Titulo, se |
considararan gastos catastroficos a los que | Para efectos de este Titulo, se |
so derivan de aquelics tratamientos ﬂmsicleraréngastmcamtmﬂmealos que |
medicamentos asociados, definidos por el | 8¢ derivan de aquelios irstamlentos y |
Consejo de Salubridad General, que | Medicamentos asociados, definidos por ol |
satisfagan las necesidades de salud | Consejo de Salubridad General, que
mediants la combinacién de intervenciones | satisfagan las necesidades de salud |
de fipo prevantive, diagndstico, terapéutico, | mediante la combinacion de intervenciones
paliativo y de rehabilitacion, con criterios | d@ tipo preventivo, diagndstico, terapéutica,

Ww_m»-w——‘ explicitos de  caricter clinico ¥ | pallahyo y de rehabilitacién, con criterios |
epidemiolégico, sefeccionadas con base en | explicitos ~ de  carécter  clinico v |

- \ su seguridad, eficacia, pago, efectividad, | epidemiokigico, seleccionadas con base en |
N adherencia a normas élicas profesionales y | 8U_seguridad, eficacia, pago, efectividad,
c aceptabllidad social, que impliquen un alto | adherencia a normas élicas profesionales y
PR costo en virtud de st grado de camplejidad | acsptabiiidad social, qua impliguen un alto
' O o especialidad y ef nivel  frecuencia con la | Gosto en virtud de su grado de complejidad |
=G que ocurren. | o espaciafidad y el nivel o frecuencla con la
A= | que ccurren,
) ?%; i_r-’z
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Asunto: lniciativa de acuerdo legislativo mediante |la cual se eleva a consideracion del H. Congreso de la
Unidn, a través de la Camara de Senadocres, los articuios 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de la Ley General de
Salud.

Las reglas de operacidn del Fondo seran Las raglas de operacian del Fondo serdn
emilidas pravie opinidn de la Secretaria de | amitidas por la Secretaria de Salud previa
Hacienda y Crédito Pablico, y establecerdn | opinién de la Secrolaria de Hacienda y
ia forma en que se glerceran los recursos | Crédito Publico, v establecerdn la forma en '
del mismo. que se ejerceran los recursos del misme.

Las reformas y adiciones que se proponen a la Ley General de Salud buscan garantizar
fa suficiencia, transparencia y cerfeza juridica de los recursos del Fondo de Salud para ef
Bienestar para que se utilicen tnicamente para los fines establecidos en esta ley y con
ello, se pueda cumplir a cabalidad con el derecho humano a la proteccion de fa salud,
particularmente de las personas sin seguridad social.

Por fo anteriormente expuesto, se pone a la consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa, la siguiente iniciativa de:

ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE EL CUAL SE ELEVA A CONSIDERACION DEL
H. CONGRESO DE LA UNION, UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DEL
FONDO DE SALUD PARA EL BIENESTAR.

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracion del H. Congreso de la Union iniciativa
de decreto que reforma los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 17.....

El Instituto de Salud para el Bienestar tiene prohibido canalizar recursos a otros
fines distintos a los establecidos en esta ley, y debera garantizar la transparencia,
rendicién de cuentas y certeza juridica de los recursos acumulados del Fondo de
Salud para el Bienestar, de conformidad al Capitulo VIi de este Titulo y
especificando en los Informes semestrales que deberd enviar al Congreso de la
Union los siguientes aspectos:

I. Proyeccién estimada de los recursos financieros para cubrir las intervenciones
catastroficas establecidas en el articulo 77 Bis 29 y el monto por infervencion.

. Proyeccion estimada de Jos recursos financieros necesarios para la adquisicion
de medicamentos y/o insumos diagnoésticos requeridos;

Ill. La metodologia de calculo de las necesidades de medicaciones y/o insumos
diagnosticos, que debera incluir las estimaciones correspondientes, y

IV. Nimero de pacientes o casos estimados y su distribucidn proyectada a nivel
nacional, asi como la base de calculo.

V. Nimero de casos validados por pagar.
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Asunto: Iniciativa de acuerdo legislative mediante la cual se eleva a consideracion del H. Congreso de fa
Unién, a través de la Camara de Senadores, los ariiculos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de la Ley General de
Salud.

VI Tipo de casos (nuevos, de continuidad o sequimiento)

Vii. Montos pendientes por pagar.

La Auditoria Superior de la Federacion al fiscalizar la Cuenta Publica Federal de
cada ano, verificard el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas
correspondientes relativas al Fondo de Salud para el Bienestar, y en su caso,
iniciara los procedimientos de responsabilidades administrativas, penales u otras.

Articulo 77 Bis 29....
L.

i....

H...

El Gobierno Federal cubrira anualmente, al menos, una cuota social por cada
persona sin seguridad social para el patrimonio del Fondo de Salud para el
Bienestar, conforme a las estimaciones que realiza el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Ia cual sera equivalente al 3.92 por
ciento de la Unidad de Medida y Actualizacién mensual. La cantidad resultante se
actualizara anualmente de conformidad con la variacién anual observada en el
mismo indicador.

Para los efectos de este articulo, la fecha de inicic para el céalculo de la
actualizacion conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor sera el primero
de snero de 2021 y la Unidad de Medida y Actualizacion mensual que se tomara en
cuenta como punto de partida sera el de enero, ese mismo afio.

Los recursos que integran el patrimonio del Fideicomiso deberian permanecer
afectos al mismo hasta el cumplimiento de sus fines, procurando que en ningiin
momento se comprometa el financiamiento para la atencion de enfermedades que
provocan gastos catastroficos en un periodo de 10 afos, y por ningtun motivo los
recursos acumulados podran utilizarse para otro objetivo del establecido en este
articulo.

Para efectos de lo anterior y mayor transparencia de los recursos, el Fideicomiso
contara con una subcuenta para cada uno de los fines sefalados, quedando
prohibido el hacer algun traspaso de alguna subcuenta a otra.

Para efectos de este Titulo, se considerardn gastos catastroficos a los que se derivan de
aquellos tratamientos y medicamentos asociados, definidos por el Consejo de Salubridad
General, que satisfagan las necesidades de salud mediante la combinacion de
intervenciones de fipo preventivo, diagnostico, terapéutico, paliativo y de rehabilitacion,
con ctiterios explicitos de caracter clinico y epidemiologico, seleccionadas con base en st
seguridad, eficacia, pago, efectividad, adherencia a normas éficas profesionales y
aceptabilidad social, gue impliquen un alto costo en virtud de su grado de complejidad o
especialidad y el nivel o frecuencia con la que ocurren.

12
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Asunto: Iniciativa de acuerdo legislative mediante la cual se eleva a consideracion del H. Congreso de la
Unién, a través de la Camara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de la Ley General de
Salud.

Las reglas de operacion del Fondo seran emitidas por la Secretaria de Salud previa
opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y estableceran la forma en que se
eferceran los recursos del mismo.

TRANSITORIOS
Primero. El presente decrelo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo. E! Instituto de Salud para el Bienestar debera presentar semestraimente al
Congreso de la Unidn un Informe sobre los recursos acumulados del patrimonio del
Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar, a partir de la entrada en vigor de este
Decreto en los términos establecidos en ef articulo 77 Bis 17.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este Congreso del Estado
a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo, al Congreso de fa Union, a través
del Senado de la Republica.

Una vez transcrita la exposicidn de motivos y la propuesta de reforma a
los articulos 77 BIS 17 y 77 BIS 19 de la Ley General de Saiud, los
suscritos integrantes de Ila Comision Dictaminadora, emitimos las

siguientes:

CONCLUSIONES

La iniciativa, presentada por la Presidencia del Grupo Parlamentario del
PAN, que propone reformar los articulos 77 BIS 17 y 77 BIS 19 de la Ley
General de Salud, busca proteger los recursos del Fideicomiso del Fondo
de Salud para el Bienestar para que no se utilicen para otros fines de los
estrictamente sefalados y para exigir una mayor transparencia de su uso,
una propuesta respecto de la cual, esta Comisién, coincide con la

pertinencia de dictaminar a favor.
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Asunto: Iniciativa de acuerdo legislativo mediante la cual se eleva a consideracion det H. Congreso de la

Unién, a través de la Camara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de la Ley General de
Salud.

Quienes integramos esta Comision, no dejamos de advertir que el dia de
ayer 28 de octubre de 2020 la Camara de Diputados aprobd una
propuesta de modificacion a los articulos materia del presente dictamen,
mismos que seran discutidos por la Camara de Senadores en los
siguientes dias, por lo que la aprobacion de la iniciativa de mérito, sera
una aportacion que realice el Congreso de Jalisco a la discusion de la

reforma en la materia, que actualmente se desarrolla en el Congreso de la
Unién.

En tal sentido esta comisién dictaminadora estima procedente la

propuesta de reforma, resolviendo emitir dictamen aprobatorio.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado en las considerados y
argumentos vertidos y de conformidad en lo establecido por el Capitulo il
del Titulo Octavo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, los suscritos diputados integrantes de la Comision Legislativa de
Puntos Constitucionales y Electorales, resolvemos y sometemos a la

elevada consideracion de esta soberania el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE EL CUAL SE ELEVA A
CONSIDERACION DEL H. CONGRESO DE LA UNION, UNA INICIATIVA
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 77 BIS 17 y 77 BIS 19
DE LA LEY GENERAL DE SALUD.
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Asunto: Iniciativa de acuerdo legislativo mediante la cual se eleva a consideracion del H. Congreso de la
Unién, a través de la Camara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de la Ley General de
Salud.

ARTICULO UNICO. Se aprueba remitir al Congreso de la Unién, a través
de la Camara de Senadores, la siguiente iniciativa de decreto que reforma
los articulos 77 BIS 17 y 77 BIS 19 de la Ley General de Salud, en los

siguientes terminos:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 77 BIS 17
Y 77 BIS 19 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

UNICO. Se reforman los articulos 77 BIS 17 y 77 BIS 19 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 17.....

El Instituto de Salud para el Bienestar tiene prohibido canalizar
recursos a otros fines distintos a los establecidos en esta ley, y
debera garantizar la transparencia, rendicion de cuentas y certeza
juridica de los recursos acumulados del Fondo de Salud para el
Bienestar, de conformidad al Capitulo VIl de este Titulo vy
especificando en los Informes semestrales que deberd enviar al
Congreso de la Union los siguientes aspectos:

I. Proyeccion estimada de los recursos financieros para cubrir las
intervenciones catastroficas establecidas en el articulo 77 Bis 29 y el
monto por intervencion.

il. Proyeccion estimada de los recursos financieros necesarios para
la adquisicion de medicamentos y/o insumos diagndsticos
requeridos;

lll. La metodologia de calculo de las necesidades de medicaciones
ylo insumos diagndsticos, que debera incluir las estimaciones
correspondientes, y

IV. Nimero de pacientes o casos estimados y su distribucion
proyectada a nivel nacional, asi como la base de calculo.

V. Nimero de casos validados por pagar.
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Asunto: Iniciativa de acuerdo legislativo mediante 1a cual se eleva a consideracién del H. Congreso de la
Unién, a través de la Camara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de ia Ley General de
Salud.

V. Tipo de casos (nuevos, de continuidad o seguimiento)
VIl. Montos pendientes por pagar.

La Auditoria Superior de la Federacidn al fiscalizar la Cuenta Publica
Federal de cada afio, verificara el cumplimiento de las disposiciones
legales y administrativas correspondientes relativas al Fondo de
Salud para el Bienestar, y en su caso, iniciara los procedimientos de
responsabilidades administrativas, penales u otras.

Articulo 77 Bis 29. ...

El Gobierno Federal cubrira anualmente, al menos, una cuota social
por cada persona sin seguridad social para el patrimonio del Fondo
de Salud para el Bienestar, conforme a las estimaciones que realiza
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
la cual serd equivalente al 3.92 por ciento de la Unidad de Medida y
Actualizacion mensual. La cantidad resultante se actualizara
anualmente de conformidad con la variacion anual observada en el
mismo indicador.

Para los efectos de este articulo, la fecha de inicio para el calculo de
la actualizacion conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor sera el primero de enero de 2021 y la Unidad de Medida
y Actualizacion mensual que se tomara en cuenta como punto de
partida sera el de enero, ese mismo afio.

Los recursos que integran el patrimonio del Fideicomiso deberan
permanecer afectos al mismo hasta el cumplimiento de sus fines,
procurando que en ningun momento se comprometa el
financiamiento para la atencion de enfermedades que provocan
gastos catastréficos en un periodo de 10 aiios, y por ninglin motivo
los recursos acumulados podran utilizarse para otro objetivo del
establecido en este articulo.
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Asunto: Iniciativa de acuerdo legislativo mediante la cual se eleva a consideracion del H. Congresa de la
Unién, a través de la Camara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de la Ley General de
Salud.

Para efectos de lo anterior y mayor transparencia de los recursos, el
Fideicomiso contara con una subcuenta para cada uno de los fines
seftalados, quedando prohibido el hacer algun traspaso de alguna
subcuenta a ofra.

Para efectos de este Titulo, se consideraran gastos catastréficos a los que
se derivan de aquelios tratamientos y medicamentos asociados, definidos
por el Consejo de Salubridad General, que satisfagan las necesidades de
salud mediante la combinacién de intervenciones de tipo preventivo,
diagnéstico, terapéutico, paliativo y de rehabilitacion, con criterios
explicitos de caracter clinico y epidemioldgico, seleccionadas con base en
su seguridad, eficacia, pago, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social, que impliquen un alto costo en virtud
de su grado de complejidad o especialidad y el nivel o frecuencia con la
que ocurren.

Las reglas de operacion del Fondo seran emitidas por la Secretaria de
Salud previa opinidon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
estableceran la forma en que se ejerceran los recursos del mismo.

TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Segundo. El Instituto de Salud para el Bienestar debera presentar
semestralmente al Congreso de la Union un Informe sobre los recursos
acumulados del patrimonio del Fideicomiso del Fondo de Salud para el
Bienestar, a partir de la entrada en vigor de este Decreto en los términos
establecidos en el articulo 77 Bis 17.

Se instruye a la Secretaria General de este Congreso del Estado a efecto
de que remita el presente Acuerdo Legislativo al Congreso de la Unién, a
traves del Senado de la Republica.
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Asunto: Iniciativa de acuerda legislativo mediante la cual se eleva a consideracién del H. Congreso de Ia
Unién, a traves de la Camara de Senadores, los articulos 77 BIS-17 y 77 BIS-29 de a Ley General de
Salud.

Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco.
Guadalajara, Jalisco, 29 de octubre del afio 2020
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES

7 iu-—i-—g;:_

DIP. CLAUDIA MURGUIA TORRES
PRESIDENTA

DIP. ISMAEL ESPANTA TEJEDA
SECRETARIO

DIP. S DOR-€ARO CABRERA

VOCAL

DiP. HECTOR PIZANO RAMOS
VOCAL
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TIEMPO TERMIN:

15:42:54

15:44:15

NOMBRE INTEGRANTES A FAVOR ABST CONTRA TOTAT

t 1

MC 17 14 0
PAN | 9 | 9 | 0
MORENA 6 | 1 : 0
PRI ‘ 3 | 1 0
PRD _; 1 L 0 [ 0
PT 1 0 G

: + J

PVEM 1 1 0
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LGS RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES
MIC.TARJETA DIPUTADO INFORMACION VOTO

VOTC POR AFELLIDOS

Alcaraz Virgen Ma. Elizabeth (MC} A FAVOR
Blancas Mercado Bruno (MORENA) CONTERA
Cabrera Jiménez J. Jesus (MC) A FAVOR

‘aro Cabrera Salvador {MC)

Cortés Berumen José Hernan (PAN) A FAVOR
De Anda Licea lrma {PAN) A FAVOR
Espanta Tedjeda Ismael {MC) A FAVOR
Estrada Ramirez Esteban (MC) A FAVOR
Fernandez Ramirez Mariana (PRI)

Fleores Gomez Mirza (M) A FAVOR
Franco Barba Priscilla{MC} A FAVOL
Fregoso Franco Rosa Angélica (PVEM) A FAVOR
rarcla Mosqueda Sofia Berenice (PRI) A FAVOR
Gonzalez Arana Jorge Eduardo{PAN} A FAVOR
Gonzalez Fierrcs Adénawer (PAN) A FAVOR
Gonzdalez Orozce Irma Verdnica{PAN) A FAVOR
Herrera Estrada Oscar Arturc(PT)

Hurtado Torres José de Jesnus (PAN) A FAVOR
Lemus Herrera Arturo (MORENA} CONTRA

Lopez Chavez Maria Esther (MORENA) CONTRA

Macias Zambrano Gustavo (PAN) A FAVOR
Martinez Garcia Jonadab (MC) A FAVOR
Meza Nurez Maria Patricia (MORENA) A FAVOR
Munguia Gonzdlez Luis Ernesto (MC) A FAVOR
Murguia Torres Claudia (PAN) A FAVOR
Pérez Garcia Erika (MORENA) CONTRA

Pizano Ramos Héctor {MC)
Rivera Rodriguez Miriam Berenice (MC) A FAVOR
Robles de Ledn Danilel (MC)
Robles Villaserior Mara Nadiezhda {(MC) A
Rodriguez Jiménez Ricardo (MC) A
Romo Mendoza Francisco Javier (MC) A FAVOR
Sanchez Carrillo Carlos Eduardc (PAN) A

A

Sandoval Garcia Ana Lidia(MC) FAVOR
Valenzuela Alvarez MNorma (MORENA) CONTRA
Veldazquez Chavez Gerardo Quirinc (MC) A FAVOR

Velédzquez Gonzdlez Edgar Enrigque (PRD}
Zufiga Mendoza J. Jesis (PRI)
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