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GOBIERNO Asunto INICIATIVA DE ACURRDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE ELEVA A CONSIDERACION DEL H
CONGRESO DE LA UNION 1INA INICIATIVA DE DECRITO QUE REFORMA EI. ARTICULO 120 DE LA

DE JALISCO CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PODER CIUDADANOS DIPUTADOS

LEGISLATIVO

SECRETARIA A la Comisidn Legislativa de Puntos Constitucionales y Electorales, le
DEL CONGRESO

= Y fue turnada por el Honorable Pleno del Congreso del Estado de Jalisco,
INFOLED AR L i
para su estudio y dictaminacion, ia iniciativa de Acuerdo Legislativo que
eleva a la consideracién de la Camara de Diputados del H. Congreso de
(}\ P N la Union, la iniciativa de acuerdo legislativo que conlleva una iniciativa

de decreto que reforma el articulo 120 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, presentada por el ing. Enrique Alfaro

] 2099 Ramirez, Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco; para lo cual,
COORDINACION DE PROCESOS | = N los firmantes miembros de esta Comisién Legislativa, nos permitimos
Y ASUNTOS JUR| . T
myal) iy ~,  presentar el dictamen que la resuelve, conforme a los siguientes:
D)~ N

_Zsowz 0 ANTECEDENTES

JEFATU.V‘-‘D;:.':'F 2 : FGIBL.
HoRA____ ) _5_5{_{:{ - .- Con fecha 26 de octubre de! afio 2020, se presento la propuesta de

reforma en comento.

Il.- Que, con la fecha 29 de octubre del afio en curso, bajo el niimero de
S le fue turnada a ésta Comision Legislativa de Puntos Constitucionales y

et B

E g, Electorales, la iniciativa de Acuerdo Legislativo que hoy nos ocupa para

su estudio, formulacion y discusién de dictamen, de conformidad con lo

-y B 2 s ,
L:(‘ S~ o %é sefialado en el articulo 101 de la Ley Organica de éste Poder
LI N L;% Legislativo.
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Asunto INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE ELEVA A CONSIDERACION DEL H
CONGRESO DE [A UNION UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 120 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley, a su proceso de
estudio, es viable sefalar que se tomaron en cuenta por esta comision
dictaminadora al momento de determinar conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

.-Que es facultad del Gobernador el presentar iniciativas de ley o
decreto, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 28, fraccion !, de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el diverso articulo 135
numeral 1, fracciéon Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco.

I.- De conformidad a lo dispuesto por numeral 1, del articulo 71 de |a
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, las
comisiones legislativas tienen por objeto, recibir, analizar, estudiar,

discutir y dictaminar los asuntos que les sean turnados por la Asamblea.

lI.- Que le corresponde a la Comisién Legislativa de Puntos
Constitucionales y Electorales, la presentacion de iniciativas de ley o
decreto ante el Congreso de la Unién, segun lo estipulado por el articulo
96, numeral 1, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco.

En ese orden de ideas, se actualizan los extremos legales antes
mencionados, en los que, se acreditan tanto las facultades de la parte

autora de la iniciativa para presentar propuestas a través de iniciativas
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Asunto INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE ELI VA A CONSIDFRACION DEL H
CONGRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 120 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS,

de Ley, de decreto o de Acuerdo Legislativo, asi como las facultades de
la comision legislativa que suscribe el presente dictamen para conocer
del asunto planteado y del cual se destaca la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1 Origen de la Conferencia Nacional de Gobernadores (en adelante
CONAGO)

La mayor parte del siglo XX México vivi6 bajo un régimen de partido
hegemonico que fue otorgando cada vez mayor peso a la figura presidencial,
concentrando en ella atribuciones y poderes informales que en la practica
impidieron que surgieran contrapesos efectivos. El titular def Ejecutivo federal
influia en los demas poderes a través de su intervencién en la seleccion de
candidaturas de legisladores y, por tanto, en fa integracion del Congreso de /a
Union; y en la designacion de los ministros de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, aunque su nombramiento siguiera el procedimiento establecido en la
Constitucion. La situacion de los titulares de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas no era distinta. La intervencion del presidente en la
nominacion de los candidatos hacia que, una vez en el cargo, siguieran “las
pautas que les marcaba el presidente: es decir, su mandato estaba Supeditado
a la disciplina que mostraran con el regimen y la estabilidad que

proporcionaran a su propia entidad federativa,™

1http://dcsh.izt.uam.mx/r:en doc/cede/México entre siglos Contexto balance v _apenda%20
&6255bUTF-8%255dMel-xico-entre-sigfos-z16-230.gdf
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GOBIERNO Asunto INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE ELEVA A CONSIDERAC[ON DEL H
CONGRESO DE LA LINION UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA El. ARTICULO 120 DE LA

DE JALISCO CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

PODER Esta situacion comenzé a cambiar con ef acceso de nuevas fuerzas politicas a

LEGISLATIVQO

los cargos ejecutivos de las entidades federativas pues af romperse el vinculo
SECRETARIA del presidente y su partido con los gobernadores, éstos comenzaron a gjercer
HEL CONCRESO plenamente las atribuciones que fes confieren la Constitucion Federal, asi
como las constituciones y leyes de sus respectivos estados. A ello sumd Ia
alternancia en la titularidad del Ejecutivo Federal y que se tradujo en una
recomposicion integral del sistema politico mexicano. Para decirlo en palabras
de Luis Medina Torres y Edwin Ramirez Diaz “a partir del afio 2000 se
presento un nuevo escenario de pesos y contrapesos en el interior del sistema
politico en lo que se refiere a la relacion entre federacion y los gobiernos

estatales”?

La Conferencia Nacional de Gobernadores se crec en ese nuevo contexto con
el propésito de revisar y analizar los temas hacendarios y presupuestales, asi
como para realizar propuestas en defensa de un federalismo incluyente. Una
vez creada, la Conferencia se configuré en un espacio que permitiv a los
Gobernadores buscar soluciones a Jlos problemas comunes en materia

hacendaria.

Anterior a ella, en 1999 se conformé la ANAGO (Asociacion Nacional de
Gobernadores) por ejecutivos estatales del PRD cuya intencion fue frabajar de
manera conjunta para obtener una mayor asignacion de recursos para las
entidades federativas.

Ciertamente, el factor que impulsé la conformacion de la CONAGO tuvo mucho
que ver con la redistribucién de potestades y recursos ante las fallas del
arreglo fiscal, un arreglo que muchas veces en el ambito local consideraban
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GOBIERNO Asunte INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE ELEVA A CONSIDERACION DFL H.

CONGRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 120 DE LA
DE ]ALISCO CONSTITUCION POLITICA DI LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
P ODER injusto para las finanzas estatales y municipales®. La Conferencia se constituyé
LEGISLATIVO - 4 . : .
formalmente el 12 de julio de 2002°, en Canciin, Quintana Roo Y su primera
SECRETARIA sesion ordinaria tuvo lugar en Tlaxcala® el 24 de agosto de 2002. En ese
DEL CONGRESO

primer momento se aposté por la descentralizacion, impulsando la aprobacion
de una reforma hacendaria que diera més facultades tributarias a los estados y
municipios. También se propuso incrementar el porcentaje participable del
fondo general de participaciones y revisar los convenios de gasto federalizado
en areas como la educacion, la salud, entre ofras.

Su creacién se dio a partir de una figura del derecho privado como una
asociacion civil que contemplaba en su acta constitutiva y estatutos la
conformacion voluntaria de los titulares de fas entidades federativas que no
violara el texto constitucional pero que bajo esta légica no tenia ninguna
vinculacion fegal entre la CONAGO y el Poder Ejecutivo.

En la actualidad, la CONAGO se compone de 25 comisiones articuladas en
torno a cuatro ejes clave: Hacienda y Finanzas Pablicas; Federalismo y
Gobierno; Desarrolfo Regional y Competitividad; asi como Desarrollo Humano
y Bienestar Social. Su documento rector, los Lineamientos de la Conferencia
Nacional de Gobernadores, regula la vida interna de Ia conferencia, su
organizacion, estructura, facultades de sus integrantes, procedimiento para la
adopcion de acuerdos, reuniones ordinarias y extraordinarias, funcionamiento

de las comisiones de trabajo, entre otros rubros.

De conformidad con sus fundamentos, la CONAGO:

| == | I = *E| Financiero, 25/11/2016 extraido de https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/david-
| o=
| & 3 = colmenares-paramo/por-que-se-crea-la-conagoEL FINANCIERO Por qué se crea la Conago.
| = I P
;c,) =] g Extraido de: https://www.conago.org. mx/acercade/sobre-la-conago
I <R ® Vid. https://www.conago.org.mx/acercade/sobre-la-conago
= w BLAE]
| %-ccn
I =S«
Baceslee | on |
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GOBIERNO Asmnto INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE ELEVA A CONSIDERACION DEL I
CONGRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 120 DE LA
DE ]ALISCO CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PODER » Funciona como un espacio institucional permanente para lograr un
LEGISLATIVO el : A o

mayor equilibrio y mejor distribucion de las potestades que
SECRETARIA corresponden a los ordenes de gobierno federal y estatal.
DEL CONGRESO . " . '

» Impulsa el fortalecimiento de las entidades federativas para que
contribuyan en mayor medida al desarrollo nacional, asi como para que
cuenten con los recursos y capacidad de respuesta de las demandas
de sus comunidades.

» Reafirma el compromiso de las entidades federativas con el paclo
federal y con el deber de impulsar un proceso politico de auténtica
descentralizacion y de fortalecimiento del federalismo.

» Propone el disefio de programas incluyentes que satisfagan las
demandas de seguridad, justicia, bienestar social, democracia y
fransparencia.

» Busca promover la consolidacion de una nueva relacién de respefo y

colaboracion entre los Srdenes de gobierno.

Ademas, tiene dentro de sus objetivos realizar proyectos y estudios politicos,
economicos, sociales y juridicos, para asi deliberar Yy proponer soluciones
sobre asuntos relativos a politica presupuestaria, transferencia de potestades y
recursos, desarrollo social, seguridad publica, servicios pibficos, procesos de
desarrollo y descentralizacion administrativa, politicas de inversion pablica,
fortalecimiento a los gobiernos locales y relaciones intergubernamentales®

! ey, | Il Federalismo mexicano.
|

N Co El modelo federal mexicano, tal como fue concebido por el Constituyente de
‘ 1917, generé en materia tributaria un sistemna concurrente que por diversas
reformas se ha visto afectado al transferir atribuciones de las entidades

® vid. : https://www.conago.org.mx/acercad e/sobre-la-conago
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Asunto INICIATIVA DI ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE ELEVA A CONSIDERACION DEL H
CONGRESQ DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA FL ARTICULO 120 DE 1A
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

federativas a la Federacion, como es el caso de la sustitucion de impuestos
estatales por federales y el reparto de tierras, entre otras.

En esta logica, “...para 1965 los impuestos més productivos estaban en manos
de la federacion: impuesto sobre la renta, los relativos a la produccion y el
comercio de bienes y servicios; en parte los impuestos sobre ingresos
mercantiles, asi como los gravdmenes al comercio exterior y sobre herencias y
legados, ademés de una muftitud de impuestos especiales (produccion de
minerales, produccién de petréleo y sus derivados, al alcohof ¥ aguardientes,
ensamble y tenencia de automoviles, cerveza, produccion y consumo de
energia eléctrica, tabacos, teléfonos, entre ofros)”

Posteriormente, en 1979 entré en funcionamiento el nuevo pacto fiscal en ef
que se limitan todavia mas las competencias de las entidades para cobrar sus
impuestos y, a partir de la firma de convenios, las entidades perdieron su
facultad para cobrar el impuesto sobre actividades comerciales, lo que dio
paso al Impuesto al Valor Agregado ctiya regulacion es en una atribucion de la

federacion.

En el replanteamiento del pacto fiscal, las entidades federativas renunciaron a
sus potestades tributarias a cambio de recibir mayores recursos por parte de Ja
federacion. A lo largo de estos mas de 40 afios de vigencia, este modelo de
coordinacion fiscal ha sido cuestionado principalmente porque en el
mecanismo de distribucion a los estados no se considera su componente
federalista, esto es, no se contempla el aporte en la recaudacion que proviene
de cada uno de ellos.

” Medina, Luis. Federalismo mexicana para principiantes, Recuperado 8 de octubre de 2020, de
https://cide.repositorioinstitucional.mx/ispui/bitstream/1011/235/1/000097152 documento.p
df
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CONGRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 120 DE LA

DE ]’ALISCO CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS,

PODER

LEGISLATIVO . : ! :
Cuando entré en vigor el nuevo pacto fiscal se hablaba de la poca capacidad

SECRETARIA que tenian diversas entidades para recaudar sus propios impuestos. Sin

DEL CONGRESO

embargo, gracias al avance fecnolégico v a la capacidad estructural con que
ahora cuentan las entidades federativas se considera necesario revisar la
forma en que se lleva a cabo dicha coordinacion fiscal.

Por otro lado, desde la Federacion se han impulsado reformas para “...la
homogeneizacién de las legislaciones estatales en materia laboral, fiscal
electoral, penal” a través de la creacion de leyes de carédcter general que
distribuyen competencias entre los estados y la propia Federacion, en las que
dificilmente existen aportaciones desde las entidades federativas y que
claramente desvirtian el sistemna federal.

Como puede verse, han sido varias las reformas que afectaron el émbito
estatal. En algunos casos, estas reformas tuvieron sefialamientos por parte de
gobernadores pero no encontraron un espacio formal para expresar Sus
diferencias. Por estas circunstancias, se considera pertinente que las y los
ejecutivos estatales cuenten con un foro constitucionalmente reconocido que
sirva como instancia de didlogo y colaboracion en las materias que impacten
sus ambitos de competencia.

{ j . Federalismo Participativo

Un “Estado federal” es la articulacion o division estatal como tal, es decir, la

asociacion juridico-constitucional de estados miembros que cedieron su

soberania para la integracion de la Federacion, en la cual, a partir de elfo, Ia
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GOBIERNO CONGRESO DE ‘LA UNION UNA INICIATIVA. DA "OFCRET. ot Fesisr (o CONSIDERACION DEL H
DE IALISCO CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADROS UNIDOS MEXICANOS,
PODER soberania por derecho constitucional es ejercida por el Estado central.’ Bajo
LEGISLATIVO ) . L
esa premisa, Serna de la Garza menciona que la participacién de los estados
SECRETARIA miembros en la formacién de la voluntad politica nacional, se refleja en la
DELICONCRESD existencia de alguna forma de representacion de las entidades locales en el
gobierno federal y de participacién en la formacion de la voluntad federal.”
Una caracteristica esencial que distingue al federalismo de ofras formas de
Estado es la existencia de varios centros de decision distribuidos en los niveles
de gobierno. Es decir, el federalismo implica que la toma de decisiones y la
expedicion y aplicacion de normas sean multinivel. Esto es asi ho porgue los
estados miembros dispongan simplemente de una autonomia administrativa,
sino porque su esencia juridica no es otra que la verdadera competencia de /a
participacion en la formacion de la voluntad nacional. Son centros reales de
decision politica y autores democraticos en el contexto de un moderno Estado
federal. Por lo tanto, las decisiones pueden ser tomadas por fos ambitos
federal o estadual, segun las facultades de los actores politicos ©
administrativos y segun el alcance del asunto.
Las entidades federativas aparecen como una parte que también participa en
la toma de decisiones de la otra parte. Ambas instancias juntas, federal y
estadual, forman el todo, la Federacion, el Estado federal en su totalidad."
.' Como lo sefiala Armenta Lopez: “La participacion de las entidades
: 1 federacionadas (sic) en las decisiones tomadas por el orden central, es decir,
; aquellas que constituyen o integran la voluntad nacional, no es mas que una
K\* = ; reafirmacion de que ellas actian como partes integrantes del todo, Gue es el
{ u_j ?UVr‘c_f. El federalismo como forma de organizacion... p.8
3 Vid. Serna de la Garza... 2008, p. 534

Y Vid. £l federalismo como forma de organizacion... p.46
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Asunto INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE ELEVA A CONSIDERACION DEL H
CONGRESO) DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRETO QUi: REFORMA EL ARTICULO 120 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Estado federal, porque precisamente esta accion de participacion es la que
viene a determinar la verdadera unificacién del Estado federal™.

Por otra parte, los estados miembros de una Federacién, a fravés de una
segunda camara o de la que ejerce una funcién de érgano de representacion
de las unidades que constituyen a dicha Federacion, estan representados a

nivel federal y toman parte en ciertas decisiones.”

Es asi que para encaminar a un federafismo mas funcional, se debe mejorar la
cafidad democratica a través de mayores oportunidades de participacion y de
mejores condiciones para que asi prevalezcan los intereses de la poblacion,
tarmbien, deben existir posibilidades para la intermediacién de intereses y para
la formulacion politica, por lo que la participacion de los estados miembros en

la formacién de la voluntad polfitica de fa Federacién debe estar garantizada™.

Bajo la idea de fortalecer el federalismo, en julio del presente afio, los
gobemadores de las entidades de Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro,
San Luis Potosi y Tamaulipas se reunieron de manera virtual y expresaron la
importancia de avanzar hacia un nuevo federalismo cooperativo y responsable,
es decir, a un nuevo modelo de descentralizacion articulado a partir de
atribuciones, responsabilidades y deberes claramente delimitados, que permita
el fortalecimiento de capacidades locales y que multiplique los esfuerzos
institucionales para detonar el desarrollo sustentable con enfoque regional.

Este nuevo federalismo permitira aprovechar al méaximo las oportunidades de

2 Armenta Lopez, Leonel Alejandro, 1996, La forma federal de Estado, México, UNAM.
Y Guitlén Lopez, Tonatiuh, 1999, Federalismo, gobiernos locales y democracia,
México, IFE.
Y vid. federafismo como forma de organizacion... p. 21
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Asunto INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE [A CUAL SE FLEVA A CONSIDERACION DEL H
CONGRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA El. ARTICULO 120 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DL LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

fa entrada en vigor del Tratado entre México, Estados Unidos y Canadé (T-
MEC), acelerar la recuperacion econdmica del pais -que se ha visto méas
afectada por las repercusiones de la pandemia COVID-19-, fortalecer las
finanzas publicas y promover la inversion publico-privada en infraestructura y

eh servicios publicos.

Los gobernadores coincidieron, ademas, en la necesidad de renovar el
federalismo mexicano a partir de un nuevo Pacto Fiscal, més justo, equitativo
¥, sobre todo, sensible a las particularidades de cada polo regional segtin sus

vocaciones de crecimiento y competitividad.

Es importante sefialar que estos esfuerzos de cooperacion y coordinacién que
se realizan desde las entidades federativas, y como vimos en algunos casos
de manera parcial, carecen de efecto alguno si no encueniran un adecuado

espacio y de sustento constitucional.

Por eso, el propdsito de la presente iniciativa es crear la Asamblea General de
Gobemadores desde el ambito constitucional como un espacio del mas alto
nivel mediante el cual se establezca una relacion directa y formal entre los
titulares de los Ejecutivos de las entidades federativas y con el titular del Poder

Ejecutivo Federal.

La construccion de este espacio estd por encima de toda légica electoral pues
busca consolidar un espacio efectivo de didlogo e interlocucion mas alla de la
composicion actual o futura del tablero politico-partidista. Pretende
consolidarse como un mecanismo para la deliberacion con el ejecutivo federal,
cuando sus decisiones incidan en el desarrollo y bienestar de los intereses de
los estados y consolidarse como un verdadero espacio de interaccion entre los
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Asunto INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE ELEVA A CONSIDERACION DEL 1I
CONGRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRLETO QUE REFORMA EL ARTICULO 120 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

actores locales y federales, para que se egjerzan sus competencias de manera
coordinada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Asamblea Legisiativa, para que de asf aprobarlo hagan propia la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 120
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 120 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 120. Los titulares de los poderes gjecutivos de la entidades
federativas estan obligados a publicar y hacer cumplir las leyes

federales.

La Asamblea General de Gobernadores sera la sede permanente
para la vinculacién, colaboracion, didlogo, intercambio de
informacién y coordinacién entre los Gobernadores de las
entidades federativas y la Ciudad de México con el titular del
Poder Ejecutivo Federal.

La Conferencia aprobaré su estatuto interno por consenso de
sus integrantes. Las mociones que se realicen en la Asamblea
tnicamente seran vinculantes para los miembros que
expresamente manifiesten su conformidad,

——
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Asunto INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE ELEVA A CONSIDERACI()N DEL H
CONGRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 120 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El pleno de la Asamblea se reunira al menos dos veces al afo
con la participacion del titular del Poder Ejecutivo con el
proposito de fomentar un federalismo mas participativo. Las
mociones que la Asamblea presente al Ejecutivo Federal y alos
titulares de las dependencias y entidades de Ia administracion
publica federal, deberan tener una respuesta formal por parte de
la autoridad a la que fue dirigida y debera darse cuenta de éstas
en las reuniones semestrales, con Ila finalidad de Hlegar a un
acuerdo y tomar las medidas coordinadas y participativas

necesarias para atenderlas de manera definitiva.

TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez transcrita la exposicion de motivos y su propuesta de Decreto,
los suscritos integrantes de la Comisién Dictaminadora, emitimos las

siguientes:

CONCLUSIONES

La iniciativa, presentada por el Gobernador Constitucional del Estado,
Ing. Enrique Alfaro Ramirez, que propone que se reforma el articulo 120
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

particularmente el articulo que se proponen reformar, robustece y dota
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Asunte INICIATIVA DE ACUFRDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE ELEVA A CONSIDERACION DEL H
CONGRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 120 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

de un marco legal mas apropiado la interlocucidén entre estados vy
federacion y se le da vida juridica a un 6rgano tan importante en la toma
de decisiones como es denominada actualmente la Conferencia

Nacional de Gobernadores.

Como bien se establece en su portal de internet "La Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO) es un foro permanente, el cual
busca fortalecer el federalismo mediante mecanismos democraticos,
manteniendo pleno respeto de las instituciones de México. Este, es un

espacio incluyente, abierfo a todas las entidades del pais, sin distincion

de partidos politicos".

Co se puede observar, este organismo ya existe empero no se
encuentra reconocido juridicamente por ningin ordenamiento que regule
su vida juridica. Es por eso que esta comision dictaminadora coincide
con el autor de la iniciativa en comento en que se requiere esta reforma
que integre a la Asamblea Nacional de Gobernadores, a nivel

constitucional, en la toma de decisiones.

En tal sentido esta comisiéon dictaminadora estima procedente la
propuesta de reforma por lo que ve a su intencionalidad y fin Gltimo,

resoiviendo emitir dictamen aprobatorio.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado en las considerados
y argumentos vertidos y de conformidad en lo establecido por el
Capitulo Ill del Titulo Octavo de la Ley Organica del Poder Legislativo
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Asunto INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE ELEVA A CONSIDERACION DEL H
CONGRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRETQ QUE REFORMA EL ARTICULO 120 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

del Estado de Jalisco, los suscritos diputados integrantes de la Comisién
Legislativa de Puntos Constitucionales y Electorales, resolvemos y

sometemos a la elevada consideracion de esta soberania el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE EL CUAL SE ELEVA A
CONSIDERACION DEL H. CONGRESO DE LA UNION, UNA
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 120 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

UNICO. Se eleva a consideracion del H. Congreso de la Union una
iniciativa de decreto que reforma el articulo 120 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

INIC!ATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 120
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 120 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 120. Los titulares de los poderes ejecutivos de la
entidades federativas estan obligados a publicar y hacer cumplir
las leyes federales.

-
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Asunto INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE [A CUAL SE ELEVA A CONSIDERACION DEL H
GOBIERNO CONGRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRITO QUE REFORMA EL ARTICULQ 120 DE 1A
DE ]ALISCO CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
PODER La Asamblea General de Gobernadores sera la sede
LEGISLATIVO _ i B

permanente para la vinculaciéon, colaboracién, dialogo,

gsfgoENTe?z E;g intercambio de informacién y coordinacion entre los

Gobernadores de las entidades federativas y la Ciudad de

México con el titular del Poder Ejecutivo Federal.

La Conferencia aprobara su estatuto interno por consenso de
sus integrantes. Las mociones que se realicen en la Asamblea
Unicamente seran vinculantes para los miembros que

expresamente manifiesten su conformidad.

El pleno de la Asamblea se reunira al menos dos veces al afio
con la participacion del titular del Poder Ejecutivo con el
proposito de fomentar un federalismo mas participativo. Las
mociones que la Asamblea presente al Ejecutivo Federal y a
los titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, deberan tener una respuesta
formal por parte de la autoridad a fa que fue dirigida y debera
darse cuenta de éstas en las reuniones semestrales, con la
finalidad de llegar a un acuerdo y tomar las medidas
coordinadas y participativas necesarias para atenderlas de

X i manera definitiva.

TRANSITORIOS:
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Asunto INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE CLEVA A CONSIDERACION DEL H
CONGRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 120 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco.
Guadalajara, Jalisco, 29 de octubre del afio 2020

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES

e

T

) ey

DIP. CLAUDIA MURGUIA TORRES
PRESIDENTA

DIP. ISMAEL ESPANTA TEJEDA
SECRETARIO

DIP. S ARO CABRERA
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Asunto INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE FLEVA A CONSIDERACION DEL II
CONGRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 120 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DIP. MARIANA FERNANDEZ RAMIREZ
VOCAL

Z.
NZALEZFIERROS
vOC

DIP. HECTOR PIZANO RAMOS
VOCAL
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Voto: 9 TIEMPO INICIO:

FECHA: 2020/10/29
MOCION: Acuerdo Legislativo o.21.
RESULTADOS TOTALES DE VOTACION:

A FAVOR : 30

ABST : 0
CONTRA : 5

TOTAL 35

DETALLES POR GRUPO

TIEMPO TERMIN:

14:33:05

14:34:07

NOMEBRE INTEGRANTES A FAVOR ABST CONTRA TOTAL

MC 17 1o 0

PAN | 9 | 9 0
MORENA: 6 | 1 0
i PRI | 3 2 ; 0

o | 1o | o

PT | 1 | 1 I 0
- i ]

PVEM 1 1 ¢
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LOS RESULTADOS INDIVIDUALES SON LGS SIGULENTES
MICT.TARJETA DIPUTADO INFORMACION VOTO

VOTO POR APELLIDOS

Alcaraz Virgen Ma. Elizabeth(MC) A FAVOR
Blancas Mercado Bruno (MORENA} COMTRA

Cabrera Jiménez J. Jesus (MO) A FAVOR
Caro Cabrera Salvador (MO) A FAVOR
Cortés Berumen José Herndn (PAN) A FAVOR
De Anda Licea Irma { PAN) A FAVOR
Espanta Tejeda Ismael (MC) A FAVOR
Estrada Ramirez Estekan (MC) A FAVOR
Fernandez Ramirez Mariana(PRT)

Flores Gdémez Mirza (MC) A FAVOR
Francc Barba Priscilla (MG} A FAVOR
Fregosc France Rosa Angélica {PVEM) A FAVOR
Garcla Mosqueda Sofia Berenice (PRI} A FAVOR
Gonzalez Arana Jorge Eduardo (PAN) A FAVOR
Genzélez Fierros Adenawer (PAN) A FAVOR
Gonzalez Orozco Irma Verdnica(PAN) A FAVOR
Herrera Estrada Oscar Arturo (PT) A FAVOR
Hurtade Torres José de Jesus (PAN) A FAVOR
Lemus Herrera Arturo (MORENA) CONTRA

Lopez Chavez Maria Esther (MORENA) CONTRA

Maclas Zambrano Gustavo (PAN) A FAVOR
Martinez Garcia Jonadab (MC) A FAVOR
Meza Naflez Maria Patricia(MORENA) A FAVOR
Mungula Gonzdlez Tuis Ernesto (M) B FAVOR
Murguia Torres Claudia{PAN) A FAVOE
Pérez Garcia Erika (MORENA) CONTRA

Pizanc Ramos Héctor (MC)

Rivera Rodriguez Miriam Berenice (MC) A FAVOR
Robles de Ledn Daniel (MC) A FAVOR
Robles Villasefior Mara Nadiezhda (MC) A FAVOR
Rodriguez Jiménez Ricardo (MC) A FAVOR
Romo Mendcza Francisco Javier (MC) A FAVOR
Sanchez Carrille Carlos Eduardo (PAN} A FAVOR
Sandoval Garcia Ana Lidia (MC) A FAVOR
Valenzuela Alvarez Norma (MORENA) CONTRA

Veldzquez Chavez Gerardo Quirino {(MQ) A FAVOR
Velazguez Gonzdlez Edgar Enrique (PRD)

Zufilga Mendoza J. Jesds (PRI) A FAVOR
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