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ACUERDA

UNICO.- Se aprueba que la LXI Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la
facultad gue le concede la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presente una propuesta de iniciativa con proyecto de
Decreto mediante la cual se propone modificar los incisos d), y e), y asi mismo, se
adiciona un nuevo inciso f), todos del apartado 2, del articulo 156 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, planteada por el Diputado Marcelo de Jesus
Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario “Del Partido Accidén Nacional’, conjuntamente
con las demas Diputadas y Diputados que la suscriben:

UNICO.- Se modifican los incisos d), y e), y asi mismo, se adiciona un nuevo inciso f),
todos del apartado 2, del articulo 156, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 156.
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Afio en el que expira su vigencia,;

En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el extranjero, la leyenda “Para
Votar desde el Extranjero”, y

un apartado relativo para que los ciudadanos manifiesten expresamente su deseo o no,
de ser donadores de 6rganos.

3...

4...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Por lo expuesto y fundado, instriyase a la Oficialia Mayor de este
Congreso, para que la presente propuesta de iniciativa sea remitida a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién para los tramites correspondientes.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.
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DEL ESTADO DE
DADO en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los doce dias del més"dé
noviembre del afio dos mil veinte.

DIPUTADO PRESIDENTE

MARCELO DE JESUS TORRES COFIO

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA

P

BEANCA EPi CANALES JOS%FINA GARZA BARRERA
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, relativo a la propuesta de iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se
propone modificar las fracciones d), y e), y asi mismo, se adiciona un nuevo inciso f), todos del
apartado 2, del articulo 156 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
planteada por el Diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario “Del
Partido Accion Nacional”, conjuntamente con las demas Diputadas y Diputados que la

suscriben; vy,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el 04 de noviembre de 2020,
se acordd turnar a esta Comisidon de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia, la

iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo se turné a esta Comision de Gobernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia, la propuesta de iniciativa con proyecto de Decreto mediante
fa cual se propone modificar las fracciones d), y e), y asi mismo, se adiciona un nuevo inciso
f), todos del apartado 2, del articulo 156 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pianteada por el Diputado Marcelo de JesUs Torres Cofifio, del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accion Nacional’, conjuntamente con las demas Diputadas y
Diputados que la suscriben, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisién de Gobernacién Puntos Constitucionales y Justicia, con
fundamento en los articulos 90, 116, 117 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado, son competente para emitir el presente dictamen.

1



A
il

-7;_1?; { CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, f@\
: @? LLIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA w%”
& = =N\

-g§;~f> 2020, Afio del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza, el Var6n de Cuatro Ciénegas™ liﬁigk:?: )

DEL ESTADO OF
(OARUILA

v~

SEGUNDO.- Que la propuesta de iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se
propone modificar las fracciones d), y e), y asi mismo, se adiciona un nuevo inciso f), todos del
apartado 2, del articulo 156 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
planteada por el Diputado Marcelo de JesUs Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario “Del
Partido Accién Nacional”, conjuntamente con las demas Diputadas y Diputados que la
suscriben, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente en México, tenemos mas de 20, 000 personas en espera de un
trasplante de drgano o un tejido, estos son solo los pacientes que tiene regisirado
el Centro Nacional de Trasplantes “CENATRA’, sin contar los que no estén
capturados en cifado sistema, y la cifra crece dia con dia. EI 6rgano requerido con
mayor demanda es el rifion, (17,000) esto debido a los altos indices de Diabetes y
de Insuficiencia Renal que prevalecen en el pais, en segundo lugar, se encuentra la

coémea, con requerimientos de hasta 2 mil personas en espera.

La Organizacion Mundial de la Salud, desde la década de los 90 establece principios
rectores respecto al frasplante de células, drganos y tejidos, reconociendo la
escasez de los mismos, en donde el mercado ilegal de esta aclividad representa un
grave peligro para la salud publica, desde entonces el fin primordial ha sido
‘proporcionar un marco ordenado, ético, y aceptable para la adquisicion y trasplante
de células, tejidos y érganos humanos con fines terapéuticos”.

En Mexico existen tres tipos de trasplante: el de Donante Vivo, el de Donante de
Corazon en Paro y el Donante en Muerte encefélica, en este ultimo existen dos
Disponentes para la donacion de érganos: El primer disponente es el potencial

donante y el sequndo disponente es la familia en forma ascendente o descendente
2
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que a final de cuentas legalmente autorizaré o negara la donacién organica o de

tejidos.

Se ha defectado a base de observacion y experiencia en el area clinica, que el
eslabon mas deébil del proceso de donacién se encuentra en la Negativa Familiar, y
aun cuando en vida el potencial donante haya aceptado la donacion, por cuestiones
sociales, religiosas, culturales, la familia se negara a realizar dicha donacién de

organos.

De esta negativa derivan problemas a nivel mundial secundarios a la escasez de
organos, la declaracion de Estambul 2008 proclama que los pobres que venden sus
organos estan siendo explotados por personas ricas dentro de sus propios paises,
0 por trasplante de furistas extranjeros, otra situacion menos impactante pero no
menos grave generada por la escasez legal de 6rganos es el grave golpe economico
en la salud publica de los paises, un solo paciente tratado por hemodialisis durante
S afios representaria econémicamente el gasto en politica de salud publica de varios

pacientes trasplantados oporfunamente.

Mexico se encuentra en el quinto lugar en taza de donacion en América latina por
debajo de argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, resultando importante destacar
que en ef afio 2018 el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP)
publico un estudio en el que cita al Observatorio Global de Donacion y Trasplante
(GODT), por sus siglas en inglés, en el que informa que en el afio 2015 se
trasplantaron 126,670 6rganos solidos (18.5% mas que en el 2010), los cuales
cubren un 10% de las necesidades globales. Para México, el GODT indica que se
llevaron a cabo cerca de fres mil frasplantes de organos, de los cuales 70.8 y 2.6%

corresponcden a trasplante de rifién e higado de donadores vivos respectivamente.

Por su parte la OMS desde la década de 1990 establecié 11 principios rectores
provenientes de la resolucion WHAB3.22 aprobados por la 63 Asamblea Mundial de
3
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la Salud, los cuales implican un marco juridico, normativo y bioético de nivel mundial
esto para garantizar a escala hacional marcos juridicos, acciones y estrategias en
materia de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos que atiendan a las
necesidades sociales en un clima de respeto por las tradiciones socio culfurales y

religiosas de la poblaciéon en general.

Tales principios rectores de la OMS, son los siguientes:

1.- Podran extraerse células, tejidos y organos del cuerpo de personas fallecidas
para fines de trasplante si:

a) Se obtiene el consentimiento exigido por la ley; y,

b) No hay razones para pensar que la persona fallecida se oponia a esa extraccion.

¢) No existan documentos por escrito 0 en medios electronicos donde exprese una

negativa expresa a la donacién de 6rganos

En ese sentido, el consentimiento es la piedra angular ética de toda intervencion
medica, y compete a las autoridades nacionales definir de conformidad con las
normas éticas internacionales, el proceso de obtencién y registro del consentimiento
relativo a la donacion de células, tefidos y drganos, el modo en que se organiza la
obtencién de 6rganos en su pais y la funcién practica del consentimiento como
salvaguardia contra los abusos y las infracciones de seguridad.

2.- Los médicos que hayan determinado la muerte de un donante no deberén
participar directamente en la extraccion de células, tejidos u 6rganos de ese donante
ni en los procedimientos subsiguientes de trasplante, ni ocuparse de la asistencia a
los receptores previstos de esas células, tejidos y érganos.
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Este principio tiene como objeto evitar el conflicto de interés que podrian originarse
si el meédico o los médicos que hubieran determinado la muerte de un posible
donante fueran también los encargados de atender otros pacientes cuyo bienestar
dependiera de las células, tejidos u érganos trasplantados de ese donante

3.- Las donaciones de las personas fallecidas deberan desarrollarse hasta alcanzar
su maximo potencial terapéutico, pero adultos vivos podréan donar 6rganos

Este principio pone de relieve la importancia de adoptar las medidas juridicas y
logisticas necesarias para crear programas de donantes fallecidos alli donde no
existian, asi como hacer que los programas existentes sean lo mas eficaces y
eficientes posibles.

En el caso de donaciones entre personas vivas, especialmente de donantes no
emparentados, es necesario revisar una evaluacion psicosocial para asegurar que
el donante no actte bajo coaccion y evitar el comercialismo prohibido y el turismo
de trasplante, al determinar la motivacion del donante y las expectativas del mismo,
y el receptor con respecto a los resultados de la evaluacion podran contribuir a
identificar y evitar, donaciones forzadas o que sean en realidad transacciones

refribuidas.

4.- No deberan extraerse célufas, tefidos, ni 6rganos del cuerpo de un menor vivo
para fines de trasplante, exceplo en las contadas ocasiones autorizadas por las
legislaciones nacionales, deberan adoptarse medidas especificas para proteger a
los menores, cuyo consentimiento se obtendra, de ser posible, antes de la donacioén.
Lo que es aplicable a los menores lo es asi mismo a toda persona legalmente
incapacitada.

Este principio establece una prohibicion general de extraer a menores de edad

celulas, tefidos u organos para fines de trasplante, las excepciones que podran
5
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autorizarse son la donacion familiar de células regenerativas (en caso de que no se
disponga de un donante adulto terapéuticamente comparable), y los trasplantes
renales entre gemelos idénticos (cuando evitar la inmunodepresion representa para
el receptor una ventaja suficiente para justificar la excepcion, en ausencia de

trastornos geneticos que pudieran afectar negativamente al futuro donante).

5.- Las células tejidos y organos deberén ser objeto de donacién a titulo
exclusivamente gratuito, sin ningin pago monetario u otra recompensa de valor
monetario, debera prohibirse la compra, o la oferta de compra, de células, tejidos u
organos para fines de trasplante, asi como su venta por personas vivas o por los

allegados a personas fallecidas.

La prohibicion de vender o comprar células, tejidos y 6rganos no impide reembolsar
los gastos razonables y verificables en que pudiera incurrir el donante, tales como
la pérdida de ingresos o el pago de los costos de obtencién, procesamiento,

conservacion y suministro de células, tejidos u organos para trasplante.

El pago por celulas, tejidos u 6rganos, tiende a aprovecharse injustamente de los
grupos mas pobres y vuinerables, socava la donacion altruista y alienta el lucro
incontrolado y fa trata de seres humanos, esos pagos transmiten la idea de que
algunas personas carecen de dignidad, de que son meros objetos que los demas

pueden utilizar.

6.- Se permitira la promocion de la donacion altruista de células, tejidos u 6rganos
humanos mediante publicidad o llamamiento publico, de conformidad con la

reglamentacion nacional.

Debera prohibirse toda publicidad sobre fa necesidad o la disponibilidad de células,
tejidos u organos cuyo fin sea ofrecer un pago a individuos por sus células, tejidos

u organos, o a un pariente cercano en caso de que la persona haya fallecido, o bien
6
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recabar el pago por ellos, por lo tanto, deberan prohibirse asimismo los servicios de

intermediacion que entrafien el pago de individuos a terceros.

7.- Los medicos y demas profesionales de la salud no deberan participar en
procedimientos de trasplante, ni los aseguradores sanitarios u otras entidades
pagadoras deberan cubrir esos procedimientos, si las células, tejidos u 6rganos en
cuestion se han obtenido mediante explotacion o coaccién del donante o del familiar
mas cercano de un donante fallecido, o bien estos han recibido una remuneracion.

8.- Los centros y profesionales de la salud que participen en procedimientos de
obtencion y trasplante celular, tejidos u 6rganos no deben percibir una remuneracion
superior a sus honorarios que estarian justificados recibir por los servicios
prestados.

9.- La asignacién de organos, células y tejidos debera regirse por los criterios
clinicos y normas éticas y no atendiendo las consideraciones econémicas ni de otra
indole, las reglas de asignacion definidas por comités debidamente constituidos

deberan ser equitativas, justificadas externamente y fransparentes.

10.- Es imprescindible aplicar procedimientos de alta calidad, seguros y eficaces
fanto a los donantes como a los receptores. Los resultados a largo plazo de la
donacion y el trasplante de células, tejidos y 6rganos deberan evaluarse tanto en el
donante vivo como en el receptor, con ef fin de documentar los efectos beneficios y

nocivos.

Debe mantenerse y optimizarse constantemente el nivel de seguridad, eficacia y
calidad de las células, tejidos y 6rganos humanos para trasplante, en cuanto a
productos sanitarios de caracter excepcional, para elffo es preciso instituir sistemas
de garantia de calidad que abarquen la trazabilidad y la vigilancia, que registren las
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reacciones y evenfos adversos, tanto a nivel nacional como en relaciéon con los

productos humanos exportados.

11.- La organizacion y ejecucion de las actividades de donacion y trasplante, asi
como sus resulfados clinicos, deben ser trasparentes y abiertos a la inspeccion,
pero garantizando siempre la proteccion del anonimato personal y la privacidad de

los donantes y receptores.

Conforme a lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a lo dispuesto en el apartado
A’ de la fraccion "V, del articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado con personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los
cludadanos, cuyos principios rectores de esa entidad publica, son la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en Ia
organizacion de las elecciones, siendo la méxima autoridad en esa materia, con la
obligacion constitucional de ser totalmente independiente en la toma de sus
decisiones, y profesional en su correcto funcionamiento, y se integra por un Consejo
General que es su 6rgano superior de direccién, compuesto por un consejero
Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de fos partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo, contando ademas con los demds 6rganos técnicos y de

vigilancia para el correcto cumplimiento de sus funciones.

Ahora bien, de acuerdo a sus facultades Constifucionales que le corresponden al
Instituto Nacional Electoral, respecto de la organizacion de las elecciones y de
elaboracion del padrén y la lista de electores, mediante la expedicion de una
credencial para votar a las y los ciudadanos que hayan adquirido la mayoria de
edad, fal formato de identificacion oficial expedida por dicho Instituto, o credencial

para votar como comunmente se le conoce a dicho documento, ademés de permitir

8
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a su titular votar en las elecciones federales, estatales, y municipales, también viene
a ser una forma de identificacién oficial de la ciudadania mexicana, y como tal, es
uno de los documentos publicos de mayor utilizacion para la plena identificacion de
una persona, tan es asi que es el instrumento oficial mayormente utilizado por la
ciudadania para tal efecto, y es el documento de mayor aceptacion que se solicita
para identificar a su portador ante cualquier trémite en las instancias tanto publicas

como privadas.

En ese sentido, al resultar la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral, el documento de identificacion oficial por excelencia, y que esté al alcance
de todas las y los ciudadanos que han adquirido la mayoria de edad, tal documento
publico puede representar el mecanismo de mayor alcance para promover la cultura
de donacion de organos y tejidos en México para el beneficio de todas aquellas
personas que necesitan urgentemente la donacion de algin érgano que les
permitiria tener una nueva oportunidad de vida, que de otra manera tendria pocas
posibilidades de sobrevivir, y para lograrlo en el Estado Mexicano se requiere
fomentar mas ampliamente esa cultura altruista y sin fines de lucro de la donacion
de organos, dado que en nuestro pais cada afio mueren un promedio de 380 mil
personas que son candidatos o candidatas para ser donante, y en contaste se tienen

estadisticas que afirman que solo hay 7 donadores por cada millon de habitantes.

De acuerdo a lo antes dicho, y segun datos proporcionados por el Doctor Cesar

Ariel Tapia Rodriguez, quien es un estudioso de los trasplantes y activista a

favor de la donacién de 6rganos y tejidos en nuestra comunidad, dicho Medico

afirma, que resulta necesario reestructurar el marco juridico nacional y llevario en
concordancia con la problematica mundial de la donacién de 6rganos y tejidos, dado
que en dicho tema se han interesado no solo la OMS o OPS, sino tambieén la
iniciativa privada, y las ONGS, tratando puntos neuralgicos, médicos, cientificos,
antropologicos, sociales y bioéticos, el sentido y la trascendencia de la muerte y el
dolor aunado a los delitos de trafico de Organos y el llamado turismo de frasplante,
lo cual lo hacen un tema algido pero sumamente necesario de tratar.
9
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El Observatorio Global de Donacién, documenta que en 2015 se llevaron a nivel
mundial 126, 670 organos sélidos, los cuales apenas cubren un porcentaje del 10%
de las necesidades globales, tanfo de trasplante hepatico como renal el 41.8 % y el
21% correspondieron a donadores vivos.

En Meéxico el panorama es mas obscuro, actualmente en lista de espera se
encuentran 17, 418 individuos para trasplante renal, 5,570 para comea y 317 para
higado, sin embargo esta es solo la punta del iceberg, dado el dificil acceso a los
programas de trasplante, motivados por la ignorancia, el analfabetismo y en general
por la falta de atencién medica podemos entender que tales datos no son ni siquiera
el 50% de las necesidades reales, puesto que nos encontramos en indices de
donacion por debajo de Canada, EUA, argentina, Uruguay, Paraguay, y Brasil, en

fo que concierne al continente americano.

La Iniciativa que se plantea resulta plenamente justificada dado que como ya se

menciono, existen tres tipos de Donantes:
Donantes vivos (emparentados y no emparentados)
Donante de Muerte encefalica

Donante cadavérico o de corazén parado

De un donante vivo, se pueden obtener: un rifién, un segmento o I6buio de higado
o de pulmon, sangre o precursores de la misma.

De un donante que ha perdido la vida, si es por corazén en paro se podran
obtener tejidos como la cérnea, por ejemplo.

10
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Sin embargo, de un Donante que tiene Muerte Cerebral, actualmente llamada
Muerte Encefélica, se pueden obtener tanto Organos como Tejidos, Higado, Rifion,

Pancreas, Corazdn, pulmén, y Cormneas.

La Muerte Encefélica es la perdida permanente e irreversible de conciencia y de
respuesta a estimulos sensoriales, asi como la ausencia del automatismo
respiratorio y la evidencia de dafio irreversible del tallo cerebral, manifestado por
arreflexia pupilar, ausencia de movimientos oculares y ausencia de respuesta a
estimulos nociceptivos, tal situacion ademas por cuestiones legales debera ser
comprobada por cualquier medio de diagnostico armado de gabinete, con alguno
de estos metodos de estudio: un electroencefalograma plano o en caso de que el
paciente este bajo sedacién barbiturica dos EEG con un periodo de “ventana “ de
seis horas entre uno y otro, un EEG con potenciales evocados, un Angio TAC que
demuestre la ausencia de flujo sanguineo cerebral, Doppler Transcraneal, pruebas
clinicas de Reflejo 6culo vestibular, 6culo cefalico, prueba de apnea , prueba de
dopamina , reflejo nauseoso etc. Las que la ley y los procesos internos del centro

hospitalario determinen

Una vez determinada la Muerte Encefélica, el esfuerzo del equipo médico debera
centrarse en mantener hemodinamicamente estable al potencial donante,
manteniendo la presion arterial adecuada, la perfusién de los tejidos y de los
organos optimizando el gasto cardiaco previendo la mejor perfusién con la minima
cantidad de aminas posible.

Recordemos que solamente la Muerte Encefélica nos otorga la oportunidad de la
Donacién de Organos, la promocién de la presente iniciativa, nos coloca en la
posibilidad de aumentar considerablemente la probabilidad de tener un mayor
numero de potenciales donantes, similar a paises que son punta de lanza en la
procuracion de 6rganos como Espafia y EUA.
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De acuerdo a la ley general de salud para llevar a cabo la donacion y trasplante en

donantes con pérdida de la vida debera llevarse a cabo lo siguiente:

I.- Comprobar, previamente a la extraccion de los 6rganos y tejidos y por un médico
distinto a los que intervendran en el trasplante o en la extraccion de los érganos y
tejidos, la perdida de fa vida del donante, en los términos que se precisan en este
titulo;

ll. - Existir el consentimiento del disponente primario, que conste por escrito o no
constar la revocacion del técito para la donacion de sus érganos y tejidos

i Bis. - Proporcionar informacion completa, amplia, veraz y oportuna al o la conyuge,
el concubinario, la concubina, los descendientes, los ascendientes los hermanos, el
adoptado o el adoptante de la persona fallecida conforme a la prelacién sefialada,

de los procedimientos que se llevaran a cabo; y

Hll.- asegurarse que no exista riesgo sanitario

En ese sentido, en México se requiere una mayor participacién de las autoridades
gubemamentales y la debida concientizacién de este tema en la sociedad civil, para
asi poder alcanzar el objetivo deseado de salvar muchas vidas a través de la
donacion de organos, porque en los paises punta en procuracion de organos para
trasplante, como Espafia 0 EUA, que tienen tasas significativamente altas de hasta
el 80% de donaciones de muerte encefélica, abatiendo con esto gastos de salud
publica y privada en la materia, en México no tenemos estadios éptimos en el ramo
de la donacion, y gran parte del éxito de estos paises son ademas de las

campaiias de concientizacion a pequefia y gran escala, la promocién vy

cristalizacion de ordenamientos juridicos que requlen la figura de la

“donacién expresa de 6rganos” como la contenida en la presente iniciativa.
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A continuacion, se presentan las siguientes estadisticas que ilustran la necesidad
de la reforma:

PAISES CON 5000 A MAS DONANTES
'DONANTES FALLECIDOS |
EUA , ESPANA - ’

N

DONANTES VIVOS
EUA , ESPANA Y JAPON

PAISES CON 1000 A 4990 DONANTES
FALLECIDOS VIVOS

Brasil, Espafia, México,

Turquia, Meéxico, Japén, Iran
Francia, Iltalia, y Reino Unido

, Pakistéan, y Reino Unido

PAISES CON 500 A 99 DONANTES

FALLECIDOS

VIVOS

Rusia, Bélgica , Colombia,
Portugal, Republica Checa ,
Holanda , Bielorrusia
Tailandia , Austria , Suecia ,
Hungria , Croacia , Cuba,

Finlandia , Chile , Rumania ,

Argentina , Filipinas , Rusia,
Espana , Ilfalia , Australia ,
Kazajistan, Tailandia , Israel
, Jordan
Bélgica , Dinamarca

Sudan , Siria

1]

Guatemala

Suiza , Noruega ; Dinamarca

En cuanto a La tasa por millén de habitantes de donadores la estadistica mas alta
la tiene Esparia con 43.8 y Japén con 40.1, sin embargo, Japén corresponde en su
fotalidad a donantes vivos y Espafia en su mayoria a Donantes cadavéricos y

apoyado en la figura juridica del Consentimiento Presunto, que es objeto de otra
iniciativa que por separado se plantea.
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En México ambas formas de donacion, ‘vivos” o “fallecidos”, tienen base legal, y la
informacién consolidada por el Centro Nacional de Trasplantes, “CENATRA’ indica
que durante el 2016 en nuestro Pais prevalecen los donadores vivos, 2130 en ese

arnio, el censo se levanta cada 5 arios en territorio nacional.

En una evaluacion sobre percepcion de donacién de érganos llevada a cabo en
2008 por CENATRA, se concluyd que: en la evaluacion de las tres principales
ciudades del pais, Guadalajara, Monterrey y Ciudad de México, se encontré que en
la mayoria de los tres casos existen bajos niveles de conocimiento sobre la donacion
organica respecto a framites y procedimientos a seguir en caso de querer donar

organos.
Resultados cuantitativos, del CESOP durante el 2018, estima que el 73.8% de los
encuestados si estaria dispuesto a donar sus 6rganos después de morir; 32.2%

estaria dispuesto a donar los 6rganos a algin familiar que haya fallecido y 26.0%

no lo haria

En México segun estadistica del primer semestre del 2020 son las siguientes:

Hospitales en programa de procuracion, Trasplante o banco

| Total de establecimientos 560 ]
vigentes
Procuracion 427

i Trasplante 416

i Banco 57

En espera de érganos

[ Organo Pacientes en espera '}
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En ese sentido, y a pesar de que en México se llevan a cabo trasplantes de Organos
desde 1963, entre 2007 y 2018 se han elaborado 14 documentos entre Oficios,
Proposiciones , Iniciativas y Dictdmenes ante el H. Congreso de la Unién, en
relacion con la donacion de 6rganos y tejidos humanos, esto obedece a diversos
factores, tanto sociales, como antropolbgicos, de salud y religiosos, incluso la
redireccion de los panoramas epidemiolégicos en México, donde las enfermedades
cronico degenerativas y neoplasicas aumentan, dejando como secuela un gasto
social y de salud preventiva enorme para los paises a nivel global aumentando
considerablemente la solicitud de trasplante y por tanto la necesidad de érganos y
tejidos para trasplante.

A manera de conclusion, cabe sefialar que las tasas de donacién de Muerte
Encefalica en México son de menos del 10% del total de trasplantes llevados a cabo;
existen tres eslabones débiles en el proceso de procuracion /donacién los cuales

son los siguientes:
a) Eslabon de la Negativa Familiar

b) Eslabén en la dilacién de los Ministerios Ptblicos en casos de muerte dolosa

¢} Eslabon de precariedad de medios (laboratorio y gabinete, transporte)

15



13-

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, //f—ﬁ\
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA I,"% "
=

. h ) o = LEGISLATURA
“2020. Afio del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza, el Varén de Cuatro Ciénegas H. LONGREST

DEL ESTADD DE
COARUILA

Por diversas cuestiones la Negativa Familiar es el eslabon méas débil del proceso,
porque aqui se pierde aproximadamente 70% de las posibilidades de donacién
organica, en el concurren mayormente factores Sociales, Religiosos y
Antropologicos, que son factores determinantes en nuestra sociedad, y si ademas
se agregan cuestiones eticas y personales para impedir que sean tomados los
organos para trasplante del potencial donante, ese seréa el gran reto a vencer, de
ahi, que exista la necesidad y la urgencia real de normalizar y darle un marco
legal a esta labor de donacidn altruista de 6rganos, en donde la Credencial de
Elector como instrumento oficial de identificacién, puede ser el factor

potencial de salvacién de vidas, al contar con un apartado_especifico en el

sentido, de que su titular haga constar expresamente en dicho documento su

deseo de ser 0 no donador de érganos.

TERCERO.- Quienes integramos esta comisién dictaminadora efectuamos el estudio y
analisis del objeto y contenido de la iniciativa de reforma, verificando que la misma busca
incluir dentro de la credencial de elector un apartado en el que se haga constar el deseo

de ser o no donador de érganos.

La Organizacion Mundial de la Salud alude que “ef trasplante de érganos, tejidos y células se
ha convertido en una practica mundial que puede prolongar la vida y mejorar su calidad”. Sin
embargo, “a pesar del notable aumento de la donacion de 6rganos de personas fallecidas y
aun de personas vivas en los dltimos afios, la oferta y disponibilidad de células, de tejidos v,
en especial, de organos de donacién esta muy por debajo de la demanda. Ademés, la falta de
programas nacionales consolidados, la falta de recursos humanos competentes y el elevado
costo de los trasplantes y de las terapias de mantenimiento, sumado a una cobertura y
proteccion financiera insuficiente, representan barreras para el acceso equitativo a estos
procedimientos”,
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Asimismo, la OMS proporciona diversos datos, tales como:

93.345 trasplantes de organos sdlidos se realizaron en las Américas en 20186, casi el
40% del total mundial.

Con 33.378 trasplantes, el de rifion fue el mas frecuente entre los de 6rganos sélidos,
seguido por el de higado, con 11.000.

El trasplante de cérnea es el mas frecuente en el mundo y en la regién con cerca de
40.000 trasplantes por afio.

6,8% aumento la tasa regional de trasplante de érganos por millén de personas entre
2015y 2016.

25,5% de los trasplantes regionales fue de donantes vivos a nivel regional en el 2016,
algo superior al 21,8% del 2015.

Con 53,3 trasplantes por milldén de personas, la regidn tiene la tasa de trasplantes por
millon de personas mas activa, seguida de Europa.

En 2016, el 64% del total de los trasplantes de rifién en las Américas ocurrié en Estados
Unidos y Canada.

Mas de 182.000 personas se encontraban en lista de espera para un trasplante de riién
en 2016.

Menos del 10% de las necesidades para trasplante de higado se consideran satisfechas
en la Region.

En América Latina, Uruguay lidera la donacion cadavérica con una tasa de 16,8 por
millon de personas, seguido por Brasil (14,2) y Argentina (12). Esparia es el lider
mundial (47).

La disponibilidad de nefrélogos varia de 2,1 por millén de personas en Honduras hasta
50,8 por milién de personas en Uruguay.

Eliniciador encuentra sustento de su propuesta en que “actualmente en México, tenemos més

de 20, 000 personas en espera de un trasplante de 6rgano o un tejido, estos son solo los

pacientes que tiene registrado el Centro Nacional de Trasplantes “CENATRA”, sin contar los
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que no estan capturados en citado sistema, y la cifra crece dia con dia. El 6rgano requerido
con mayor demanda es el rifidn, (17,000) esto debido a los altos indices de Diabetes y de
Insuficiencia Renal que prevalecen en el pais, en segundo lugar, se encuentra la comea, con

requerimientos de hasta 2 mil personas en espera”.

El promovente en el mismo sentido alude que, en nuestro pais dentro de “/a lista de espera se
encuentran 17, 418 individuos para trasplante renal, 5,570 para comea y 317 para higado, sin
embargo esta es solo la punta del iceberg, dado el dificil acceso a los programas de trasplante,
motivados por la ignorancia, el analfabetismo y en general por la falta de atencion medica
podemos entender que tales datos no son ni siquiera el 50% de las necesidades reales, puesto
que nos enconlramos en indices de donacién por debajo de Canada, EUA, argentina,

Uruguay, Paraguay, y Brasil, en lo que concierne al continente americano”.

En este contexto la exposicién de motivos refiere que la credencia para votar “es uno de los
documentos publicos de mayor utilizacion para la plena identificacion de una persona, tan es
asi que es el instrumento oficial mayormente utilizado por la ciudadania para tal efecto, y es
el documento de mayor aceptacién que se solicita para identificar a su portador ante cualquier

tramite en las instancias tanto ptiblicas como privadas’.

En este orden de ideas una vez efectuado el estudio y analisis del contenido y motivos en los
que se sustenta la iniciativa, quienes conformamos la presente Comision de Gobernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia estimamos oportuno, el envio de una iniciativa de estas
caracteristicas al Congreso de la Unién a efecto de que la misma sea analizada y en su caso
aprobada, pues ello contribuiria a mejorar considerablemente la forma en que se promueva la
cultura de la donacién de érganos, lo que coadyuvara a su vez en respetar la decision del
donante sin importar la circunstancia, considerando que elio le otorgara a mas personas la

oportunidad de llevar una vida plena y saludable.
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En virtud de lo antes expuesto, es que estimamos pertinente emitir y poner a consideracion del

pleno el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- Se aprueba que la LXI Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad
que le concede la fraccién I1f del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presente una propuesta de iniciativa con proyecto de Decreto mediante |a cual se
propone modificar los incisos d), y ), y asi mismo, se adiciona un nuevo inciso f), todos del
apartado 2, del articulo 156 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoraies,
planteada por el Diputado Marcelo de Jesls Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario “Del
Partido Accion Nacional”’, conjuntamente con las demas Diputadas y Diputados que la

suscriben:

UNICO.- Se modifican ios incisos d), y e), y asi mismo, se adiciona un nuevo inciso f), todos
del apartado 2, del articulo 156, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 156,
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a) Afo en el que expira su vigencia;

b) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el extranjero, la leyenda
“Para Votar desde el Extranjero”, y

c) un apartado relativo para que los ciudadanos manifiesten expresamente su deseo
0 no, de ser donadores de dérganos.
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UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Por lo expuesto y fundado, instrdyase a la Oficialia Mayor de este Congreso, para
que la presente propuesta de iniciativa sea remitida a la Camara de Diputados del Congreso

de la Unién para los tramites correspondientes.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisién de Gobernaciéon, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Jaime Bueno Zertuche,
(Coordinador), Dip. Marcelo de JesUs Torres Cofifio (Secretario), Dip. Lucia Azucena Ramos
Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gémez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor,
Dip. José Benito Ramirez Rosas, Dip. Claudia isela Ramirez Pineda, Dip. Edgar Gerardo
Sanchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 10 de noviembre de 2020.
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COMiISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

RESERVA DE
NOMBRE Y FIRMA VOTO ARTRCTLDR
DIP. JAIME BUENO A EN .
ZERTUCHE FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
(COORDINADOR)
i X
DIP. MARCELO DE JESUS A EN ; ]
TORRES COFINO | FAVOR | CONTRA | ABSTENCION |/ S| CUALES
(SECRETARIOQ)
X
~ DIP. LILIA ISABEL A EN , B
GUTIERREZ BURCIAGA | FAVOR | CONTR4 | ABSTENCION | SI | CUALES
Aadici, ﬁ% X
DIP. GERARDO A "~ EN ) 1
ABRAHAM AGUADO FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
GOMEZ -
g X
f/
' DIP. EMILIO ALEJANDRO | A EN R ——
DETIONO% HAVOR | CONTRA S ION | SI | CUALES
MONTEMAYOR —T—
———— == x
n' = -——-—-_.._:.‘;-\'h—-_
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DIP. JOSE BENITO A EN ;
RAMIREZ ROSAS FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | ST | CUALES
i ”
| DIP. CLAUDIA ISELA A EN .
RAMIREZ PINEDA FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
= i | %
I ‘*jr""' i/
| )
" DIP. EDGAR GERARDO A EN ,
SANCHEZ GARZA FAVOR | CONTRA ABSTENCION | SI | CUALES
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