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DEL ESTADG BE

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANG BE
COAHUILA DE ZARAGOZA:

ACUERDA

UNICO.- Se aprueba que la LXI Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la
facultad que le concede la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presente una propuesta de iniciativa con Proyecto de
Decreto, por la que se modifica el contenido de los parrafos décimo quinto y décimo
séptimo del articulo 4 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
planteada por la Diputada Blanca Eppen Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

UNICO.- Se reforman los parrafos décimo quinto y décimo séptimo del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o....

El Estado garantizara la entrega de un apoyo econdémico a las personas que tengan
alguna enfermedad cronica, discapacidad permanente, en los términos que fije la Ley.
Para recibir esta prestacion tendran prioridad las y los menores de dieciocho afos, las
nifias y nifios con cancer, las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad
de sesenta y cuatro afios y las personas que se encuentren en condicion de pobreza.

El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los
hiveles escolares del sistema de educacion publica, con prioridad a las y los nifios con
cancer y a los pertenecientes a las familias que se encuentren en condicién de pobreza,
para garantizar con equidad el derecho a la educacion.
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TRANSITORIO
UNICO.- Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Por lo expuesto y fundado, instriyase a la Oficialia Mayor de este
Congreso, para que la Presente Propuesta de Iniciativa sea remitida a la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Union para los tramites correspondientes.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

DADO en ia Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los doce dias del mes de
noviembre del afio dos mil veinte.

DIPUTADO PRESIDENTE

MARCELO DE JESUS TORRES COFIO

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA

i

BLANCA EP.;t CAINALES JOSEg;NAé‘R% BARRERA
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre vy
Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto, por
la que se modifica el contenido de los parrafos décimo quinto y décimo séptimo del
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, planteada por la
Diputada Blanca Eppen Canales, del Grupo Parlamentario “Del Partido Accion Nacional”,
conjuntamente con las demas Diputadas y Diputados que la suscriben, y;

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesioén celebrada por el Pleno del Congreso el dia 04 del mes de
noviembre del presente ario, se acordd turnar a esta Comision de Gobernacion, Puntos

Constitucionales y Justicia, la propuesta de iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a esta Comision de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, la propuesta de iniciativa con Proyecto
de Decreto, por la que se modifica el contenido de los parrafos décimo quinto y décimo
séptimo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
planteada por la Diputada Blanca Eppen Canales, del Grupo Parlamentario “Del Partido

Accion Nacional”, conjuntamente con las demas Diputadas y Diputados que la suscriben,

Y.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 90, 116, 117 y demas

relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el
presente dictamen.
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SEGUNDO.- Que la propuesta de la propuesta de iniciativa con Proyecto de Decreto,
por la que se modifica el contenido de los parrafos décimo quinto y décimo séptimo del
articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, planteada por la
Diputada Blanca Eppen Canales, del Grupo Parlamentario “Del Partido Accion Nacional”,
conjuntamente con las demas Diputadas y Diputados que la suscriben se basa en las

consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

“El derecho al “grado méximo de salud que se pueda lograr” exige un conjunto
de criterios sociales que propicien la salud de todas las personas, entre ellos
la disponibilidad de servicios de salud, condiciones de trabajo seguras,
vivienda adecuada y alimentos nutritivos. El goce del derecho a la salud esta
estrechamente relacionado con el de otros derechos humanos tales como los
derechos a la alimentacién, la vivienda, el trabajo, la educacion, la no

discriminacion, el acceso a la informacion y la participacion,

La salud no se regatea, y su proteccién es un derecho fundamental que ef
Estado Mexicano esta obligado a garantizar y salvaguardar, de acuerdo al
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el cual establece que los Estados deberan adoptar diversas
medidas para la prevencion y el fratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas, asi como la
creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad.

" https: “www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages cescr.aspx
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La crisis sanitaria por la pandemia de COVID-19 ha puesto al sistema de salud
en México en jaque, desde febrero de 2020 el coronavirus se ha vuelto una
amenaza para la salud de las y los mexicanos, pues ha desplazado de manera
irracional e insensible los demds padecimientos que ya se tenian previos al

COVID-19, lamentablemente uno de ellos es el cancer.

Es de todos conocido que los medicamentos son indispensables en cualquier
enfermedad, pero en el caso del cancer, no contar con ellos resulta un caso de
vida o muerte, toda vez que se llevan protocolos asignados, y al tener una

pausa en la suministracion, disminuyen la posibilidad de supervivencia2.

El Cancer se refiere a un conjunto de enfermedades relacionadas que derivan
de células que no se desarrollan de manera normal, pues en lugar de crecer y
dividirse para formar otras nuevas, crecen de manera descontrolada y
sobreviven cuando deberian morir, mientras células nuevas se forman cuando
no son necesarias. Estas células “anormales” pueden dividirse sin interrupcion,
se diseminan a los tejidos del derredor y pueden formar masas que se llaman

tumores.

En Mexico, el cancer infantil es un problema de salud publica, al ser la principal
causa de muerte por enfermedad entre los 5 y 14 afios, cobrando més de 2,000
vidas anuales3. Comparado con las enfermedades neoplasicas en los adultos,
el cancer en la infancia y adolescencia representa una proporcion baja, ya que
solo el 5% de los casos de céncer ocurren en nifios. Sin embargo, esta
enfermedad representa una de las principales causas con mayor nimero de

afios de vida potencialmente perdidos, ya que se estima que cada nifio que no

" https:/ Www.cancer.org/es/cancer/aspectos-basicos-sobre-el-cancer/que-es-el-

cancer.html#: :text ~C®oC3%0A [ncer®o3A%a20t26C3%AIrmino®s20usado®20para® 020referirse,usados® o20para®e20t
ratar®o20el®020¢% oC3%0A I ncer,

" http:/'www.censia.salud. gob.mx/contenidos/descargas/transparencia/especiales/PAE_Cancer.pdf
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sobrevive al cancer pierde en promedio 70 afios de vida productiva. Ademas

de ser un factor negativo para la salud emocional y la dinamica familiar.

El cancer es curable si se detecta a tiempo. Desafortunadamente, el 75% de
los casos de cancer en menores de 18 afios en México se diagnostican en
etapas avanzadas de la enfermedad, lo que incrementa considerablemente el
tiempo y costo del tratamiento, y disminuye de manera importante la posibilidad
de curarse.

Cifras y dafos
» 215 mil casos en menores de 15 afios, a nivel mundial.
* 85 mil casos en pacientes de entre 15 y 19 afios, a nivel mundial.

* Cada 4 horas en promedio se reporta un fallecimiento por cancer infantil: al

afno se registran mas de 2 mil muertes por esta causa a nivel nacional

* El cancer es la principal causa de muerte por enfermedad en poblacién de 5
a 14 anos de edad.

* 75% de los pacientes recibe tratamiento en etapas avanzadas.

* Implica un problema de salud publica, de alto impacto fisico para el paciente,

y también social, psicologico y econémico.

* En los paises de ingresos altos, mas del 80% de los nifios afectados de céncer
se curan, pero en muchos paises de ingresos mediancs y bajos la tasa de

curacion es de aproximadamente el 20 por ciento.
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En México

* Primera causa de muerte por enfermedad en pacientes de 5 a 14 afios.
* Mas de 5 mif nuevos casos de cancer infantil al afio.

*« 18 mil a 23 mil casos en tratamiento activo y en vigilancia.

* Se detecta con mayor frecuencia en el primer y cuarto afio de vida.

+ Afecta a mas nifios que a nifas.

« Cada 4 horas en promedio se reporta un fallecimiento por céncer infantil; al

ano se registran mas de 2 mil muertes por esta causa a nivel nacional

El cancer afecta a personas de todas las edades y puede aparecer en cualquier
parte del cuerpo. En las mujeres, por ejemplo, el cancer de mama es el tumor
mas frecuente, en México representa la primera causa de muerte por cancer
en mujeres, actualmente 60% de pacientes se presenta a los servicios médicos
con enfermedades avanzadas y su mortalidad es de entre 60 y 80% en cinco
afnos4, es decir, 14 de cada 100 mujeres mueren de céncer y recibir atencion

medica privada para el tratamiento puede costar mas de 100 mil pesos.

* hitps: ' www.gaceta.unam.mx/fallecen- 1 2-mujeres-ai-dia-por-cancer-de-mama-en-mexico/
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Entre las mujeres que fallecen por cancer de mama, 1% son jévenes de 15 a
29 afios, 13% tienen entre 30 a 44 afios y mas de la tercera parte (38%), esta
entre los 45 a 59 afios; la mayoria fallece después de los 59 afios (48%)5.

En México se diagnostican 191,000 casos de cancer al afio, de los cuales
84,000 fallecen. Estas cifras lo ubican como la tercera causa de mortalidad en
el pais y la segunda en Latinoamérica, el cancer mas frecuente en el pais es el
de mama, con 27,500 casos por afio, seguido del de préstata con 25,000; colon,
15,000; tiroides 12,000; cervicouterino, 7,870 y de pulmén con 7,810, A su vez,
el cancer de mama ocasiona 7,000 defunciones al afio, el de préstata 6,900;
colon, 7,000; tiroides, 900; cervicouterino, 4,000, y pulmén, 6,7006.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Salud Publica, el céancer
de préstata (CP) es una enfermedad que aparece cominmente a partir de los
50 afios y su pico maximo es después de los 65 afios. De acuerdo con las

* hitps: ‘www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/Cancermama20.pdf
* https:"www.infobae.com/america/mexico/2020/02/04/dia-mundial-contra-el-cancer-2020-aumento-20-mortandad-
en-mexico-desde-el-ano- ,

20007#: text- Estas® 020cifras®e20l0%020ubican®20como,y%20de®s20pulm®sC3%%B3n%20con%6207%62C8 1 0.
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estimaciones del proyecto GLOBOCAN 2012, a nivel mundial el CP es la

segunda causa de cancer y la quinta causa de muerte por cancer en hombres.

En México a pesar de que la incidencia de CP es tres veces menor que lo
observado en Estados Unidos de América, la mortalidad por esta causa es
practicamente igual (11.3 vs. 9.8 muertes por cada 100 mil hombres) y

representa la primera causa de cancer y de mortalidad por céncer en hombres?7.

A diferencia del cancer en adultos, la inmensa mayoria de los cénceres en los
nifios no tiene una causa conocida. Muchos estudios han tratado de identificar
las causas del cancer infantil, pero son muy pocos los canceres causados por
factores ambientales o relacionados con el modo de vida en los nifios. Las
medidas de prevencién del cancer en los nifios deben centrarse en los
comportamientos que impedirdn que desarrollen canceres prevenibles cuando

sean adultos.

En Meéxico de acuerdo con las proyecciones de la Poblacién de los municipios
de México 2010-2030 del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), hasta el
2018 la poblacién de nifios y adolescentes entre los 0 y los 19 afios fue de
44,697,145, de los cuales 26,493,673 no cuentan con ningan tipo de Seguridad
Social. Lo anterior resulta preocupante debido a que el cancer es una
enfermedad costosa que ocasiona un gasto de bolsilio considerable en Ia

familia de los pacientes y puede condicionar, cierto grado de empobrecimiento.

De acuerdo con los datos del Registro de Céancer en Nifios y Adolescentes
(RCNA) las tasas de Incidencia (por millén) hasta el 2017 fueron: 89.6 Nacional,
111.4 en nifios (0 a 9 afios) y 68.1 en Adolescentes (10-19 afios). Por grupo de
edad, el grupo de 0 a 4 afios presenté la mayor tasa de incidencia con 135.8,

T htps; www.insp.mxavisos/d | 89-cancer-prostata-mx.html
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mientras que el grupo de adolescentes entre los 15 y los 19 arios tuvo la menor
incidencia con 52.6 (Ver Grafica 1 ).

Grafica 1. Tasas de Incidencia por grupeo de edad, RCNA
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Fuente: Registro de Cancer en Nifios y Adolescentes (RCNA).

Los estados de la Republica con mayor tasa de Incidencia por cancer en la
infancia (0 a 9 afos). Durango (189.53), Colima (187.42), Aguascalientes
(167.36), Sinaloa (163.44) y Tabasco (158.94). En la adolescencia (10 a 19
afios), las entidades con mayor tasa de Incidencia por cancer son: Campeche
(149.56), Colima (117.27), Aguascalientes (106.29), Nuevo Ledén (99.79) y
Morelos (98.73).

Respecto a las tasas de mortalidad (por 100,000 habitantes) los adolescentes
entre los 15 y los 19 afios tuvieron la mayor tasa de mortalidad con 6.88,
mientras que la menor tasa de mortalidad fue para el grupo de edad entre los 0
y los 4 afios con 4.35. Entre los 5 y los 14 afios las tasas se mantuvieron
similares entre ambos grupos con 4.60 (5 a 9 afios) y 4.54 (10 a 14 afios) (Ver
Grafica 2 ).
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Las entidades federativas con mayor tasa de mortalidad en nifios (0 a 9 afios)
son. Campeche (6.3), Chiapas (6.2), Aguascalientes (6.0), Colima y Tabasco
(5.6). En adolescentes (10 a 19 afios) la mayor tasa de mortalidad corresponde
a: Campeche (8.6), Tabasco (7.6), Chiapas (7.0), Oaxaca (6.5) e Hidalgo (6.4).

Crafica 2. Tasas de mortalidad por grupo de edad, RCNA
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Fuente: Registro de Cancer en Nifios y Adolescentes (RCNA).

Por sexo, 56%de los casos registrados corresponde a varones y 44%a mujeres.
La mayor tasa de mortalidad (6.78) ocurrié en adolescentes hombres y la
mayoria de los casos del RCNA fueron: Leucemias (48 por ciento), Linfomas

(12 por ciento) y Tumores del Sistema Nervioso Central (9 por ciento).

El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia estima que
en México existen anualmente entre 5 mil y 6 mil casos nuevos de céncer en
menores de 18 afios. El promedio anual de muertes por céncer infantil en la
ultima decada es de 2 mil 150 defunciones. El cancer infantil se ha convertido

en la principal causa de muerte por enfermedad en mexicanos entre 5y 14 afios
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de edad, conforme a las cifras preliminares 2013 reportadas en el Sistema

Estadistico Epidemioldgico de las Defunciones (SEED).

El cancer en las nifias y los nifios en México en la actualidad es uno de los
problemas mas importantes de salud publica. Su incidencia se ha incrementado
en las dltimas dos décadas y es actualmente la segunda causa de muerte en
el grupo de 5 a 14 afios. El diagnostico clinico del céncer esta basado en la
historia clinica, el examen fisico y un alto indice de sospecha. Sin embargo, no
todos los hospitales cuentan con la infraestructura, personal especializado ni
recursos para realizar estudios y dar la atencién adecuada. Si existe sospecha
de cancer, el paciente debe ser remitido a una institucion especializada puesto
que la sobreviva de un paciente con cancer depende de un diagnéstico
temprano y remision oportuna, de la atencion por personal especializado, del
adecuado funcionamiento del sistema de salud y de los factores tecnologicos.
El diagnéstico tardio afecta el pronéstico y depende no sélo de factores
socioculturales y geogréficos, sino que también esté determinado por el

desconocimiento del médico de las entidades neoplasicas en {os nifios.

Por todo lo anterior, resulta prioritario la defensa de los derechos humanos,
pues de conformidad a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el
Estado tiene como obligacién principal la tutela de estos, innatos a su integridad
y dignidad, asi como a la salud como proteccion social en el ambito de los
derechos sociales,; no hay ni puede haber desarrollo humano sin un sistema de
salud y seguridad social universal e integral.

Por eso es por lo que coincidimos con el presidente de la Republica cuando
refiere que “uno de los grandes desafios que enfrenta la sociedad mexicana,
es el relativo a las grandes deficiencias de que adolecen los servicios de

atencion medica que prestan las instituciones ptblicas” inclusive, en la iniciativa



3>

I
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, @
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA  iiuiun

DEL {5TARD BE
COAHYILA

0200 NG DEE CENTENARIO LUCIUASO i VENUSTIANO CARRANZA, FL Vanon 05 Co41Ro CIINFGAS ™

de decreto enviada a la Camara de Diputadoss y de la cual se dio cuenta el
pasado 26 de noviembre del afio préximo pasado, donde menciona:

‘La perdida de afios de vida saludable en México ocurre mayormente entre los
cero y los diecinueve afios de edad, mientras que las infecciones siguen
presentes en las regiones mas pobres del pais, donde se incrementan las
nuevas epidemias como son: la diabetes, los padecimientos de corazén y el
cancer, lo que revela el fracaso de las campafias de prevencion de
enfermedades y promocion de la salud.”

En ese sentido, la Organizacion Panamericana de la Salud define la equidad
en salud como un componente fundamental de la justicia social y enfatiza que
la mayoria de las diferencias en el estado y los resulfados de salud entre grupos
no son el resultado de diferencias biologicas, sino que resultan de procesos

sociales y econdémicos que crean y recrean diferencias en el acceso a la salud9.

Por lo anterior es que la propuesta que se pone a consideracién busca que el
Estado garantice la proteccion y alcanzar el estado de bienestar de las
personas, haciendo realidad el derecho a la salud de grupos que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad como lo son las mujeres, hombres y las y los
nifios que padecen una enfermedad catastréfica, entendiendo a la salud como
un area responsable y ejecutora del bienestar, que protege el bien juridico
tutelado de fa vida.

En ese sentido, la presente reforma propone otorgar un apoyo econémico a las
mujeres, hombres y las y los nifios que padecen una enfermedad catastrofica,

con la finalidad de lograr un acceso efectivo, un mejor nivel de vida y un

* http:/‘gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/nov/20191126-111.pdf
? https:'www.paho.org/hg/index.php?option=com content& view=article&id=5586:health-equity-
egedtemid=0& lang=es
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desarrolio social pleno, tal y como lo establece el numeral 8 de la Ley General

de Desarroflo Social, el cual establece:

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacién de vulnerabilidad tiene

derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

La consolidacion de sistemas de proteccion social, es crucial para asegurar el
bienestar y reducir las desigualdades en temas de salud, toda vez que es un
instrumento indispensable para la realizacién de otros derechos humanos, por

eso su importancia de elevarlo a rango constitucional.”

TERCERO.- Los integrantes de esta Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales
y Justicia, realizamos el estudio y analisis del contenido y alcances de la iniciativa, por la
que se modifica el contenido de los parrafos décimo quinto y décimo séptimo del articulo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién a que el estado
garantice la proteccion y alcanzar el estado de bienestar de las personas, haciendo
realidad el derecho a la salud de grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
como lo son las mujeres, hombres y las y los nifios que padecen una enfermedad

catastréfica.

Respecto a esta propuesta, la promovente pone a consideracion que “ef Estado garantice
la proteccion y alcanzar el estado de bienestar de las personas, haciendo realidad el
derecho a la salud de grupos que se encuentran en situacién de vulnerabilidad como lo
son las mujeres, hombres y las y los nifios que padecen una enfermedad catastrofica,
entendiendo a la salud como un érea responsable y ejecutora def bienestar, que protege
el bien juridico tutelado de la vida.”
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Dentro de las virtudes de esta propuesta, la promovente propone “otorgar un apoyo
economico a las mujeres, hombres y las y los nifios que padecen una enfermedad
calastrofica, con la finalidad de lograr un acceso efectivo, un mejor nivel de vida y un

desarrollo social pieno.”

Para efectos de pronunciarmos sobre la procedencia de la propuesta legislativa, los
integrantes de esta comision dictaminadora estudiamos las bases legales, instrumentos
internacionales y los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en torno al

tema y resultando entre otras cosas lo siguiente:

El cuarto parrafo del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos claramente establece que foda persona tiene derecho a la proteccién de Ia
salud y que la Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion

integral.

“Articulo 40. Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién X Vi
del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral
y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.”°

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Ahora bien, la Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas en 1948, contempla también el derecho a la salud y el
bienestar.

“Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion social. !

En esa misma linea, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales, ratificado por México en 1981, dispone que los Estados Partes reconocen el

derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

“Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alfo nivel posible de salud fisica y mental.

" Declaracion Universai de Derechos Humano
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2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto
a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las

necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano

desarroljo de los nifios;

b) EI mejoramiento en todos sus aspeclos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente,

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,

endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios medicos en caso de enfermedad.”'?

Bajo esa premisa, resulta apropiado sefialar que la Suprema Corte de Justicia de Ila
Nacion dicté la tesis 1V.20.A.15 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXI, junio de 2013, Tomo 2, Décima Epoca, Materia
Constitucional, pagina 1289:

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA,
INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN CRITERIOS DE
OPTIMIZACION  INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. EI 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos humanos, de las que sobresale la modificacion de su articulo 1o.
que establece la obligacion de foda autoridad de promover, respetar y

12 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
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garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccién mas amplia
posible a favor de la persona, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En virtud de
éstos, la valoracion de los derechos fundamentales queda vinculada a la
premisa de que deben respetarse en beneficio de todo ser humano, sin
distincion de edad, género, raza, religion, ideas, condicion econdémica, de
vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad); ademas, tales
derechos han de apreciarse como relacionados de forma que no seria
posible distinguirlos en orden de importancia 0 como prerrogativas
independientes, prescindibles o excluyentes unas ante ofras, sino que
todos deben cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente
grado por la presencia de otro derecho fundamental que también deba
respetarse y que resulte eventualmente preferible, por asegurar un
beneficio mayor al individuo, sin que el derecho fundamental que ceda se
entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e interdependencia);

asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos derechos, o todos

en su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y

actuales, mas no_niegan la posibilidad de verse expandidos, por

adecuacion a nuevas condiciones sociales que determinen la necesidad v

vigencia de olras prerrogativas que deban reconocerse a favor del individuo

(progresividad). De esta guisa, los referidos principios representan criterios

de optimizacion interpretativa de los derechos fundamentales, porque
conducen a su realizacién y observancia plena e inmejorable a favor del
individuo, al orientar el proceder de toda autoridad en el cumplimiento del
mandato de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales de
la materia, lo cual se refleja al ejercer el control constitucional, en el sentido
de que el respeto y restauracion de los indicados derechos son una tarea
no solo de la jurisdiccion federal, sino también de la ordinaria en el

conocimiento de los asuntos de su competencia.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 4/2012. Instituto Motolinia, A.C. 21 de junio de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.

Amparo directo 100/2012. Olga Canavati Fraige viuda de Tafich y otro. 30 de agosto
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario:
Mario Enrique Guerra Garza.

Amparo directo 223/2012. Rodolfo Guadalupe Gonzéalez Aldape. 27 de septiembre de
2012. Unanimidad de votos. Ponente.: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria:
Griselda Tejada Vielma.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
Xll, Tomo 3, septiembre de 2012, pagina 1946; se publica nuevamente con las
modificaciones en rubro, texto y precedentes que el propio tribunal ordena sobre la
tesis oniginalmente enviada.

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Social determina en su articulo 80. que toda

persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho a recibir apoyos.

“Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad
tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su
desventaja.”?

Por todo lo expuesto anteriormente, quienes dictaminamos coincidimos en que “/a

consolidacion de sistemas de proteccién social es crucial para asegurar el bienestar y

13 Ley General de Desarrollo Social
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reducir las desigualdades en femas de salud, toda vez que es un instrumento

indispensable para la realizacién de otros derechos humanos.”

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a
consideracion del pleno el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se aprueba que la LXI Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la
facultad que le concede la fraccion HI del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presente una propuesta de iniciativa con Proyecto de
Decreto, por la que se modifica el contenido de los parrafos décimo quinto y décimo
séptimo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

planteada por la Diputada Blanca Eppen Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional.

UNICO.- Se reforman los parrafos décimo quinto y décimo séptimo del articulo 4 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40....
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El Estado garantizara la entrega de un apoyo econdmico a las personas que tengan
alguna enfermedad crénica, discapacidad permanente, en los términos que fije la Ley.
Para recibir esta prestacién tendran prioridad ias y los menores de dieciocho afios, ias
nifias y nifios con cancer, las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad
de sesenta y cuatro afios y las personas que se encuentren en condicién de pobreza.

El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educacion pablica, con prioridad a las y los nifios con cancer
y a los pertenecientes a las familias que se encuentren en condicién de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a la educacion.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Por lo expuesto y fundado, instriyase a la Oficialia Mayor de este Congreso,
para que la Presente Propuesta de Iniciativa sea remitida a la H. Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn para los tramites correspondientes.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.
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Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos

Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del

Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Jaime Bueno

Zertuche, (Coordinador), Dip. Marcelo de Jests Torres Cofifio (Secretario), Dip. Lilia

Isabel Gutiérrez Burciaga, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gomez, Dip. Emilio Alejandro

de Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramirez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramirez

Pineda, Dip. Edgar Gerardo Sanchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de

Zaragoza, a 10 de noviembre de 2020.
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