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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A CARGO DEL DIPUTADO ERIK ISAAC MORALES ELVIRA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Con fundamento en lo establecido por los articulos 71,
fraccién 11, y 135 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 6, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, me permito someter a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el parrafo décimo tercero del
articulo 4o. y el articulo 73, en su fracciéon XXIX-J, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, de acuerdo a la siguiente

Exposicion de Motivos

Para lograr la consolidacién de un Estado constitucio-
nal de derecho y de derechos humanos resulta indis-
pensable que la legislacién nacional propicie su armo-
nizacién con los tratados internacionales ratificados
por el Estado Mexicano, lo cual permita que la cons-
truccién de politicas publicas tenga un enfoque de ma-
yor proteccion a las libertades, garantfas y derechos.

De acuerdo al Maestro Rodolfo Vazquez, en su libro
Derechos humanos. Una lectura liberal igualitaria, no
existe invento de la humanidad mas revolucionario, ni
arma conceptual mds poderosa contra las diversas for-
mas de fundamentalismo, opresién y violencia, que los
derechos humanos. Nunca como en estos albores del
siglo XXI se ha llegado a reconocer y proteger juridi-
camente, y de forma tan integral, a los derechos hu-
manos, pero tampoco se habian encontrado formas tan
sofisticadas para violentarlos. Por lo que puede enten-
derse al Estado Derecho y a los Derechos Humanos
como conceptos intimamente vinculados y con un alto
grado de dependencia para el desarrollo del primero.

Hoy en dia las politicas puiblicas que se construyan
desde la administracién piblica en turno deben ir acor-
de a la garantia de los derechos humanos, de acuerdo
a la reforma constitucional de junio de 2011, median-
te esquemas de interpretacion para la proteccidn y es-
tablecer un marco normativo que garantice con pro-
gresividad los derechos humanos econdémicos,

sociales y culturales (normalmente conocidos como
DESC).

En 1948, en la Asamblea General de las Naciones Uni-
das se adopté la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos (DUDH) se establecieron los derechos
civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales,
fundamentales y que deben disfrutar todas las perso-
nas, mismos que estdn garantizados como derechos le-
gales mediante un convenio internacional llamado
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, que junto a la DUDH y el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos forman la
denominada Carta Internacional de Derechos Huma-
nos.

Con estos acuerdos internacionales se obliga a los Es-
tados a la proteccién progresiva de los derechos hu-
manos, lo que implica una obligacién de quienes go-
biernan a propiciar el pleno ejercicio de los derechos y
libertades de sus gobernados. Esto tiene como conse-
cuencia que los gobiernos deban adoptar estrategias
con vision transexenal, para no caer en politicas repe-
titivas y no perdurables que no permitan el mejora-
miento de los derechos.

De acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas, los Es-
tados estdn convencidos de que una de las condiciones
del ejercicio de los derechos humanos es que todas las
personas dispongan de la libertad y seguridad para
desarrollar y preservar su bienestar y sus capacidades
fisicas, psicoldgicas y sociales. Esto implica que la ga-
rantia de los derechos humanos se dé bajo los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad.

Lo cual, bajo esta visién garantista de los derechos
fundamentales, nos permite considerar que la Ley
Fundamental debe considerar en el sentido més amplio
los derechos para que por medio de su interdependen-
cia sea posible que estos impacten en mayor medida
en sus consecuencias positivas. Tal es el caso de los
derechos a la actividad fisica, la cultura fisica y el de-
porte, que no pueden ser entendidos uno sin el otro y
que su progresividad trae beneficios en distintos 4mbi-
tos como lo es el social, econémico y cultural de la po-
blacion.

Para el caso que nos ocupa, es importante considerar
los principios establecidos en la Carta Internacional de
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la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte. En
la UNESCO se reconoce que la educacion fisica, la ac-
tividad fisica y el deporte puede reportar diversos be-
neficios individuales y sociales, como salud, el des-
arrollo social y econémico, el empoderamiento de los
jovenes, la reconciliacién y la paz. Dado que con el
ejercicio de estos derechos destaca la promocién de
valores como la igualdad, el compromiso, el trabajo en
equipo, el respeto de las normas y las leyes, el respeto
por si mismo y los demds, asi como el espiritu comu-
nitario, la solidaridad y la diversion.

Otra consideracién importante que hace la UNESCO
es que, si su préctica se realiza responsablemente en la
naturaleza, vincula el respeto por los recursos de la
Tierra y contribuye a su uso sustentable para el mayor
bien de la humanidad. Por lo que la Carta proclama
que la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
estdn al servicio del desarrollo humano e insta a todos
los agentes involucrados en su desarrollo, en especial
a los gobiernos, organizaciones deportivas, los circu-
los empresariales, los medios de comunicacidn, los
educadores, los profesionales, los drbitros, las fami-
lias, entre otros a adherirse con este Acuerdo y difun-
dirla a fin de que sus principios puedan convertirse en
realidad para los seres humanos.

Entre los considerandos estdn el articulo 2.3 que sefia-
la a la educacién fisica, la actividad fisica y el deporte
como potenciadores para la mejora de la salud mental,
el bienestar y las capacidades psicoldgicas al fortale-
cer la seguridad corporal, la autoestima y la confianza
en uno mismo, disminuyendo el estrés, la ansiedad y la
depresion, al aumentar la funcién cognitiva, y al des-
arrollar una amplia gama de competencias y cualida-
des, como la cooperacién, la comunicacion, el lideraz-
go, la disciplina, el trabajo de equipo, que contribuyen
al éxito mientras se juega, se aprende y en otros as-
pectos de la vida.

Esto tiene gran significado cuando estudiamos la rup-
tura del tejido social y la busqueda de alternativas pa-
ra su reconstruccién, erradicando la violencia y propi-
ciando que las personas alcancen una armonia
personal que les permita mantener una buena convi-
vencia en sociedad. De acuerdo a Jorge Atilano Gon-
zélez, son los traumas un factor en la fractura del teji-
do social al entenderse estos como una experiencia de
desconexion con la sociedad cuando una persona que
vive una desgracia, en lugar de recibir ayuda de las

personas que son importantes para ellas, recibe indife-
rencias, engafios o violencia, se trata de una experien-
cia de desconexioén que deja necesidades afectivas sin
resolver y que podria tener como consecuencia se ge-
neren otras desconexiones.

De modo que la violencia que vivimos puede enten-
derse como consecuencia de ese proceso de desvincu-
lacién social ocasionado por los traumas sufridos en lo
individual y de los que no se han podido desprender,
pero en el trauma mismo se encuentra el medio para
lograr la conclusién del ciclo y transformar la concep-
cién de su calidad como abandonado. Por lo que para
su solucidn es necesaria la participacién de la comuni-
dad, lo cual le permita sentirse parte de un entorno,
contar con un rumbo, reconociendo su memoria y la
misién por la cual mantenerse.

De acuerdo a una hipétesis de Atilano Gonzélez, la
conducta de las personas o las instituciones se regula
por los vinculos que se establecen entre ellas y mien-
tras mds diversos son los vinculos, mayor es la necesi-
dad de lograr acuerdos que lleven al buen convivir. No
fomentar los vinculos y los acuerdos favorecen el ais-
lamiento que lleva a la pérdida de sentido de realidad
y de solidaridad.

Esta situacién nos obliga a considerar medidas poco
practicadas, tal es el caso del desarrollo en la préctica
de la actividad fisica, de la cultura fisica y del deporte
como una alternativa para lograr que entre los indivi-
duos se fomente la cercania con su comunidad, deri-
vado de los multiples beneficios que tiene su préctica.
De acuerdo al articulo 11 de la Carta, establece que es-
tos derechos pueden desempeiar un papel importante
en la consecucién de los objetivos relativos al desarro-
llo, la paz y las situaciones posteriores a conflictos o
desastres.

Por lo que la formulacién de programas para la cultu-
ra fisica y el deporte deben aprovecharse para favore-
cer el fortalecimiento de las comunidades, la unidad
nacional y el buen funcionamiento de la sociedad ci-
vil; lo anterior sin perder de vista cuestiones de cultu-
ra, género, edad y discapacidad, asi como la necesidad
de mecanismos para su seguimiento y evaluacion.

En el marco de la “Estrategia Mundial sobre Régimen
Alimentario, Actividad Fisica y Salud”, adoptada por
la Asamblea Mundial de la Salud de 1a OMS en 2004,
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se describen las medidas necesarias para aumentar la
actividad fisica en todo el mundo; asimismo se insta a
las partes interesadas a adoptar medidas a nivel mun-
dial, regional y local para aumentar la actividad fisica.
Ademds, se consideran los principales factores de ries-
go de las enfermedades no transmisibles, a saber, el ré-
gimen alimentario y las actividades fisicas.

Para lograr la promocién y proteccién de la salud se
requiere de un entorno favorable mediante la adopcién
de medidas sostenibles a nivel individual, comunita-
rio, nacional y mundial, que, en conjunto, den lugar a
una reduccién de la morbilidad y la mortalidad asocia-
das a una alimentacidén poco sana y a la falta de acti-
vidad fisica. Existe un desafio bastante complejo para
lograr la disminucién de la carga de las enfermedades
no transmisibles. En 2001, éstas fueron la causa de que
aproximadamente el 60 por ciento de los 56 millones
de fallecimientos que se dan anualmente y alrededor
del 47 por ciento de la carga mundial de morbilidad.

Por otra parte, la OMS en 2010 publica las Recomen-
daciones mundiales sobre la actividad fisica y la sa-
lud, mismas que prestan especial atencidn a la medici-
na de prevencién primaria para las enfermedades no
transmisibles como es el caso de la actividad fisica
constante. En ellas se proponen estrategias politicas
que permitan alcanzar los niveles recomendados de
actividad fisica en el mundo, por medio de:

* La formulacién y aplicacién de directrices nacio-
nales para promover la actividad fisica y sus bene-
ficios para la salud;

* La integracién de la actividad fisica en las politi-
cas relativas a otros sectores conexos, con el fin de
facilitar que las politicas y los planes de accién se-
an coherentes y complementarios;

* El uso de los medios de comunicacién de masas
para concienciar acerca de los beneficios de la acti-
vidad fisica; y

* La vigilancia y seguimiento de las medidas para
promover la actividad fisica.

En el marco las Naciones Unidas, en 2015 se adopta-
ron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), cu-
yo objeto se encuentra en emitir un llamado universal
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y ga-

rantizar que todas las personas gocen de paz y prospe-
ridad para 2030. Esto permitird no dejar a nadie atras
y lograr un equilibrio entre los paises desarrollados y
los més atrasados.

Entre los ODS se encuentra el nimero tres que hace
referencia a Salud y Bienestar, mismo que busca ga-
rantizar una vida sana y promover el bienestar en to-
das las edades para lograr el desarrollo sostenible. En-
tre las metas de este objetivo se encuentra que para
2030 se reduzcan en un terco la mortalidad prematura
por enfermedades no transmisibles mediante la pre-
vencioén y el tratamiento y promover la salud mental y
el bienestar.

De modo que, para lograr cumplir con estos objetivos,
de acuerdo a la ONU, se requiere de la creatividad, el
conocimiento, la tecnologia y los recursos financieros
de toda la sociedad para conseguir los ODS en este
contexto. De modo que la bisqueda de alternativas es
indispensable para lograr su cumplimiento.

De modo que el papel fundamental del Estado Mexi-
cano debe ser la creacién o adecuacion, en coopera-
cidén con las partes interesadas, de entornos que poten-
cien e impulsen los cambios en el comportamiento de
las familias y las comunidades para que éstas adopten
decisiones positivas con relacién a una alimentacién
saludable y la realizacion de actividades fisicas que les
permitan mantenerse en Optimas condiciones de salud.

Resulta necesario concientizar que la tdnica forma de
invertir la tendencia de las enfermedades no transmisi-
bles exige un esfuerzo continuo y la determinacion fir-
me de luchar contra esta enfermedad, poniendo los
medios necesarios, humanos y econémicos, para al-
canzar esta meta.

De modo que para lograr niveles altos de salud 6ptima,
la activacién fisca es una herramienta indispensable
para la consolidacién de la medicina preventiva, por lo
que no se debe ver limitado o acotado el ejercicio de
los derechos ya establecidos en nuestra Constitucién
por el articulo 40, que si bien es cierto hace referencia
a la préactica del deporte y el derecho a la cultura fisi-
ca, no se tiene ese concepto que sirva como eje para la
garantia de otros derechos que por su connotacién mds
general ayudan a impactar a més personas dentro de la
poblacién, generando hédbitos que ayudan a la pobla-
cién en su dia a dfa.
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De acuerdo al articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, al articu-
lo 5o0. de la Convencion Internacional sobre la Elimi-
nacién de todas las Formas de Discriminacion Racial,
el articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, el articulo 25° de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, entre otros tratados y conven-
ciones que México es parte, el Estado Mexicano, al
igual que sus ciudadanos, deben encontrar los benefi-
cios de politicas publicas enfocadas a la promocién de
la activacion fisica, no solo en escuelas y centros edu-
cativos, sino también en las 4reas de trabajo y otros es-
pacios que servirian para ser aprovechados con el fin
de terminar con el sedentarismo.

En la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas,
se reconoce que el crecimiento econdmico serd limita-
do a menos que las poblaciones estén sanas. Ademads
de que el costo por las enfermedades no transmisibles
para los empleadores estd aumentando rdpidamente.
Es preciso garantizar la posibilidad de adoptar deci-
siones saludables en el lugar de trabajo y apoyar y pro-
mover la actividad fisica. Siendo las medidas mds per-
tinentes para contener la epidemia de enfermedades no
transmisibles, las de prevencion y las centradas en los
factores de riesgo de estas enfermedades.

En 2010, a escala mundial, alrededor del 23 por cien-
to de los adultos de 18 afios 0 més no se mantenian su-
ficientemente activos (un 20 por ciento de los hombres
y un 27 por ciento de las mujeres). Entre los cuales, el
81 por ciento de los adolescentes de 11 a 17 afios de
edad no se mantenian suficientemente activos. Las
chicas eran menos activas que los chicos: un 84 por
ciento de ellas incumplia las recomendaciones de la
OMS, por un 78 por ciento en el caso de los varones.

En los paises de ingresos altos, el 26 por ciento de los
hombres y el 35 por ciento de las mujeres no hacian
suficiente ejercicio fisico, frente a un 12 por ciento de
los hombres y un 24 por ciento de las mujeres en los
paises de ingresos bajos. Los niveles bajos o decre-
cientes de actividad fisica suelen corresponderse con
un producto nacional bruto elevado o creciente.

De acuerdo a lo establecido por la Carta Internacional
de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte,
en su articulo 2.6, para la sociedad en general, la acti-
vidad fisica puede reportar importantes beneficios en
los planos de la salud, social y econdmico. La Carta

considera que un estilo de vida saludable contribuye a
la prevencién de las enfermedades cardiacas, de dia-
betes y de céncer, asi como de la obesidad, y contribu-
ye en Ultima instancia a la disminucién de las muertes
prematuras. Reduce ademds los gastos de salud, au-
menta la productividad, y fortalece la participacién
ciudadana y la cohesién social.

Por lo que la constante actividad fisica es un factor de-
terminante para lograr el gasto de energia necesario
para lograr un equilibrio energético y el control del pe-
so, lo cual logre la reduccién del riesgo relacionado
con las enfermedades cardiovasculares y la diabetes;
ademds de las asociadas con la obesidad, se presentan
multiples ventajas en relaciéon con muchas enfermeda-
des.

Ademds, los efectos beneficiosos que provoca la cons-
tante actividad fisica sobre el sindrome metabdlico estan
mediados por mecanismos que van mds alld del control
del peso corporal excesivo. Por ejemplo, reduce la ten-
sién arterial, mejora el nivel del colesterol de lipoprotei-
nas de alta densidad, mejora el control de la hipergluce-
mia en las personas con exceso de peso, incluso sin que
tengan que adelgazar mucho, y reduce el riesgo de los
cénceres de colon y de mama en las mujeres.

Aumentar el nivel de actividad fisica es una necesidad
social, no solo individual. Por lo tanto, exige una pers-
pectiva poblacional, multisectorial, multidisciplinaria
y culturalmente idonea. Sin embargo, la mengua de la
actividad fisica se debe parcialmente a la inaccién du-
rante el tiempo de ocio y al sedentarismo en el trabajo
y el hogar. Del mismo modo, el mayor uso de modos
de transporte “pasivos” también contribuye a una in-
suficiente actividad fisica.

Por consiguiente, los programas de promocién de la
alimentacion sana y la actividad fisica deben conside-
rarse como una necesidad para el desarrollo y deberdn
recibir apoyo del Estado en sus diferentes 6rdenes de
gobierno, de la sociedad civil y de las empresas, a cor-
to y mediano plazo. Sabemos que los cambios en los
hébitos alimentarios y las modalidades de actividad fi-
sica serdn graduales y es necesario que en las estrate-
gias nacionales se formule en un plan claro de medi-
das continuas de prevencién de la morbilidad a largo
plazo, es por eso que, al tenor de esta reforma, se pre-
tende establecer la activacién fisica como un derecho
humano.
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De acuerdo al Instituto Nacional de Salud Publica, la
epidemia por el nuevo coronavirus representa una
amenaza critica para la salud publica de México y el
mundo. Particularmente en nuestro pais, se ha reporta-
do que las personas mayores de 60 afios y con comor-
bilidades, como obesidad, diabetes o hipertensién, tie-
nen mayor riesgo de presentar complicaciones graves
por Covid-19.

De acuerdo con el estudio publicado en la revista Obe-
sity, el 17.4 por ciento de los mexicanos con Covid-19
tenia obesidad, el 14.5 por ciento diabetes, el 18.9 por
ciento hipertension y el 2.8 por ciento tenia enferme-
dad cardiovascular, mis que en las personas con prue-
bas negativas para la infeccién. Ademds, una mayor
proporcién de pacientes con obesidad requirié apoyo
en la UCI y ventilacién mecénica asistida. De modo
que los resultados del estudio muestran que las perso-
nas con obesidad, diabetes y/o hipertensién tuvieron
casi 2 veces mas posibilidades de desarrollar Covid-19
severo al ingreso hospitalario, comparados con aque-
llos libres de estas comorbilidades.

La pandemia ha demostrado que el esfuerzo por com-
batir y prevenir la obesidad debe ser mayor a fin de re-
ducir la carga de enfermedades crénicas y los resulta-
dos adversos de epidemias virales.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el parrafo décimo tercero del articulo cuar-
to y la fraccion XXIX-J del articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo décimo tercero del arti-
culo 40 y la fraccion XXIX-J del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, manteniendo los pérrafos y fracciones subsecuen-
tes como corresponden, para quedar como se expresa
a continuacion.

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la actividad fisica, la
cultura fisica y a la préctica del deporte. Corresponde
al Estado su promocién, fomento y garantia conforme
a las leyes en la materia.

Seccion I11
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L. XXIX- 1 ..;

XXIX- J. Para legislar en materia de actividad fi-
sica, cultura fisica y deporte con objeto de cumplir-
lo previsto en el articulo 40. de esta Constitucion,
estableciendo la concurrencia entre la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el 4mbito de sus respectivas compe-
tencias; asi como la participacién de los sectores so-
cial y privado;

XXIX-K. ... XXXI. ...;
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. El Congreso de la Unién adecuara la legis-
lacién secundaria correspondiente y necesaria, de
acuerdo a lo establecido por el presente decreto, den-
tro de los 180 dias siguientes a la publicacién y entra-
da en vigor de éste. En tanto eso ocurre, las autorida-
des competentes, transitoriamente, proveerdn de las
medidas necesarias para dar cumplimiento a las modi-
ficaciones establecidas en el presente decreto.

Tercero. La legislacién secundaria, en los casos que
asi lo ameriten, determinard la gradualidad para la im-
plantacién de esta reforma.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de noviembre de 2020.

Diputado Erik Isaac Morales Elvira (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 50 Bi1s A LA LEY DE CAMI-
NOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO
DEL DIPUTADO CARLOS ELHIER CINTA RODRIGUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Carlos Elhier Cinta Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, en ejercicio de
las facultades y atribuciones conferidas en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
50 Bis de Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El auto transporte de carga es el principal modo de
transporte en el pafs. En 2018, 56 por ciento de la car-

ga nacional se trasladé por este medio. Asimismo,
contribuye con 5.6 del PIB y es un importante genera-
dor de empleos, ya que registré mds de 2 millones de
empleos directos.

Un tema de gran relevancia y de gran polémica es el
autotransporte de carga doblemente articulado. Para
poder entender el uso del doble remolque se deben
considerar tres vertientes:

* Social

* Seguridad vial.

* Econémica.
Uno de los grandes reclamos de la sociedad hacia los
tractocamiones doblemente articulados son los acci-
dentes provocados por ellos; sin embargo, es de desta-
carse la importancia en el transporte de mercancias

que realiza este tipo de vehiculos.

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Transporte, facto-
res como los siguientes afectan la estabilidad del vehiculo:

* La altura del centro de gravedad del vehiculo;
* La magnitud y distribucién de la carga;

* La longitud de los remolques;

* La geometria de la carretera;

¢ La velocidad de circulacion;

¢ [a habilidad del conductor;

¢ El nimero de articulaciones;

* El tipo de conexién del segundo remolque, en el
caso del doble remolque.

Con el objetivo de entender las medidas realizadas pa-
ra evitar accidentes, es necesario considerar lo estipu-
lado en el articulo 39 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal:

Los vehiculos destinados al servicio de autotransporte
federal y privado de pasajeros, turismo y carga, debe-
réan cumplir con las condiciones de peso, dimensiones,
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capacidad y otras especificaciones, asi como con los
limites de velocidad en los términos que establezcan
los reglamentos respectivos. Asimismo, estdn obliga-
dos a contar con dispositivos de control grificos o
electrénicos de velocidad méxima.

De igual forma, la Norma Oficial Mexicana NOM-
012-SCT-2-2017, tiene por objeto establecer las espe-
cificaciones de peso, dimensiones y capacidad de los
vehiculos de autotransporte federal, sus servicios auxi-
liares y transporte privado que transitan en las vias ge-
nerales de comunicacion de jurisdiccién federal.

En la NOM se establecen medidas para prevenir acci-
dentes, entre las cuales destacan éstas:

Los tractocamiones doblemente articulados deberan
cumplir adicionalmente lo siguiente:

I. De transito:

a) Velocidad maxima de 80 kilémetros por hora, o
la que se indique en el sefialamiento, cuando ésta
sea menor.

b) Circular confinado al carril de la extrema dere-
cha, excepto en rebase.

¢) Luces encendidas permanentemente, mediante
sistema electrénico instalado en el vehiculo, que las
encienda al momento de ponerlo en marcha.

d) Debera de circular con un minimo de 100 metros
de separacion respecto de otros vehiculos pesados
que les aplique la presente norma, asi como conser-
var, respecto del que va adelante, la distancia de se-
guridad que le garantice su detencién oportuna, to-
mando en cuenta la velocidad, el estado del camino,
las condiciones climéticas y las del propio vehicu-
lo, conforme al reglamento correspondiente.

II. Del conductor:

a) Conductores con capacitacion, experiencia y li-
cencia especifica, la cual debe ser otorgada apro-
bando un examen especifico.

b) Uso de bitdcora de horas de servicio, donde se re-
gistren las horas de conduccién semanal, con regis-
tros por viaje.

III. De control para la empresa:

a) Contrato privado o carta de porte entre el usuario
y el transportista, cuando se trate de transportacio-
nes de carro por entero donde las partes acepten la
responsabilidad solidaria, a efecto de precisar la
responsabilidad de cada uno de ellos en el cumpli-
miento de la normatividad, dejando claramente es-
tablecido en este contrato y/o en la carta de porte la
ruta asignada, la carga y el peso bruto vehicular.

En la NOM-012-SCT-2-2017 se establecen medidas
adicionales para garantizar la seguridad vial de los
tractocamiones doblemente articulados como estable-
cer un peso bruto maximo autorizado de hasta 66.5 to-
neladas. Asimismo, se autoriza que el peso bruto vehi-
cular méximo autorizado se podrd incrementar en 1,5
toneladas en cada eje motriz y 1,0 toneladas en cada
eje de carga para un maximo de 75.5 toneladas.

La seguridad de un vehiculo es un tema multifactorial
y depende entre otras cosas, del mantenimiento que se
les proporciona a las unidades.

En este sentido la suspensién neumética abona a la se-
guridad del operador de varias maneras:

a) Provee un mayor nivel de confort, lo cual se tra-
duce en menos cansancio para el operador;

b) Provee una mejor distribucién del peso de la car-
ga, lo cual abona a la estabilidad del vehiculo; y

¢) Es més ligera que su contraparte mecdnica, lo
cual se traduce en carga util. Asimismo, es menos
rigida, lo cual provoca un menor efecto en la super-
ficie de rodamiento.

Si bien la suspension neumdtica provoca un menor im-
pacto en la superficie de rodamiento, el incrementar el
peso hasta en 9 toneladas minimiza este beneficio de-
bido a que entre mayor peso mayor serd la afectacion
a la infraestructura carretera. Se entenderia que solo se
utiliza esta suspension para permitir mayor peso debi-
do a que no hay justificacion para este incremento.

En este contexto, se han manifestado diferentes posi-
ciones sobre el futuro de los tractocamiones doble-
mente articulados, que van desde prohibir la circula-
cién a los vehiculos que entran en este tipo de
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configuracidn, hasta la necesidad de establecer mayor
regulacidn y supervision de ellos.

Sin embargo, hablar de la desaparicién total del doble
remolque sin un plan alternativo para compensar el
movimiento de carga es inconcebible, se debe consi-
derar las afectaciones a la actividad econémica que es-
to traerfa. El ferrocarril por sus caracteristicas puede
ser una opcién viable para el transporte de carga a
grandes dimensiones; sin embargo, hay sélo 27 mil ki-
I6émetros de vias férreas, cabe destacar que tan solo al
final del porfiriato se contaban con 20 mil km; por lo
que habria que apostar por el crecimiento de este tipo
de transporte.

De la misma manera, se ha manifestado que la des-
aparicion significaria el doble de vehiculos de auto-
transporte en las carreteras; sin embargo, eso es falso.
Un tractocamién doblemente articulado tiene 9 ejes; y
el tractocamién de un remolque, 5, con la premisa que
seria el doble de vehiculos de un remolque daria un to-
tal de 10 ejes. Es decir, se incrementaria sélo un eje y
no el doble, como se menciona.

De acuerdo con el documento denominado “Revisién
de la Regulacién del Transporte de Carga en México”
de la OCDE, destaca la recomendacién relacionada
con pesos y dimensiones sefialando que se debe fun-
damentar cualquier cambio en los limites de peso y di-
mensién, con evidencia empirica que permita realizar
un andlisis costo-beneficio sobre los cambios propues-
tos.

De acuerdo con el estudio Revision de la manifesta-
cion de impacto regulatorio, sus ampliaciones y co-
rrecciones, del proyecto de norma oficial mexicana
de peso y dimensiones de los vehiculos de autotrans-
porte federal, realizado por el Instituto de Transporte
de Texas, “el peso bruto vehicular de las unidades ve-
hiculares no puede ser mayor del derivado de la for-
mula de puentes, ya que un peso superior a este con-
lleva el deterioro acelerado de los puentes y una
posible falla de los mismos. De acuerdo con la fér-
mula de puentes utilizada en México, el PBV midximo
autorizado para la configuraciéon T3-S2-R4 debe ser
de 66.5 toneladas”.

A manera de ejemplo se presenta una tabla con los pe-
sos méaximos permitidos en diferentes paises:

Pais Peso maximo (toneladas)
México 75.5
Alberta (Canadd) 63.5
Québec (Canadd) 62.5
Guatemala 57
Paraguay 56.5
Brasil 53
Colombia 48
Chile 45
Argentina 45
Unién Europea 44
El Salvador 41
Espaiia 40
Panama 22

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-03-
19_18feb19.pdf

Como se observa, México es el pais que mds toneladas
permite, muy por arriba de Canadd, con otro tipo de
infraestructura.

Por lo anterior es necesario reducir el nimero de tone-
ladas permitidas en México para de esta manera poder
reducir significativamente el nimero de accidentes,
sin afectar la actividad econémica del pais. Por ello, se
propone plasmar en la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal el peso bruto médximo autorizado
de hasta 66.5 toneladas para los tracto camiones do-
blemente articulados como se encuentra actualmente
plasmado en la NOM-012-SCT-2-2017, eliminando
cualquier tipo de medida extraordinaria para permitir
peso adicional.

Asimismo, si bien el objetivo de esta propuesta es
atender el reclamo social para prevenir accidentes, es
inevitable perder de vista las posibles afectaciones en
la actividad econdmicas, por ello, es importante sefia-
lar que para evitar una afectacién en la actividad eco-
némica se propone que la disminucién sea gradual.

Para cumplir esta disposicion resulta imperioso que ha-
ya una corresponsabilidad entre el transportista como
oferente, el usuario y la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes como autoridad encargada para supervi-
sar no se exceda el monto maximo.En la mayoria de los
paises de la OCDE el peso y las dimensiones de los ve-
hiculos han estado creciendo, por ejemplo, en Holanda
las dimensiones han crecido 35 por ciento y el peso 50
debido a que los paises desarrollados controlan el cum-
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plimiento de las reglas de transporte por medio de pe-
saje en movimiento y telemetria.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 50 Bis de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Unico. Se adiciona el articulo 50 Bis de Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 50. Bis. En el caso de los vehiculos de car-
ga doblemente articulados no deberan exceder las
66.5 toneladas de peso. Cuando se contrate carro
por entero, el usuario del autotransporte de carga 'y
el transportista seran responsables de que la carga
y el vehiculo que la transporta cumplan con el peso
y dimensiones, en los términos establecidos en el re-
glamento correspondiente.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara? en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La disminucién de las 9 toneladas se lleva-
r4 a cabo de la siguiente manera:

1 de junio de 2021
1 de enero de 2022

1.5 toneladas
1.5 toneladas

1 de enero de 2023 1 tonelada
1 de enero de 2024 1 tonelada
1 de enero de 2025 1 tonelada
1 de enero de 2026 1 tonelada
1 de enero de 20271 1 tonelada
1 de enero de 2028 1 tonelada

Tercero. La Secretarfa de Comunicaciones y Trans-
portes tendra 90 dias naturales para adecuar la norma-
tividad aplicable.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de noviembre de 2020.

Diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; Y DE
LAS LEYES NACIONAL DE EJECUCION PENAL, Y GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, articulos 77 y 78 y
demds relativos del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, someten a consideracién de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia sexual contra mujeres, nifias, nifios y ado-
lescentes constituye un grave problema a nivel global
que violenta sus derechos humanos, pone en riesgo sus
vidas y ensancha la brecha de desigualdad entre géne-
ros y la discriminacién. La violencia sexual es una de
las formas de violencia mds extrema que sufren las
mujeres, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
la define como “todo acto sexual, la tentativa de con-
sumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, o las acciones para comerciali-
zar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de
una persona mediante coaccidn por otra persona, inde-
pendientemente de la relacién de ésta con la victima,
en cualquier 4mbito, incluidos el hogar y el lugar de
trabajo.”!

De acuerdo con el Informe sobre la Situacién Mundial
de la Prevencién de la Violencia contra los Nifios
2020, de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
en colaboracidn con otras instancias de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU), se estima que 120
millones de nifias han tenido algtin tipo de contacto se-
xual contra su voluntad antes de cumplir los 20 afios.2

Por su parte, ONU Mujeres sefiala que 1 de cada 3 mu-
jeres en todo el mundo han sufrido violencia fisica y/o
sexual, 7 de cada 10 mujeres son violentadas y 1 de
cada cinco se convertird en victima de violacién o in-
tento de violacién, ademas, cuando se trata de acoso
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sexual, la cifras incrementan considerablemente.
Aproximadamente 15 millones de mujeres de entre 15
y 19 afios, han sido victimas de relaciones sexuales
forzadas en algiin momento de su vida y se estima que
el 72 por ciento de todas las mujeres victimas de trata
a nivel mundial son mujeres y nifias; 4 de cada 5 de
ellas son utilizadas para la explotacién sexual.3

En la coyuntura de pandemia por Covid-19, y las me-
didas de confinamiento, es importante mencionar que
se ha detectado un aumento considerable de casos de
explotacién sexual, asi como de acoso e intimidacién
cibernética. De hecho, se estima que entre 14 y 56 por
ciento del abuso sexual de nifias y hasta 25 por ciento
del abuso sexual de nifios fue perpetrado por parientes,
padrastros o madrastras, por lo que el confinamiento
puede agravar la violencia sexual contra la infancia.4

Es necesario atender este problema y buscar mecanis-
mos de proteccidn institucional para la erradicacion de
estos delitos. Para ello, la ONU considera la igualdad
de género en el quinto objetivo de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, que entre sus metas tiene elimi-
nar todas las formas de violencia contra todas las mu-
jeres y las nifias, incluida la trata y la explotacién se-
xual y otros tipos de explotacién.5

En este contexto, resulta pertinente buscar nuevos pa-
radigmas y herramientas para hacer frente a la violen-
cia sexual.

Violencia contra las mujeres en México

En julio de 2018, en las observaciones finales sobre el
noveno informe periédico del México el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(Comité de la CEDAW), lament6 la persistencia de los
altos niveles de violencia que afectan negativamente al
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias en el pafs.

Es por estas razones que las agencias de la ONU ins-
tan a tomar medidas para la erradicacién de este pro-
blema, poniendo atencién a dos puntos centrales: 1)
Garantizar servicios a las mujeres y las nifias con en-
foque centrado en las sobrevivientes y, 2) Promover el
cambio cultural. En este dltimo punto para cambiar la
cultura machista que tolera la violencia sexual, defini-
tivamente necesitamos liderazgo de los hombres, pero
también del gobierno, sector privado, empleadores y la

sociedad en general. Justamente es en atencién a esta
tltima observacion en la que inscribe esta iniciativa.6

En México la violencia en contra estos grupos vulne-
rables se mantiene en las sombras y solamente en con-
tadas ocasiones llega hasta las autoridades judiciales.
Asi lo revela el estudio realizado por la organizacién
civil México Evalua, en el segundo semestre de 2019
se observa que 99.7 por ciento de los delitos de vio-
lencia sexual contra mujeres no fueron denunciados.
El estudio que compara los resultados de la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) con
las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (SESNSP) y advierte que
mds de 6 millones de mujeres fueron victimas de deli-
tos de violencia sexual durante el segundo semestre de
2019. A partir del estudio se desprende que 4 de cada
10 mujeres mayores de 18 afios fueron victimas de ac-
tos como hostigamiento u acoso sexual, abuso sexual
y violacién.”

El estudio también revela que durante el segundo se-
mestre de 2019 las ciudades con mayor nimero de re-
gistros respecto de los delitos de violencia sexual ha-
cia las mujeres fueron:

* Tlaxcala, donde en la capital del estado cerca de 2
mil 339 mujeres fueron victimas de acoso u hosti-
gamiento sexual, pero en esta ciudad no se abri6 ni
una sola carpeta de investigacién por este delito.

* Aguascalientes, también en la capital estatal se re-
gistré 20 mil 28 mujeres victimas de abuso sexual
pero no se abrié ninguna carpeta de investigacion.

e Mérida, Yucatan. Se iniciaron unicamente 11 car-
petas de investigacién por casos de violacion, pese
a que la Encuesta Nacional de Seguridad Ptblica
Urbana (ENSU) reporté que hubo 7 mil 537 muje-
res victimas de este delito.

Violencia contra menores

La representante del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) en México, Christian Sko-
og, declaré que la situacién de violencia contra las
NNA en México es “alarmante, por mucho, estd por
encima del promedio mundial”, y se agudiza por la in-
seguridad social, los altos niveles de impunidad, pre-
sencia del crimen organizado y la normalizacién de la
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violencia. La violencia contra los menores se vislum-
bra como grave cuando se tienen cuatro menores de
edad asesinados cada dia, por lo que el comité del de-
recho del nifo insiste sobre la importancia de avanzar
en el marco normativo y de politicas.8

Desde 2014, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (SESNSP) empez6 a con-
tabilizar las violaciones (equiparadas agresién sexual
cometida contra menores de 15 afios) dramadticamente
las denuncias por este delito no han dejado de crecer.?

En 2015 hubo 2 mil 81 presuntas agresiones de este ti-
po para 2018, el niimero se elevd a 2 mil 962, y en
2019 ya suman 3 mil 461 los actos violentos.10

Expertos explican que si bien la violacién equiparada
es un delito que no sélo contempla la violencia sexual
contra menores de 15 afios, los datos del SESNSP son
la Unica fuente de informacién publica que permite
acercarse a este fendmeno.

De acuerdo con el secretariado ejecutivo, 10 estados
de la Repiiblica concentraron en 2019, 86 por ciento
de las denuncias: estado de México, Puebla, Baja Ca-
lifornia, Nuevo Leén, Ciudad de México, Chihuahua,
Oaxaca, Campeche, Coahuila y Zacatecas.

El incremento de las denuncias por violacién equipa-
rada ha sido mds visible en algunas entidades federati-
vas. En la Ciudad de México, por ejemplo, en 2015 se
registraron 67 incidentes, y en 2019 fueron 268. Hace
seis afos, en Oaxaca solo se dio cuenta de 12 casos,
pero en 2019 se denunciaron 202.

Por su parte, Sandy Poiré, directora de Calidad y
Asuntos Internacionales de Save The Children Méxi-
co, dice que la violencia sexual contra menores “se
gesta por las condiciones de inequidad en las que vivi-
mos, con toda la 16gica de discriminacion y exclusion.
Es una forma de sustento del poder, mds que una cir-
cunstancia relacionada con el asunto sexual en si mis-
mo”. 11

El 2019 se concluye como el afio més violento en la
historia reciente de México, y los menores de edad no
han quedado exentos de este problema. Cifras oficia-
les revelan que en 2019 se rompid un nuevo récord de
casos de violencia sexual infantil al haberse registra-
do, hasta el mes de noviembre, 3 mil 461 denuncias.

Lamenta que atin no podemos conocer la verdadera di-
mension del problema debido a que este tipo de agre-
siones regularmente no se denuncian, ya que los pro-
cesos suelen ser tortuosos para los nifios, nifias y
adolescentes, ademds de que los padres de familia no
tienen informacién al respecto.

Por ello se deben articular esfuerzos con otras nacio-
nes e instancias sociales alrededor de mundo para de-
finir estrategias, programas y acciones a favor de una
nifiez y una adolescencia libres de violencia.

Registros iniciales

La agresion sexual es un delito que atenta contra la li-
bertad sexual de otra persona con violencia o intimi-
dacién. En México existen altos niveles de impunidad
de los delitos de caracter sexual, resultado de varios
elementos, entre los que se encuentran la cultura que
culpabiliza a las victimas; la normalizacién de las con-
ductas como el lenocinio, el acoso y el hostigamiento
sexual. Estas agresiones en muchos casos son fomen-
tadas por la discriminacién hacia determinados grupos
vulnerables mujeres, NNA, migrantes, indigenas, per-
sonas de la tercera edad, personas con discapacidades
fisicas o mentales, personas de la comunidad LGTB o
personas recluidas en prision.

De la misma forma existe una desconfianza de las vic-
timas hacia los operadores del sistema de justicia pe-
nal, la inaccién de las autoridades ante las denuncias
de caricter sexual ademds del maltrato de algunas au-
toridades a las victimas y el desconocimiento del sis-
tema de justicia penal. Este sistema que solo se limitan
a la aplicacion de un marco juridico que con frecuen-
cia carece de enfoques psicosocial o especializado.

Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLC) identifica
con caracteristicas diferentes las figuras del acoso y el
hostigamiento sexual. El primero se da entre personas
en las que no existe un poder jerdrquico mientras que
si existe en el hostigamiento sexual. A pesar de esta
importante distincién no todos los Cédigos Penales ti-
pifican ambas conductas.

Derivado de lo anterior podemos observar la impor-
tancia de contar con informacién clara sobre este pro-
blema que tanto lacera a la poblacién de México, es
necesario no solo tener registros de las victimas sino
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también de las personas agresoras como una forma de
detener este delito y visibilizar la importancia de pro-
curar una vida digna.

Informacién presentada por la Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas (CEAV) en su estudio denomina-
do Diagndstico sobre la atencidn de la violencia sexual
en México,12 se observa en que en términos generales
existen unos primeros intentos por parte de algunas
dependencias para registra las variables que considera
relevantes sobre estos delitos pero que se realizan de
manera distinta, considerando diferentes rangos, pe-
riodos, y tipo de informacioén.

El diagnostico destacan las siguientes situaciones:

1. De las instancias a cargo de la procuracién de jus-
ticia se observa: a) en los datos del sitio de ocurren-
cia del delito aparecen direcciones, y no se indica a
qué corresponde dicha direccion, si al lugar de resi-
dencia de la victima o del presunto agresor(a), lu-
gares publicos, etc.; b) no se cuenta con desagrega-
cién por sexo para todas las variables; c) no se
registran los antecedentes de violencia de victimas
ni de presuntos(as) agresores(as); d) en algunos ca-
sos los datos que aparecen son los de la persona de-
nunciante y no de la victima, sobre todo en el caso
de delitos cometidos contra menores de edad, situa-
cién que no siempre se explicita en los datos pro-
porcionados.

En lo que respecta al nivel federal en materia de
procuracion de justicia, la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA), en su momento pertene-
ciente a la hoy extinta Procuraduria General de la
Repiblica la informacién proporcionada es el total
de averiguaciones previas iniciadas, total de muje-
res y hombres victimas.13

2. En las instancias encargadas de la imparticién de
justicia se observa que: a) existen entidades federa-
tivas que cuentan Unicamente con los datos de los
delitos cometidos, aportando el niimero total de ca-
sos sin especificar ninguna variable de la victima,
presunto(a) agresor(a), o delito y; b) en términos
generales se carece de informacion socio demogra-
fica de la victima y de la persona presunta agresora,
a excepcidn de la edad, que es la que aparece en la
mayor parte de registros.

3. De las delegaciones de la CEAV se observa, que
cada delegacion establece su propia manera de re-
gistrar los casos atendidos.

4. Del Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia en términos generales no cuentan con datos
acerca de la presunta persona agresora, la variable
que mds registran es la edad. Existe poca informa-
cién acerca del delito o hecho violento ocurrido.

5. En las instituciones encargadas de la salud se en-
contr6 que hay instituciones de salud estatales que
no cuentan con ningtn tipo de registro.

6. En los Mecanismos estatales la mayorfa de ellos
no cuentan con ningtn tipo de registro ni con datos
relacionados con la victima, y carecen de los del
presunto(a) agresor(a) y del delito o evento de vio-
lencia.

7. Las Comisiones de Derechos Humanos en su ma-
yoria no cuentan con registros.

8. Secretarias estatales de educacion, de las institu-
ciones encargadas de la educacién en las entidades
federativas, se observé un desconocimiento y falta
de capacitacion sobre el tema.

Como se puede observar en este informe existe una
amplia heterogeneidad en los formatos, procedimien-
tos y sistemas de registro de informacién sobre las vic-
timas de violencia sexual, las caracteristicas del even-
to de violencia ocurrido, los servicios brindados y de
igual importancia un registro sobre las o los agresores.

La existencia de un Registro Nacional de Agresores
Sexuales es de suma importancia en miultiples sentidos
por una parte brinda a la ciudadania un mecanismo de
alerta, permitiéndoles acceso a la informacion relacio-
nada con autores de delitos contra la integridad sexual;
por otro, busca que las investigaciones sobre delitos
sexuales sean mds agiles, ademds de contribuir a ga-
rantizar la no revictimizacién de quienes sufran este ti-
po de agresiones y de evitar que se generen nuevas
victimas.

La iniciativa busca establecer incentivos que repriman
la omisién o repeticién de conductas violentas en con-
tra de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, al igual
que disminuir la reincidencia de delitos. Este proyecto
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busca dar una perspectiva de género en la imparticién
de justicia y conllevar a visualizar la violencia.

Reincidencia criminal

Concepto de Reincidencia que proporciona el Diccio-
nario Juridico Mexicanol4 es manejado en el dmbito
juridico-penal para sefialar la repeticién de un hecho
ilicito que generalmente tiene un significado conside-
rable relacionado al de peligrosidad. Un reincidente es
“m4s peligroso que una persona que por primera vez
haya transgredido el ordenamiento juridico-penal”.
Sin embargo, para la criminologia el concepto reinci-
dencia, aunque en la etapa gestante de dicha disciplina
tuvo una connotacién muy similar a la que se da en el
dmbito juridico, viene a significar una etapa més de un
proceso individual y estructural mas complejo.

La Organizacién de las Naciones Unidas (2013) se ha
llegado a estimar que a nivel mundial el 70 por ciento
de las personas que son sometidas a una sentencia
vuelven a cometer un delito, en este sentido; en Méxi-
co en el afio 2012 se contabiliz6 la reincidencia delic-
tiva en un promedio de 13 por ciento.15

Por su parte la Encuesta Nacional de Poblacién Priva-
da de la Libertad!6 del Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geograffa (Inegi) declara que a nivel nacional,
25.9 por ciento de la poblacién privada de la libertad
en 2016 fue juzgada penalmente por algin delito de
manera previa al proceso que determind su reclusion
actual; y 24.7 por ciento estuvo recluida previamente
en un Centro Penitenciario.

El Registro Nacional de Agresores Sexuales limita la
reinsercién delincuencial. Es necesario que el estado
mexicano cuente con instrumentos juridicos adminis-
trativos para la prevencion y la anticipacién de con-
ductas de reincidencia.

Este registro no es una sancién y no presupone una
condena, sino que se propone como un instrumento
que previene la reincidencia delictiva. La ley condena
la conducta pero de igual forma la reincidencia es una
conducta.

Normatividad

Esta iniciativa abona en materia de acceso a la impar-
ticién de justicia contemplado en la Constitucién Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes gene-
rales de Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, el Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
y el Reglamento para el Funcionamiento del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra las Mujeres.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

El articulo 4o. constitucional, parrafo noveno estable-
ce:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
fo, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.”17

Ley General de los Derechos de Niiias, Niiios y
Adolescentes

El articulo 47, establece:

“Las autoridades federales, de las entidades federa-
tivas, municipales y de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, estdn obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancio-
nar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se
vean afectados por:

IL. La corrupcién de personas menores de dieciocho
anos de edad;

III. Trata de personas menores de 18 afios de edad,
abuso sexual infantil, explotacién sexual infantil
con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacién, y demds conductas punibles estableci-
das en las disposiciones aplicables;

IV. El trafico de menores;
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Las leyes generales, federales y de las entidades fe-
derativas deberdn establecer las disposiciones que
orientardn las politicas de prevencidn, proteccidn,
atencion, sancién y erradicacion de los supuestos a
que se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estdn obligadas a im-
plementar medidas especiales para prevenir, sancio-
nar y reparar las conductas previstas en este articu-
lo para nifas, niflos y adolescentes con
discapacidad.”18

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

En su articulo 2o0. sefiala:

“La federacidn, las entidades federativas, el Distri-
to Federal y los municipios, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias expedirdn las normas legales
y tomardn las medidas presupuestales y administra-
tivas correspondientes, para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, de con-
formidad con los Tratados Internacionales en Mate-
ria de Derechos Humanos de las Mujeres, ratifica-
dos por el Estado mexicano.”1?

Asimismo, en algunos de los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano se establece la obli-
gacion de todos los poderes publicos y érdenes de go-
bierno de garantizar la Seguridad de las Mujeres y el
Interés Superior de la Nifiez, asi como los derechos a
la no discriminacién, a una vida libre de violencia y a
la integridad personal.

En ese contexto, los instrumentos internacionales que
se refieren al derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, como es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y los Derechos de las nifias y ni-
flos que, si bien no es un instrumento vinculante, su
contenido tiene un carécter de cardcter politico, el cual
debe ser asumido por los estados firmantes.

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Des-
arrollo (1994), esta Conferencia destac6é que el empo-
deramiento de las mujeres es indispensable para lograr
el desarrollo sostenible de las economias del mundo,
por lo que deben participar éstas en la vida productiva

y reproductiva en condiciones de igualdad con los
hombres.

La cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, donde se
reconoce que los derechos de las mujeres son derechos
humanos y de manera adicional reafirma el compro-
miso de garantizar plenamente “la aplicacién de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias como
parte inalienable, integral e indivisible de todos los de-
rechos humanos y libertades fundamentales”.

La CEDAW es el principal instrumento internacional
legal de derechos humanos para la promocién y de-
fensa de los derechos humanos de las mujeres, el cual
establece el compromiso expreso de modificar de le-
yes que constituyan discriminacién contra las mujeres.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)
que firmé México en 1990, la cual ha sido considera-
da como el instrumento juridico més ratificado en la
historia mundial, que define como nifio “a todo ser hu-
mano menor de dieciocho afios. La CDN establece que
el interés superior de la infancia debe ser una conside-
racién primordial en todas las medidas relativas a la
nifiez que tomen las instituciones puiblicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades ad-
ministrativas o los 6rganos legislativos.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, “Con-
vencién de Belém do Pard” en esta se sefiala que la
violencia contra las mujeres constituye una violacién a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales
y limita total o parcialmente a la mujer el reconoci-
miento, goce y ejercicio de éstos.

Historial de iniciativas presentadas

Ante el preocupante aumento de las agresiones sexua-
les en el pais son varias las iniciativas que se han pre-
sentado con la intensién de crear un registro que ayu-
de a contener este delito.

1. Iniciativa presentada por la senadora Josefina
Viézquez Mota (PAN), 2019, propone la creacién
del Registro Nacional de Agresores Sexuales contra
menores de edad, base de datos publica administra-
da por las instituciones de seguridad ptblica y pro-
curacion de justicia.
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2. Iniciativa presentada por la diputada Mary Car-
men Bernal Martinez (PT), 2019, propone que las
fiscalias estatales recopilen la informacién de agre-
sores y envien la informacién al Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

3. En 2020, Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de go-
bierno de la Ciudad de México, present6 al Congre-
so de la Ciudad de México, la iniciativa para la cre-
acién del Registro de Agresores Sexuales.
Aprobado por unanimidad el registro de agresores
con informacion exclusiva del Ministerio Ptblico.

4. Iniciativa del senador Noé Fernando Castafién
Ramirez (Movimiento Ciudadanos), 2019, propone
la creacién de un registro que contenga la informa-
cién de aquellas personas condenada en otros paises
por delitos contra la libertad sexual y que ingresen
a territorio nacional o residan en este.

5. Iniciativa del diputado Miguel Angel Salazar
Martinez (PRI), 2019, propone al Congreso de la
Ciudad de México la creacién de una base de datos
que incluya informacién de personas con sentencia
condenatoria por delitos sexuales y que radique en
la capital del pais.

Experiencia internacional

En todo el mudo abundan las leyes contra la violencia
sexual contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes. Se-
gtin la OMS, cerca del 100 por ciento de los paises han
decretado leyes al respecto, sin embargo, esto no ha
bastado para detener el aumento de estos delitos, en
gran parte por los altos indices de impunidad: sélo en-
tre el 42 por ciento y 57 por ciento de los paises con-
siderados en este Estudio se considerd que habia ma-
yores probabilidades de que los infractores fueran
sancionados.20

Este grave panorama ha llevado a diversos paises del
mundo a fortalecer sus legislaciones e implementar
nuevas medidas en materia de delitos sexuales, una de
ellas es la creacién de registros nacionales de delin-
cuentes sexuales, uno de los pioneros en establecer es-
ta herramienta fue Estados Unidos de América (EUA),
pais donde lleva aplicindose desde hace décadas.

Estos registros se elaboran a partir de informacién per-
sonal y, mis recientemente, genética de las personas

que han sido declaradas culpables por algiin delito se-
xual, por lo que el registro de un sujeto, por lo regular,
s6lo podrd realizarse después de una investigacion que
haya concluido en una sentencia condenatoria.

Estos registros también son utilizados a modo de filtro
para evitar que delincuentes sexuales puedan ingresar
a empleos, oficios, profesiones o cargos en los que,
por su naturaleza, implique su contacto y convivencia
habitual con menores de edad, como son las institu-
ciones educativas, por ejemplo. Por esta razén, algu-
nos paises también exigen la incorporacién en este ti-
po de registros de personas que desean ejercer estos
trabajos.

El principal objetivo de esta herramienta es prevenir
futuros ataques sexuales por parte de un agresor que
ya ha sido sentenciado por un delito de esta naturale-
za, asi como facilitar la identificacién de culpables en
las investigaciones policiales. A continuacién se pre-
sentan algunos ejemplos de registros de delincuentes
sexuales en diferentes paises:

Estados Unidos —Dru Sjodin National Sex Offender
Public Website (NSOPW)

El sitio web publico nacional de Delincuentes Sexua-
les Dru Sjodin (NSOPW, por sus siglas en inglés) es
un recurso de seguridad publica que da acceso al pui-
blico a los datos sobre delincuentes sexuales a nivel
nacional, fue desarrollado y es administrado por el De-
partamento de Justicia de los Estados Unidos en con-
junto con los gobiernos estatales, se establecié en 2005
como el Registro Piblico Nacional de Delincuentes
Sexuales (NSOPRI, por sus siglas en inglés), sin em-
bargo, cambié de nombre en 2006 por la Ley de Segu-
ridad y Proteccién de Nifios Adam Walsh y tiene el
nombre de ‘Dru Sjodin’ en honor a una estudiante uni-
versitaria de 22 afios de edad que fue secuestrada y
asesinada por un delincuente sexual que estaba regis-
trado en Minessota.21

Padres de familia, empleadores o cualquier persona in-
teresada puede ingresar al registro para obtener infor-
macién como la ubicacién de los delincuentes sexua-
les en todo el pais, asimismo, brinda informacién
sobre el abuso sexual, medidas de prevencion, qué ti-
po de apoyos estdn disponibles para las victimas, a
dénde asistir y qué hacer en caso de ser victima de
abuso, entre otros temas.
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La Ley de Seguridad y Proteccién de Nifios Adam
Walsh, clasifica a los delincuentes sexuales en tres
niveles, quienes pertenecen al primer nivel estin
obligados a actualizar su paradero cada afio y su re-
gistro permanecerd durante 15 afios; los pertenecien-
tes al segundo nivel, deben actualizarlo cada seis me-
ses y su registro serd de 25 afios; mientras que los de
tercer nivel, los més peligrosos, deben actualizar su
paradero cada tres meses y estardn registrados de por
vida.22

La NSOPW es diferente al Registro Nacional de De-
lincuentes Sexuales del FBI, ya que, mientras la pri-
mera es un registro que se encuentra abierto al publi-
co, la base de datos del segundo sélo se encuentra
disponible para las autoridades del orden publico y es
mantenida por la Division de Servicios de Informacién
de la Justicia Criminal del FBI.23

La NSOPW también cuenta con una aplicacién para
dispositivos méviles que proporciona informacién so-
bre los agresores sexuales que estdn proximos a la per-
sona que estd usando la aplicacién. Es usada por mds
de 60 millones de personas en Estados Unidos.

Canada -National Sex Offender Registry (NSOR)

El Registro Nacional de Delincuentes Sexuales
(NSOR, por sus siglas en inglés), es un sistema de re-
gistro nacional para delincuentes sexuales condenados
por delitos sexuales, los cuales estdn obligados a in-
formar anualmente sobre su paradero a la policia. Es-
te registro brinda la capacidad de prevenir e investigar
delitos de naturaleza sexual al contar con una lista de
delincuentes sexuales e informacién relacionada a
ellos. A diferencia del sistema estadounidense, en Ca-
nad4 sélo las agencias policiales tienen la facultad de
acceder a la base de datos y la informacién sélo puede
ser usada para los fines que autorice la ley, ya que
existen sanciones penales relacionadas al mal uso de
los datos.24

La informacién recabada por NSOR comprende: nom-
bre legal y alias, fecha de nacimiento, género, descrip-
cion fisica, direccidn de residencia, numeros teleféni-
cos, institucién educativa, informacién sobre delitos,
informacién de vehiculo, licencia para conducir, em-
pleo y direccién, fotografia actual, marcas de identifi-
cacién, asi como informacién sobre pasaporte.25

Los infractores deben reportarse anualmente a algtin
centro de registro para actualizar su informacién y
deben informar de cualquier cambio dentro de los
primeros siete dias, asi como cualquier ausencia de
siete dias 0 mds. De no cumplir con una orden o fal-
sear informacién se hace acreedor a una multa de
hasta 10 mil délares canadienses o una sentencia de
prisién de dos afios. Los delincuentes pueden solici-
tar ante tribunales una orden de terminacion: 5 afios
después de que se emitié una orden de 10 afios; 10
afios después de que se emitié una orden de 20 afos;
20 afios después de que se emitié una orden de por
vida.26

Union Europea —Convenio del Consejo de Europa
para la proteccion de los nifios contra la explota-
cion y el abuso sexual

Este Convenio tiene como objetivo fortalecer la pro-
teccion de los menores contra los delitos sexuales, asi
como fortalecer la persecucion penal de sus autores y
salvaguardar a las victimas de éstos.

Entre las medidas preventivas y penales que establece
se encuentran tres estrechamente relacionadas con la
implementacion de registros de delincuentes sexua-
les?7:

* Seleccionar, reclutar y formar a las personas que
trabajan en contacto con nifios.

* Garantizar medidas de intervencién controladas
regularmente, dirigidas tanto a delincuentes sexua-
les como a potenciales delincuentes y encaminadas
a prevenir los delitos sexuales contra menores.

* Reunir y almacenar los datos sobre delincuentes
condenados por delitos sexuales contra nifios.

Entre los delitos que considera se encuentran la explo-
tacién y abuso sexual, los delitos relativos a la prosti-
tucién infantil, delitos relativos a la pornografia infan-
til, asi como las proposiciones a menores con fines
sexuales.

Algunos de los paises europeos que han implementa-
do registros de delincuentes sexuales en sus legisla-
ciones lo han hecho atendiendo a las peticiones de es-
te Convenio.
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Espaiia —Registro Central de Delincuentes Sexuales
(RCDS)

En diciembre de 2015 se aprobd por el Consejo de
Ministros espaiiol la creacion del Registro Central de
Delincuentes Sexuales, a través del Real Decreto
1110/2015, consta de 11 articulos, dos disposiciones
adicionales y cinco disposiciones finales y se integra
en el Sistema de Registros administrativos de apoyo a
la Administracién de Justicia. Entré en vigor el 1 de
marzo de 2016.28

Tiene como finalidad “proteger a los menores contra la
explotacién y el abuso sexual, mediante un mecanis-
mo de prevencién que permita conocer si quienes sean
condenados en sentencia firme por dichos delitos no
puedan realizar actividades ni ejercer profesiones u
oficios que impliquen el contacto habitual con meno-
res.”, asimismo, facilita la prevencidn, investigacion y
persecucion de estos delitos.2? Se fundamenta en el
principio de que el interés superior de los menores sea
prioritario.

Los delitos que son objeto de registro son aquellos de
naturaleza sexual contenidos en la Ley Orgéanica
10/1995 de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, como
agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo
y provocacién sexual, prostitucién y explotacién se-
xual, pornografia, y corrupcién de menores.30

El RCDS obtiene su informacion del Registro Central
de Penados y en el de Sentencias de Responsabilidad
Penal de los Menores y sélo pueden tener acceso a €s-
ta los Jueces y Tribunales de cualquier orden jurisdic-
cional, a través de la oficina judicial autorizada; el Mi-
nisterio Fiscal y la Policia Judicial en el 4mbito de sus
competencias. Entre esta informacién se encuentran
los antecedentes penales, y cddigo identificador del
perfil genético (ADN).

En Espaiia la Ley Orgénica 1/1996 de Proteccién Ju-
ridica del Menor, modificada por la Ley 26/2015 y la
Ley 45/2015, establece la obligacién de emitir el Cer-
tificado de Delitos de Naturaleza Sexual (CDNS), el
cual contiene informacién sobre condenas que acredi-
tan la carencia o existencia de esos delitos y es obli-
gatorio para las personas que ejerzan trabajos o acti-
vidades que impliquen contacto con menores de
edad.3!

Chile —Registro General de Condenas

En Chile, la Ley 20594, cred la inhabilitacién para
condenados por delitos sexuales contra menores y es-
tableci6é un Registro de dichas inhabilidades dentro de
la Ley sobre Registro General de Condenas, en cuyo
articulo primero se agregd: “Asimismo, el Registro
tendrd una seccién especial, [...] denominada ‘inhabi-
litaciones para ejercer funciones en dmbitos educacio-
nales o con menores de edad [...]"32

El Registro de inhabilidades para condenados por de-
litos sexuales de menores permite saber si una persona
se encuentra inhabilitada para trabajar con niflos por
haber sido condenado por los delitos de abuso sexual,
abuso sexual, actos de connotacidon sexual, pornogra-
fia, entre otros. La inhabilitacién también se aplica
cuando se cometa el delito de sustraccién de menores
y robo con violencia o intimidacién cuando la victima
ha sufrido violacion siendo menor de 14 afios.

Los articulos 39 Bis y 39 Ter del Cédigo Penal de Chi-
le, establece la inhabilitacién absoluta para tener em-
pleos, oficios, profesiones o cargos en el 4mbito edu-
cacional, de la salud o que, debido a su naturaleza,
impliquen una relacién directa y habitual con menores
de edad. Puede también aplicarse una inhabilitacién
absoluta temporal por un periodo de tres afios y un dia
a diez afios.33

Cualquier persona puede solicitar informacion sobre el
Registro, con una identificacién, y se puede efectuar
con el fin de averiguar el estatus legal de una persona
a la que se desea contratar para desempefiarse en algin
empleo, cargo, oficio o profesién que conlleve la rela-
cién habitual con menores de edad. Las instituciones
que trabajan con menores, estd obligada a solicitar in-
formacién del personal que desea contratar. El mal uso
de esta informacién es sancionado con una multa de
dos a diez unidades tributarias mensuales.

Argentina —Registro Nacional de Datos Genéticos
Vinculados a Delitos contra la Integridad Sexual
(RNDG)

La Ley 26.879 sobre Delitos Contra la Integridad Se-
xual de Argentina, promulgada el 23 de julio de 2013,
cred este Registro que retine los datos genéticos de las
personas que han cometido delitos contra la integridad
sexual para auxiliar en las investigaciones de los po-
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deres judiciales y ministerios piblicos de Argentina de
delitos en la materia. Esta Ley es complementaria al
Cédigo Penal de ese pais.

De acuerdo con su articulo 3o0. de esta ley, el Registro
estd encargado de almacenar, y sistematizar la infor-
macién genética de los condenados por delitos contra
la integridad sexual, previstos en el Libro Segundo,
Titulo III, Capitulo II del Cédigo Penal de la Nacién
Argentina.34

Entre la informacién que almacena el Registro se en-
cuentra: nombres completos, apodos, pseudénimos o
sobrenombres; fotografia actualizada; fecha y lugar de
nacimiento; nacionalidad; nimero de documento de
identidad; y domicilio actual. Se prevé la eliminacién
de la informacién transcurridos 100 afios desde la ini-
ciacién de la causa que justificé su incorporacién al
Registro o por orden judicial.35 A marzo de 2019 se
contabilizaron 23 mil 461 abusadores sexuales con
una condena firme en toda Argentina.

Guatemala —Registro Nacional de Agresores Se-
xuales (RENAS)

En 2017, el Diario de Centro América, periédico ofi-
cial de la Reptblica de Guatemala, publicé el decreto
22-2017 que oficializ6 la creacién del Registro Nacio-
nal de Agresores Sexuales, a través del cual el Institu-
to Nacional de Ciencias Forenses (Inacif) se encuentra
facultado para recopilar informacién genética de las
personas que hubieran sido condenadas por delitos
contra la libertad e indemnidad sexual. Dicha institu-
cién también estd facultada para extender certificacio-
nes a las personas que se encuentren en el Registro y a
quienes no consten en el mismo, a estos dltimos sélo
en caso de que las labores que ejerzan se relacionen
con actividades permanentes o personales con nifas,
nifios y adolescentes. Los antecedentes de los agreso-
res no pueden ser borrados.36

El articulo 13 de la Ley del Banco de Datos Genéti-
cos para Uso Forense, sefiala que el registro también
deberd contener informacién de aquellas personas
que fueren condenadas en otro pais por delitos contra
la libertad e indemnidad sexual que ingresen de otros
paises y los que residan en el territorio guatemalte-
co.%7

Consideraciones finales

La creacién de un Registro Nacional de Delincuentes
Sexuales es valida y constitucional, toda vez que bus-
ca garantizar la seguridad y la salud fisica y psicoldgi-
ca de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes de Mé-
xico ante delitos de esta naturaleza, por lo tanto,
contribuye al cumplimiento constitucional del princi-
pio del interés superior de la nifiez, asi como a la pre-
vencién y erradicacion de la violencia contra las mu-
jeres.

Ante la recurrencia y aumento de los delitos sexuales
contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes, es preciso
recurrir a mecanismos y herramientas que eficaces y
suficientes para proteger los derechos humanos de los
vulnerados, asi como para facilitar las investigaciones
sobre estos delitos, disminuir la probabilidad de rein-
cidencia y los indices de impunidad en la materia.

Un registro de esta naturaleza puede ser esencial para
prevenir y reducir los delitos sexuales, ya que permiti-
ré a las autoridades identificar a las personas infracto-
ras y reincidentes, contribuyendo a su detencién y en
la lucha contra la impunidad.

Ante una nueva realidad mundial, donde el ciberespa-
cio no sélo constituye un medio de comunicacién fun-
damental, sino también un facilitador para la comisién
de delitos sexuales, sobre todo contra menores de
edad, la implementacién de esta herramienta coadyu-
varfa en la creacién de un sistema punitivo més efecti-
vo, proporcionado y disuasorio. La experiencia inter-
nacional sefiala que la obtencién y almacenamiento de
datos sobre delincuentes condenados por delitos se-
xuales contra mujeres y menores de edad ha logrado
avances importantes en estos objetivos.

En este contexto, la presente iniciativa propone refor-
mar diversas disposiciones del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley Nacional de Ejecucién
Penal y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.
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[o o N nal de Procedimientos Penales
Dice Debe Declr

Sin correlativo

Articulo 192. Procedencia

Articule 167 bis. El Registro Macional
de Agresores es un slstema de
informacion piblica gue contiene
datos de personas sentenciadas por

loz zlgulentes delltos previ en el
Codige Penal Federal y sus
equivalentes en las entidades
federativas:

1. Corrupelén de menores en U
modalidad sexual prevista en el
articulo 201 fraccién f).

I1. Pornografia Infantl prevista en el
arbiculo 202;

IIL Turismo sexual de acuerdo con los
articulos 203 y 203 bis;

IV. Abuso sexual y abuso sexual de
menores previstos en el articulo 260 y
261;

V. Violackén de acuerdo con los
articulos 265, 265 bis, 266 y 266 bis.

La sentencla condenatorla firme o el
acwerdo de reparacidon en caso de que
proceda una suspension condicional
del procese, establecerd el empo en
que un sentenciado debera
permanecer inscrito en el Registro
Nacional de Agrescres.

El tiempo de inscripcion, en ningin
caso podra ser menor o igual a la pena
ptivativa de llbertad a la que el

iado es cond do. Tampoco
podra exceder la condena maxima
prevista para el delite por el cual fue
sentenclads.

Articulo 192, Procedencia

Lz suspension condicional del proceso, a2
salicitud del imputada o del Ministerio Piblico
<oh aclerds de aquél, procederd en los casos
2n que se cubran los requisitos siguientes:

I Que el auto de vinculacion a proceco del
imputado se haya dictado por un delito cuya
media aritmética de la pena de prision no
exceda de dneo ahos;

II. Que no exista oposicion fundada de la
victima y ofendida, y

III. Que hayan transcurrido dos ancs desde el
cumplimiento ¢ cinco  afics  desde el
incumplimiento, de  una  suspencion
condicional anterior, en su caso.

Lo sefialado en la fraccion 111 del presente
articulo, no procederd cuando el imputado
haya side absualta an dicho procedimianto.

La suspension condicional serd improcedente
para las hipdtesis previstas en lzs fracciones
I, 11 y 111 del parrafa séptimo del articulo 167
del presente Cadigo.

La suspension condicional del proceso, a
solicitud  del imputade o del Ministerio
Pliblico con acuerdo de aquél, procederd en
los casos en gue se cubran los requisitos
siguientes:

I Que &l auto de vinculacion a proceco del
imputado se haya dictado por un delibo cuya
media aritmetica de la pena de prision no
exceda de cinco afios)

II. Que no exista oposicion fundada de la
vicima y cfendido, v

1. Que hayan transcurrido dos anics desde
el cumplimientc o cince afios desde el
incumplimiento, de  una  sucpencidn
condicicnal anterior, en su caso.

Lo sefialado en la fraccion 1T del presente
articulo, no procederd cuando el imputada
haya side absuelto en dicho procedimienta.

La sUSpEnsian condicianal serd
improcedents para las hipdtesis previstas
en las fracciones I, I y III del parrafo
séptimo del articulo 167 del presente
Codigo. En el caso de los demas delitos
sexuales previstos en el articulo 167
bls de este Codigo, el acuerdo
reparatorio establecera la inscripcion
del imputado en el Registro Nacional
de Agresores por un tiempe igual a la
pena maxima de prislén del delite
imputado.

La inscripcion en el Registro Nacional
de Agresores ne Interferlrd con la
temporalidad de cumplimiento dal

acuerdo de reparacién.

Articule 202. Oportunidad

Cuando el acusado no haya side condenado
previamente por delito doloso v el delito por
al cual sz lleva a cabo el procedimiento
abreviado es sancionado con pena de prision
cuya media aritmética no exceda de cinco
anos, incluidas sus calificativas atenuantes o
agravantes, el Ministerio Publico  podra

Articulo 202, Oportunidad

Cuando | acusado no haya sido condenado
previamente por delito doloso y el delito por
el cuzl =2 lleva a cabo el procedimiento
abreviado es sancienado con pena de
prisidn cuya media aritmética no exceda de
cinco  afos, incluidas sus  calficativas

atenuantes o agravantes, el Ministerio

solicitar la reduccién de hasta una mitad de la
pena minima en los casos de delitos dolosos y
hasta dos terceras partes de |z pena minima
en al cazo de delitos culposos, de |z pena de
prision que le commespondiere al delito por el
cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Piblico podra
=alicitar |2 reduccion de hasta un tercio de la
minina en los casos de delitos dolosos v hasta
en una mitad de la minina en el caso de
delitos. culposos, de la pena de prision. Si al
momento de esta solicitud, ya existiere
acusacion formulada por escrite, €l Ministerio
Plblico podrd modificarla oralmentz en la
audiencia donde se resuslva sobre &l
procedinmiento abreviade v en su caso solicitar
la reduccion de lac penas, para el eferto de
permitir la tramitacion del caso conforme a las
reglas previstas en el presente Capitulo.

Sin correlativo

Publico podra solicitar la reduccion de hasta
una mitad de |a pena minima en log cacos
de delitcs dolosos v hasts dos terceras
partes de la pena minima en el casa de
delitos culposos, de la pena de prision que
le correspondiers al delite por el cual acusa.

En cualquier caco, el Minictetio Publico
podra solicitar la reduccion de hasts un
tarcio de la minima en los casos de delitos
dolosos y hasta en una mitad de |a minima
en el caso de delitos culposos, de la pena
de prisian. Si al momento de esta solicitud,
ya existiere acusacion formulada por
eschito, el Ministerio  Plblico  podré
medificarla oralmente en la  audiencia
donde s& resuelva sobre el procedimiento
abreviado y en su caso solicitar Ia reduccidn
de las penas, para & efecto de permitic la
tramitacion del cazo conforme a las reglas
previstas en el presente Capitulo.

En caso de delitos sexuales previstos
en el articulo 167 bis de este Codigo y
slE eq ez en las tidad
federativas, una vez concluida la pena
privativa de libertad, los imputades
que s¢ acojan a este procedimlento
seran inscritos en el Registro Nacional
de Agresores por un tiempo igual a la
pena maxima de prision que refiere el
delito Imputado.

Articulo 406. Sentencla condenatorla

La sentencia condenatoria fijara las penas, o
en su caso la medida de seguridad, vy se
pronunciara  sobre la suspension de las
mismas ¥ la eventual aplicacidn de alguna de
las medidas zlternativaz a la privacien o
restriccion de libertad previstas en la ley.

La =entencia que condenare a una pena
privativa de |z libertad, deberd expresar con
toda precision el dia desde el cual empezara a
contarse y fijard el tiempo de detencidn o
prisidn preventiva gue debera servir de base
para su cumplimiento,

Articulo 406. Sentencla condenatoria

La sentencia condenatoria fijara las penas,
0 an su caso lz medida de seguridad, y se
pronunciard sobre la suspension de las
mismas y la eventual aplicacicn de alguna
de las medidas alternativas a la privacion o
restriccion de libertad previstas en la ley.

La sentencia gue condenare a una pena
privativa de la libertad, debara axpresar can
toda precision el dia desde el cual empezara
a contarse y fijard el tiempo de detencién o
prision preventiva que debera servir de
base para su cumplimiemnto.

La sentencia condenatoria dispondra también
€l decomiso de los instrumentos o sfectos del
delito © €U rectitucion, cuando  fuere
procedents.

Sin correlative

El Tribunal de enjuiciamiento condenard a la
reparacicn del dafio. Cuando la prueba
producida no permita establecer con carteza
el monto de los dafios y perjuicios, o de las
indemnizaciones correspondientes, el Tribunal
de enjuiciamiento  podra condenar
gendricaments a reparar los dafios v los
perjuicics v ordenar que se liguiden en
gjecucién de senkencia por via incidental,
ciempre que éstos e hayan demostrado, asi
coma su deber de repararlos.

Ley Nacional de Ejecucion Penal

La sentercia condenatoria  dispondra
tambign &l decomiso de los instrumentos o
efectos del delito o su rectitucion, cuando
fuere procedents.

La sentencia de los imputados que
comentan  cualquler delite  sexual
previsto en el articulo 167 bis de este
Codige y sus equivalentes en las
entldades federativas, especificard
que, una wez concluida la pena
privativa de libertad, debera quedar
inscrite en el Registro Macional de
Agresores por el Hempo establecldo
en la sentencia sin que éste pueda
exceder el limite maximo previsto en
la pena privativa de libertad del delite
por el cual fue sentenciado.

El Tribunal de enjuiciamiento condenard a
Iz reparacion del dafic. Cuando |z prueba
producida ne  permita  establecer con
certeza el monto de los dafios y perjuicios,
o de |as indemnizaciones correspondientes,
el Tribunal de enjuiciamiento  podra
condenar genéricamentz a reparar los
dafics v los perjuicios y ordenar gue se
liquiden en ejecucion de sentencia por via
incidental, siempre que éstos ce hayan
demostrado, =si como su deber de
repararlos.

En las competencias a que se refiere el
articulo anterior, &l Juer de Ejecucicn
debera observar lo siguiente:

L..

o ..

oI ..

IV. Sustanciar y resobver los incidentes que
se promuevan para lograr el cumplimiento

del page de la reparacién del dafio, asi

Dice Debe decir
Articulo 25. Competencias del Juez de | Articulo 25. Competencias del Juez de
Ejecucion Ejecucion

En las competencias a gue se refiere e
articuls anterior, &l Juez de Ejecucidn
debera observar lo siguiente:

IV. Sustanciar y resolver los incidentes que
se promuevan para lograr el cumplimiento
del pago de la reparacidn del dafio,
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como los demds gue se promuevan con
motiva de la ejecucion de sanciones
penales;

V..

Inclulde la notificaclén de Ia
inscripcion del sentenciade en el
Registre Nacional de Agresores de
conformidad con  los  términes
planteados en la sentencla flrme, asi
como los demas que se promuevan con
motive de la ejecucién de  sanciones
penales:

V...

Articulo 26. Autoridades para la
supervicién de llbertad

Lz autoridad para |z supervisicn de libertad
condicionada, debera ser distinta a la
Autoridad  Penitenciaria o instituciones
policizles, depanders organicamente del
Poder Ejecutive Federal y de las entidades
federativas, y tendra las siguientes
atribuciones:

1. Dar seguimients a la ejecucién de las
sanciones penales, medidas de seguridad y
restrictivas  impuestas por el Jusz da
Ejecucién fuera de los Centros con mativo
de la obtencién de libertad condicionada;

Sin correlative

II. Realizar los informes relatives  al

cumplimiento de las condiciones impuestas
por el Juez de Ejecucion en los términos del
articule 129 de |a presente Ley;

IIT. Coordinar y ejecutar la aplicacion del

seguimiento de los programas para las
personas gque gozan de la medida de
libertad condicionada en términos de lo que
disponga la sentencia;

Articulo 26. Autoridades para la supervision
de libertad

La autoridad para |z supervision de libertad
condicionada, debera ser distinta a la
Autoridad  Penitenciaria o instituciones
policiales, dependera orgénicamente dal
Poder Ejecutive Federal y de las entidades
federativas, y tendra las siguientes
atribuciones:

1. Dar seguimiento a la ejecucidn de las
sanciones penales, medidas de seguridad y
ractrictivas  impuestas por el Juez de
Ejecucidn fusra de los Centros con mativa
de la obtencidn de libertad condicionada;

IL Vigilar el compute del tiempo en
qué uha persona condenada por
alguno de los delitos previstos en el
167 Bis del Codigo Nacional de
Procedimlentos Penales s mantendra
inscrito en el Regisbro Nacional de
Agresores.

IIL. Realizar los informes relativos al
cumplimiento de las condiciones impuestas
por &l Juez de Ejecucion en los terminas del
articulo 129 de |a presente Ley;

IV. Coordinar y ejecutar la aplicacion del
seguimiente de los programas para las
personas que gozan de la medida de
libertad condicionada en términas de la que
disponga la sentencia;

IV. Las demas gue determine el Jusz de
Ejecucion. La autoridad para la supervisidn
de libertad podra celebrar convenios de
colaboracidn  con organizaciones de la
sociedad civil sin fines de lucro ¥y
certificadas. Para tal efecio, el Poder
Ejecutive Federal y de las entidades
federativas, en el ambito de sus respactivas
competencias establecerdn el proceso de
certificacion para que una organizacion de
la saciedad civil pueda coadyuwvar en la
supervision de |a libertad.

V. Las demas que determine el Juez de
Ejecucion. La autoridad para la supervision
de libertad podrd celebrar convenios de
colaboracidn  con organizaciones de la
sociedad  civil sin fines de lucro oy
certificadas. Para tal efecto, el Poder
Ejecutive Federal vy de las  entidades
fadarativas, en el ambito de sus respectivas
competencias estableceran el procsso de
certificacion para que una organizacion de
lz sociedad civil pueda coadyuvar en la
supervision de |a libertad.

ey General de Acceso de las Mujeres a

ARTICULG 5.- Para los efectos de la
presenta ey sa entandera por:

TaVvL..
VII. Agreser. La persona que inflige

cuglquier tipo de vickncia contra las
ImiLjeres

una Vida Libre de Viclencia

ARTICULO 5- Para los efectos de la
prasante ley se entendara por:

TaVil ...

VII. Agresor: La persona que inflige
cualquier tips de vioclencia contra las
mujeres;  persona Inserlta en el
Registro Nacional de Agresores.

Sin correlativo

Capitule VI
Del Reglstro Naclonal de Agresores

Sin correlativo

Articulo 59. Bis. El Registro Nacional
de Agresores es un mecanismo de
informacion piblica, operado por el
Slstema que brinda datos de las
personas halladas culpables por los
delitos  sexuales previstos en el
articulo 167 bls del Cédlge Naclonal de
Procedimientos Penales.

Articulo 59. Ter La autoridad
jurlsdicelonal competente notiflcars a
la secretaria técnica del Sistema los
agresores que tengan sentencia firme
por alguno de log delitos previstos en
el articuloe 167 bis del Codige Naclenal
de Procedimientos Penales. También,
notificaran sobre los acuerdos de
rep lon celebrados y las las
derivadas de
abreviados.

procedimientos

El Slstema procederd a Integrar uha
ficha pablica que debers contener:

I. Nombre completo;

IL Allas;

III. Clave Unica de Registro de
Poblacion;

IV. Fotegrafia del Agresor;

V. Delito por el que fue condenado y
V1. Pena privativa de libertad
estipulada.

Sin correlativo Articulo 59 Quarter. El Registro
Maclonal de Agresores serd

actualizade de manera mensual de

conformidad con la informacién
entregada por la autordad
jurisdiccional competente, quien

tendra la responsabilidad de notificar
laz bajas y altas de los sentenclados
de acuerdo con los datos que obran en
el expediente.

5in correlativo Articulo 59 Quintus. Las Entidades
Federativas preveran la conformacion

de registros Estatales de Agresores.

En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, la Ley Nacional de Ejecucién Pe-
nal y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 167 Bis, un
parrafo al articulo 202, un pérrafo articulo 406 y se re-
forma el parrafo tercer del articulo 192 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue:

Articulo 167 Bis. El Registro Nacional de Agresores
es un sistema de informacion piblica que contiene
datos de personas sentenciadas por los siguientes
delitos previstos en el Codigo Penal Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas:

I. Corrupcion de menores en su modalidad se-
xual prevista en el articulo 201 fraccion f).

II. Pornografia infantil prevista en el articulo
202;
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II1. Turismo sexual de acuerdo con los articulos
203 y 203 bis;

IV. Abuso sexual y abuso sexual de menores pre-
vistos en el articulo 260 y 261;

V. Violacion de acuerdo con los articulos 265, 265
bis, 266 y 266 bis.

La sentencia condenatoria firme o el acuerdo de re-
paracion en caso de que proceda una suspension
condicional del proceso, establecera el tiempo en
que un sentenciado debera permanecer inscrito en
el Registro Nacional de Agresores.

Articulo 192. Procedencia

La suspensién condicional del proceso, a solicitud del
imputado o del Ministerio Puiblico con acuerdo de
aquél, procederd en los casos en que se cubran los re-
quisitos siguientes:

IL. ...

II. ...

La suspensién condicional serd improcedente para las
hipétesis previstas en las fracciones I, II y III del pa-
rrafo séptimo del articulo 167 del presente Cdédigo.
En el caso de los demas delitos sexuales previstos
en el articulo 167 bis de este Cédigo, el acuerdo re-
paratorio establecera la inscripcion del imputado
en el Registro Nacional de Agresores por un tiem-
po igual a la pena maxima de prision del delito im-
putado.

La inscripcion en el Registro Nacional de Agresores
no interferira con la temporalidad de cumplimien-
to del acuerdo de reparacion.

El tiempo de inscripcion, en ningin caso podra ser
menor o igual a la pena privativa de libertad a la
que el sentenciado es condenado. Tampoco podra
exceder la condena maxima prevista para el delito
por el cual fue sentenciado.

Articulo 202. Oportunidad

Cuando el acusado no haya sido condenado previa-
mente por delito doloso y el delito por el cual se lleva
a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con
pena de prisién cuya media aritmética no exceda de
cinco afos, incluidas sus calificativas atenuantes o
agravantes, el Ministerio Puiblico podra solicitar la re-
duccién de hasta una mitad de la pena minima en los
casos de delitos dolosos y hasta dos terceras partes de
la pena minima en el caso de delitos culposos, de la
pena de prision que le correspondiere al delito por el
cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Pdblico podrd solici-
tar la reduccién de hasta un tercio de la minima en los
casos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la mi-
nima en el caso de delitos culposos, de la pena de pri-
sién. Si al momento de esta solicitud, ya existiere acu-
sacién formulada por escrito, el Ministerio Piblico
podrd modificarla oralmente en la audiencia donde se
resuelva sobre el procedimiento abreviado y en su ca-
so solicitar la reduccién de las penas, para el efecto de
permitir la tramitacién del caso conforme a las reglas
previstas en el presente Capitulo.

En caso de delitos sexuales previstos en el articulo
167 bis de este Codigo y sus equivalentes en las en-
tidades federativas, una vez concluida la pena pri-
vativa de libertad, los imputados que se acojan a es-
te procedimiento seran inscritos en el Registro
Nacional de Agresores por un tiempo igual a la pe-
na maxima de prisiéon que refiere el delito imputa-
do.

Articulo 406. Sentencia condenatoria

La sentencia condenatoria fijard las penas, o en su ca-
so la medida de seguridad, y se pronunciard sobre la
suspension de las mismas y la eventual aplicacién de
alguna de las medidas alternativas a la privacién o res-
triccién de libertad previstas en la ley.

La sentencia que condenare a una pena privativa de la
libertad, debera expresar con toda precision el dia des-
de el cual empezard a contarse y fijard el tiempo de de-
tencién o prisién preventiva que deberd servir de base
para su cumplimiento.
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La sentencia condenatoria dispondrd también el deco-
miso de los instrumentos o efectos del delito o su res-
titucién, cuando fuere procedente.

La sentencia de los imputados que comentan cual-
quier delito sexual previsto en el articulo 167 bis de
este Codigo y sus equivalentes en las entidades fe-
derativas, especificara que, una vez concluida la
pena privativa de libertad, debera quedar inscrito
en el Registro Nacional de Agresores por el tiempo
establecido en la sentencia sin que éste pueda exce-
der el limite maximo previsto en la pena privativa
de libertad del delito por el cual fue sentenciado.

El Tribunal de enjuiciamiento condenard a la repara-
cién del dafio. Cuando la prueba producida no permi-
ta establecer con certeza el monto de los dafios y per-
juicios, o de las indemnizaciones correspondientes, el
Tribunal de enjuiciamiento podrd condenar genérica-
mente a reparar los dafios y los perjuicios y ordenar
que se liquiden en ejecucion de sentencia por via inci-
dental, siempre que éstos se hayan demostrado, asi co-
mo su deber de repararlos.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccién II del arti-
culo 26 y se recorren los subsecuentes, y se reforma la
fraccion IV del articulo 25 de la Ley Nacional de Eje-
cucién Penal, para quedar como sigue:

Articulo 25. Competencias del Juez de Ejecucion

En las competencias a que se refiere el articulo ante-
rior, el Juez de Ejecucién deberd observar lo siguien-
te:

IL. ...
II. ...

IV. Sustanciar y resolver los incidentes que se pro-
muevan para lograr el cumplimiento del pago de la
reparacion del dafio, incluido la notificacién de la
inscripcion del sentenciado en el Registro Nacio-
nal de Agresores de conformidad con los térmi-
nos planteados en la sentencia firme, asi como los
demds que se promuevan con motivo de la ejecu-
cién de sanciones penales;

V...

Articulo 26. Autoridades para la supervision de li-
bertad

La autoridad para la supervision de libertad condicio-
nada, debera ser distinta a la Autoridad Penitenciaria o
instituciones policiales, dependerd orgdnicamente del
Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas,
y tendrd las siguientes atribuciones:

I1. Vigilar el computo del tiempo en que una per-
sona condenada por alguno de los delitos previs-
tos en el 167 Bis del Céodigo Nacional de Procedi-
mientos Penales se mantendra inscrito en el
Registro Nacional de Agresores.

III. Realizar los informes relativos al cumplimiento
de las condiciones impuestas por el Juez de Ejecu-
cién en los términos del articulo 129 de la presente
Ley;

IV. Coordinar y ejecutar la aplicaciéon del segui-
miento de los programas para las personas que go-
zan de la medida de libertad condicionada en térmi-
nos de lo que disponga la sentencia;

V. Las demds que determine el Juez de Ejecucion.
La autoridad para la supervisién de libertad podra
celebrar convenios de colaboracién con organiza-
ciones de la sociedad civil sin fines de lucro y cer-
tificadas. Para tal efecto, el Poder Ejecutivo Federal
y de las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias establecerdn el proceso
de certificacion para que una organizacion de la so-
ciedad civil pueda coadyuvar en la supervision de la
libertad.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 5 y se adi-
cional el capitulo VI sexto al Titulo III de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se en-
tenderd por:

IaVIL...
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VIIL. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo
de violencia contra las mujeres; persona inscrita
en el Registro Nacional de Agresores.

Capitulo VI
Del Registro Nacional de Agresores

Articulo 59. Bis. El Registro Nacional de Agresores
es un mecanismo de informacion publica, operado
por el Sistema que brinda datos de las personas ha-
lladas culpables por los delitos sexuales previstos
en el articulo 167 bis del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales.

Articulo 59. Ter La autoridad jurisdiccional com-
petente notificara a la secretaria técnica del Siste-
ma los agresores que tengan sentencia firme por al-
guno de los delitos previstos en el articulo 167 bis
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
También, notificaran sobre los acuerdos de repara-
cion celebrados y las sentencias derivadas de pro-
cedimientos abreviados.

El Sistema procedera a integrar una ficha publica
que debera contener:

I. Nombre completo;

I1. Alias;

I1I. Clave Unica de Registro de Poblacién;
IV. Fotografia del Agresor;

V. Delito por el que fue condenado y

VI. Pena privativa de libertad estipulada.

Articulo 59 Quater. El Registro Nacional de Agre-
sores sera actualizado de manera mensual de con-
formidad con la informacion entregada por la au-
toridad jurisdiccional competente, quien tendra la
responsabilidad de neotificar las bajas y altas de los
sentenciados de acuerdo con los datos que obran en
el expediente.

Articulo 59 Quintus. Las Entidades Federativas
preveran la conformacion de registros Estatales de
Agresores.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria Técnica del Sistema
contard con 180 dias, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para reformar el Reglamento de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida li-
bre de Violencia a fin de establecer los mecanismos de
operatividad del sistema.

Articulo Tercero. Las entidades federativas tendran
un plazo maximo de un afio para realizar las adecua-
ciones normativas necesarias a fin de establecer los
mecanismos para integrar el Registro Estatal de Agre-
sores.

Notas
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https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-des-
arrollo-sostenible/

6 Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discri-

minacién contra la Mujer.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2018-
11/observaciones_finales.pdf

7 Tres preguntas sobre el incremento de la violencia en 2020.

https://www.mexicoevalua.org/tres-preguntas-sobre-el-incremen-

to-de-la-violencia-en-2020/

8 Poner fin a la violencia contra menores de edad es responsabili-
dad compartida: Christian Skoog

https://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-
opinion/articulo/christian-skoog/nacion/2017/07/10/poner-fin-la-

violencia-contra-menores

9 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica Acciones y Programas https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-
y-programas/incidencia-delictiva-81638?idiom=es

10 fdem

11 Informe Presentado por Save The Children para el examen pe-
riédico Universal de México https://www.savethechildren.mx/sci-
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ACNUR, en:
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f
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danos/tramites-gestiones-personales/certificado-delitos
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041136&bus-
car=Ley%2B20.594
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34 Ley 26.879, Delitos contra la Integridad Sexual, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, en:
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36 Registro Nacional de Agresores Sexuales, Ministerio Publico
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vidual/index.html?q=
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de noviembre de 2020.

(Rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE EDUCACION, Y DE FOMENTO PA-
RA LA LECTURA Y EL LIBRO, A CARGO DEL DIPUTADO HI-
GINIO DEL TORO PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Higinio del Toro Pérez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccién Il y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 6, fraccién I, y 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Simone de Beauvoir expone en su mdxima obra El se-
gundo sexo, que es considerada como un tratado sobre
el feminismo, donde expone los origenes del patriar-
cado y expone de esta manera que la gran derrota his-
térica del sexo femenino es cuando aparece la propie-
dad privada donde surge la apropiacion de los esclavos
y de la tierra, y asimismo el hombre se convierte en el
propietario de la mujer.!

El hombre al autoproclamarse duefio de la mujer em-
pezd a crear estereotipos sobre los roles de género que
han repercutido hasta nuestros tiempos. Con el paso
del tiempo se han realizado cambios sobre la manera
de pensar sobre la desigualdad de género en lo social,
juridico, politico, laboral, etcétera.

En materia de convencionalidad se han creado diversos
tratados internacionales en eliminar la violencia de géne-
ro, como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
del que México es parte, establece en su articulo 1 que:

“A los efectos de la presente Convencion, la expre-
sién discriminacién contra la mujer detonard toda
distincidén, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la ba-
se de la igualdad del hombre y la mujer, de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y ci-
vil o en cualquier otra esfera”.2
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Asimismo, otro tratado internacional del que nuestro
pais es parte es la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard), menciona en su articulo 4:

“Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccién de todos los derechos huma-
nos y a las libertades consagradas por los instru-
mentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad persona-
les;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente
a su persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y
de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rdpido ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religién y
las creencias propias dentro de la ley, y

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las fun-
ciones publicas de su pais y a participar en los asun-
tos publicos, incluyendo la toma de decisiones”.3

Dicho lo anterior un derecho que a mi parecer no esté
contemplado es el derecho a recibir una educacién con
base en la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer, que consideré bdsico para que las mujeres
desde pequeias puedan desarrollar un pensamiento sin
roles de género, sin estereotipos o cualquier otro modo
que pueda perjudicar su crecimiento psiquico y moral.

La violencia que sufren millones de mujeres en nues-
tro pais es exorbitante, constituyendo una gran herida

en materia de derechos humanos. El machismo y la
misoginia se origina desde el nicleo familiar o escolar,
implementando un modus vivendi en las nuevas gene-
raciones.

Sexismo: “Es el sistema sociocultural que establece
como natural una desigualdad en funcién de la di-
visién rigida entre los géneros, en cuanto a roles,
comportamientos y actitudes: el hombre y lo mas-
culino (modelo superior e imperante) frente a la
mujer y lo femenino”.4

Machismo: “Es el fendémeno sociocultural que
exalta los valores masculinos, la hombria, la virili-
dad, el poder de los hombres; expresa, ante todo, la
actitud de superioridad y dominio sobre las muje-
res”.S

Estereotipo de género: “Es una opinién o un prejui-
cio generalizado acerca de atributos o caracteristi-
cas que hombres y mujeres poseen o deberian pose-
er o de las funciones sociales que ambos
desempeifian o deberian desempeiiar”.6

Misoginia: “Son conductas de odio hacia la mujer y
se manifiesta en actos violentos y crueles contra
ella por el hecho de ser mujer”.7

El Estado mexicano para combatir la gran brecha de
desigualdad entre hombres y mujeres, ha reformado
las normas juridicas para lograr esta igualdad y que las
mujeres vivan sin violencia en cualquier momento de
su vida, por ende, se decret6 la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en la
que establece en su articulo 5 fracciones VIII, IX y X
lo siguiente:

“Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley se
entenderd por:

LaVIL(..)

VIII. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a
los derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales
contenidos en la Convencién sobre la Eliminacién
de Todos las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Dere-
chos de la Nifiez, la Convencién Interamericana pa-
ra Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
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tra la Mujer (Belem Do Pard) y demads instrumentos
internacionales en la materia;

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresion de gé-
nero como la desigualdad, la injusticia y la jerar-
quizacion de las personas basada en el género. Pro-
mueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder
a los recursos econdémicos y a la representacion po-
litica y social en los &mbitos de toma de decisiones;

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso
por medio del cual las mujeres transitan de cual-
quier situacién de opresidn, desigualdad, discrimi-
nacion, explotacion o exclusién a un estadio de con-
ciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se
manifiesta en el ejercicio del poder democritico
que emana del goce pleno de sus derechos y liber-
tades™.8

La perspectiva de género busca erradicar cualquier ti-
po de desigualdad, discriminacién y la violencia entre
géneros, especialmente hacia las mujeres, por lo que
se busca fomentar los derechos humanos.

Una de las maneras para combatir esta desigualdad,
son los libros, son una herramienta que combate la ig-
norancia y busca iluminar las mentes de las personas
para poder cambiar su forma de pensar e incluso des-
arrollar una mejor educacion.

La infancia es una de las mejores etapas para el des-
arrollo del pensamiento cognitivo, en la que los meno-
res de edad captan todos los que se les ensefla y mues-
tra a través del uso de la observacién y ensefianza. Por
ello propongo que se durante la educacién bdsica se
fomenten libros y lecturas en los libros de texto, la
igualdad de género y perspectiva de género, con base
al empoderamiento de la mujer para combatir el ma-
chismo, la violencia y la gran brecha de desigualdad
que sigue existiendo en nuestros dias.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Primero. - Se adiciona una fraccién VI y reforman las
fracciones IV y V todos del articulo 12, el articulo 58
fraccion Il y el articulo 84 de la Ley General de Edu-
cacion, para quedar como sigue:

Articulo 12. En la prestacion de los servicios educati-
vos se impulsard el desarrollo humano integral para:

Lall(...)

IV. Combuatir las causas de discriminacién y violen-
cia en las diferentes regiones del pais, especialmen-
te la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres;

V. Alentar la construccion de relaciones sociales,
econdmicas y culturales con base en el respeto de
los derechos humanos; y

VI. Promover las bases de igualdad de género
para afianzarlas de manera positiva en la socie-
dad.

Articulo 58. Para efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en este Capitulo, las autoridades educativas
realizarédn lo siguiente:

Lall(...)

IIl. Elaborar, editar, mantener actualizados, distri-
buir y utilizar materiales educativos, entre ellos li-
bros de texto gratuitos con perspectiva de género
para promover las bases de igualdad de género y
afianzarlas de manera positiva en la sociedad, en
las diversas lenguas del territorio nacional;

Articulo 84. La educacién que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o reconocimiento de validez oficial de estu-
dios, utilizard el avance de las tecnologias de la infor-
macién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje
digital, con la finalidad de fortalecer los modelos pe-
dagdgicos de enseflanza aprendizaje, la innovacion
educativa, el desarrollo de habilidades y saberes digi-
tales de los educandos, ademas del establecimiento de
programas de educacidn a distancia y semi presencial
para cerrar la brecha digital, las desigualdades en la
poblacion y fortalecer la igualdad de género en la
sociedad.
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Segundo. - Se adiciona una fraccién IX y se reforman
las fracciones VII y VIII todos del articulo 4 de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4.- (...)
LaVL(..)

VII. Estimular la competitividad del libro mexica-
no y de las publicaciones periédicas en el terreno
internacional;

VIII. Estimular la capacitacioén y formacién profe-
sional de los diferentes actores de la cadena del li-
bro y promotores de la lectura, y

IX. Propiciar el fomento y la promocion de la
lectura con perspectiva de género y fortalecer la
igualdad de género en la sociedad.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Cfr. De Beauvoir, Simone. El segundo sexo. 10a, edicion, Méxi-

co, Penguin Random House, 2019, pagina 54.

2 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-

criminacién contra la Mujer, 1979.

3 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra la Mujer, 1994.

4 UNAM. Glosario, Comisién Especial de Equidad de Género,
2012.

https://www.stunam.org.mx/41consejouni/14comisionequidadge-
nero/160614/16%20Definiciones+Glosario+sub-dif+CEEG.29-
10-2012.pdf

5 Idem.
6 ACNUDH. Los estereotipos de género y su utilizacién, 2014.

https://www.ohchr.org/sp/issues/women/wrgs/pages/genderstere-

otypes.aspx

7 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, 2020.

8 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, 2020.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 26 de noviembre de 2020.

Diputado Higinio del Toro Pérez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 7 BIS DE LA LEY
AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE GUA-
DALUPE AGUILERA R0OJAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

El que suscribe, José Guadalupe Aguilera Rojas, dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revoluciéon Democrética en la LXIV Legislatura del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man las fracciones V, X y XI, y se adiciona una frac-
cién XII al articulo 7 Bis de la Ley Aguas Nacionales.

Exposicion de Motivos

El agua es un recurso imprescindible para la vida y pa-
ra el funcionamiento de los ecosistemas. Por ello, el
ser humano en el desarrollo de sus actividades la con-
sume de diversas maneras lo que ha generado una pro-
blemadtica de gran impacto en los suministros de agua
potable en las localidades y/o comunidades del pais,
donde la escasez del recurso hidrico es mayor dia a
dia. Esto se debe a factores como la sobrepoblacion, la
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industrializacién, el consumo en las grandes ciudades
y la sobreexplotacién de los acuiferos en zonas rurales
y agricolas.

Es momento de generar conciencia e implementar me-
didas de conservacién ambiental para el cuidado y la
conservacion de los recursos hidricos, y otorgarle ma-
yores atribuciones a la autoridad para supervisar que el
consumo de este recurso sea de manera sustentable por
todos los sectores —doméstico, industrial, rural y agri-
cola—.

Si lo anterior no ocurre a la brevedad, el resultado se
verd desde impactos en el deterioro de los ecosistemas
acudticos hasta mayor escasez de agua y la prolifera-
cién de enfermedades tanto en las grandes ciudades,
localidades y comunidades rurales e indigenas del pa-
is, por la contaminacién de este recurso esencial para
la supervivencia humana.

La Declaracién de Dublin sobre el Agua y el Desarro-
llo Sostenible sefala en su principio nimero 1: “dado
que el agua es indispensable para la vida, la gestién
eficaz de los recursos hidricos requiere de un enfoque
integrado que concilie el desarrollo econdémico y so-
cial y la proteccidn de los ecosistemas naturales”.

Hoy en dia existen en nuestros pais varios rios, lagu-
nas y caudales secos por consecuencia del cambio cli-
madtico y por el alto despilfarro en la extraccién de es-
te recurso tan esencial para la vida por parte del sector
primario e industrial instalado sobre gran parte del te-
rritorio nacional.

En el caso de la agricultura de riego tiene un impacto
significativo sobre el medio ambiente. Un efecto posi-
tivo es que el riego de una pequeiia drea de alta pro-
ductividad frecuentemente puede reemplazar el culti-
vo de mayores superficies de tierras marginales. Sin
embargo, la extraccién de agua de rios, lagos, y del
subsuelo a través de la construccién de pozos —indus-
triales, artesanales, tradicionales— para el riego tam-
bién pone en peligro ecosistemas acudticos, como son
los humedales, ocasionando pérdidas en su productivi-
dad y biodiversidad.

Lo anterior ha traido consecuencias importantes para
las poblaciones rurales e indigenas, que por sefialar un
ejemplo en mi estado de Michoacdn de Ocampo, que
es reconocido por ser el principal productor y exporta-

dor de berries y aguacate del pais, y que requieren
grandes cantidades de agua para mantener su produc-
cién, por ello varias de las comunidades de mi estado
no logran llegar a tener el recurso de agua necesario
para subsistir, ya que sus tierras se ven seriamente
afectadas por que el agua es extraida por las grandes
empresas productoras, provocando escasez de agua en
estas localidades.

Por lo anterior, se deben abordar las problematicas hi-
droldgicas a través de una Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos. Este enfoque plantea un tratamien-
to de las cuestiones hidrolégicas de una manera inte-
gradora, por ello, la Asociacién Mundial del Agua de-
fine la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
como “un proceso que promueve el manejo y desarro-
llo coordinado del agua, la tierra y los recursos rela-
cionados, con el fin de maximizar el bienestar social
y econémico resultante de manera equitativa sin com-
prometer la sustentabilidad de los ecosistemas vita-
les”.

En lo correspondiente a qué es la sustentabilidad, te-
nemos que este concepto de desarrollo sustentable im-
plica “satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer el derecho de las genera-
ciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”.

Por ello, esta propuesta de iniciativa pretende hacer
una fusién de conceptos y ampliar el espectro de apli-
cacion, con el objeto de preservar nuestros ecosiste-
mas, erradicar la pobreza y progresar hacia la equidad
social, la problemdtica de los recursos hidricos no es
una cuestioén de indole técnica o cientifica: tiene que
ver con la lucha contra la pobreza y la proteccion del
medio ambiente en los lugares donde no hay o casi no
hay este recurso, y asi se sienten las bases para un des-
arrollo sostenible en las localidades donde el recurso
es escaso.

Asi las autoridades de la materia, deberan considerar
de utilidad publica la generacién de politicas tendien-
tes al manejo integral y la sustentabilidad del agua en
el pais.

En un dltimo punto la propuesta indica que se debe dar
el uso racional y sostenible de los recursos hidricos,
preferentemente en las localidades y/o comunidades
cercanas a zonas industriales, rurales y/o agricolas; lo
anterior, se sefiala, ya que la problemdtica por la alta
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actividad econémica industrial y agricola generalmen-
te estdn relacionadas inversamente con la disponibili-
dad de los recursos de agua, sean superficiales y/o del
subsuelo son insuficientes para atender a las localida-
des y comunidades indigenas, lo que tiene como resul-
tado una competencia creciente por el agua superficial,
la sobreexplotacién de los acuiferos y la calidad del
agua, siempre en perjuicio de los que menos acceso
tienen a este derecho humano.

Para ilustrar lo anteriormente sefialado, se incluye el
comparativo de la propuesta:

Dice (Ley Vigente) Debe decir

Articulo 7 Bis. Se declara de interés Articulo 7 Bis. Se declara de interés

publico: publico:

Lalv. .. lLalv. ...
V. La atencion prioritaria de la V.
problematica-hidricaen las

localidades, acuiferos, cuencas

La atencion prioritaria en las
localidades y/o comunidades

respecto a la gestion integral de los
hidrolégicas y regiones hidrolégicas recursos hidricos, acuiferos, cuencas
con escasez del recurso; hidrolégicas y regiones hidrolégicas con

escasez del recurso;

VI alX .. VI alX ..

X. La organizaciéon de los usuarios,
asociaciones civiles y otros sistemas y
organismos  publicos y privados
prestadores de servicios de agua
rurales y urbanos, asi como su

X. La organizacion de los usuarios,
asociaciones civiles y otros sistemas y
organismos  publicos y privados
prestadores de servicios de agua
rurales y urbanos, asi como su

vinculacién con los tres érdenes de
gobierno, para consolidar su
participacién en los Consejos de

Cuenca;y

ilidad _amhi,

X|. La_sustentat taly la
prevencion de la sobreexplotacion de
los acuiferos;

vinculacién con los tres érdenes de
gobierno, para consolidar su
participacién en los Consejos de

Cuenca;

Xl.  El manejo integral sustentable
y la prevencion de la sobreexplotacion
de los acuiferos, principalmente en
zonas de escasez del recurso; v,

Xll. La proteccion en el uso
racional y sostenible de los recursos
hidricos, preferentemente en las
localidades ylo comunidades

cercanas a zonas industriales,

rurales y/o agricolas.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién del
pleno de este 6rgano legislativo la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones V, X
y XI, y se adiciona una fracciéon XII al Articulo 7
Bis de la Ley Aguas Nacionales

Unico. Se reforman las fracciones V, X y X1, y se adi-
ciona una fraccion XII al articulo 7 Bis de la Ley
Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. Se declara de interés piiblico:
LalV. ..

V. La atencién prioritaria en la gestion integral de
los recursos hidricos en las localidades, acuiferos,
cuencas hidrolégicas y regiones hidroldgicas con
escasez del recurso;

VI alIX. ...

X. La organizacién de los usuarios, asociaciones ci-
viles y otros sistemas y organismos publicos y pri-
vados prestadores de servicios de agua rurales y ur-
banos, asi como su vinculacidn con los tres érdenes
de gobierno, para consolidar su participacién en los
Consejos de Cuenca;

XI. El manejo integral sustentable y la preven-
cion de la sobreexplotacion de los acuiferos, prin-
cipalmente en zonas de escasez del recurso; y,

XII. La proteccion en el uso racional y sostenible
de los recursos hidricos, preferentemente en las
localidades y/o comunidades cercanas a zonas
industriales, rurales y/o agricolas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de noviembre de 2020.

Diputado José Guadalupe Aguilera Rojas (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 10 Bi1s DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA REYNA CELESTE
ASCENCIO ORTEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste As-
cencio Ortega, en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en el articulo 71, fraccién II,
72, inciso H), de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y numeral 6 , fraccién I, 77 y
78, del reglamento de la Cadmara de Diputados, me
permito someter a la consideracién de esta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 10 Bis de la Ley General de
Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es que cuando el personal
médico ejercite el derecho de objecion de conciencia,
no ejerza actos de discriminacién en contra de las per-
sonas, ya que, si bien la ley le garantiza la posibilidad
de ser un objetor de conciencia ello no significa que
pueda realizar actos que denigren al paciente o sus fa-
miliares con motivo del citado ejercicio de objecién de
conciencia.

Para ejemplificar, supongamos que una mujer acude
con un médico y le solicita que le practique un aborto,
si bien el médico se puede negar a ello bajo su ética
personal y profesional, ello no lo faculta para que pue-
da discriminar o proferir expresiones en contra de la
mujer que le solicit6 la referida préctica, sino que sim-
plemente debe excusarse de conocer de dicha préctica
médica.

De igual modo, si una enfermera se le pide participar
en un procedimiento quirdrgico para cambio de géne-
ro, ella se podria excusarse bajo el principio de obje-
cién de conciencia, pero no podria expresar criticas o
diatribas en contra del paciente.

Por otra parte, se manifiesta que un ejercicio indebido
de la objecion de conciencia puede generar efectos de
discriminacién para las personas, particularmente a
aquellas que se encuentran en grupos vulnerables co-
mo jovenes, indigenas, minorias religiosas y de la co-
munidad de la diversidad sexual.

Actualmente, la Ley General de Salud permite que el
personal médico y de enfermeria puedan ejercer la ob-
jecién de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios de salud, ademds se ordena que
dicho derecho (objecién de conciencia) no se podrd
ejercer cuando se ponga en riesgo la vida del paciente
o se trate de una urgencia médica.

En la ley también se refiere que el ejercicio de la ob-
jecidén de conciencia no derivard en ningun tipo de dis-
criminacion laboral, lo que claramente es una garantia
para el personal de salud, sin embargo, el texto legal es
omiso en considerar alguna garantia de no discrimina-
cién en favor de los pacientes, de ahi que se proponga
que el personal médico que ejerza la objecion de con-
ciencia tendrd que abstenerse de realizar algtin acto de
discriminacién en contra de las personas.

Esta omisién legislativa la sefiala la académica, Leti-
cia Bonifaz Alfonso, de acuerdo a lo siguiente:

Objecion a la objecion de conciencia

Hace dos afios publiqué el articulo que intitulé
“Ciencia y conciencia”, haciendo referencia a una
iniciativa que, en ese momento, solo habia sido
aprobada por la Camara de Diputados respecto de
reformas a la Ley General de Salud para regular la
objecién de conciencia. Ah{ advertia de los riesgos.
Desafortunadamente, el Senado la aprobé meses
después y el Ejecutivo la promulgé y publicé el 11
de mayo del 2018. La CNDH presentd una accién
de inconstitucionalidad el 11 de junio siguiente. Se
turné con el nimero Al 54/2018 a la ponencia del
Ministro Zaldivar y, en enero pasado, se entregd co-
mo uno de los asuntos pendientes a la ponencia del
Ministro Aguilar Morales. La CNDH aclaré que no
estd en contra de que se regule la objecién de con-
ciencia, pero que “la norma impugnada establece
una restriccién al derecho a la proteccién de la sa-
Iud no prevista en el texto constitucional, afectando
el nicleo esencial del derecho a la salud por un 6r-
gano legislativo que no estd habilitado constitucio-
nalmente para establecer el contenido, alcance y
restricciones de un derecho humano, ademds de que
delega la facultad de establecer los lineamientos ne-
cesarios para su ejercicio en una autoridad adminis-
trativa.” La disposicién impugnada -dice la
CNDH- “es obstaculo porque no garantiza el acce-
so oportuno a la atencién médica, inobservando los
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principios de disponibilidad, accesibilidad, acepta-
bilidad y calidad que rigen la materia de salud.” El
5 de diciembre de 2018, el Estado de Jalisco refor-
mo diversas leyes relacionadas con el derecho a la
salud e incluyd la objecion de conciencia en el arti-
culo 187 sefialando que “los profesionales, técni-
cos, auxiliares y prestadores de servicio social que
forman parte del sistema de salud podrdn hacer va-
ler la objecién de conciencia y excusarse de partici-
par en todos aquellos programas, actividades, prac-
ticas, tratamientos, métodos o investigaciones que
la contravengan”. Inmediatamente después, se se-
flala que no se puede hacer valer el derecho si no
hay otros médicos que atiendan y esté en riesgo la
salud y la vida del paciente. Deja a la Secretaria de
Salud la facultad de emitir las disposiciones y line-
amientos para manifestar la objecién de conciencia
“sin que estas disposiciones puedan generar discri-
minacién en el empleo a quien lo haga valer.” Esto
es, previeron que no se discrimine al objetor, pe-
ro no la posible discriminacién hacia quien soli-
cite un servicio de salud y le sea negado.

Enfasis afiadido

La l6gica de esta propuesta es que el ejercicio de un
derecho no te faculta para dafiar o lastimar a otros, en
raz6n de que ningln derecho es absoluto en el supues-
to de que haya otros derechos que deben tutelarse, por
lo que el orden juridico trata de lograr una equidad de
trato, de tal manera que el derecho te permite ser obje-
tor de conciencia pero ello no conlleva a que se extra-
limite tal objecién en perjuicio de terceros, lo anterior
l6gica puede corroborarse en el articulo 20 y 1912,
ambos del Cédigo Civil Federal:

Articulo 20. Cuando haya conflicto de derechos, a
falta de ley expresa que sea aplicable, la controver-
sia se decidird a favor del que trate de evitarse per-
juicios y no a favor del que pretenda obtener lucro.
Si el conflicto fuere entre derechos iguales o de la
misma especie, se decidird observando la mayor
igualdad posible entre los interesados.

Articulo 1912. Cuando al ejercitar un derecho se
cause dafio a otro, hay obligacién de indemnizarlo
si se demuestra que el derecho sélo se ejercité a fin
de causar el daiio, sin utilidad para el titular del de-
recho.

Sin lugar a dudas que el tema que nos ocupa es de la
mayor relevancia ya que trata sobre el llamado dere-
cho de objecién de conciencia, que se ampara en la li-
bertad de creencias pero que como ya hemos sefialado
debe equilibrarse frente a otros derechos.

Como previamente habfamos sefialado, un ejercicio
indebido de la objecién de conciencia puede incurrir
en actos de discriminacién para las personas, particu-
larmente a aquellas que se encuentran en grupos vul-
nerables como jévenes, indigenas, minorias religiosas
y de la comunidad de la diversidad sexual, de ahi que
se proponga expresamente prohibir que haya este tipo
de actos.

Hasta el momento hemos visto que el derecho de ob-
jecién de conciencia consiste en posibilidad de que
una persona —conocido como objetor de conciencia- se
niegue a realizar determinado servicios médicos cuan-
do estos contradicen los propios principios éticos o
morales del objetor de conciencia pero ello no puede
implicar que haya afectaciones a la vida, salud y dig-
nidad de las personas, de ahi que no se pueda ejercer
tratdindose de emergencias médicas o se ponga en pe-
ligro la vida o salud de las personas, y de igual mane-
ra se debe garantizar que su ejercicio no de pie a posi-
bles actos de discriminacion consistente en la posible
negativa en la prestacién de servicios médicos a la co-
munidad LGBT+, indigenas, mujeres y migrantes.

A continuacién, vamos a describir el proyecto de ini-
ciativa, por lo que se presenta un cuadro comparativo
en el que se contrasta el texto legal vigente frente al
texto que propone esta iniciativa:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA

Articule 10 Bis.- El Forsoral medico v e
vriurrmeria oque Tonn ke o =1

atesinral

El e : i El wjuivicin do k objocion de oo
ASMVArE &N NINGAN NpG o8 ASCOMINARIn | 0STvard en mngion ton de  dEcerunssin
laborz latenul y tampoco justificara que @l personal
medico que ejerza la objeckin de conclencla
ejerza algdn acto de discriminacidn en
contrm de las personas.

Creemos que con esta propuesta se abona a los limites
que debe tener el derecho de objecién de conciencia
particularmente en la labor de atencién a la salud, y
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que busca proteger la dignidad de las personas que pu-
diesen ser discriminadas al ejercerse tal derecho.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 10 Bis de
la Ley General de Salud

Unico. Se reforma el tercer parrafo del Articulo 10 bis
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. ...

El ejercicio de la objecion de conciencia no derivard
en ningun tipo de discriminacién laboral y tampoco
justificara que el personal médico que ejerza la ob-
jecion de conciencia ejerza algin acto de discrimi-
nacion en contra de las personas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dada en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a los
veintiséis dias del noviembre del afio dos mil veinte.

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS INSTI-
TUTOS NACIONALES DE SALUD, SUSCRITA POR EL DIPU-
TADO ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA E INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, y 78, fraccién III, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en ejercicio de la facultad que confieren los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, y 77, numeral 1,y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presen-
tan iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccién IX del articulo 5 de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, para que el Instituto
Nacional de Salud Publica lleve el nombre del Doc-
tor Guillermo Soberén Acevedo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El doctor Guillermo Soberén Acevedol fue uno de los
grandes médicos, uno de los intelectuales y cientificos
mayores, uno de los mds destacados mexicanos de la
segunda mitad del siglo XX y de lo que ha transcurri-
do en la centuria que vivimos. Hay que considerarlo
como una de las figuras mds representativas de la vida
universitaria contemporanea. Se trata de un profesio-
nal sobresaliente en su quehacer, que ha dejado un le-
gado indiscutible en la educacién superior, en la cien-
cia, en la cultura, en la administracién puiblica en el
campo de la atencién de la salud y en la participacién
del sector privado en los asuntos sociales. El fue, en
sintesis, un referente indispensable de las dltimas dé-
cadas en México.

Lider nato en la innovacién, no sélo en la mejora de
los sistemas de salud, sino en el fomento a la investi-
gacion cientifica desde sus posiciones al frente del La-
boratorio de Bioquimica del entonces Hospital de En-
fermedades de la Nutricién, del Instituto de
Investigaciones Biomédicas y la Coordinacién de la
Investigaciéon Cientifica en la Universidad Nacional
Auténoma de México.

Su paso como rector de la méxima Casa de Estudios
no soélo la salvé de una grave crisis cuando inicié su
mandato sino que la perfil6 en una cruzada de supera-
cién académica y proyeccioén social que repuso a la
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UNAM como la institucién lider del sistema de edu-
cacidn superior en México.

Su figura fue el elemento esencial en la reforma del
Sistema Nacional de Salud asi como la inclusién del
derecho a la proteccion de la salud en la Carta Magna.
Posteriormente, impulsoé la creacién y desarrollo de la
Fundacién Mexicana para la Salud para encauzar la
participacion del empresariado mexicano a apoyar las
causas de la salud en un enfoque la de moderna filan-
tropia.

Sus aportes directos e indirectos al saber, a la salud, a
la educacién superior y a la administracién puiblica y
la filantropia organizada son por ello indiscutibles. Su
paso por las instituciones en las que ha servido dan
cuenta de ello. En todas las responsabilidades que asu-
mié se destacd por su entrega y por los logros alcan-
zados. Para €l no hubo reto menor ni tarea intrascen-
dente. El Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubiran, la Universidad Nacional
Auténoma de México, la Secretaria de Salud, la Fun-
dacién Mexicana para la Salud, El Colegio Nacional y
mds recientemente el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, entre
otras, sirven para ejemplificar el argumento.

En el campo de la salud, en el que fungié como coor-
dinador de los Servicios de Salud de la Presidencia de
la Repiiblica, como secretario de Salud y como titular
de la Comision Nacional de Bioética, el doctor Sobe-
rén desplegd su capacidad de lider. Bajo su conduc-
cién se emprendié un proyecto exitoso de profunda
modernizacién de las instituciones y los programas del
sector. Como en muy pocos momentos de la historia,
la transformacion tocé las raices y el tronco de nuestro
sistema nacional de salud. Julio Frenk sefiala que
“atento a los signos de sus tiempos, Guillermo Sobe-
rén ha enriquecido el campo de la salud en México
con su visién sin par, su inagotable energia, su ex-
traordinaria capacidad de organizacidn, su inquebran-
table voluntad de servicio y su generosidad como
mentor”. Firme determinacién e intransigencia con
equivocos y en tolerancias mal aplicadas fueron su po-
deroso antidoto.

Entre 1981 y 1982 tuvo a su cargo la conduccién de la
Coordinacién de los Servicios de Salud de la Presi-
dencia de la Republica, que en ese lapso desarroll6 el
estudio seminal Hacia un sistema nacional de salud

que, de una parte traz6 el mapa de los cambios que
México requeria en materia de salud, y por otro, llevé
a la iniciativa del Presidente Miguel de La Madrid, pa-
ra incorporar en la Carta Magna el derecho a la pro-
teccién de la salud y que dio pie a una gran reforma de
la salud en México.

El propésito de esa entidad de vida efimera fue anali-
zar y proponer opciones de politica que permitieran al-
canzar un mayor grado de integracion y equidad den-
tro del sistema de salud. A ello siguié una cascada
legislativa que incluyé6 la Ley General de Salud, seis
reglamentos pertinentes y cientos de normas técnicas
que pavimentaron la actualizacién de todo el marco re-
gulatorio.

De la misma forma, se super6 el vacio de la rectoria en
el sector y se cont6 con una articulacién que no se ha-
bia visto en la historia de la medicina institucional me-
xicana. Fue, segun afirma Julio Frenk: “Una innova-
cién conceptual y politica que hizo posible asignar un
lugar prioritario a los servicios de salud para asi es-
tructurar una respuesta social mds adecuada a las com-
plejas condiciones del pais. La reforma sanitaria im-
pulsada por el doctor Soberén, de hecho, se propuso
distribuir la atencién a la salud siguiendo un nuevo
principio, el de la ciudadania, que cerrara la brecha en-
tre sus beneficios potenciales y el acceso real de la po-
blacién a ellos”.

Guillermo Soberén fue quien impulsé la elaboracién
del primer programa sectorial de salud en la época de
la planeacidn del desarrollo nacional a cargo de la rec-
toria del Estado, con base en cinco estrategias macro:
la descentralizacidn, la sectorizacion, la moderniza-
ci6n administrativa de la secretaria de salud, la coordi-
nacion intersectorial y la participacién comunitaria,
mismas que fueron acompafiadas por otras estrategias
micro, impulsadas, asimismo, por el doctor Soberén;
denominadas por él mismo “motores del cambio”: la
investigacion cientifica en salud, el desarrollo de re-
cursos humanos, el financiamiento, la informacion, la
produccién de insumos para la salud, todas ellas orien-
tadas a mejorar el desempeiio del sistema de salud.

Esto permiti6 superar, o al menos atenuar formalmen-
te, las disputas institucionales que en muchos momen-
tos originaron desperdicio de los escasos recursos dis-
ponibles, la duplicidad de tareas, la toma de decisiones
equivocadas, la generacién de politicas publicas erré-
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neas y, por supuesto, como consecuencia de todo ello,
profundas deficiencias en la administracién y la ejecu-
cién de los programas prioritarios, con las consecuen-
cias légicas sobre la salud de la poblacién, en particu-
lar de los sectores mds necesitados.

La descentralizacién de los servicios de salud, el for-
talecimiento de los institutos nacionales de salud, la
fundacién de algunos de ellos y el apoyo a la investi-
gacion médica y en salud; la organizacion de la Comi-
sién Interinstitucional de Recursos Humanos para la
Salud; y otra similar para la investigacion; el fomento
a la industria quimico-farmacéutica nacional; el forta-
lecimiento de los programas de vacunacién, de plani-
ficacién familiar, de lucha contra el paludismo y de de-
teccién temprana del cdncer cervicouterino, son sélo
algunos casos de acciones contundentes puestas en
prictica que ejemplifican el proceso de reforma em-
prendido bajo la direccién del doctor Soberén y los lo-
gros alcanzados.

La descentralizacién de los servicios de salud fue qui-
74, la estrategia fundamental pues buscé transferir gra-
dualmente la prestacién de los servicios de salud del
dmbito federal al estatal. En su gestién como secretario
de salud se pudo realizar tal trasferencia en 14 entida-
des federativas que, posteriormente, durante la gestion
del doctor Juan Ramoén de la Fuente concluyd en las 32.

A Guillermo Soberén correspondi6 hacer frente a pro-
blemas derivados de desastres naturales, de nuevas re-
alidades epidemiolégicas, de avances en el conoci-
miento y de la necesidad de ajustar las politicas
publicas vigentes en ese tiempo. Este es el caso de los
sismos registrados en septiembre de 1985, con su
enorme y mortal poder destructivo. También el de la
repentina y preocupante apariciéon en México de la
pandemia de VIH/sida.

Correspondié a Guillermo Soberén conducir los es-
fuerzos que hicieron posible que, a partir de mediados
de los afios ochenta, se evitaran las muertes de decenas
de miles de nifios mexicanos a causa de las diarreas y
sus complicaciones. Esto se consiguié a través de la
aplicacion de una tecnologia apropiada y muy exitosa:
la hidratacién oral. El alcance y las repercusiones del
programa puesto en préctica bastarian para considerar-
los a él y a los doctores Jesus Kumate y Felipe Mota
de lo que, en opinién de José Narro, son titanes de la
salud publica nacional.

Su impulso creador, que sobrepasa medio siglo y que
por fortuna sigue presente, lo hace ser un médico y un
académico extraordinario. Su capacidad para identifi-
car las necesidades de hoy y para anticiparse a las del
futuro es simplemente asombrosa y parece no tener
fin.

En resumen, Guillermo Soberén innov6 la rectoria del
Estado en materia de salud hacia un México moderno.
Este fundamento permitié que las ulteriores adminis-
traciones de la Secretarfa de Salud continuaran los tra-
bajos de reforma del Sistema Nacional de Salud, que
hoy dia permiten un mejor ejercicio del derecho a la
proteccion de la salud de los mexicanos. Vale aqui re-
cordar lo expresado por el doctor Jestis Kumate cuan-
do era secretario de Salud (1988-1994): “En el 4drea de
la salud si ha habido una politica de Estado”, concep-
to reiterado una y otra vez por numerosos funciona-
rios.

Este fundamento permitié6 que ulteriores administra-
ciones de la Secretaria de Salud continuar con los tra-
bajos de reforma del Sistema Nacional de Salud que
hoy dia permite el ejercicio pleno del derecho a la pro-
teccidén a la salud de los mexicanos.

Por ello, a nombre del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, le solicito que honremos su me-
moria, agregando al Instituto Nacional de Salud Publi-
ca su nombre y pase a ser Instituto Nacional de Salud
Publica Doctor Guillermo Soberén Acevedo.

Ello contribuird a que los mexicanos conozcan su le-
gado, trayectoria y su contribucidén a nuestro sistema
de salud.

Proyecto de Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién IX, del articulo 5 de la
Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

Articulo 5. ...
I. a VIII Bis. ...
IX. Instituto Nacional de Salud Publica Doctor
Guillermo Soberoén Acevedo, para la investigacion

y enseflanza en salud publica;

X.y XL ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Semblanza elaborada por Cuauhtémoc Valdés Olmedo en un dia-
logo permanente, afectuoso y profundo con Guillermo Soberén, ha
recogido el contenido del prélogo del doctor José Narro Robles,
asf como de los proemios de los doctores Jaime Martuscelli Quin-
tana, Diego Valadés Rios y Julio Frenk Mora en la obra El médi-
co, el rector, del doctor Guillermo Soberén, coeditado en 2015 por
el Fondo de Cultura Econdmica, la Universidad Nacional Auténo-
ma de México y El Colegio Nacional, que contiene sus memorias
profesionales, entre otros muchas semblanzas, por considerar que
estos se complementan para dar una vision integrada y de conjun-
to, de la vida y obra del doctor Soberén. Adicionalmente, algunos
parrafos provienen de la carta de propuesta, que la Fundacién Me-
xicana para la Salud hizo, en 2008, para su postulacién al Premio
Carso en Salud, en Innovacion en los Sistemas de Salud, de la Fun-

dacién Carlos Slim.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de noviembre de 2020.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CopIGo CIVIL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MA-
TERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS, SUSCRITA POR INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos y 6, numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 y demas relati-
vos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) plantea
que la desigualdad de género es un factor que obstacu-
liza el desarrollo humano; por ejemplo, los paises con
altos niveles de desigualdad entre mujeres y hombres
también se caracterizan por tener bajos indices de des-
arrollo humano, y viceversa, cuanto més alto es el nivel
de igualdad de género mayor es el PIB per cdpita.l

Las cuatro 4reas que abarca este indicador (participa-
cién politica, educacién y participacion en la fuerza de
trabajo, asi como la existencia de marcos legislativos
focalizados en cuestiones relacionadas con la equidad
de género) corresponden a algunas de las esferas clave
en las que el logro de la igualdad de género ha tenido
repercusiones positivas y son de gran trascendencia
tanto para el respeto de los derechos humanos como
para la construccién de sociedades abiertas e integra-
doras.

Actualmente, se reconoce a nivel internacional que la
igualdad de género es una pieza clave del desarrollo
sostenible.2 La Agenda 2030 establece en el Objetivo
#5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias. En este sentido, se se-
nala que la igualdad de género no solo es un derecho
humano fundamental, sino que es uno de los funda-
mentos esenciales para construir un mundo pacifico,
préspero y sostenible.3 Sin embargo, pese a los impor-
tantes esfuerzos realizados en la materia, la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencias y la Cultura (UNESCO) asevera que en nin-
gln pafs la igualdad de género se ha convertido en la
norma y ain quedan importantes disparidades por sub-
sanar.4

Gracias a estos indicadores que han desarrollado di-
versas organizaciones es posible saber en qué medida
las mujeres y los hombres pueden gozar de los mismos
derechos fundamentales y posibilidades de progreso
personal y profesional y contribuir al desarrollo de su
pais.
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Esa imagen empirica de la situacién en materia de
igualdad de género es importante para entender su re-
lacién con el desarrollo, puesto que la capacidad de las
mujeres y los hombres de participar en pie de igualdad
en la vida social, cultural, politica y econémica garan-
tiza que tanto las politicas publicas como los valores,
las normas y las pricticas culturales reflejen los inte-
reses y experiencias de ambos sexos y los tengan en
cuenta. Las politicas, medidas y pricticas que solo tie-
nen en cuenta los intereses de la mitad de la poblacién
generan desequilibrios que socavan el desarrollo sos-
tenible de un pais.5

Para poner en su justa dimension las probleméticas
que auin persisten en este tema medular, basta mencio-
nar que a nivel mundial, 750 millones de mujeres y ni-
fas se casaron antes de los 18 afios y al menos 200 mi-
llones de mujeres y nifias en 30 paises se sometieron a
la mutilacién genital femenina (MGF); en 18 paises
los esposos pueden impedir legalmente que sus espo-
sas trabajen; en 39 paises, las hijas y los hijos no tie-
nen los mismos derechos de herencia; y en 49 paises
no existen leyes que protejan a las mujeres de la vio-
lencia doméstica.

Asimismo, la evidencia sefiala que una de cada cinco
mujeres y nifias, incluido el 19 por ciento de las muje-
res y las nifias de 15 a 49 afios, han sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de una pareja intima, duran-
te los dltimos 12 meses. Sin embargo, en 49 paises no
existen leyes que protejan especificamente a las muje-
res contra tal violencia.

Ademds, si bien es cierto que las mujeres han logrado
importantes avances en la toma de cargos politicos en
todo el mundo, su representacién en los parlamentos
nacionales de 23.7 por ciento atin esté lejos de la pari-
dad; y solo el 52 por ciento de las mujeres casadas o
en una unidn, toman libremente sus propias decisiones
sobre relaciones sexuales, uso de anticonceptivos y
atencion médica, entre otras.

Se han conseguido algunos avances durante las ulti-
mas décadas: mds nifias estdn escolarizadas, y se obli-
ga a menos nifias al matrimonio precoz; hay mds mu-
jeres con cargos en parlamentos y en posiciones de
liderazgo, y las leyes se estdn reformando para fomen-
tar la igualdad de género. A pesar de estos logros, to-
davia existen serias dificultades: las leyes y las normas
sociales discriminatorias contindan siendo generaliza-

das, las mujeres siguen estando infrarrepresentadas a
todos los niveles de liderazgo politico, y 1 de cada 5
mujeres y nifias de entre 15 y 49 afios afirma haber su-
frido violencia sexual o fisica a manos de una pareja
intima en un periodo de 12 meses.

Actualmente, los expertos sefialan que los efectos de la
pandemia del Covid-19 podrian afectar lo alcanzado
en materia de igualdad de género y derechos de las
mujeres, en la medida que podria agravar las desigual-
dades, desde la salud y la economia, hasta la seguridad
y la proteccién social.

En este sentido, el secretario general de las Naciones
Unidas manifest6 en abril de 2020 que los avances en
materia de igualdad de género y derechos de las muje-
res conseguidos a lo largo de las décadas estin en pe-
ligro de retroceso como consecuencia de la pandemia,
por lo que insté a los Gobiernos a que pongan a las
mujeres y nifias en el centro de sus esfuerzos para la
recuperacion.

Ante este panorama, la pandemia brinda una oportuni-
dad invaluable para implementar politicas orientadas a
compensar las desigualdades presentes en las vidas de
las mujeres. México no escapa a esta grave problemé-
tica. Cabe destacar que el afio pasado se cometieron
mds de mil feminicidios, mientras que este afio, debi-
do a la pandemia de la Covid-19, se increment6 en 60
por ciento la violencia doméstica, por lo que es la-
mentable que el actual Gobierno Federal haya desapa-
recido programas de apoyo a madres solteras y recor-
tado el presupuesto a instituciones dedicadas a este
sector vulnerable de la poblacién.

Asimismo, persisten précticas que vulneran los dere-
chos de las mujeres mexicanas. Una de ellas es el in-
cumplimiento de las personas del pago de las pen-
siones alimenticias, tema que es el objeto
primordial de esta Iniciativa.

Existen importantes experiencias a nivel internacional
que han reconocido este fendmeno como problema pu-
blico, lo que ha generado el desarrollo de politicas es-
pecializadas y la creacién de instancias gubernamenta-
les para su atencion desde las instituciones de justicia.
Con ello, se ha garantizado la trayectoria de las solu-
ciones sociales y el fortalecimiento de los marcos le-
gales para la garantia de los derechos de las mujeres y
los menores.
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El primer caso se registr6 en Canadé en 1996, con la
regulacidn de las licencias de conducir emitidas por el
gobierno de la ciudad de Ontario. Estas, preveian las
ordenes judiciales emitidas sobre la obligacién ali-
mentaria para otorgar el permiso a las personas. De
igual manera, la misma politica se replicé en diferen-
tes estados de Estados Unidos con la creacion del Re-
gistro Central de Obligados a Aportes Alimentarios,
que vinculaba la inscripcién para la determinacién de
la licencia de conducir, y amplié las sanciones para el
acceso a la jubilacién, y el reembolso de impuestos pa-
ra cubrir la deuda con los menores.6

En este mismo sentido, Peru creé el Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos en 2007 para asegurar la
alimentacion de la familia a consecuencia de resolu-
ciones judiciales. Su éxito logré que en 2017 se afa-
dieran reformas para vincular las sentencias de deudo-
res con la emisién de documentos de identidad
nacional, o incluso para condicionar la salida del pais.”

Destaca el caso de Uruguay, que ajusté las consecuen-
cias del deudor a efectos financieros y bancarios. De
acuerdo con su Registro Nacional de Actos Persona-
les, los deudores alimenticios, deberan atravesar un
proceso extraordinario para que las entidades financie-
ras soliciten informacién sobre su persona para otorgar
créditos, aperturar cuentas bancarias, y emitir tarjetas
de crédito.

Esta dltima disposicién también atrajo a los legislado-
res de Colombia a proyectar la creacién del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos, donde ademas de
incluir las previsiones en materia de acceso a produc-
tos financieros, se dispusieron sanciones en cuestion
civil y penal. En este caso, sobresale la adicién que es-
tablece que para contender para algtn cargo publico o
ser contratado por el Estado, no se podré estar inscrito
en el Registro.

En México, la experiencia de otros paises ha llevado a
que algunos congresos locales, como el de la Ciudad
de México,8 Estado de México,? Coahuila o Guerrero,
disefiaran y activaran registros similares en materia de
deudores alimentarios. Asimismo, en el nivel federal,
de acuerdo con un informe reciente en la materia, has-
ta 2020, se habrian presentado mds de 30 iniciativas
para buscar modificar los marcos legales que permi-
tieran habilitar diferentes sistemas de informacién pu-
blica referentes a la identificacién de los deudores.10

Las ultimas, abarcan distintas modalidades de sancién
en referencia a las limitantes puiblicas y la transversa-
lidad de las acciones del deudor. En 2019, por ejem-
plo, el Grupo Parlamentario del PRI en la Cdmara de
Diputados presentd una iniciativa que busca crear el
Registro a nivel nacional y relacionarlo con autorida-
des migratorias para dar aviso oportuno de sus deberes
alimenticios y restringir la salida del territorio nacio-
nal.l1

En abril de 2019, la Cdmara de Diputados aprobd una
reforma para crear el Registro Nacional de Obligacio-
nes Alimentarias, modificando Unicamente la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Su objetivo es concentrar la informacién de deudores
y acreedores de obligaciones alimentarias.

De igual forma, en el afio 2015, el Senado de la Repu-
blica registré y aprob6 una iniciativa en la materia pa-
ra vincular el caracter de deudor alimenticio con la ob-
tencién de licencias y permisos para conducir, la
obtencién de pasaportes o documentos de identidad,
asi como la capacidad de participar como candidato a
cargos concejiles y de eleccién popular, o incluso en
procesos para aspirantes de cargos de jueces, magis-
trados y ministros del Poder Judicial. Esta iniciativa,
que cont6 con la participacién de cinco grupos parla-
mentarios en la Cdmara Alta, también previé limitar a
los deudores a participar como proveedores de los tres
ordenes de gobierno y ajustar las posibilidades de lle-
var a cabo tridmites ante notarias publicas, relativos a
la compraventa de bienes inmuebles y la constitucién
o transmisién de derechos.12

Sobre el fendmeno social, el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), con base en informacién
registrada en los juzgados de lo familiar, mixtos y ci-
viles y en las oficialias del Registro Civil de las enti-
dades federativas, informa que durante 2018 se regis-
traron 156 mil 556 divorcios y 501 mil 298
matrimonios. Es decir, por cada 100 matrimonios ocu-
rrieron 31.2 divorcios. 91.1 por ciento del total de los
divorcios fueron resueltos por via judicial, mientras
que el 8.9 por ciento correspondieron a divorcios re-
sueltos por via administrativa.13

Las entidades que registraron las mayores tasas de di-
vorcios por cada 10 mil habitantes fueron Nuevo Le6n
con 30.0, Aguascalientes con 25.4 y Chihuahua 24.1,
mientras que la tasa nacional fue de 12.5.
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Las principales causas del divorcio a nivel nacional
fueron el divorcio incausado con el 60.4 por ciento, se-
guido por el mutuo consentimiento con el 36.0 por
ciento y por la separacién por dos afios o mds con el
1.4 por ciento (2 259). El comportamiento al interior
del pais muestra que, en 21 entidades federativas, la
principal causa corresponde al divorcio incausado y en
las 11 restantes, al mutuo consentimiento.

El registro de algunas de las variables sociodemogra-
ficas de los divorciantes como el sexo, la edad, la es-
colaridad y la condicién de actividad presenta resulta-
dos importantes que es necesario tomar en
consideracion.

Las mujeres se divorcian ligeramente mds jovenes que
los hombres, ya que la edad promedio al divorcio es de
38.7 y 41.3, respectivamente.

Respecto al nivel de escolaridad con el que cuentan los
divorciantes, el mayor porcentaje corresponde directa-
mente al nivel de secundaria o equivalente con 22.2
por ciento para los hombres y con 23.1 por ciento pa-
ra las mujeres. Le sigue en importancia la poblacién
con nivel de preparatoria con 20.2 por ciento para ellos
y 19.4 por ciento para ellas.

Por lo que respecta al nivel profesional es ligeramente
mayor el porcentaje en las mujeres que se divorcian
con el 16.3 por ciento, respecto al 15.7 por ciento de
los hombres.

En cuanto a la condicién de actividad econémica de
los divorciantes, el 73.9 por ciento de los hombres de-
clar6 que trabajaba al momento del divorcio, mientras
que en las mujeres esta condicién fue del 52.8 por
ciento.l4 Ante el aumento de divorcios, las mujeres se
enfrentan a una situacién de vulnerabilidad, en virtud
de la preocupacién por los hijos y la situacién econd-
mica posterior. En este contexto, la pensién alimenta-
ria es fundamental, la cual, en su acepcién general, no
solo se refiere a la satisfaccion de las necesidades nu-
tricionales, sino también, de vestido, habitacion, aten-
cién médica y, en caso de los menores, educacion. De
alli su trascendencia y més alld, la necesidad de prote-
ger al menor con las leyes adecuadas que garanticen su
cobertura.

Pero, en muchos casos, es una mera formalidad, por-
que muchos hombres no cumplen con el pago de esta

pensién, aun cuando exista una orden o un convenio
que los obligue. Las mujeres tienen una gran dificultad
para obtener la pensién después del divorcio, pues el
varén no estéd dispuesto a seguir aportando al sosteni-
miento del hogar y a la manutencién de los hijos des-
pués de la separacién. Se estima que el 67 por ciento
de las madres solteras no reciben pensién alimenticia.

En tal virtud, el objetivo central de la presente inicia-
tiva es crear el Registro Nacional de Deudores Ali-
mentarios el cual, pretende inhibir la irresponsabilidad
en el pago de las pensiones alimenticias, a través de su
registro en una lista que los exhiba en la contratacién
laboral y obligue el pago de dicha pensién. Con esta
medida, las empresas o personas que contraten a las
personas podran revisar este registro y en caso de te-
ner una deuda de pensién alimentaria, pueda formar
convenio con los tutores o medres de familia para que
se deposite parte del sueldo directamente en beneficio
de la manutencién de los hijos.

La realizacion del Registro en un formato abierto y
transparente fortalece la trayectoria de las institucio-
nes publicas enfocadas a la lucha en contra de la des-
igualdad de las mujeres y el bienestar de nifias, nifios
y adolescentes de nuestro paifs. A través de una plata-
forma accesible y multidimensional, se busca que las
acciones que surjan de esta politica sean transversales,
eficientes y brinden conformidad al uso de la informa-
cién publica.

Asimismo, el disefio de un instrumento nacional ayu-
dard a ajustar y coordinar los esfuerzos locales que se
han presentado en algunas entidades del pais y en el
ambito legislativo federal. Los beneficios de corregir
dafios estructurales a través de la innovacién y distin-
tos métodos de gobernanza asistirdn a mejorar la pre-
cision y la integridad del sistema legal y la confianza
de la ciudadania en su desempefio.

La informacién gubernamental es un recurso critico
que impacta de manera positiva en la democracia, la
participacién ciudadana, los servicios publicos, y la
eficiencia de la administracién. La capacidad de acce-
der a ella de forma eficiente se ha convertido en un as-
pecto central de las instituciones, y de los Estados ga-
rantes de derechos.

De acuerdo con la agencia de informacién GovLoops,
el surgimiento de sistemas nacionales de datos y sus
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complementos legales alrededor del mundo, han gene-
rado la maximizacidén de la calidad, utilidad e integri-
dad de la informacion publica. GovLoops estima que,
para finales del 2020, en el mundo se estardn creando
1.7 megabytes de datos por segundo para atender ne-
cesidades especificas de la poblacién en relacién con
los gobiernos. Igualmente, se prevé que ello arrastre
efectos colaterales positivos, como la reduccién de la
brecha digital global hasta en un 93 por ciento.!5

En México, la presencia de servicios publicos digitales
y bases de datos oficiales compartidas se ha estableci-
do como un referente global en la alineacién de las
dreas encargas de la implementacién de politicas pu-
blicas. En 2018, la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), publicé un in-
formel6 que ubicaba a nuestro pais como la quinta na-
cién a nivel internacional con mds utilidad de datos di-
gitales en la inclusién de soluciones administrativas y
juridicas.

La generacion de datos abiertos, y su relacién con la
gobernanza, también ha reconocido que nuestro pais,
se encuentra en la vanguardia del uso de estos instru-
mentos en politicas de atencién a madres de familia y
menores. Destaca la mencion de la OCDE sobre més
de 500 sets de datos en México, orientados a la salud
de las familias, e incluso del aprovechamiento de los
servicios institucionales para la prevenciéon de emba-
razos y enfermedades.17

El Grupo Parlamentario del PRI apuesta por solucio-
nes estratégicas que fortalezcan los procedimientos y
mecanismos de imparticién de justicia. En este senti-
do, es que, a través de un Registro Nacional de Deu-
dores de Pensién Alimenticia, se construye la oportu-
nidad de atender una realidad que dafia a millones de
nifias y nifios en México, asi como a madres solteras,
incrementando las brechas de desigualdad.

Estamos convencidos de que es urgente inhibir accio-
nes violentas de género y de incumplimiento de res-
ponsabilidades familiares en el pais. Asimismo, es
fundamental garantizar el principio del interés supe-
rior de la nifiez, con el objeto de que se implementen
las acciones tendientes a asegurar su desarrollo inte-
gral y una vida digna, asi como las condiciones mate-
riales y afectivas que les permitan vivir plenamente y
alcanzar el m4ximo de bienestar posible.

Con la finalidad de lograr lo anteriormente expuesto,
se proponen las siguientes modificaciones al Cédigo
Civil Federal y a la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de deudores
alimentarios, por lo que la propuesta de la Iniciativa

quedaria de la siguiente manera:

Caodigo Civil Federal

Debe Dacir

Titule

Sexto

Del parentesco, de los alimentos y de Ia violencia familiar

Capitule IT
De los Alimantos

Capitulo IT
D los Alimentos

Articulo 309.- El obligade a dar alimentos
cumpla Iz obligacion asignando una pensian
competents al acreedor alimentarioc o
incorparandolo, a la familia. Si el acreedor
se opone a ser incorporado, compete al
jusz, segin las drcunstancias, fijar la
manera de ministrar los alimentos.

Sin correlativo

Articulo 309.- El obligado a dar alimentos
cumple la obligacion asignando una pensian
competente al acresdor  alimentaric o
incorporandolo, a la familia. Si el acreedor
se opone & ser incorporado, compete al
juez, segun las circunstancias, fijar la
manera de ministrar los alimentos. Asi
milemo, el juezr apercibird  al
cumplimiento de la obligacidn.

Cuando el obligado a dar los alimentos
se reusare a entregarlos una vez
emitda zentencla de penshkin
alimentaria, éste adquirira el caracter
de deudor alimentario. Para tales
efectos, los Jueces de lo Familllar, a
instancia de parte, ordenaran su
ingcripcion en el Registro Nacional de
Deudores Alimentarios de acuerdo con
lo establecldo en el articulo 322 del
Codigo Civil Federal.

Articulo 322 - Cuande el deudor alimentario
no estuviere presente o estandolo rehusare
entregar lo necesario para los alimentos de
los miembras de su familia con derecho a
recibiflos, se hard responsable de las
deudas que éstos contraigan para cubrir
53 exigencia, pero sdlo en la cuantia
estrictaments necesaria para ese objeto y
siampra gue no se trate da gastos de lujo.

Sin correlative

Articulo 322 .- Cuando el deudor alimentarico
no estuviere presente o estiéndolo se
rehusare a entregar lo necesaric para los
alimentos de los miembros de su familia con
daracho a recibirlos, se hara responsable
de las deudas que se contraigan para
cubrir esta existencia.

Loz jurgados famlillares contardn con
una relacion actualizada de los
obligados a dar alimenios que
Incumplan _con su obligaclén que

cuenten con una sentencia o
convenlo.
Transcwridos noventa dias de

meresidad, = juez de lo familiar
notiflcard al Skstema Maclonal DIF,
para que sea inscrito en el Registro
Nacional de Deudores Alimentarios.

Sin correlative

Articule 322 Bis. Una vez solventada la
deuda por penslén  allmentarla, <l
deudor debera solicitar al juez de lo
familiar competente su baja en <l
sletema. El juer debers notiflcar al DIF
Naclonal el cumplimlente de la
obligacién.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Dice
Articulo 29, Corresponde  al  Sistema
Macional DIF, asi comoe a los Sistermas de las
Entidades y los Sistemas Municipales, en
coordinacién con las Procuradurias de
Proteccion, en el ambito de sus respectivas
competencias:

L ITalll ...

Sin correlative

TITULO
De las Ob
Capitul

Articulo 103, Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda
v custodia, asi como de las demas personas
gue por razon de sus fundienss o
actividades tengan bajo su cuidado nifias,
nifios o adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad ¥y cuando sean
instituciones  publicas, conforme a su
ambita de competencia, las siguientes:

Debe Decir
Articule 29, Corresponde 2l Sisterma
Macional DIF, asi como a los Sistemas de las
Entidades vy los Sistemas Municipales, en
coordinacién con las Procuradurias de
Prateccidn, en el ambito de sus respectivas
competencias:

Iall ..

IV. Contar com un
informacian ¥
permanentemente de los deudores
allmentarios

TERCERO

ligaclones
o Unico

De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia de Nifias,
Niios y Adolescentes

Articulo 103, Son cbligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, asi como de las deméas persanas
gue por razin de sus funcionss ©
actividades tengan bajo =su cuidado nifas,
nifics © adolescentss, en propordidn a su
responsabilidad ¥r cuando sean
instituciones publicas, conforme a su
ambito de competerncia, las siguientes:
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Sin correlativo

Articulo 120, Sin  perjuicio de las
atribucicnes que establezcan las demas
dispesiciones aplicables, corresponds a la
federacion, a traves del Sistema Macional
DIF:

Lalv. ..

V. Prestar apoyo y colaboracion técnica y
administrativa en las materias reguladas en
esta Ley, a las entidades federativas,
miunicipios y demarcaciones ternitoriales de
|z Ciudad de Meéxico, y

VI. Las demas que establezcan okras
disposiciones en relacién con [a proteccion
de nifias, nifics y adolescentes que sean del
ambito de su competencia.

En caso de deudores alimentarios se
establecerdn los mecanlsmos
necesarios para crear un Registro
Estatal de Deudores Alimentarios.
Articulo 120 Sin perjuicic de las
atribuciones que establezcan las demas
dispasiciones aplicables, corresponde a la
federacion, a traves dal Sistema Macional
DIF:

Lalv ..

. Prestar apoyo ¥ colaboracion téonica y
administrativa en las materias reguladas an
esta Ley, a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de
|z Cudad de Meéxica;

VI. Actuallzar el Reglstro Naclonal de
Deudores Alimentarios
conformidad con  los
estatales y,

reportes

VII. Las demas que establezcan otras
disposiciones en relacion con la proteccion
de nifias, nifios y adolescentas que sean del
ambito de su competencia.

TTULD

QUINTC
De la Proteccidn v Restitucidn Integral de los Derechos de Nifiag, Mifios v Adoleccentec

Sin correlative

Capitulo séptimo

Del Registro Macional y Estatal de
Deudores Alimentarios

Sin correlativo

Articulo 145 bis. El Registro Nacional
de Deudores Alimentarios, sera el
sikstema de Informaclén pablica que
integre los datos de las personas que
incumplan con sus obligaciones
alimentarias por mas de noventa dias.

Sin correlativo

Eztard Integrade por la slgulente
informacion:

I. Nombre y Clave Unica de Registio
de Poblaclén del deudor allmentarko;
II. Juez de lo Familiar que ordena la
inscripcion;

IIT. Tdentiflcaclén del expedlente que
deriva la inscripcion;

IV. Concepto alimentario deudor, y

V. Fecha del diimo page de la
obllgaclén.

Las autoridades de las entidades
federativas, en el ambite de sus
respectivas competencias, notificaran
de manera mensual al DIF nacional, la
actualizackén de los reglstros de los
deudores alimentarios estatales.

Asimlzmo, celebrars convenlos con las
sociedades de informacion crediticia a
que se refiere la Ley de la materia, a
fin de proporclonar la Informacion del
Registro.

Articulo 145 ter. Cada Entidad
Federativa integrara un Registro
Estatal de Deudores Allmentarios que
serda administrado por el Sistema DIF
estatal.

Para la integracion del Registro
Estatal, la autoridad jurisdiccional
competente, notificara al Sistema DIF,
sobre las sentenclas y acuerdos de
pension alimentaria y entregara de
manera mensual una  relacidn
actualizada de los deudores que se
abstienen de cumplir su obligacién por
mas de noventa dias.

En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién de esta honorable Camara de Diputa-
dos, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Cédigo Civil Federal y Ley
General de los Derechos de Niiias, Niiios y Adoles-
centes en materia de deudores alimentarios

Articulo Primero. Se reforman los articulos 309 y
322 y se adiciona el articulo 322 Bis del Cédigo Ci-
vil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 309.- El obligado a dar alimentos cumple la
obligacién asignando una pensién competente al acre-
edor alimentario o incorpordndolo, a la familia. Si el
acreedor se opone a ser incorporado, compete al juez,
seglin las circunstancias, fijar la manera de ministrar
los alimentos. Asimismo, el juez apercibira al cum-
plimiento de la obligacion.

Cuando el obligado a dar los alimentos se reusare a
entregarlos una vez emitida sentencia de pension
alimentaria, éste adquirira el caracter de deudor
alimentario. Para tales efectos, los jueces de lo fa-
miliar, a instancia de parte, ordenaran su inscrip-
cion en el Registro Nacional de Deudores Alimenta-
rios de acuerdo con lo establecido en el articulo 322
del Codigo Civil Federal.

Articulo 322.- Cuando el deudor alimentario no estu-
viere presente o estindolo se rehusare a entregar lo ne-
cesario para los alimentos de los miembros de su fa-
milia con derecho a recibirlos, se hara responsable de
las deudas que se contraigan para cubrir esta exis-
tencia.

Los juzgados familiares contaran con una relacion
actualizada de los obligados a dar alimentos que in-
cumplan con su obligacion que cuenten con una
sentencia o convenio.

Transcurridos noventa dias de morosidad, el juez
de lo familiar notificara al Sistema Nacional DIF,
para que sea inscrito en el Registro Nacional de
Deudores Alimentarios.

Articulo 322 bis. Una vez solventada la deuda por
pension alimentaria, el deudor debera solicitar al
juez de lo familiar competente su baja en el siste-
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ma. El juez debera notificar al DIF Nacional el
cumplimiento de la obligacion.

Articulo segundo. Se reforman los articulos 29, 103,
120 y se adicionan los articulos 145 bis, 145 Ter, 145
Quarter y 145 Quintus todos de la Ley General de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes para
quedar como sigue:

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi
como a los Sistemas de las Entidades y los Sistemas Mu-
nicipales, en coordinacién con las Procuradurias de Pro-
teccion, en el dmbito de sus respectivas competencias:

ITalll ...

IV. Contar con un sistema de informacién y re-
gistro permanentemente de los deudores alimen-
tarios.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de
las demds personas que por razén de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o ado-
lescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuan-
do sean instituciones publicas, conforme a su dmbito
de competencia, las siguientes:

I ...

En caso de deudores alimentarios se establece-
ran los mecanismos necesarios para crear un Re-
gistro Estatal de Deudores Alimentarios.

Articulo 120. Sin perjuicio de las atribuciones que esta-
blezcan las demds disposiciones aplicables, correspon-
de a la federacion, a través del Sistema Nacional DIF:

LalV...

V. Prestar apoyo y colaboracién técnica y adminis-
trativa en las materias reguladas en esta Ley, a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México;

VI. Actualizar el Registro Nacional de Deudores
Alimentarios de conformidad con los reportes
estatales; y

VII. Las demds que establezcan otras disposiciones
en relacion con la proteccién de nifias, nifios y ado-
lescentes que sean del dmbito de su competencia.

Capitulo Séptimo
Del Registro Nacional y Estatal
de Deudores Alimentarios

Articulo 145 bis. El Registro Nacional de Deudores
Alimentarios, sera el sistema de informacién publi-
ca que integre los datos de las personas que incum-
plan con sus obligaciones alimentarias por mas de
noventa dias.

Estara integrado por la siguiente informacion:

I. Nombre y Clave Unica de Registro de Pobla-
cion del deudor alimentario;

I1. Juez de lo Familiar que ordena la inscripcion;

I11. Identificacion del expediente que deriva la
inscripcion;

IV. Concepto alimentario deudor; y
V. Fecha del dltimo pago de la obligacion.

Las autoridades de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, notifica-
ran de manera mensual al DIF nacional, la actuali-
zacion de los registros de los deudores alimentarios
estatales.

Asimismo, celebrara convenios con las sociedades
de informacion crediticia a que se refiere la Ley de
la materia, a fin de proporcionar la informacion del
Registro.

Articulo 145 ter. Cada entidad federativa integrara
un Registro Estatal de Deudores Alimentarios que
sera administrado por el Sistema DIF estatal.

Para la integracion del Registro Estatal, la autori-
dad jurisdiccional competente, notificara al Siste-
ma DIF, sobre las sentencias y acuerdos de pension
alimentaria y entregara de manera mensual una re-
lacion actualizada de los deudores que se abstienen
de cumplir su obligacion por mas de noventa dias.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Foro Econémico Mundial, Global Gender Gap Report 2011, ci-
tado en Michelle Bachelet, “Beyond Equal Rights”, Americas
Quarterly, julio de 2012.

2 “Cualquier cambio serio hacia el desarrollo sostenible requiere la
equidad de género. La inteligencia y la capacidad colectivas de la
mitad de la humanidad es un recurso que debemos nutrir y des-
arrollar, por el bien de todas las generaciones futuras.” Gente resi-
liente en un planeta resiliente, Informe del Grupo de alto nivel del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre la sostenibilidad
mundial, (2012), pagina 6. http://www.un.org/gsp/sites/default/fi-
les/attachments/Overview %20-%?20Spanish.pdf

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

4 https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-li-
brary/cdis/Iguldad%20de%20genero.pdf

5 “La igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de dere-
chos y constituye una condicion para el logro de la justicia social,
ademads de ser un requisito previo necesario y fundamental para la
igualdad, el desarrollo y la paz.” Convencién sobre la eliminacién

de todas las formas de discriminacién contra la mujer, 1979
6 Registro de Deudores Alimentarios Morosos.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833/9.pdf

7 Registro de deudores alimentarios morosos en Sinaloa, una pro-

puesta de mejora.
https://www.researchgate.net/publication/329628610_Registro_de
_deudores_alimentarios_morosos_en_Sinaloa_una_propuesta_de

_mejora

8 Iniciativa disponible en: http://www.aldf.gob.mx/archivo-
a951a7ct98f18860ct545e48d6747b7e.pdf

9 Disponible en:

http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstre-
am/Actividad/Decretos/LVIII/325.pdf

10 Registro de Deudores Alimentarios Morosos. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833/9.pdf

11 Presentada por la diputada federal Anild Ingram Vallines. Dis-
ponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documen-

t0s/2019/04/asun_3873201_20190430_1549484157.pdf

12 Disponible en: https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_se-
nado/documento/52993

13 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2019/EstSociodemo/EstadisticasDivorcios2019.pdf

14 Tbid.
15 Disponible en: https://ourworldindata.org/internet
16 Open Government Data in Mexico.

https://read.oecd-ilibrary.org/governance/open-government-data-
in-mexico_9789264297944-en#pagel

17 The Way Forward.

http://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-
data-in-mexico-9789264297944-en.htm

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, a

26 de noviembre de 2020.

(Rubricas)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 56, 86 Y 994
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DI-
PUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién I, y 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona un parra-
fo segundo a los articulos 56, 86 y una fraccién IX al
articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

La igualdad sustantiva solo es alcanzable a través de
acciones afirmativas, no solo por parte del Estado, si-
no de la sociedad que comience a operar de forma
igualitaria en todos los dmbitos, por ello es importan-
te dotar de un marco juridico que en tanto se naturali-
za la igualdad, acelere el proceso y obligue a crear me-
canismos en su favor.

Un problema global sobre la igualdad de género es la
brecha salarial, que se ha mantenido de forma inercial
desde que las mujeres accedieron al mercado laboral
en masa durante el siglo XX, esta desigualdad se sos-
tiene de las deficiencias estructurales que han mante-
nido un sistema que violenta los derechos.

Ante esta situacion, existen esfuerzos y avances muy
importantes en diferentes espectros de la vida, como la
participacién politica paritaria o la eliminacién de cri-
terios legales que favorecian a los hombres, en la tesi-
tura patriarcal, ahora es necesario dar pasos mds ade-
lante para alcanzar la igualdad sustantiva también en
el campo salarial por lo que debemos materializarlo
con los ajustes legales pertinentes.

Para lograr reducir la brecha salarial es indispensable
resituar el trabajo como un asunto publico que compe-
ta a la colectividad, no solo el acceder al empleo, sino
que una vez dentro existan condiciones dignas, inde-
pendiente del género de la persona empleada, en este
sentido la primera condicién de dignidad e igualdad se

deberia hacer presente en los salarios donde se mate-
rialicen los salarios iguales para trabajos iguales.

Las practicas que reproducen la desigualdad econémi-
ca no solo estdn vinculadas a la formalidad del em-
pleo, sino que dentro de los sectores se propicia la des-
igualdad al establecer criterios discrecionales y
discriminatorios para ofrecer salarios inferiores debido
al género. Seguir sin realizar los ajustes necesarios pa-
ra corregir dicha situacién lo convierte en un mecanis-
mo sistemdtico y por ende patriarcal que reproduce la
desigualdad laboral y de ingresos para sector formal.

Una propuesta inicial es transparentar los salarios pa-
ra obligar a las y los empleadores a corregir dicha si-
tuacién y permitir a las empleadas emprender acciones
legales conducentes por las afectaciones resultantes de
la discriminacién salarial como es la limitacién a la li-
bertad econdmica.

El Estado mexicano, en su sentido mas amplio, debe
emprender las acciones para eliminar la discrimina-
cién por género no solo por la obligacién de la socie-
dad con la mitad de sus integrantes sino porque los tra-
tados internacionales y la misma Constitucién politica
por sus principios pro-personal obligan a construir una
sociedad igualitaria, implicando desmantelar y ade-
cuar toda estructura que menoscabe la libertad en su
sentido extenso.

Dentro de los tratados internacionales tenemos por ex-
celencia la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer que ex-
plica una gama amplia de obligaciones de los Estados
firmantes para la consecucion de sus objetivos que no
se restringen los espacios publicos y por lo mismo
plantea una agenda progresista que abona a la igualdad
sustantiva sobre la igualdad formal.2

En este mismo, se plantea en su articulo primero que
la discriminacién contra la mujer es toda exclusién o
restriccion basada en el sexo y que tenga por objeto el
anular el ejercicio o goce de derechos humanos en la
esfera econdmica y social, a las cuales corresponde el
trabajo y en su articulo décimo primero plantea expli-
citamente la obligacién de los Estados firmantes para
implementar las medidas legislativas conducentes pa-
ra lograr remuneraciones igualitarias correspondientes
a trabajos iguales.3
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Prueba de que las remuneraciones no son igualitarias
es que existe una gran brecha salarial, que hasta el afio
2016 dependia de la entidad donde se labora que osci-
laba en rangos de entre 47 por ciento menos a 17 por
ciento salario para las mujeres y que como media na-
cional arrojaba un 34 por ciento? estas cifras son pre-
ocupantes y claramente discriminatorias, ya que la
metodologia incluye la estimacién puntual por tipo de
empleo, no solo la comparativa por sexo, esta brecha
se aumentaria de introducirse los ingresos no percibi-
dos por concepto de cuidados no remunerados.

Aunado a ello, el desarrollo sostenible del futuro a me-
diano plazo marcado por la Agenda 2030 de Naciones
Unidas preveia como precondicion de la agenda el lo-
grar la igualdad en el empleo y a la postre un desarro-
llo econémico equitativo.5 Hoy en dia sumando los
efectos econémicos por la pandemia de Covid-19 que
han mermado las capacidades institucionales y econ6-
micas de los paises se marca como un objetivo de alta
prioridad que de no atenderse culminaria en la repro-
duccion sistémica de la violencia estructural contra las
mujeres.

La situacién es corregible a través de multiples accio-
nes transversales de instituciones y sociedad pero de-
bemos de incluir entre las medidas la transparencia sa-
larial obligatoria para los patrones, con ella se
pretende dar herramientas a las mujeres empleadas pa-
ra identificar al interior de sus centros de trabajo si en
verdad sus pares hombres ganan igual, en caso de ha-
ber una discrepancia se podrdn aludir pricticas discri-
minatorias y en un escenario ideal se podrd transpa-
rentar que patrones cumplen con la igualdad salarial y
abonan a la construccién de una sociedad justa.

A modo comparativo, en marzo del presente afio la
Comisién Europea presentd una iniciativa que apuesta
por implementar esta transparencia salarial en la
Uniodn, tanto internamente como en los casos de audi-
torias externas, con ello se elimina la secrecia de las
empresas, pero ha demostrado dar buenos resultados
en los Estados que la practican a modo opcional, ade-
mads sefialan la capacidad de los sindicatos para prote-
ger a sus agremiadas con esta informacién.6

En este mismo sentido, tanto Alemania como Espafia
han optado por obligar a las empresas a transparentar
sus nominas y a emitir informes anuales de sus accio-
nes implementadas para reducir la desigualdad sala-

rial, que en términos porcentuales son Unicamente de
18 por ciento y 20 por ciento respectivamente.

En sintesis, la presente iniciativa busca dotar de infor-
macién a las y los empleados para saber si sus patro-
nes remuneran igualitariamente y poder actuar en con-
secuencia, simultdneamente se sancionara a los
patrones que no paguen iguales salarios por el mismo
trabajo y se presiona para lograr condiciones igualita-
rias en razén de género para el drea econdmica y labo-
ral.

Por lo anteriormente expuesto, me sirvo someter a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones a la Ley Federal del Trabajo

Unico. — Se adiciona un segundo pérrafo a los articu-
los 56 y 86; se reforma la fraccion VIII y adiciona una
fraccion IX al articulo 994, para quedar como sigue:

Articulo 56. ...

Para dar cumplimento al parrafo anterior los pa-
trones deberan dar maxima transparencia y publi-
cidad a los salarios, respetando la privacidad de las
y los empleados, inicamente identificandolos con
su nimero o coédigo de empleado y organizado la
lista por escalafén e indicando el género de cada
persona contratada.

Articulo 86.- ...

Para dar cumplimento al parrafo anterior los pa-
trones deberan dar maxima transparencia y publi-
cidad a los salarios, respetando la privacidad de las
y los empleados, inicamente identificAndose con su
nimero o cédigo de empleado y organizado la lista
por escalafon e indicando el género de cada perso-
na contratada.

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente
a

I.aVIL ...

VIII.- De 50 a 100 Unidades de Medida y Actuali-
zacion, al patrén que no comparezca a la audiencia
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de conciliacidn, en términos del articulo 684 E frac-
cién IV de esta Ley; y

IX.- De 50 a 100 Unidades de Medida y Actuali-
zacion, al patréon que pague un menor salario a
las mujeres que desempeiien las mismas labores
que sus empleados hombres.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - Las néminas de los sujetos obligados por
la presente ley deberdn ser transparentadas a mds tar-
dar 90 dias posteriores a la entrada en vigor de este de-
creto.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2020).
Articulo 1.

2 Naciones Unidas. (1981). Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

Formas de Discriminacién contra la Mujer.

3 Ibid.

4 Inmujeres. (2016). Brecha Salarial de Género en México.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101271.pd
f

5 Naciones Unidas. (2015). Agenda 2030. Objetivos del Desarro-
1lo Sostenible.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/

6 Euronews. (2020). Transparencia salarial, un arma para comba-

tir la brecha entre hombres y mujeres.
https://es.euaronews.com/2020/03/05/transparencia-salarial-un-ar-

ma-para-combatir-la-brecha-entre-hombres-y-mujeres

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de noviembre de 2020.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30 Y 83 DE LA LEY FEDE-
RAL DEL DERECHO DE AUTOR, A CARGO DEL DIPUTADO
SERGIO MAYER BRETON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El suscrito, diputado federal Sergio Mayer Bret6n, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccién I; 77 y 78, del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 70 de la Ley Fe-
deral de Derechos de Autor, en materia de contratos de
produccién audiovisual, sustentada en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Al hablar del audiovisual nos referimos a la utilizacién
de imagen y sonido entre ellos relacionados e integra-
dos para producir una nueva realidad o leguaje, es una
percepcién simultdnea de los dos sentidos: la vista y el
oido. Regularmente a cada imagen le corresponde un
sonido, bajo estos supuestos se estructura una armo-
nia.

La ONU al establecer el dia internacional del audiovi-
sual expresé que: “Las tecnologias audiovisuales ofre-
cieron nuevas vias para compartir el conocimiento y
expresar la creatividad. Ademds, derribaron muchas de
las barreras culturales, sociales y lingiiisticas que im-
pedian la difusién de la informacién, como el idioma
o el grado de alfabetizacién. Los documentos audiovi-
suales transformaron la sociedad y pasaron a comple-
mentar a los escritos. Pero desde la invencién de la in-
dustria audiovisual, incontables producciones de gran
valor histérico y cultural han desaparecido.”!

Asi mismo, con base en la Conferencia Diplomdtica
sobre la Proteccion de las Interpretaciones y Ejecucio-
nes Audiovisuales convocada por la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)2 en su ar-
ticulo 2 establece que la “fijacién audiovisual”, es la
incorporaciéon de imdgenes en movimiento, indepen-
dientemente de que estén acompafiadas de sonidos o
de la representacidn de éstos, a partir de la cual puedan
percibirse, reproducirse o comunicarse mediante un
dispositivo.3
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Como ya se expuso, la importancia que ha cobrado el
audiovisual en el 4mbito internacional, ha sido muy re-
levante en los ultimos 20 afos. Por consecuencia nues-
tro pafs al formar parte de esta comunidad internacio-
nal se ha comprometido por la salvaguarda y difusién
del sector audiovisual mexicano.

Una muestra de ello, es el seguimiento que la cuenta
satélite de Cultura elaborada por el Inegi da a la in-
dustria audiovisual, sobre todo a la contribucién eco-
némica que tiene esta industria para el sector cultural
en México.4

PIB cultura por sector

Middribriidin poncens

De acuerdo a la cuenta satélite, durante 2018, las acti-
vidades mds significativas fueron las de medios audio-
visuales, las artesanias y la produccién cultural de los
hogares, que representaron el 36.8 por ciento, 18.8 por
ciento y 18.6 por ciento, respectivamente; estas activi-
dades en conjunto aportaron el 74.2 por ciento de la
produccién cultural. Le siguieron el disefio y servicios
creativos con 8.2 por ciento; las artes escénicas y es-
pectaculos con 5.5 por ciento; la formacién y difusién
cultural en instituciones educativas con 4.6 por ciento;
libros, impresiones y prensa con 3.5 por ciento; patri-
monio material y natural con 1.6 por ciento; artes vi-
suales y pldsticas con 1.3 por ciento, y musica y con-
ciertos con 1.1 por ciento.5

Es decir, la industria audiovisual en nuestro pais, es-
pecialmente la filmica comercial es la que ha contri-
buido con mayores dividendos econémicos al sector
cultural, por lo que resulta indispensable garantizar las
condiciones juridicas para que siga en exponencial
crecimiento, desarrollando producciones de calidad
internacional en beneficio de los clientes y se tengan

costos mds competitivos, permitiendo que el mercado
evolucione, se mantenga sano y en constante creci-
miento, promoviendo la creatividad de sus autores

Ahora bien, en México, las obras audiovisuales y los
derechos de autores y artistas se encuentran regulados
y protegidos en mayor parte por la Ley Federal del De-
recho de Autor, misma que establece las condiciones
especificas aplicables a cada tipo de contrato como lo
son: Contrato de Edicién de Obra Literaria, Contrato
de edicién de Obra Musical, Contrato de Representa-
cion Escénica, Contrato de Radiodifusion, Contrato de
Produccién Audiovisual y Contratos Publicitarios.
Contenidos dentro de los Capitulos II al VII del Titulo
III “De la transmisién de los derechos patrimoniales”,

No obstante ello, la Ley Federal de Derechos de Autor,
aborda de manera muy superficial la figura de colabo-
racién remunerada y abre la oportunidad a la contrata-
cibén por sobre la especificidad de los contratos defini-
dos en cada capitulo correspondiente. Lo cual deja en
estado vulnerable los derechos de autores y artistas, to-
da vez que esta figura no salvaguarda los derechos es-
pecificos contenidos en la propia Ley.

Esta vulnerabilidad ocasiona indefensién y falta de
certeza juridica a los autores, artistas y personas (fisi-
cas y morales) dedicadas de manera principal a la ge-
neracion de obras audiovisuales.

En principio, el contrato de produccién audiovisual lo
suscribe el autor (o el titular de ese derecho de la obra)
por el que se establecen los términos de los derechos
patrimoniales de reproduccién, distribucién, comuni-
cacion publica y subtitulado de una obra audiovisual.

Es de sefialarse que el articulo 97 establece que con in-
dependencia de los autores que participan en la elabo-
racién de una obra audiovisual, se considera al pro-
ductor como titular de los derechos patrimoniales de la
obra en su conjunto con las limitaciones que establece
la ley.

En el caso de los derechos conexos, el articulo 118 es-
tablece que los artistas intérpretes o ejecutantes podrian
oponerse a la comunicacién, fijacién y reproduccion
de sus intervenciones, pero se consideran agotados
una vez que hayan autorizado la incorporacién en una
obra audiovisual y se haya efectuado el pago corres-
pondiente.
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A diferencia de los contratos de produccién audiovi-
sual, los artistas, intérpretes o ejecutantes suscriben un
contrato especifico con el productor de las obras au-
diovisuales.

Abhora bien, debe precisarse que la naturaleza juridica
de los contratos que se suscriben con carpinteros, elec-
tricistas, dibujantes, arreglistas y de otros oficios, no
corresponden a la figura del contrato de produccién
audiovisual, de hecho, no forman parte del universo de
proteccion del derecho de autor. Sin embargo, en al-
gunos casos, como lo es el de los fotégrafos, pueden
tener cabida siempre que su obra forme parte de la fi-
jacién audiovisual.

En ese entendido, esta legislacion debe regular los al-
cances de la colaboracién remunerada para salvaguar-
dar los derechos de todos los participantes en una obra
audiovisual conforme se establece en cada contrato
definido por la Ley Federal del Derecho de Autor.

Actualmente la Ley Federal del Derecho de Autor
establece que toda transmisién de derechos patri-
moniales debe realizarse de manera escrita y de co-
mun acuerdo entre las partes (autor y adquiriente).
Para ello, se pueden desprender 2 opciones de con-
tratos a las obras audiovisuales cuya finalidad sea el
de promocionar un producto o servicio: 1. El con-
trato publicitario y 2. El contrato de colaboracion
remunerada.

Esta segunda opcién la usan cominmente las grandes
marcas para adquirir los derechos patrimoniales, en
virtud que de conformidad con el articulo 83 de la ci-
tada ley, la persona fisica o moral que comisione la
produccién de una obra o que la produzca con la cola-
boracién remunerada de otras, gozard de la titularidad
de los derechos patrimoniales sobre la misma y le co-
rresponderén las facultades relativas a la divulgacion,
integridad de la obra y de coleccidn sobre este tipo de
creaciones.

Abhora bien, siendo que la fuerza laboral de este tipo de
proyectos son personas que se contratan por dia de fil-
macién -en la industria publicitaria el promedio de dia
de trabajo por proyecto son 1 a 2 dias., situacién que
al no existir una reglamentacién que regule los plazos
de pago de las contraprestaciones, se les deja en esta-
do de indefension.

Es de destacarse, que actualmente dichas personas re-
ciben su pago meses después de realizar la labor soli-
citada, de entregada la obra audiovisual publicitaria y
muchas veces terminado su tiempo de explotacién co-
mercial. Esto se ha ido generalizando a grado tal que
cada dia se van extendiendo més los plazos de pago,
llegdndose a considerar comun cobrar el pago después
de los 6 meses de realizados los supuestos descritos.

Es por eso, que con esta iniciativa se busca llevar a los
anunciantes a lo descrito por esta misma ley en su Ca-
pitulo VII De Los Contratos Publicitarios en sus arti-
culos 73 a 76, evitando interpretaciones de ley que lle-
ven a la presencia de actos ventajosos en perjuicio de
las personas que trabajan en la industria.

En ese contexto, es que se propone reformar el conte-
nido de los articulos 30 y 83 de la Ley Federal de De-
rechos de Autor, para adicionar en el primero de ellos,
como supuesto de caducidad de pleno derecho de los
actos, convenio o contrato de que se trate, si a los 30
dias naturales de finalizada y entregada la obra o antes
de su explotacién comercial, las partes no han cumpli-
do con el pago de todas las contraprestaciones pacta-
das. Y en el segundo de ellos para establecer la excep-
ciéon de las obras que tengan como objeto la
promocién o identificacién en anuncios publicitarios o
de propaganda a través de cualquier medio de comu-
nicacion, las cuales se realizardn bajo los términos de
los articulos 73 y 74 de esta ley. Lo anterior, con la fi-
nalidad de otorgar seguridad juridica y garantizar los
derechos de las mismas por sus trabajos.

Con esta iniciativa se regula y protege a los creadores,
autores, artistas y personas que laboran en la ejecucién
de obras audiovisuales ante la alta demanda de conte-
nidos mediante normas claras, brinddndoles certeza y
garantias juridicas.

Para mayor claridad de esta propuesta legislativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Ley Federal del Derecho de Autor

Texto vigente
TITULO III DE LA TRANSMISION
DE LOS DERECHOS
PATIMONIALES

CAPITULO I
GENERALES

DISPOSICIONES

ARTICULO 30.- Bl titular da los

derachos patrimoniales puede,
librements, conforme a lo establecido
por esta Ley, transferir sus derechos
patrimoniales u otorgar licencias de
wso exclusivas o no exclusivas.

Toda transmisign de derechos
patrimoniales de autor sera onerosa y
temporal. En ausencia de acuerdo
sobre el monto de la remuneracidn o
del procedimiento para fijarla, asi
como scbre los términos para su page,
Iz determinardn los  tribunales

competentss.

Los actos, convenios y contratos
por los cuales se transmitan derechos
patrimoniales y las licendias de uso

deberan celebrarse, invariablemente,

Texto propuesto
TITULO III DE LA TRANSMISION

DE LOS DERECHOS
FATIMONIALES
CAPITULO 1 DISPOSICIONES

GEMNERALES

ARTICULOS 30.- B titular de los

derechos patrimoniales puede,
libremente, conforme a lo establecido
por esta Ley, transferir sus derechos
petrimoniales u otorgar licencias de
uso exclusivas o no exclusivas,

Toda transmisidn de  derechos
patrimeniales de autor serd onerosa ¥
temporal. Los actos, convenios y
contratos por los cuales se ransmitan
derechos patrimoniales y las licencias
de uso deberdn celebrarse,
invariablemente, por escrity, de lo
ce pleno

derecho. Si a los 30 dias naturales

contrario serdn  nulos

de finalizada y entregada la obra
o antes de su explotacion
comercial, las partes no han
cumplide con el pago de todas las

contraprestacionas pactadas,

por escrito, de lo contrario serdn nulos

de plenc derecho.

TITULO IV De la Proteccion al
Derecho de Autor

caducaran de plene derecho les
efectos de los actos, convenio o

contrato de que se trate.

En ausencia de acuerdo sobre el
monto de la remuneracidn o del
procedimiento para fijarlz, asi como
sobre los términos para su pago, la
determinaran los tribunales

competentes

TITULO IV De la Proteccion al
Derecho de Autor

Capitulo I Disposiciones | Capitule 1 Disposiciones

Generales Generales

Articulo 83. Salvo pacto en Articulo 83.- Salvo pacto en

contrario, a persona fisica 0 moral que | CONDIG, la persona fisica @ moral que
comisione la produccién de una obra o | Comisiene |3 produccidn de una obra o
que la produzea con la colaboracicn | U8 la produzca con la colaboracidn
remunerada de otras, gorard de la | eMunerada de otras, gozard de la
titularidad  de los  derechos | Utularidad  de  los  derachos
patrimoniales schre la misma y le patrimoniales sobre la misma vy le

facultades | COrTesponderan las facultades

comesponderan las
relativas a la divulgacion, integridad | 'Elativas a 1a divulgacién, integridad
de la obra y de coleccion sobre este | U2 1@ obra y de coleccidn sabre este
tipo de creaciones. tipo de creaciones, a eXcepeidn da
las obras que tengan como cbjeto
la promecion o identificacion en
anuncios publicitarios o de
propaganda a través de cualquier
medio de comunicacion, las
cuales se realizaran bajo los
términos de los articulos 73y 74

de esta ley.

La persona que participe en la
reglizacidn de la obra, en forma
remunerada, tendrd el derecho a que

se le mencions expresaments su

calidad de autor, artista, intérprete o
gjecutante sobre la parte o partes en

Cuya creacidn haya participado.”

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 30 y 83
de la Ley Federal del Derecho de Autor

Unico. Se reforman los articulos 30 y 83 de la Ley Fe-
deral de Derechos de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 30. El titular de los derechos patrimoniales
puede, libremente, conforme a lo establecido por esta
Ley, transferir sus derechos patrimoniales u otorgar li-
cencias de uso exclusivas o no exclusivas.

Toda transmisioén de derechos patrimoniales de autor
serd? onerosa y temporal. Los actos, convenios y con-
tratos por los cuales se transmitan derechos patrimo-
niales y las licencias de uso deberédn celebrarse, inva-
riablemente, por escrito, de lo contrario serdn nulos de
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pleno derecho. Si a los 30 dias naturales de finaliza-
da y entregada la obra o antes de su explotacion co-
mercial, las partes no han cumplido con el pago de
todas las contraprestaciones pactadas, caducaran
de pleno derecho los efectos de los actos, convenio o
contrato de que se trate.

En ausencia de acuerdo sobre el monto de la remune-
racién o del procedimiento para fijarla, asi como sobre
los términos para su pago, la determinardn los tribuna-
les competentes.

Articulo 83. Salvo pacto en contrario, la persona fisi-
ca o moral que comisione la produccién de una obra o
que la produzca con la colaboracién remunerada de
otras, gozara? de la titularidad de los derechos patri-
moniales sobre la misma y le corresponderén las fa-
cultades relativas a la divulgacién, integridad de la
obra y de coleccién sobre este tipo de creaciones, a ex-
cepcion de las obras que tengan como objeto la pro-
mocion o identificaciéon en anuncios publicitarios o
de propaganda a través de cualquier medio de co-
municacion, las cuales se realizaran bajo los térmi-
nos de los articulos 73 y 74 de esta ley.

La persona que participe en la realizacion de la obra,
en forma remunerada, tendrd? el derecho a que se le
mencione expresamente su calidad de autor, artista, in-
térprete o ejecutante sobre la parte o partes en cuya
creacién haya participado.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 ONU documento de presentacion para el dia Internacional del

Audiovisual, 27 de octubre a partir del afio 1980.
https://www.un.org/es/events/audiovisualday/background.shtml

2 La OMPI llevé a cabo la Conferencia Diplomética sobre la Pro-
teccién de las Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales del 20
al 26 de junio del 2012 en Beijin, China. De esta reunion se deri-
v6 la Firma del Tratado de Beijin sobre interpretacion y Ejecucion

Audiovisual.

3 Declaracién concertada relativa al articulo 2.b): Queda confir-
mado que la definicién de “fijacién audiovisual” que figura en el
articulo 2.b) no ird en detrimento de lo dispuesto en el articulo 2.c)
del WPPT.

4 Inegi, cuenta satélite de cultura base 2013.
5 Documento Inegi.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 26 de noviembre de 2020.

Diputado Sergio Mayer Bret6n (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, PARA REGULAR EL USO OBLIGATORIO
DE CUBREBOCAS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE MARTIN
L6PEZ CISNEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

José Martin Lépez Cisneros, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 6 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adicionan los articulos 152 Bis y 415 Bis, y la fraccién
XIII, con lo que se recorre la subsecuente, al articulo
404 de la Ley General de Salud, para regular el uso
obligatorio de cubrebocas, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde comienzos de junio pasado, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) modificé sus guias para la
atencién y contencién de la pandemia de Covid-19; el
organismo internacional solicit6 a los gobiernos el uso
generalizado de cubrebocas en dreas publicas donde



Jueves 26 de noviembre de 2020

53

Gaceta Parlamentaria

hay riesgos de transmision, con la finalidad de ayudar
a reducir la propagacién de la pandemia.

El cambio de la postura de la OMS sobre el uso gene-
ralizado del cubrebocas, se sustenta en la evidencia de
estudios realizados por el propio organismo interna-
cional; la OMS ha resaltado que los cubrebocas o mas-
carillas es una herramienta que contribuye a reducir el
riesgos de transmisién viral. En entrevista para Reu-
ters Maria Van Kerkhove, experta técnica de la OMS
sobre Covid-19, senalo:

Estamos aconsejando a los gobiernos alentar que el
publico en general use una mascarilla. Y especifica-
mos una mascarilla de tela, es decir, una mascarilla no
médica.

Tenemos nuevos hallazgos de investigacién. “Tene-
mos evidencia ahora de que si esto se hace apropiada-
mente, puede proporcionar una barrera... para las go-
titas potencialmente infecciosas.
En el sitio web de la OMS se recomienda “protéjase a
si mismo y a los demds” mediante la adopcién de me-
didas de precaucién como

1. El distanciamiento ffsico.

2. Llevar mascarilla.

3. Ventilar bien las habitaciones.

4. Evitar las aglomeraciones.

5. Lavarse las manos.

6. Al toser, cubrirse con el codo flexionado o con un
paiiuelo boca y nariz.

Por lo que se refiere al uso del cubrebocas o mascari-
lla, el organismo sefiala la necesidad de normalizar su
uso en lugares publicos y en la convivencia social.

Incluso, se hace mencién de la forma correcta de colo-
carse el cubrebocas, para disminuir los riesgos de in-
feccidén y garantizar su eficiencia, se recomienda:

* Lavese las manos antes de ponerse el cubrebocas,
y también antes y después de quitirselo.

* Asegirese de que le cubre la nariz, la boca y el
menton.

De igual manera, se indica sobre los tipos de mascari-
llas o cubrebocas que se deberdn usar en funcién de la
magnitud de circulacién del virus, el lugar al que se
pretende asistir y las condiciones particulares de cada
persona, recomendando:

» Utilizar mascarilla de tela, a menos que se perte-
nezca a un grupo de riesgo determinado. Especial-
mente cuando no se pueda mantener la distancia fi-
sica, en particular en entornos de aglomeraciones y
en interiores poco ventilados.

» Utilizar una mascarilla médica/quirtrgica si:
- Es mayor de 60 afios
- Tiene enfermedades preexistentes,
- Se siente mal o

- Esta cuidando a un miembro de la familia en-
fermo.

La OMS sefiala que el COVID-19 se contrae por con-
tacto con otra persona que esté infectada por el virus,
en su sitio web se indica:

La enfermedad se propaga principalmente de persona
a persona a través de las goticulas que salen despedi-
das de la nariz o la boca de una persona infectada al to-
ser, estornudar o hablar.

La principal forma de propagacién de la Covid-19 es a
través de las goticulas respiratorias expelidas por al-
guien que tose o que tiene otros sintomas como fiebre
o cansancio. Muchas personas con Covid-19 presentan
solo sintomas leves. Esto es particularmente cierto en
las primeras etapas de la enfermedad. Es posible con-
tagiarse de alguien que solamente tenga una tos leve y
no se sienta enfermo.

Segun algunas informaciones, las personas sin sinto-
mas pueden transmitir el virus. Adn no se sabe con qué
frecuencia ocurre.

Son diversos los estudios que indican que el uso gene-
ralizado de cubrebocas en lugares ptblicos reduce sig-
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nificativamente el nimero de contagios de coronavi-
rus, ademas de reducir los brotes de la enfermedad.

As{ lo muestra un estudio de Cambridge y Greenwich,
publicado en Proceedings of the Royal Society, el cual
demuestra que con un uso masivo de cubrebocas se lo-
graria mantener el nimero R por debajo del 1.0, evi-
tando nuevos brotes de contagios.

La investigacién concluye que incluso las mascarillas
hechas en casa pueden reducir de forma significante la
tasa de transmision si se generaliza su uso en lugar de
limitar su uso a las personas con sintomas de Covid-
19.

Dado que el coronavirus se trasmite al respirar parti-
culas que contienen el virus que exhalan personas in-
fectadas cuando hablan, tosen o estornudan, el estudio
encontrd que si toda la poblacién usa cubrebocas con
un 75 por ciento de efectividad, se podria reducir un
nimero R muy elevado de 4.0 a uno por debajo del
1.0, incluso sin medidas de confinamiento.

A pesar de las numerosas evidencias cientificas que
sustentan los beneficios que trae el uso del cubrebocas,
el ejecutivo federal y su gobierno, desde el inicio de la
pandemia, han desestimado, sin ninglin sustento, su
eficacia.

Asi, el 3 de abril, cuando los casos positivos de Covid-
19 en México eran mil 688 y el nimero de defuncio-
nes 60, el subsecretario de Prevencién y Promocién de
la Salud declard, “las mascarillas o cubrebocas dan
una falsa sensacién de seguridad”.

Hoy, con mds de 1 millén de infectados y mas de 100
mil muertos a causa de la pandemia, segtin cifras ofi-
ciales, se insiste en seguir minimizando la necesidad
de hacer obligatorio el uso del cubrebocas.

Justo cuando estamos entrando a la época invernal y
seobserva un aumento en el nimero de contagios, las
autoridades federales insisten, en desestimar la necesi-
dad de hacer obligatorio su uso. Apenas el 3 de no-
viembre pasado, el ejecutivo federal sefialaba, que no
se pone cubrebocas porque no estd infectado de Co-
vid-19.

La dnica vez que se ha visto usar cubrebocas al res-
ponsable del Consejo de Salubridad General, fue

cuando debid ir a Estados Unidos para apoyar la cam-
pafia de reeleccion del presidente Trump.

Es evidente que la actual administracién federal se ha
dedicado a politizar el uso del cubrebocas, en un pri-
mer momento, para cubrir la ineficiencia pues no se
previé su compra anticipada o se prefiri6 ahorrar dine-
ro para destinarlo a los proyectos personales del eje-
cutivo.

La presente iniciativa busca replicar medidas legislati-
vas y administrativas tomadas por gobiernos estatales
y municipales que responsablemente han decidido im-
plementar el uso obligatorio del cubrebocas entre sus
pobladores.

Para ello se propone adicionar la Ley General de Sa-
lud para establecer la obligatoriedad en el uso del cu-
brebocas como medida sanitaria para el control de epi-
demias causadas por enfermedades respiratorias,
cuando

* Haya grave peligro de epidemia por enfermedades
respiratorias;

* Asi lo recomiende la Organizacién Mundial de la
Salud;

* Haya riesgo de emergencia o apariciéon de nuevas
enfermedades trasmisibles o agentes infecciosos en
territorio nacional; y

* No haya tratamiento médico o vacuna para tratar
o generar inmunidad contra la enfermedad.

Con la propuesta de iniciativa, se pone a salvo la salud
de los mexicanos.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 152 Bis
y 415 Bis, asi como la fraccion XIII, con lo que se
recorre la subsecuente, al articulo 404 de la Ley
General de Salud

Unico. Se adicionan el articulo 152 Bis, la fraccién
XI1II, con lo que recorre la subsecuente, al articulo 404
y el articulo 415 Bis de la Ley General de Salud, para
quedar de la siguiente manera:
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Articulo 152 Bis. La Secretaria de Salud y los gobier-
nos de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, ordenaran el uso obligatorio
de cubrebocas, cuando exista riesgo grave de epidemia
por enfermedades respiratorias, priorizando su uso en
las poblaciones de mayor vulnerabilidad y riesgo de
contraer la epidemia.

Articulo 404. Son medidas de seguridad sanitaria las
siguientes:

I. El aislamiento;

II. La cuarentena;

III. La observacion personal;
IV. La vacunacién de personas;
V. La vacunacion de animales;

VI. La destruccién o control de insectos u otra fau-
na transmisora y nociva;

VII. La suspensioén de trabajos o servicios;

VIII. La suspension de mensajes publicitarios en
materia de salud;

IX. La emisién de mensajes publicitarios que ad-
vierta peligros de dafios a la salud;

X. El aseguramiento y destruccién de objetos, pro-
ductos o substancias;

XI. La desocupacion o desalojo de casas, edificios,
establecimientos y, en general, de cualquier predio;

XII. La prohibicién de actos de uso:

XIII. El uso obligatorio de cubrebocas como me-
dida sanitaria para el control de epidemias cau-
sadas por enfermedades respiratorias; y

XIV. Las demds de indole sanitaria que determinen
las autoridades sanitarias competentes, que puedan
evitar que se causen o continden causando riesgos o
dafios a la salud.

Son de inmediata ejecucién las medidas de seguridad
sefialadas en el presente articulo.

Articulo 415 Bis.- Las autoridades sanitarias compe-
tentes ordenardn el uso general y obligatorio de cubre-
bocas como medida sanitaria, en los siguientes casos:

I. En caso de epidemia grave por enfermedades res-
piratorias;

II. Cuando asi lo recomiende la Organizacién Mun-
dial de la Salud;

III. Ante el riesgo de emergencia o aparicién de
nuevas enfermedades trasmisibles o agentes infec-
ciosos en territorio nacional; y

IV. Cuando no exista tratamiento médico y/o vacu-
na para tratar o generar inmunidad contra la enfer-
medad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-

2019/advice-for-public/when-and-how-to-use-masks

https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/advice-for-public/q-a-
coronaviruses?gclid=CjwKCAiAzNj9BRBDEiwAPsLOdwNEN-
DuGZTOjlg2w-Ek9q0aq9uV5pH2qgfigKsMbmkxHswRPwaaU
wxoCScYQAvD_BwWE

https://royalsocietypublishing.org/journal/rspb

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de noviembre de 2020.

Diputado José Martin Lopez Cisneros (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 28 Y 148 DE
LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LOS DIPUTA-
DOS LORENA VILLAVICENCIO AYALA Y PORFIRIO MUNOZ
LEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos, Lorena Villavicencio Ayala y Porfirio
Muiioz Ledo, diputados a la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién por el Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78 y de-
mds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracién de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un cuarto parrafo al articulo 28 y una IX fraccién
al articulo 148 a la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, en materia de
combate al uso de nifios soldado por el crimen organi-
zado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A principios del mes de noviembre de 2020, nuestro
pais se conmociond ante una noticia sumamente gra-
ve, dos nifios en el centro de la ciudad se encontraron
muertos en cajas. Yair tenfa 12 afios y Héctor Efrain,
14. Los dos eran hijos de indigenas mazahuas de San
Antonio Pueblo Nuevo, estado de México, y vivian en
la ciudad desde pequefios. Ambos eran comerciantes
ambulantes.

En la linea de investigacién hay dos posibles vinculos
a la delincuencia organizada:

* La primera es que quedaron atrapados en medio
de una confrontacién entre la Union Tepito y la An-
ti-Unidn.

* La segunda es una disputa amorosa, pues Héctor
habria estado cortejando a una adolescente de 14
afios, cuya pareja se dedicaba a vender drogas.

A pesar de que se aprehendi6 a los posibles culpables,
atn no se sabe la razon por la cual asesinaron a Yair y
Héctor. Ademas, dos nifios mas de la misma comuni-
dad, y amigos de los nifios asesinados, se encuentran ac-
tualmente desaparecidos, Johana Vianey Delgadillo Di-
az, de 14 afios y Brandon Arturo Lépez Campos, de 15.

Algunos dias después, el pasado 13 de noviembre de
2020, Alessandro fue secuestrado cerca de las 9 de la
noche del martes. En las cdmaras de seguridad se ob-
serva que dos jovenes se le acercaron, lo amagaron y
lo obligaron a subir a una motocicleta, en la colonia
Guerrero. Acto seguido sus plagiaros llamaron a su fa-
milia para exigir un rescate.

Tres horas después del secuestro, policias capitalinos
detuvieron a un joven de 15 afios que arrastraba una
maleta con el cuerpo del menor sobre la calle Lerdo.
Jorge Rodrigo y Darwin Azael, ambos de 15 afios de
edad dijeron que la maleta la sacaron de un domicilio
de la calle Magnolia nimero 108 en la misma colonia
Guerrero y recibieron la promesa de ganarse 2 mil pe-
sos en efectivo por tirar el cuerpo en un basurero del
mercado.

Después de casi 10 afios de conocer el problema y que
se ha dejado a la deriva, México afronta una proble-
madtica que se agravard si como pais no decidimos re-
conocerla y afrontarla.

El uso de nifios, nifias y adolescentes dentro de la de-
lincuencia organizada es una prictica mucho més co-
miun de lo que pensamos. Estos no son casos nuevos.
Desde 2012, la BBC presenté un documental titulado
¢ Por qué el narco recluta a miles de menores en Mé-
xico? En el que sefnal6 que “La guerra contra el narco-
tréfico que se libra en México desde hace casi una dé-
cada ha causado un serio problema, del que poco se
conoce su magnitud: el reclutamiento forzado o vo-
luntario de miles de adolescentes y nifios para trabajar
en las redes de trafico de drogas.

“De acuerdo con el grupo Cauce Ciudadano, ac-
tualmente unos 75 mil menores de edad estdn inte-
grados a grupos de delincuencia organizada, y par-
ticipan abiertamente en sus actividades. Un
fendmeno que también se vivié en los afios 90 en
Colombia, cuando arreciaba la guerra del Estado
contra el crimen organizado.

“La mayoria, unos 24 mil, se integraron al Cartel de
Sinaloa y enseguida se encuentran los que partici-
pan con Los Zetas que suman 17 mil. Otros 7 mil
500 se ubican en las filas de La Familia Michoaca-
na y el resto se distribuyen en otros carteles, segin
ha documentado esta asociacion.
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“Los menores se encuentran en la primera linea de
violencia, pues incluso participan en combates en-
tre carteles. Organizaciones civiles han documenta-
do que entre el 1 de diciembre de 2006 y el ultimo
dia de octubre pasado unos mil 873 adolescentes
fueron asesinados”.!

Desafortunadamente, los grupos de delincuencia or-
ganizada han visto una oportunidad en el reclutamien-
to y entrenamiento de los menores dentro de sus ope-
raciones delictivas. Segtin expertos, esos nifios fueron
victimas de secuestros masivos; en otros casos sus fa-
milias recibieron amenazas para obligarles a trabajar
para delincuentes, algunos mds se unieron por miedo o
porque era su Unica alternativa de empleo, en el menor
de los casos, los adolescentes deseaban unirse a las
bandas.

El comiin denominador es que son victimas y victima-
rios que padecen la ausencia del Estado, sobre el que
tenemos un especial deber de proteccion.

Se ha detectado que una de las causas mds probables
de su uso por el crimen organizado es porque en Mé-
xico antes de los 18 afios las personas reciben senten-
cias minimas.

En ese sentido, no es posible criminalizar a los nifios,
porque ellos son victimas del sistema y del crimen; au-
mentar sentencias o tenerles un trato distinto supon-
dria una re victimizacion.

Desde hace 8 afios, el promedio de vida de un nifio en
la delincuencia organizada, es de tres afios; la Red por
los Derechos de la Infancia en México (Redim) estima
que 30 mil nifias, nifios y adolescentes son recluidos
por el crimen organizado; y la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) sefiala que estos me-
nores, cometen al menos los siguientes delitos: trafico
de droga, secuestro y trata de personas, extorsiones,
contrabando, pirateria, extorsidn, entre otros.

Ya no podemos ni debemos dejar que los nifios sean
esclavos del hampa.

Marco juridico en materia de nifias, nifios, adoles-
centes (NNA) y crimen organizado

El anélisis de la nifiez y la adolescencia en contextos
de violencia y criminalidad es una problematica social

de gran complejidad. La comprensién de las formas en
que nifias, nifios y adolescentes en México son afecta-
dos por el crimen organizado requiere un abordaje
desde los derechos humanos.

Entre las causas o los factores mds usuales que gene-
ran contextos violentos en la sociedad se encuentran:
la existencia de grupos del crimen organizado donde
se obtiene lucro del tréfico de drogas, armas y perso-
nas; el facil acceso y elevado ndmero de armas de fue-
go en manos de particulares; las desigualdades y la ex-
clusién social que enfrentan determinados grupos y
sectores poblacionales; la falta de oportunidades reales
para los adolescentes que les permitan desarrollar su
proyecto de vida; la existencia de un cierto nivel de
“normalizacién” y “tolerancia social” hacia la violen-
cia en sus diversas manifestaciones y en los diversos
ambitos publico y privado; la “legitimacion social” de
los grupos criminales en los casos en que éstos asumen
el control y la gestién de facto de una zona en la cual
funcionan como autoridades y proveen servicios de se-
guridad; la debilidad institucional; los niveles de im-
punidad en la investigacidn; y la escasa capacidad de
reintegracién social del sistema penitenciario y la ca-
pacidad de cooptacién que tiene el crimen organizado
en las instituciones del Estado, influenciando en las
decisiones de las autoridades, entre otros.

En el caso de la nifiez, a nivel normativo, en el plano
internacional se cuenta con la Convencidén sobre los
Derechos del Nifno: el instrumento normativo de ma-
yor amplitud y calado en materia de proteccién de los
derechos de la nifiez que ha sido ratificado por casi la
totalidad de Estados.

El articulo 19 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos sefiala que “todo nifio tiene derecho
a las medidas de proteccién que su condicién de me-
nor requiere por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado”. Se necesita que los Estados aseguren
efectivamente la vigencia de los derechos de los ni-
nos, las nifias y los adolescentes, y que se tome en
consideracion su situacion de especial vulnerabilidad
en esos contextos, asi como sus necesidades de pro-
teccion.

Sin embargo, en México, tal como muestra el Indice
de Peligros para la Nifiez 2018 de Save The Children,2
los derechos de nifios, nifias y adolescentes siguen
siendo vulnerados por temas relacionados con la vio-
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lencia, a pesar de la existencia de normativa interna-
cional y nacional sobre ese fenémeno.

Niflas, nifios y adolescentes constituyen un grupo hu-
mano en condiciones de vulnerabilidad que se enfren-
ta a condiciones de desigualdad y discriminacién es-
tructural, por ello, es preciso que se les considere
como sujetos plenos de derecho que requieren de me-
didas especificas de proteccién distintas a las de los
adultos para que puedan desarrollar plenamente sus
capacidades.

Definicion legal de niiios, niiias y adolescentes

Para definir a los nifios, las nifias y los adolescentes, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) y de
la Ley General de los Derechos Nifias, Nifios y Ado-
lescentes (LGDNNA); considera, aquellas personas
menores de 18 afios. La CDN sefiala en su articulo 1
que: “Para los efectos de la presente Convencidn, se
entiende por nifio todo ser humano menor de diecio-
cho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad”. La LGDNNA sefiala en su articulo 5 que: “Son
nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescen-
tes las personas de entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad. Cuando exista la duda de si
se trata de una persona mayor de dieciocho afios, se
presumird que es adolescente. Cuando exista la duda
de si se trata de una persona mayor o menor de doce
afios, se presumird que es nifia o nifio”.

Definicion legal

El Estado mexicano, al ser parte de diversos tratados
internacionales, como la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdpicas, la Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional (Convenciéon de Palermo), la Convencién
Interamericana contra la corrupcién, el Reglamento
Modelo Americano para la Prevencion y Represion del
Delito de Lavado de Activos Provenientes del Trafico
Ilicito de drogas y otros Delitos Graves, ha considera-
do combatir el crimen organizado que ha afectado a di-
versos sectores de la sociedad, en especifico a nifios,
nifias y adolescentes, principalmente en el narcotrifi-
co, y ha implementado diversas normativas y progra-
mas para combatirlo.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos define expresamente la delin-
cuencia organizada como “una organizacién de hecho
de tres o mds personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada”. La clasificacion juridica de
un delito asociado a la “delincuencia organizada” es
importante en funcién de las facultades extraordinarias
de investigacién que se activan en este régimen, aso-
ciadas con la competencia de las autoridades federales,
arraigo, intervencién de comunicaciones, embargos
precautorios, extincién de dominio, cooperacién inter-
nacional y otros.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en
su articulo 3, establece que:

“[...] cuando tres o mds personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reitera-
da, conductas que por si o unidas a otras, tienen co-
mo fin o resultado cometer algin delito como terro-
rismo, acopio y trifico de armas, tridfico de
personas, trifico de érganos, corrupcién de perso-
nas menores de edad, contra el ambiente, serdn san-
cionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada.”

Las nifias, los nifios y los adolescentes: marco juri-
dico de proteccion internacional y nacional de sus
derechos

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) es,
sin duda, el instrumento internacional de mayor relevan-
cia en materia de nifiez, en virtud de ser un tratado inter-
nacional de aceptacién universal y el mas completo en lo
que se refiere a la proteccion de los derechos de todos los
nifios, las nifias y los adolescentes. En ésta se detallan
una serie de derechos universales que constituyen requi-
sitos minimos que los Estados deben cumplir para ga-
rantizar la proteccién de todos los nifios, las nifias y los
adolescentes presentes en su jurisdiccion. Los estados
parte de la Convencion estdn obligados legalmente a ga-
rantizar que todas las protecciones y los estdndares de
ésta aparezcan reflejados en la implementacién de leyes,
politicas o procedimientos jurisdiccionales relacionadas
con nifos, nifias y adolescentes.

La CDN se rige por 4 principios:

a. Principio de no discriminacion. Implica que to-
dos los derechos protegidos por la Convencién es-
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tdn garantizados sin discriminacién o distinciones
de ningun tipo a todos los nifios presentes en la ju-
risdiccién de los Estados miembros de la CDN (ar-
ticulo 2).

b. Interés superior del nifio. De acuerdo con el ar-
ticulo 3.1 de la CDN, “en todas las medidas concer-
nientes a los nifios que tomen las instituciones pu-
blicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos legis-
lativos, una consideracién primordial a que se aten-
derd el interés superior del nifo”.

c. Supervivencia y desarrollo del nifio. La CDN
sefala que “todo nifio tiene el derecho intrinseco a
la vida”, lo cual va més alld de la mera superviven-
cia fisica e incluye el desarrollo del nifio, puesto
que los Estados deben “garantizar en la mixima
medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifio”.

d. El derecho del nifio a ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo. El dere-
cho estd contemplado en el articulo 12 de la CDN

Regulacion nacional de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos sefiala en su articulo 4o., parrafos 9 a 11, el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, el cual ha de re-
gir todas las actuaciones del Estado en relacién con
esas personas —entre ellas los procedimientos jurisdic-
cionales que afectan su esfera juridica—, y que es simi-
lar a lo establecido en la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio, respecto de la cual México se encuentra
obligado desde 1990.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes representa un avance importantisimo en
materia de proteccioén de nifios, nifias y adolescentes
porque parte del paradigma de considerarlas como ti-
tulares de derechos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en los términos que establece el articu-
lo 1o. constitucional y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, a saber, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Asi, la LGDNNA reco-
noce que el interés superior del nifio es uno de sus
principios rectores (articulo 6, fraccién I) y que debe

ser tomado en cuenta de acuerdo con el articulo 18 en
todas las medidas que lleven a cabo los 6rganos juris-
diccionales, las autoridades administrativas y los érga-
nos legislativos en relacién con nifias, nifios y adoles-
centes.

A nivel universal especializado, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio sefiala en su articulo 37 que los
estados parte velardn porque: a) Ningin nifio sea so-
metido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes. No se impondr4 la pena capi-
tal ni la de prisiéon perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de
18 afios. b) Ningtn nifio sea privado de su libertad ile-
gal o arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamien-
to o la prisién de un nifio se llevard a cabo de confor-
midad con la ley y se utilizard tan s6lo como medida
de dltimo recurso y durante el periodo mds breve que
proceda. ¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado
con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que se
tengan en cuenta las necesidades de las personas de su
edad. En particular, todo nifio privado de libertad esta-
ré4 separado de los adultos, a menos que ello se consi-
dere contrario al interés superior del nifio, y tendra de-
recho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales. d) Todo nifio privado de su libertad ten-
dra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica
y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impug-
nar la legalidad de la privacion de su libertad ante un
tribunal u otra autoridad competente, independiente e
imparcial y a una pronta decision sobre dicha accién.

Homicidios de nifas, nifios y adolescentes como
consecuencia del crimen organizado3

Una de las consecuencias més alarmantes del crimen
organizado es el incremento de los homicidios en ni-
fos, nifias y adolescentes en los dltimos afios. El In-
forme alternativo sobre la situacion de garantia de de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes en México, de la
Red por los Derechos de la Infancia México,4 indica
que los efectos de la corrupcién y la cooptacion de las
instancias de la administracién publica por parte de los
grupos del crimen organizado ha agravado la situacién
de las regiones, generando un ambiente de vulnerabi-
lidad donde nifias, nifios y adolescentes asumen roles
dentro del crimen organizado.
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Entre los afios 2000 y 2012, la tasa de muerte por ho-
micidio en nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios
pas6 de 1.7 muertes por cada 100 mil habitantes a 4
muertes por cada 100 mil, es decir un aumento de 235
por ciento.

La poblacién adolescente de 15 a 17 afios es la més
afectada por la violencia ya que, de 2007 al 2012, la ta-
sa de homicidios en ese sector incrementé de 5.3 a
16.3 por cada 100 mil habitantes.

El informe apunta que el incremento de las muertes en
manos del crimen organizado es el resultado del pro-
longado proceso de securitizacién del pais, realizado
con el fin de controlar a grupos criminales.

Acciones para garantizar los derechos de niiias, ni-
fos y adolescentes victimas de violencia asociada
con el crimen organizado (2019-2024)

El 30 de abril de 2019, en la sesién de reinstalacion del
Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes (Sipinna) se acordaron siete acciones ge-
nerales para garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia asociada con el cri-
men organizado durante la administracién 2019-2024.

Estas acciones, se vinculan con algunas de las estrate-
gias delineadas en el Plan Nacional de Desarrollo
(2019-2024), en especifico con “el Cambio de paradig-
ma en seguridad” y la Estrategia Nacional de Seguri-
dad Publica que tiene entre sus objetivos: 3) el pleno
respeto a los derechos humanos; 6) la construccion de
la paz y; 10) el establecimiento de la Guardia Nacional.

La Secretaria Ejecutiva del Sipinna, informé que, en
enero de 2019, participé en los trabajos del proceso de
Planeacién del PND (2019-2024) con propuestas so-
bre los problemas publicos identificados en nifias, ni-
flos y adolescentes, el interés superior de la nifiez y de-
rechos humanos. No obstante, el actual PND carece de
estrategias concretas e integrales para la atencién de
nifias, nifios y adolescentes y, en particular, de la aten-
cién a victimas de violencia asociada con el crimen or-
ganizado.

Poblacion adolescente en el Sistema de Justicia Penal

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENA-

JUSP 2017), hay 6 mil 891 adolescentes en el Sistema
de Justicia Penal, en donde 82.2 por ciento de la po-
blacién de adolescentes contaba con una medida de
sancién. A nivel nacional, el robo, seguido del homici-
dio, la violacién sexual, las lesiones, la portacion ile-
gal de armas y la portacion ilegal de drogas fueron los
seis delitos principales por los que se dictaron media-
das de sancion.

La ENAJUSP reporta también medidas de sancién dic-
tadas por delincuencia organizada, aunque solo repre-
sentan 2.5 por ciento del total. A nivel nacional, el se-
cuestro (34.9), seguido del acopio ilegal de armas
(23.6), la venta de droga (17.4), homicidio (17.2), ro-
bo (14.7) y extorsién (1.4) fueron las actividades por
las que se acuso a los adolescentes. El anélisis a nivel
regional permite observar que la zona centro, noreste,
occidente y sur concentran el mayor nimero de medi-
das de sancién dictadas por secuestro, mientras que en
el noroeste es la venta de droga.

Indice estatal de riesgo de violencia asociada con el
crimen organizado con impacto en nifias, nifios y
adolescentes

Como se ha descrito, la violencia del crimen organiza-
do hacia las personas menores de edad abarca multi-
ples factores. El Indice Estatal contempla los principa-
les temas sociales, econémicos y de violencia con el
fin de expresar de manera més amplia las circunstan-
cias de riesgo de violencia en las entidades federativas.
Para la seleccion de variables se toma en cuenta las
condiciones de ejercicio efectivo de los siguientes de-
rechos humanos y que son de caricter transversal en la
investigacion: 1) derecho a una vida libre de violencia,
a la vida e integridad personal; 2) derecho a la libertad
personal, seguridad de las personas, libertad de circu-
lacién y de residencia; 3) derecho a la salud; y 4) de-
recho a la educacion, recreacion, ocio y cultura.

El crimen organizado y las bandas criminales re-
clutan a diversas personas por medio de la fuerza
para lograr los fines que tiene el grupo delictivo

Suelen usar a nifias, nifios y adolescentes porque son
mds manejables y faciles de coaccionar que los adul-
tos. Una de las razones para reclutar a nifias, nifios y
adolescentes en el campo de la guerra o dentro de una
organizacion criminal es la fabricacién de pequenas y
ligeras municiones y armas que son féciles de trans-
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portar y de utilizar por ellos.5 Ademds, nifios, ninas y
adolescentes pueden desempenar funciones de apoyo,
como ser cocineros, cargadores, mensajeros, espias, o
incluso combatientes. Algunos han observado la con-
veniencia de utilizar a personas menores de edad por-
que por ser mas obedientes, no cuestionan las 6rdenes
y son mds féciles de manipular.

Asimismo, es comun que se empleen a niiios como
soldados o en puestos de seguridad, especialmente a
jovenes de 15 a 17 afios, quienes ven afectado su des-
arrollo y salud fisica y psicolégica para toda la vida
con manifestaciones en su persona como traumas, de-
presion, crisis de llanto, suicidios y aumento de los ni-
veles de agresion y delincuencia. Atdn mds, conforme
crecen, se envuelven cada vez mds en conflictos arma-
dos y consecuentemente terminan muriendo y aumen-
tado drasticamente los indices de mortandad.

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes

Esta ley se aplicard a quienes se atribuya la realizacién
de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afos de edad, y que sean competencia de
la federacidén o de las entidades federativas, en el mar-
co de los principios y derechos consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano sea parte.

Esta ley tiene como objeto: establecer el Sistema Inte-
gral de Justicia Penal para Adolescentes en la Repu-
blica Mexicana; garantizar los derechos humanos de
las personas adolescentes a quienes se les impute o re-
sulten responsables de la comision de hechos tipifica-
dos como delitos; establecer los principios rectores del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
en la Republica Mexicana; establecer las bases, requi-
sitos y condiciones de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias del Sistema Integral de Jus-
ticia Penal para Adolescentes; determinar las medidas
de sancién correspondientes a quienes se les comprue-
be la comisioén de un hecho sefialado como delito por
las leyes penales durante su adolescencia segin su
grupo etario; definir las instituciones, 6rganos y auto-
ridades especializados, asi como delimitar y distribuir
sus atribuciones y funciones para la aplicacién de las
normas del Sistema; establecer los procedimientos de

ejecucion de medidas de sancién y los relativos para
resolver las controversias que surjan con motivo de la
ejecucion de las medidas; asi como, determinar los
mecanismos de cumplimiento, sustitucién y termina-
cién de las medidas de sancion.

En la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes se sostiene una serie de medidas
para imponer una sancién a los mismos, sus derechos
y otros; pero no se establece, como es que nos ase-
guramos que el adolescente efectivamente se rein-
tegre a la sociedad.

Con base en lo anterior, se considera que los adoles-
centes que han estado en contacto con el crimen orga-
nizado deben tener un especial cuidado respecto del
resto de adolescentes; ya que de ninguna forma es lo
mismo robar que ser secuestrado, ser obligado a se-
cuestrar, a asesinar o a extorsionar.

Por tanto, se propone la reforma siguiente:

Texto Vigente Fropussia da Reforma

Articule 28, Reintegracién social y Articulo 28, .

familiar de la persona adolescente

La reintegracin secial y familiar <5 un
proceso integral que se deba desarroliar
durante la cjecucidn de la medida de
sancién, cuyo objefc es garantizar el
sjercicio de los derechos de la persona
adolescente enconirada responsable de la

comision de un delito.

La reintegracion se levara a través de
diverses pregramas  sociosducatives de
intervencidn destinados a incidir en los
factores internos y externos, an los ambitos
familiar, escalar, Iabaral y comunitario de |s
persona adolescents para gque genere
capacidades vy competencias  que e
permitan

reducir 3 posibilidad de

reincidencia  y adquirir uwna funcién

constructiva en la sociedad.

En el caso de menores vinculados con
la delincusncia organizada, deberd
establecer las medidas conducentes
para su proteccién, supervivencia y
reintegracion a la sociedad hasta su

mayoria de edad.

Articulo 148, Critarics lai sicio - - . L.
teuie TRenas para fa ImEosiclon & | s ticule 148, Criterios para la irmposicidn ¢

individualizacién de a medida de sancidn | . y -
individualizacidon de la medida de sancidn

Para la individualizacien de la medida de Para 1a individuslizacion de la medida de
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sanciin el Organo  Jursdiccional debe | sancion el Organo  Jurisdiccional debe

considerar: considerar:

.. -vll..

IX. Los mecanismos de reinsercion que
debera llevar a cabo, en el caso que los
delitos cometicos por el menor hubieret
estado vinculados con la delincuencia

arganizada,

Por las razones anteriores expuestas, se presenta la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se adiciona un cuarto parrafo al
articulo 28 y una fraccion IX al articulo 148 a la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, en materia de combate al uso de
ninos soldados por el crimen organizado

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto parrafo al
articulo 28 y una fraccion IX al articulo 148 a la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

En el caso de menores vinculados con la delincuen-
cia organizada, debera establecer las medidas con-
ducentes para su proteccion, supervivencia y rein-
tegracion a la sociedad hasta su mayoria de edad.

Articulo 148. Criterios para la imposicion e indivi-
dualizacién de la medida de sancién para la individua-
lizacién de la medida de sancién el Organo Jurisdic-
cional debe considerar:

I.a VIIL ...

IX. Los mecanismos de reinsercion que debera
llevar a cabo, en el caso que los delitos cometidos
por el menor hubieren estado vinculados con la
delincuencia organizada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contraven-
gan al presente decreto.

Notas

1 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/12/131217_mexi-
co_menores_adolescentes_reclutados_narcotrafico_chapo_guz-

man_zetas_sinaloa_an.amp

2 Save the Children, Indice de Peligros para la nifiez 2018. Méxi-
co, Save The Children, 2018, disponible en: https://www.savethe-
children.mx/scimx/media/documentos/Versioncompletadelindice-
depleigro2018.pdf

3 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
11/Estudio-ninas-ninos-adolescentes-victimas-crimen.pdf. Fecha

de consulta 21 de noviembre de 2020.

4 Redim, Informe alternativo sobre la situacién de garantia de de-

rechos de nifias, nifios y adolescentes en México. 2014. p. 59.

5 Ilene Cohn y Guy Goodwin, Los nifios soldados: un estudio pa-
ra el Instituto Henry Dunant. Ginebra, Suiza, Madrid, Cruz Roja
Juventud, 2007, p. 33.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de noviembre de 2020.

Diputados: Lorena Villavicencio Ayala, Porfirio Muifioz Ledo (rd-

bricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 50. DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, SUSCRITA POR
LOS DIPUTADOS LORENA VILLAVICENCIO AYALA Y PORFI-
RIO MUNOZ LEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Los suscritos, Lorena Villavicencio Ayala y Porfirio
Muiioz Ledo, diputados a la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién por el Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78 y de-
mds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracién de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccion II del articulo 5o. de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, en materia de
combate al uso de nifios soldado por el crimen organi-
zado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A principios del mes de noviembre de 2020, nuestro
pais se conmociond ante una noticia sumamente gra-
ve, dos nifios en el centro de la ciudad se encontraron
muertos en cajas. Yair tenia 12 afios y Héctor Efrain,
14. Los dos eran hijos de indigenas mazahuas de San
Antonio Pueblo Nuevo, estado de México, y vivian en
la ciudad desde pequefios. Ambos eran comerciantes
ambulantes.

En la linea de investigacién hay dos posibles vinculos
a la delincuencia organizada:

* La primera es que quedaron atrapados en medio
de una confrontacién entre la Union Tepito y la An-
ti-Unidn.

* La segunda es una disputa amorosa, pues Héctor
habria estado cortejando a una adolescente de 14
afios, cuya pareja se dedicaba a vender drogas.

A pesar de que se aprehendieron a los posibles culpa-
bles, atin no se sabe la razén por la cual asesinaron a
Yair y Héctor. Ademads, dos nifios mds de la misma co-
munidad, y amigos de los nifios asesinados, se en-
cuentran actualmente desaparecidos, Johana Vianey
Delgadillo Diaz, de 14 afios y Brandon Arturo Lépez
Campos, de 15.

Algunos dias después, el pasado 13 de noviembre de
2020, Alessandro fue secuestrado cerca de las 9 de la
noche del martes. En las cdmaras de seguridad se ob-
serva que dos jovenes se le acercaron, lo amagaron y
lo obligaron a subir a una motocicleta, en la colonia
Guerrero. Acto seguido sus plagiaros llamaron a su fa-
milia para exigir un rescate.

Tres horas después del secuestro, policias capitalinos
detuvieron a un joven de 15 afios que arrastraba una ma-
leta con el cuerpo del menor sobre la calle Lerdo. Jorge
Rodrigo y Darwin Azael, ambos de 15 afios de edad di-
jeron que la maleta la sacaron de un domicilio de la ca-
lle Magnolia nimero 108, en la misma colonia Guerre-
ro y recibieron la promesa de ganarse 2 mil pesos en
efectivo por tirar el cuerpo en un basurero del mercado.

Después de casi 10 afios de conocer el problema y que
se ha dejado a la deriva, México afronta una proble-
madtica que se agravard si como pais no decidimos re-
conocerla y afrontarla.

El uso de nifios, nifias y adolescentes dentro de la de-
lincuencia organizada es una prictica mucho més co-
miun de lo que pensamos. Estos no son casos nuevos.
Desde 2012, la BBC presenté un documental titulado
¢ Por qué el narco recluta a miles de menores en Mé-
xico? En el que sefnal6 que “La guerra contra el narco-
tréfico que se libra en México desde hace casi una dé-
cada ha causado un serio problema, del que poco se
conoce su magnitud: el reclutamiento forzado o vo-
luntario de miles de adolescentes y nifios para trabajar
en las redes de trafico de drogas.

“De acuerdo con el grupo Cauce Ciudadano actual-
mente unos 75 mil menores de edad estdn integrados a
grupos de delincuencia organizada, y participan abier-
tamente en sus actividades. Un fenémeno que también
se vivid en los afos 90 en Colombia, cuando arreciaba
la guerra del Estado contra el crimen organizado.

“La mayorfa, unos 24 mil, se integraron al Cartel de
Sinaloa y enseguida se encuentran los que participan
con Los Zetas que suman 17 mil. Otros 7 mil 500 se
ubican en las filas de La Familia Michoacana y el res-
to se distribuyen en otros carteles, segin ha documen-
tado esta asociacion.

“Los menores se encuentran en la primera linea de
violencia, pues incluso participan en combates en-
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tre carteles. Organizaciones civiles han documenta-
do que entre el 1 de diciembre de 2006 y el ultimo
dia de octubre pasado unos mil 873 adolescentes
fueron asesinados”.1

Desafortunadamente, los grupos de delincuencia or-
ganizada han visto una oportunidad en el reclutamien-
to y entrenamiento de los menores dentro de sus ope-
raciones delictivas. Segtin expertos, esos nifios fueron
victimas de secuestros masivos; en otros casos sus fa-
milias recibieron amenazas para obligarles a trabajar
para delincuentes, algunos mds se unieron por miedo o
porque era su Unica alternativa de empleo, en el menor
de los casos, los adolescentes deseaban unirse a las
bandas.

El comiin denominador es que son victimas y victima-
rios que padecen la ausencia del Estado, sobre el que
tenemos un especial deber de proteccion.

Se ha detectado que una de las causas mds probables
de su uso por el crimen organizado es porque en Mé-
xico antes de los 18 afios las personas reciben senten-
cias minimas.

En ese sentido, no es posible criminalizar a los nifios,
porque ellos son victimas del sistema y del crimen; au-
mentar sentencias o tenerles un trato distinto supon-
dria una re victimizacion.

Desde hace 8 afios, el promedio de vida de un nifio en
la delincuencia organizada, es de tres afios; la Red por
los Derechos de la Infancia en México (Redim) estima
que 30 mil nifias, nifios y adolescentes son recluidos
por el crimen organizado; y la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) sefiala que estos me-
nores cometen al menos los siguientes delitos: trafico
de droga, secuestro y trata de personas, extorsiones,
contrabando, pirateria, extorsidn, entre otros.

Ya no podemos ni debemos dejar que los nifios sean
esclavos del hampa.

Marco juridico en materia de nifias, nifios, adoles-
centes (NNA) y crimen organizado

El anélisis de la nifiez y la adolescencia en contextos
de violencia y criminalidad es una problematica social
de gran complejidad. La comprension de las formas en
que nifas, nifios y adolescentes en México son afecta-

dos por el crimen organizado requiere un abordaje
desde los derechos humanos.

Entre las causas o los factores mds usuales que gene-
ran contextos violentos en la sociedad se encuentran:
la existencia de grupos del crimen organizado donde
se obtiene lucro del tréfico de drogas, armas y perso-
nas; el facil acceso y elevado ndmero de armas de fue-
go en manos de particulares; las desigualdades y la ex-
clusién social que enfrentan determinados grupos y
sectores poblacionales; la falta de oportunidades reales
para los adolescentes que les permitan desarrollar su
proyecto de vida; la existencia de un cierto nivel de
“normalizacién” y “tolerancia social” hacia la violen-
cia en sus diversas manifestaciones y en los diversos
ambitos publico y privado; la “legitimacién social” de
los grupos criminales en los casos en que éstos asumen
el control y la gestién de facto de una zona en la cual
funcionan como autoridades y proveen servicios de se-
guridad; la debilidad institucional; los niveles de im-
punidad en la investigacién; y la escasa capacidad de
reintegracidn social del sistema penitenciario y la ca-
pacidad de cooptacién que tiene el crimen organizado
en las instituciones del Estado, influenciando en las
decisiones de las autoridades, entre otros.

En el caso de la nifiez, a nivel normativo, en el plano
internacional se cuenta con la Convencidén sobre los
Derechos del Nifno: el instrumento normativo de ma-
yor amplitud y calado en materia de proteccién de los
derechos de la nifiez que ha sido ratificado por casi la
totalidad de estados.

El articulo 19 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos sefiala que “todo nifio tiene derecho
a las medidas de proteccién que su condicién de me-
nor requiere por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado”. Se necesita que los estados aseguren efec-
tivamente la vigencia de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes, y que se tome en considera-
cién su situacién de especial vulnerabilidad en esos
contextos, asi como sus necesidades de proteccion.

Sin embargo, en México, tal como muestra el Indice
de Peligros para la Nifiez 2018 de Save The Children,2
los derechos de nifios, nifias y adolescentes siguen
siendo vulnerados por temas relacionados con la vio-
lencia, a pesar de la existencia de normativa interna-
cional y nacional sobre ese fenémeno.



Jueves 26 de noviembre de 2020

65

Gaceta Parlamentaria

Nifias, nifios y adolescentes constituyen un grupo hu-
mano en condiciones de vulnerabilidad que se enfren-
ta a condiciones de desigualdad y discriminacién es-
tructural, por ello, es preciso que se les considere
como sujetos plenos de derecho que requieren de me-
didas especificas de proteccién distintas a las de los
adultos para que puedan desarrollar plenamente sus
capacidades.

Definicion legal de niiios, niiias y adolescentes

Para definir a los nifios, las nifias y los adolescentes, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) y de
la Ley General de los Derechos Nifias, Nifios y Ado-
lescentes (LGDNNA); considera, aquellas personas
menores de 18 afios. La CDN sefiala en su articulo 1
que: “Para los efectos de la presente Convencidn, se
entiende por nifio todo ser humano menor de diecio-
cho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad”. La LGDNNA sefiala en su articulo 5 que: “Son
nifias y nifios los menores de doce aifios, y adolescen-
tes las personas de entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad. Cuando exista la duda de si
se trata de una persona mayor de dieciocho afios, se
presumird que es adolescente. Cuando exista la duda
de si se trata de una persona mayor o menor de doce
afios, se presumird que es nifia o nifio”

Definicion legal

El Estado mexicano, al ser parte de diversos tratados
internacionales, como la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdpicas, la Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional (Convenciéon de Palermo), la Convencién
Interamericana contra la corrupcién, el Reglamento
Modelo Americano para la Prevencion y Represion del
Delito de Lavado de Activos Provenientes del Trafico
Ilicito de drogas y otros Delitos Graves, ha considera-
do combatir el crimen organizado que ha afectado a di-
versos sectores de la sociedad, en especifico a nifios,
nifias y adolescentes, principalmente en el narcotrifi-
co, y ha implementado diversas normativas y progra-
mas para combatirlo.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos define expresamente la delin-
cuencia organizada como “una organizacién de hecho

de tres o mds personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada”. La clasificacion juridica de
un delito asociado a la “delincuencia organizada” es
importante en funcién de las facultades extraordinarias
de investigacién que se activan en este régimen, aso-
ciadas con la competencia de las autoridades federales,
arraigo, intervencién de comunicaciones, embargos
precautorios, extincién de dominio, cooperacién inter-
nacional y otros.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en
su articulo 3, establece que:

“[...] cuando tres o mds personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reitera-
da, conductas que por si o unidas a otras, tienen co-
mo fin o resultado cometer algin delito como terro-
rismo, acopio y trifico de armas, tridfico de
personas, trifico de érganos, corrupcién de perso-
nas menores de edad, contra el ambiente, serdn san-
cionadas por ese s6lo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada.”

Las nifias, los nifios y los adolescentes: marco juri-
dico de proteccion internacional y nacional de sus
derechos

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)
es, sin duda, el instrumento internacional de mayor re-
levancia en materia de nifiez, en virtud de ser un trata-
do internacional de aceptacion universal y el méds com-
pleto en lo que se refiere a la protecciéon de los
derechos de todos los nifios, las nifias y los adolescen-
tes. En ésta se detallan una serie de derechos universa-
les que constituyen requisitos minimos que los Esta-
dos deben cumplir para garantizar la proteccién de
todos los nifios, las nifias y los adolescentes presentes
en su jurisdiccion. Los estados parte de la Convencién
estdn obligados legalmente a garantizar que todas las
protecciones y los estdndares de ésta aparezcan refle-
jados en la implementacién de leyes, politicas o pro-
cedimientos jurisdiccionales relacionadas con nifios,
nifias y adolescentes.

La CDN se rige por 4 principios:

a. Principio de no discriminacion. Implica que to-
dos los derechos protegidos por la Convencién es-
tdn garantizados sin discriminacién o distinciones
de ningin tipo a todos los nifios presentes en la ju-
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risdiccién de los Estados miembros de la CDN (ar-
ticulo 2).

b. Interés superior del nifio. De acuerdo con el ar-
ticulo 3.1 de la CDN, “en todas las medidas concer-
nientes a los nifios que tomen las instituciones pu-
blicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos legis-
lativos, una consideracién primordial a que se aten-
derd el interés superior del nifo”.

¢. Supervivencia y desarrollo del nifio. La CDN
sefala que “todo niflo tiene el derecho intrinseco a
la vida”, lo cual va més alld de la mera superviven-
cia fisica e incluye el desarrollo del nifio, puesto
que los Estados deben “garantizar en la mixima
medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifio”.

d. El derecho del nifio a ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo. El dere-
cho estd contemplado en el articulo 12 de la CDN.

Regulacion nacional de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos sefiala en su articulo 4o., parrafos 9 a 11, el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, el cual ha de re-
gir todas las actuaciones del Estado en relacién con
esas personas —entre ellas los procedimientos jurisdic-
cionales que afectan su esfera juridica—, y que es simi-
lar a lo establecido en la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio, respecto de la cual México se encuentra
obligado desde 1990.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes representa un avance importantisimo en
materia de proteccioén de nifios, nifias y adolescentes
porque parte del paradigma de considerarlas como ti-
tulares de derechos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en los términos que establece el articu-
lo 1o. constitucional y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, a saber, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Asi, la LGDNNA reco-
noce que el interés superior del nifio es uno de sus
principios rectores (articulo 6, fraccién I) y que debe
ser tomado en cuenta de acuerdo con el articulo 18 en
todas las medidas que lleven a cabo los 6rganos juris-

diccionales, las autoridades administrativas y los érga-
nos legislativos en relacion con nifias, nifios y adoles-
centes.

A nivel universal especializado, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio sefiala en su articulo 37 que los
estados parte velardn porque: a) Ningin nifio sea so-
metido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes. No se impondr4 la pena capi-
tal ni la de prisiéon perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de
18 afios. b) Ningtn nifio sea privado de su libertad ile-
gal o arbitrariamente. La detencién, el encarcelamien-
to o la prisién de un nifio se llevard a cabo de confor-
midad con la ley y se utilizard tan s6lo como medida
de dltimo recurso y durante el periodo mds breve que
proceda. ¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado
con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que se
tengan en cuenta las necesidades de las personas de su
edad. En particular, todo nifio privado de libertad esta-
ré4 separado de los adultos, a menos que ello se consi-
dere contrario al interés superior del nifio, y tendra de-
recho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales. d) Todo nifio privado de su libertad ten-
dra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica
y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impug-
nar la legalidad de la privacién de su libertad ante un
tribunal u otra autoridad competente, independiente e
imparcial y a una pronta decision sobre dicha accién.

Homicidios de nifas, nifios y adolescentes como
consecuencia del crimen organizado3

Una de las consecuencias més alarmantes del crimen
organizado es el incremento de los homicidios en ni-
fos, nifias y adolescentes en los dltimos afios. El “In-
forme Alternativo sobre la Situacién de Garantia de
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes en México”,
de la Red por los Derechos de la Infancia México,4 in-
dica que los efectos de la corrupcién y la cooptacion
de las instancias de la administracién publica por par-
te de los grupos del crimen organizado ha agravado la
situacién de las regiones, generando un ambiente de
vulnerabilidad donde nifias, nifios y adolescentes asu-
men roles dentro del crimen organizado.

Entre los afios 2000 y 2012, la tasa de muerte por ho-
micidio en nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios
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pas6 de 1.7 muertes por cada 100 mil habitantes a 4
muertes por cada 100 mil, es decir un aumento de 235
por ciento.

La poblacién adolescente de 15 a 17 afios es la més
afectada por la violencia ya que, de 2007 al 2012, la ta-
sa de homicidios en ese sector incrementé de 5.3 a
16.3 por cada 100 mil habitantes.

El informe apunta que el incremento de las muertes en
manos del crimen organizado es el resultado del pro-
longado proceso de securitizacién del pais, realizado
con el fin de controlar a grupos criminales.

Acciones para garantizar los derechos de niiias, ni-
fos y adolescentes victimas de violencia asociada
con el crimen organizado (2019-2024)

El 30 de abril de 2019, en la Sesion de Reinstalacion
del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias,
Nifos y Adolescentes (Sipinna) se acordaron siete ac-
ciones generales para garantizar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes victimas de violencia asociada
con el crimen organizado durante la administracion
2019-2024.

Estas acciones, se vinculan con algunas de las estrate-
gias delineadas en el Plan Nacional de Desarrollo
(2019-2024), en especifico con “el Cambio de para-
digma en seguridad” y la Estrategia Nacional de Se-
guridad Publica que tiene entre sus objetivos: 3) el ple-
no respeto a los derechos humanos; 6) la construccién
de la paz y; 10) el establecimiento de la Guardia Na-
cional.

La Secretaria Ejecutiva del Sipinna, informé que, en
enero de 2019, participé en los trabajos del proceso de
Planeacién del PND (2019-2024) con propuestas so-
bre los problemas publicos identificados en nifias, ni-
flos y adolescentes, el interés superior de la nifiez y de-
rechos humanos. No obstante, el actual PND carece de
estrategias concretas e integrales para la atencién de
nifias, nifios y adolescentes y, en particular, de la aten-
cién a victimas de violencia asociada con el crimen or-
ganizado.

Poblacion adolescente en el Sistema de Justicia Penal

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENA-

JUSP 2017), hay 6 mil 891 adolescentes en el Sistema
de Justicia Penal, en donde 82.2 por ciento de la po-
blacién de adolescentes contaba con una medida de
sancién. A nivel nacional, el robo, seguido del homici-
dio, la violacién sexual, las lesiones, la portacion ile-
gal de armas y la portacion ilegal de drogas fueron los
seis delitos principales por los que se dictaron media-
das de sancion.

La ENAJUSP reporta también medidas de sancién dic-
tadas por delincuencia organizada, aunque sélo repre-
sentan 2.5 por ciento del total. A nivel nacional, el se-
cuestro (34.9), seguido del acopio ilegal de armas
(23.6), la venta de droga (17.4), homicidio (17.2), ro-
bo (14.7) y extorsién (1.4) fueron las actividades por
las que se acuso a los adolescentes. El anélisis a nivel
regional permite observar que la zona centro, noreste,
occidente y sur concentran el mayor nimero de medi-
das de sancién dictadas por secuestro, mientras que en
el noroeste es la venta de droga.

Indice estatal de riesgo de violencia asociada con el
crimen organizado con impacto en nifias, nifios y
adolescentes

Como se ha descrito, la violencia del crimen organiza-
do hacia las personas menores de edad abarca multi-
ples factores. El Indice Estatal contempla los principa-
les temas sociales, econémicos y de violencia con el
fin de expresar de manera més amplia las circunstan-
cias de riesgo de violencia en las entidades federativas.
Para la seleccion de variables se toma en cuenta las
condiciones de ejercicio efectivo de los siguientes de-
rechos humanos y que son de caricter transversal en la
investigacion: 1) derecho a una vida libre de violencia,
a la vida e integridad personal; 2) derecho a la libertad
personal, seguridad de las personas, libertad de circu-
lacién y de residencia; 3) derecho a la salud; y 4) de-
recho a la educacion, recreacion, ocio y cultura.

El crimen organizado y las bandas criminales re-
clutan a diversas personas por medio de la fuerza
para lograr los fines que tiene el grupo delictivo

Suelen usar a nifias, nifios y adolescentes porque son
mds manejables y faciles de coaccionar que los adul-
tos. Una de las razones para reclutar a nifias, nifios y
adolescentes en el campo de la guerra o dentro de una
organizacion criminal es la fabricacién de pequenas y
ligeras municiones y armas que son féciles de trans-
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portar y de utilizar por ellos.5 Ademds, nifios, ninas y
adolescentes pueden desempenar funciones de apoyo,
como ser cocineros, cargadores, mensajeros, espias, o
incluso combatientes. Algunos han observado la con-
veniencia de utilizar a personas menores de edad por-
que por ser mas obedientes, no cuestionan las 6rdenes
y son mds féciles de manipular.

Asimismo, es comun que se empleen a niiios como
soldados o en puestos de seguridad, especialmente a
jovenes de 15 a 17 afios, quienes ven afectado su des-
arrollo y salud fisica y psicolégica para toda la vida
con manifestaciones en su persona como traumas, de-
presion, crisis de llanto, suicidios y aumento de los ni-
veles de agresion y delincuencia. Atdn mds, conforme
crecen, se envuelven cada vez mds en conflictos arma-
dos y consecuentemente terminan muriendo y aumen-
tado drasticamente los indices de mortandad.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Tiene por objeto establecer reglas para la investiga-
cidén, persecucién, procesamiento, sancion y ejecucion
de las penas, por los delitos cometidos por alguna per-
sona que forme parte de la delincuencia organizada.

El texto vigente de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada prevé como una agravante que se
“utilice a menores de edad” para cometer los delitos
enlistados en el articulo 2; sin embargo, se considera
que el “utilizar” implica un estdndar probatorio muy
alto, dado que en ese caso, se tendria que probar, con
base en los criterios del Poder Judicial, “que el sujeto
activo se aproveche de la calidad especifica del menor
de edad con la finalidad de cometer un ilicito contra la
salud, es decir, que esa caracteristica de la minoria de
edad sea aprovechada por el activo con el objeto de
ejecutar un injusto de esa naturaleza”6

De esa forma, dificilmente es aplicada alguna sancién
a algiin miembro de la delincuencia organizada por
contratar o trabajar con nifios o convertirlos en nifios
soldado.

Por lo que se propone la siguiente de reforma.

Texto Vigente
Articuls So- Las penas a que se refiere of
articule anterior 8 aumentaran hasta an

uma mitad, cuando:

Propuesta de Reforma
Articuls S - Las penas a gue se refiere ol
articule anterior e aumentaran hasta en

una mitad, cuande:

L. Se dtilice a menores de edad o |11 Se utiice a menores de odad o

incapaces para cometer cualesquiera de | incapaces para comefer cuslesguiera de
loz delitos a que s refiers esta Lay. los delites a que s refiere esta Ley; asi
como cuando los delitos se realicen en
algiin grade de coparticipacion con

menores de edad.

Por las razones anteriormente expuestas, se presenta la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforma la fraccion II del ar-
ticulo S0. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada en materia de combate al uso de nifios
soldado por el crimen organizado

Articulo Unico. Se reforma la fraccién II del articulo
5o0. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada para quedar como sigue:

Articulo 5°. ...

II. Se utilice a menores de edad o incapaces para co-
meter cualesquiera de los delitos a que se refiere es-
ta ley; asi como cuando los delitos se realicen en
algiin grado de coparticipacion con menores de
edad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contraven-
gan al presente decreto.

Notas
1 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/12/131217_mexi-

co_menores_adolescentes_reclutados_narcotrafico_chapo_guz-

man_zetas_sinaloa_an.amp
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2 Save the Children, Indice de Peligros para la nifiez 2018. Méxi-
co, Save The Children, 2018, disponible en: https://www.savethe-
children.mx/scimx/media/documentos/Versioncompletadelindice-
depleigro2018.pdf

3 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
11/Estudio-ninas-ninos-adolescentes-victimas-crimen.pdf. Fecha
de consulta 21 de noviembre de 2020.

4 Redim, Informe alternativo sobre la situacién de garantia de de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes en México. 2014. p. 59 .

5 Ilene Cohn y Guy Goodwin, Los nifios soldados: un estudio pa-
ra el Instituto Henry Dunant. Ginebra, Suiza, Madrid, Cruz Roja
Juventud, 2007, p. 33.

6 Delitos contra la salud. Caso en que no se actualiza la agravante
prevista en el articulo 196, fraccion III, del Cédigo Penal Federal,
relativa a que se utilicen menores de edad para cometer ilicitos de

esa naturaleza.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de noviembre de 2020.

Diputados: Lorena Villavicencio Ayala, Porfirio Mufioz Ledo (rd-
bricas).
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