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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y DE FOMENTO A LA COMPE-
TENCIA EN EL CREDITO GARANTIZADO, A CARGO DE LA
DIPUTADA NOHEMI ALEMAN HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Nohemi Alemdn Hernéndez, dipu-
tada del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, en
ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los
articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta sobera-
nia, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un octavo parrafo al articulo 6 y se re-
forma el primer parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y de Fomento a la Competencia en el
Crédito Garantizado, a fin de garantizar la indepen-
dencia del profesional de la valuacion, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La importancia de un valuador de la rama que sea, sue-
le ser tan importante como la de un notario publico,
ellos son para el publico “el sefior licenciado” pero, en
cambio los valuadores por experiencia propia se tiene
que al parecer solo se nos consideran unos llenadores
de formatos y es pasmosa la falta de respeto cuando
los clientes ofrecen “para el refresco” en agradeci-
miento porque se hizo la visita de inspeccion, lo cual
resulta ser insultante, debido a que su ejercicio ante-
riormente y hoy en dia ha requerido de una prepara-
cién profesional.i

La importancia de los avaldos trasciende a los intere-
ses de los particulares, ya que no sélo otorga seguridad
juridica, sino que sirve también de base para determi-
nar la tributacién que le corresponde al Estado.

La tierra es la unica generadora de riqueza de valor,
mucha de ella estd en los bienes inmuebles, la magni-
tud de la misma creo la necesidad de determinar su va-
lor como soporte para la toma de decisiones sobre esos
bienes.1!

El primer reconocimiento legal, expreso a la propie-
dad privada de bienes raices, del México Independien-
te se encuentra en el articulo 27 de la Constitucion de
1857, y el texto constitucional lo denomina simple-
mente como “la propiedad”. Este significado se vuel-
ve explicito en el segundo péarrafo del mismo articu-
lo. i

En sus principios la valuacién solo fue simples opi-
niones de valor expresadas por comerciante, por los
propietarios o administradores de los bienes, con el
tiempo, con la evolucién de las disciplinas, con el des-
envolvimiento de los sistemas politico-sociales y cla-
ramente en el sistema capitalista esta simples aprecia-
ciones se convirtieron en verdaderos estudios de valor,
y en consecuencia tos valuadores llegaron a un nivel
de profesionalizaron muy alto, los métodos y sistemas
avanzaron y en la actualidad son técnicas analiticas, de
célculo, la experiencia del valuador, permiten llegar a
conclusiones precisas.iv

El Sistema Financiero Mexicano se instituy$ formal-
mente mediante la promulgacion del a Ley General de
Instituciones de Crédito, el 19 de marzo de 1897. El
articulo 113 de esa Ley atribuy6 a la Secretaria de Ha-
cienda la facultad de vigilar a todas las instituciones de
crédito por medio de interventores que designaba para
cada banco o institucion. En esta facultad se fundé la
primera normatividad de la valuacién inmobiliaria en
Meéxico.Y

Actualmente la valuacién se define “como la accién y
efecto de estimar, establecer o determinar en su juste
medida monetaria el valor de las cosas mediante un
procedimiento técnico y metodolégico que toma en
cuenta la investigacion fisica, econdmica, social, juri-
dica y de mercado para fines determinados”.Vi

Pero no solo estos sistemas evolucionaron, también
los valuadores tomaron una posicién propia y se di-
versificaron las ramas de la valuacién de una manera
muy amplia ahora existen valuadores inmobiliarios,
para terrenos y construcciones, valuadores para ma-
quinaria y equipo, mobiliario y equipo de oficina,
equipo de cémputo, equipo de transporte, de intangi-
bles, marcas, patentes, disefios industriales, cartera de
clientes, propiedades literarias, bibliotecas, filmote-
cas, composiciones, trabajos literarios, en donde para
desarrollar estos avaltios se necesita de una prepara-
cién adecuada.Vii
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No obstante, la valuacion en México desde hace 10
afios ha entrado en un proceso de cambio constante, se
puede recordar que dejo de ser la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, el ente regulador y controlador
de los valuadores, esta Comision dependiente de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgaba los re-
gistros, y no era necesaria una cédula profesional Vil

Hace cosa de veinticinco se tuvo la esperanza de que
mediante un registro ante la entonces Comisién Na-
cional Bancaria obtendriamos un reconocimiento que
permitiera distinguir al valuador como profesional.
También buscamos que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico otorgard el fiat de valuador, recono-
ciéndole como notario del valor y haciéndole respon-
sable fiscal, civil y penalmente de la certeza de los dic-
tdmenes de valor.ix

De haberse logrado lo convenido con Hacienda el pro-
fesional habria respondido hasta el limite de su patri-
monio por la calidad de sus valuaciones, pero habria
sido el Unico responsable de su trabajo en, ante y para
la sociedad. Lamentablemente no supimos o no pudi-
mos asumir ese compromiso.

Lo que si se logrd, con los efectos y defectos que mu-
chos ain recordamos, fue el registro de la CNB, des-
pués Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, que
estableci6 el cobro trienal por la renovacién de la cre-
dencial y luego Comisién Nacional Bancaria y de Va-
lores, que agregd la cuota por inspeccién y vigilancia y
los exdmenes para la renovacién, hasta que un despis-
tado solicité amparo porque la CNBYV no le concedia el
registro y el Juez fall6 en sentido de que la referida Co-
misién carecia de facultades para regular y registrar a
los valuadores, con lo cual se acabd el control que pre-
tendia ejercer sobre el gremio. Sin embargo, quedé la
costumbre de que los avalios deben ser certificados y
los valuadores registrados, sélo que esas dos funciones
se trasladaron a las instituciones bancarias.X

Y claro, como no bastaba la sola firma del valuador
para que una valuacion fuese vélida, no tardaron otras
entidades en reclamar también la facultad de certificar
los trabajos de los valuadores. Asi, las dependencias
fiscales, catastrales y de hacienda de los estados y mu-
nicipios se sintieron capacitadas para validar o certifi-
car las valuaciones realizadas para determinar la base
de impuestos estatales o municipales, con las conse-
cuencias que ahora conocemos.

El término de perito valuador se deriva de la primera
mitad del siglo pasado cuando, como no habia profe-
sionales dedicados a la valuacién, se nombraba a cual-
quier persona a quien se juzgara con “‘pericia” en co-
nocer el valor de los bienes por valuar.

En México, 16 universidades han establecido progra-
mas de estudio de postgrado a niveles de especialida-
des, maestrias y doctorado. Asimismo, hay normas ju-
ridicas que exigen que los avaldos los practiquen
personas con cédula profesional de valuador, como es
el caso del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion, en su articulo cuarto, y de la Comisién de Ava-
ltdos de Bienes Nacionales.

Actualmente, el solicitante debe elegir entre la lista
que le presente la entidad a un “perito valuador”, con-
virtiéndose en juez y parte.

La aqui comentada es una ley de transparencia y, co-
mo tal, debe fomentarla, respetarla y hacerla respetar;
no debe la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) permi-
tir la discrecionalidad de la “entidad” para presentar
las listas de peritos valuadores.xi

El perito valuador, hoy valuador profesional queda en
un estado de dependencia directa de la “entidad”, al
buscar pertenecer a su padrén, provocando asi depen-
dencia de ésta y obligacién de representar sus intere-
ses, haciendo a un lado la transparencia que debe pre-
valecer.

Es una ley de competencia y, como tal, debe fomen-
tarla, de ninguna manera dirigirla. No habria compe-
tencia para valuar los inmuebles financiados por la
“entidad” cuando ésta selecciona sus listas de peritos
valuadores y obliga al acreditado a elegir en la lista li-
mitada que le presentan.

No procederia la supuesta desconfianza que la entidad
pudiera argumentar respecto a los avaldos, pues se cuen-
ta con los registros de la SHF y —ademas existe el “segu-
ro contra dafios” con que cuenta la unidad de valuacion.

Validar oficialmente un avaldo por quienes cuentan
s6lo con el registro de la SHF ante cualquier “entidad
financiera” permitird competencia y transparencia.

Queda claro que hay mds de un legislador, que entien-
de la necesidad y conveniencia fiscal, bancaria, social
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y préctica, de responsabilizar solamente al profesional
de la valuacién de su trabajo.

En tanto se siga imponiendo la dependencia del Va-
luador frente a la Entidad, entiéndase “unidad de va-
luacién” independiente o ligada a un banco o sofol, se
estd imponiendo al valuador la innoble funcién de,
usando las palabras del doctor Eduardo Magnou, “ser
hoy muchas veces un mero convalidador de dudosas
maniobras bancarias.”xii

Mis temprano que tarde hemos de lograr replantear el
papel del Valuador en el sistema crediticio actual, dan-
dole el protagonismo del que actualmente carece, pero
que sabemos le corresponde por poseer la preparacion
y formacién académica que le permite cumplir con la
funcién de establecer el valor mds probable de un bien.

Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone
que se adicione un octavo parrafo al articulo 6 de la
Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia
en el crédito garantizado, con el objeto de que se in-
corpore en la ley que las entidades no podran realizar
avaldos de los inmuebles que constituyan la garantia
hipotecaria de los créditos que otorguen.

Asimismo, se considera necesario reformar el primer
pérrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y de
Fomento a la Competencia en el crédito garantizado,
para establecer que el acreditado tendrd el derecho a
escoger al valuador profesional que intervenga en la
operaciéon de entre los valuadores profesionales con
registro en la Sociedad Hipotecaria Federal, SNC.

Es por ello, que esta Iniciativa tiene por objeto garan-
tizar que se deje la valuacién a cargo de valuadores in-
dividuales autorizados por Sociedad Hipotecaria Fede-
ral, no se menciona intermediario alguno, evitar que el
valuador profesional quede en un estado de dependen-
cia directa de la “entidad”, al buscar pertenecer a su
padrén, provocando asi dependencia de ésta y obliga-
cidén de representar sus intereses, haciendo a un lado la
transparencia que debe prevalecer.

La aqui comentada es una ley de transparencia y, co-
mo tal, debe fomentarla, respetarla y hacerla respetar;
no debe la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) permi-
tir la discrecionalidad de la “entidad” para presentar
las listas de peritos valuadores.

Validar oficialmente un avaldo por quienes cuentan
s6lo con el registro de la SHF ante cualquier “entidad
financiera” permitird competencia y transparencia.

En el Grupo Parlamentario de Morena, sabemos que el
impulso a la transparencia y el combate a la corrup-
cién, son parte del proyecto de la nacién, para trans-
formarse en un estilo y forma de vida de la sociedad y
su gobierno. En el marco de esta transparencia, la ac-
tividad profesional de la valuacién de los bienes, debe
respaldarse para que se fortalezca y se actie de mane-
ra profesional, honesta, ética, imparcial, independien-
te y justa.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
Diputada Federal del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77.1 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un octavo parrafo al
articulo 6 y se reforma el primer parrafo del arti-
culo 7 de la Ley de Transparencia y de Fomento a
la Competencia en el Crédito Garantizado

Unico. Se adiciona un octavo parrafo al articulo 6 y se
reforma el primer parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y de Fomento a la Competencia en el
crédito garantizado, para quedar en los siguientes tér-
minos:

Articulo 6. ...

I.a VIIL. ...
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Las entidades no podran realizar avalios de los
inmuebles que constituyan la garantia hipoteca-
ria de los créditos que otorguen.

Articulo 7. Los avaltios de los bienes inmuebles obje-
to de Créditos Garantizados a la Vivienda deberan re-
alizarse por peritos valuadores autorizados al efecto
por la Sociedad Hipotecaria Federal, SNC. El acredi-
tado tendra el derecho a escoger al valuador profe-
sional que intervenga en la operacion de entre los
valuadores profesionales con registro en la Socie-
dad Hipotecaria Federal, SNC.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i Arquitecto Jaime Carlos Tirado Cabal, “Criterios legales y co-
merciales de la valuacién en México, una propuesta para apoyar la
funcién de los valuadores profesionales”, México, D.F, Instituto

Tecnoldgico de la Construccién, julio 2008.
ii Ibidem.

iii Cardenas Castafieda Alejandro, Rango de Variacion de Factores
de Homologacién para elaborar avalios comerciales en la Ciudad
de México, Instituto Tecnolégico de la Construcciéon, Maestria en
Valuacién Inmobiliaria e Industrial, México, D.F, noviembre de
2005.

iv Ibidem.

v Cérdenas Castafieda Alejandro, Rango de Variacién de Factores
de Homologacién para elaborar avalios comerciales en la Ciudad
de México, Instituto Tecnolégico de la Construcciéon, Maestria en
Valuacién Inmobiliaria e Industrial, México, D.F, noviembre de
2005.

vi Ibidem.

vii Ibidem.
viii Ibidem.

ix Revista Valuador Profesional, Independencia del valuador, Fe-
deracion de Colegios, Instituciones y Sociedades de Valuadores de
la Republica Mexicana, A.C, México, Fecisval, afio 5, ler trimes-
tre, 2008.

x Ibidem.

xi Revista Valuador Profesional, Independencia del valuador, Fe-
deracion de Colegios, Instituciones y Sociedades de Valuadores de
la Republica Mexicana, A.C, México, Fecisval, afio 5, primer tri-
mestre, 2008.

xii Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de noviembre de 2020.

Diputada Nohemi Alemédn Herndndez (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE COMBATE DE LA CORRUPCION A FIN DE
CREAR EL INSTITUTO DE LA FUNCION PUBLICA, A CARGO
DEL DIPUTADO JORGE ROMERO HERRERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Jorge Romero Herrera, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejer-
cicio y con arreglo a las facultades y atribuciones con-
feridas en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demads relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea iniciativa con proyecto de
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decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de combate de la corrupcion a fin de
crear el Instituto de la Funcién Publica, en atencién de
la siguiente

Exposicion de Motivos

I. En las tltimas décadas, nuestro pais ha implantado
distintas medidas para combatir y erradicar las précti-
cas de corrupcidn, ello a través de cambios en la legis-
lacién, creacién de instituciones y la puesta en marcha
de programas y acciones.

Como parte de dichos cambios, en 1982 se creé la Se-
cretaria de la Contraloria General de la Federacion,
hoy denominada Secretarfa de la Funcion Publica, co-
mo parte del programa Renovacién Moral de la Socie-
dad.!

Con el transcurso del tiempo y el paso de diferentes
administraciones, esta dependencia ha sufrido diver-
sos cambios, debido al incremento de sus atribuciones
y facultades, que van desde el control interno, la mo-
dernizacién administrativa, la implantacién del servi-
cio profesional de carrera, hasta la aplicacién de pro-
cedimientos sancionatorios. Podria interpretarse que
las funciones de la hoy Secretarfa de la Funcion Publi-
ca equivalen a las de un érgano anticorrupcion, excep-
to porque carece de independencia politica, al estar
conformada como una Secretaria de la administracién
publica federal; no obstante, es importante el papel
que debe desempefiar para prevenir y combatir la co-
rrupcidn y fortalecer la rendicién de cuentas en el 4m-
bito federal.

II. En la reforma donde se creé el Sistema Nacional
Anticorrupcién (mayo de 2015) se propuso en materia
de control interno, el fortalecimiento de la actual Se-
cretaria de la Funcién Pidblica en materia de preven-
cidn, correccidn, auditoria, investigacién y sancién. Es
decir, este esquema dio paso a reformas a la Ley Or-
ganica de la Administracién Publica, con el objeto de
que reasumiera todas las funciones que le fueron dero-
gadas mediante la reforma a dicha ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013.

En materia de control externo, dentro del marco del
Sistema Nacional Anticorrupcién se propuso que ade-
mas de la Secretaria de la Funcion Publica, hubiese

dos 6rganos mds, absolutamente independientes del
Poder Ejecutivo, los responsables de auditar el uso de
los recursos publicos e investigar, con las mas amplias
facultades, posibles actos de corrupcion: la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) y la Fiscalia Especia-
lizada en materia de Combate a la Corrupcién. Para lo
anterior, se les faculté para recibir quejas y denuncias
ciudadanas, con la garantia de que generardn los es-
quemas de vigilancia y coordinacién que dieran lugar
a investigaciones serias y completas, a fin de castigar
con efectividad a quienes realizan actos de corrupcion.

En aquella reforma de mayo de 2015 que diera paso al
Sistema Nacional Anticorrupcidn, se establecié: “La
Secretaria de la Funcién Publica es indispensable no
s6lo para el adecuado funcionamiento de la adminis-
tracion publica federal, sino para dar plena vigencia a
las atribuciones que se proponen reasignarle y que per-
mitirdn lograr los objetivos del nuevo Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion, dentro del cual dicha dependencia
es una institucional fundamental para su disefio e ins-
trumentaciéon”. Que “es necesario restablecer formal-
mente a la Secretarfa de la Funcién Publica y dotarla
de las atribuciones que le fueron eliminadas para que
pueda ejercer los mecanismos de control necesarios
que permitan el adecuado funcionamiento del Siste-
ma”. Que “la Secretaria de la Funcién Publica se en-
cargard del control interno de todas las dependencias
del gobierno federal”. Que “dotar de las atribuciones
que correspondian a la Secretaria de la Funcion Publi-
ca previo a las reformas de enero de 2013 no sdlo es
oportuno sino necesario, pues dicha dependencia debe
tener desde ya la fuerza institucional indispensable pa-
ra la prevencién y combate de la corrupcién, mismas
atribuciones que se realizardn acorde con lo aprobado
en el Sistema Nacional Anticorrupcién, una vez que
éste entre en vigor’.

III. En la reforma del 15 de junio de 2016 a la Ley Or-
génica de la administracion publica federal en materia
de control interno del Ejecutivo federal, se reafirmé la
necesidad de contar con una Secretarfa de la Funcién
Pidblica que permitiera el adecuado engranaje entre el
ejercicio de la administracién publica federal y la
transparencia y rendicién de cuentas y con ello alcan-
zar los objetivos del Sistema Nacional Anticorrupcién
y del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Fue asi que se establecieron facultades para que la se-
cretaria pudiera ejercer los mecanismos de control
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necesarios que permitieran su adecuado funciona-
miento en aras de fortalecer al ejecutivo en su capaci-
dad de control y prevencion en la actividad adminis-
trativa, sin dejar de lado que las reformas a la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal deben
verse como una extension a lo establecido para el Sis-
tema Nacional Anticorrupcion, donde se integrara ar-
moénicamente las facultades de la Funcion Publica con
el referido Sistema como con el Sistema Nacional de
Fiscalizacion, en el dnimo de evitar duplicidad de fun-
ciones y con ello, limitantes a la responsabilidad de
las mismas.

En aquella gran reforma se traté de armonizar la ope-
racion de la Secretaria de la Funcion Publica, con los
demds instrumentos en materia de transparencia, ren-
dicién de cuentas y combate a la corrupcion, en espe-
cial, con el Sistema Nacional Anticorrupcién, confor-
mado por autoridades de los tres Poderes y de todos
los 6rdenes de gobierno, entre ellos la propia Secreta-
ria; que le permitirfan la correcta realizacién de sus
atribuciones sin caer en la burocratizacién y propug-
nando por la simplificacién administrativa en aras de
mantener un ejercicio transparente y focalizado en la
rendicion de cuentas, evitando excesos que saturen de
informacion al sistema y a su paso, afecten la transpa-
rencia misma y la rendicién de cuentas.

En la reforma de junio de 2016 de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal se afiadi6 la facul-
tad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
propia de la Funcién Publica, para la clasificacién de
las entidades paraestatales conforme a sus objetivos y
actividades, en aquellas que cumplieran una funcién
institucional y las que realizaran fines comerciales con
el propésito de establecer mecanismos diferenciados
que hagan eficiente su organizacién, funcionamiento,
control y evaluacidn; asimismo se mantuvo y promo-
vi6 la profesionalizacién de los servidores publicos de
la Funcién Pdblica, a través de la ocupacién con los
mejores perfiles, lo cual permitiria una labor de inves-
tigacion realizada por expertos con la capacitacion téc-
nica y académica suficiente que les permitiera detectar
conductas indebidas, con la finalidad de perseguirlas y
sancionarlas efectivamente.

Destacando de aquella reforma la adicién del dltimo
parrafo del articulo 37 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica Federal en donde se incorpord
que el nombramiento que realizara el Ejecutivo fede-

ral respecto del Secretario de la Funcién Publica de-
berd ser ratificado por el Senado de la Republica, ello
debido a la necesidad de establecer ciertos requisitos
objetivos que deberia cubrir el nombramiento pro-
puesto por el Presidente de la Republica, en los que
por la importancia y trascendencia de sus atribucio-
nes, deberd estar ausente de cualquier conflicto de in-
terés.

IV. La ultima reforma del marco legal con relacion a
las funciones de la Secretaria de la Funcién Publica
ocurrié en noviembre de 2018 en donde el legislador
establecio la necesidad de trasladar funciones, redefi-
nir otras, ampliar facultades y armonizar su ejercicio
con el Sistema Nacional Anticorrupcion. Se estable-
cieron facultades como la de organizar y coordinar el
sistema de control interno y la evaluacién de la gestién
gubernamental y de sus resultados; inspeccionar el
ejercicio del gasto publico federal y su congruencia
con los Presupuestos de Egresos, asi como concertar
con las dependencias y entidades de la administracién
publica federal para validar los indicadores para la
evaluacion de la gestiéon gubernamental.

En tal sentido se propuso que dicha secretaria fuera
garante de la legalidad de las actuaciones de los servi-
dores publicos, a través de la evaluacién del desempe-
o de politicas y programas a fin de contar con un ser-
vicio publico eficiente y de calidad.

Para tal efecto, se previd que los érganos internos de
control de las dependencias y entidades, asi como las
unidades administrativas equivalentes en las empresas
productivas del Estado dependieran no solo jerdrquica
y funcionalmente de dicha Secretarfa como ya venia
ocurriendo, sino que los recursos que requieren para su
funcionamiento queden adscritos presupuestalmente a
dicha secretarfa.

De este modo, la designacién de los titulares de dichos
6rganos internos de control y sus equivalentes en las
empresas productivas del Estado, dejaria de estar suje-
ta a factores politicos mds que técnicos. Eliminar su
dependencia presupuestal respecto de la dependencia
o entidad al que estdn adscritos, se tradujo también en
una garantia de independencia e imparcialidad.

Al depender dichos 6rganos de control de la Secretaria
de la Funcién Publica, se erradicaria la discrecionali-
dad en los nombramientos, asi como en sus estructu-
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ras. Ello permitiria velar por la integridad de los servi-
dores publicos, promoveria la transparencia y la suje-
cibén a la legalidad de manera imparcial.

Se le otorgd el deber de conocer e investigar las con-
ductas de los servidores ptblicos federales que puedan
constituir responsabilidades administrativas, asi como
substanciar los procedimientos correspondientes, en
tal sentido se armonizo las facultades relativas a dicha
funcién con lo dispuesto en la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, asi como con la Ley
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Respecto de las contrataciones publicas se propuso
modificar los limites de la competencia de la Secreta-
ria de la Funcién Publica debiendo conducir y aplicar
la politica de control interno, prevencion, vigilancia,
inspeccién y revision de contrataciones publica.

V. Hasta aqui es claro que el andar recorrido por una
dependencia responsable de controlar, prevenir, vigilar
y fiscalizar ha sido complejo, en donde distintas legis-
laturas han coincidido en que, atendiendo al modelo
del Sistema Nacional Anticorrupcién y el Sistema Na-
cional de Fiscalizacion, obligan a la Secretaria de la
Funcién Piblica a contar con herramientas y faculta-
des de control y vigilancia del gasto publico de la ad-
ministracién publica federal.

Sin embargo, aun cuando el Estado mexicano en ma-
teria de combate a la corrupcion ha ratificado impor-
tantes compromisos para prevenir, detectar, sancionar,
erradicar y reparar el dafio que ha generado dicha
préctica, poco se ha avanzado en estos factores.

Parte de este estancamiento en el combate a la corrup-
cidn se debe a la falta de autonomia de la dependencia
de mérito pues en la actualidad y como se vio en las
reformas de la Constitucién en mayo del 2015 y la re-
forma a la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, el Titular del Ejecutivo lo nombra y el Sena-
do ratifica dicho nombramiento cumpliendo con los
requisitos previstos para los Secretarios de Estado en
el articulo 91 de la Carta Magna ademads de acreditar
que no tiene conflicto de interés.

VI. Asi, a raiz de la referida reforma, han transitado
dos nombramientos de titulares de la Secretaria de la
Funcién Publica, el primero en 2016 con Arely Gémez
Gonzilez en el sexenio de Enrique Pefa Nieto y el ac-

tual en 2018 de Irma Eréndira Sandoval en el presente
sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador.

Sin duda, el ultimo de estos nombramientos dej6 en
claro que a pesar de contar con un marco legal en vias
de fortalecer el Sistema Anticorrupcidn, resulta apre-
miante el generar mecanismos de nombramiento que
garanticen un actuar imparcial, apegado a derecho y
que genere certidumbre en la ciudadania de que quie-
nes estin de responsables de combatir la corrupcién lo
hardn de la mejor manera sin caer en servilismo o ac-
tos que presuman conflicto de interés.

Como se ha dicho, pese a la aparente legitimidad con
que arrancé la actual administracidn, la hoy titular ini-
ci6 su encargo con dificultades desde su nombramien-
to, que se dio en fast track sin oportunidad de que la
Cédmara Alta debatiera la idoneidad de del perfil, po-
niendo en evidencia una serie de irregularidades en el
proceso que acrecentaron la duda sobre la legalidad
del proceso.

Lo dltimo es de destacar, pues durante el periodo a car-
go de la secretaria de la Funcién Publica ha habido una
serie de acontecimientos que han puesto a prueba la
capacidad de la titular para ejercer las atribuciones que
le confieren las leyes de la materia.

Tal es el caso de la difusién de propaganda personali-
zada, conducta prohibida por la propia Constitucién
federal .En la red social de la Funcién Publica se pu-
blicé un twit donde se anuncian las labores que la de-
pendencia lleva a cabo para combatir la corrupcion,
pero resalta una fotografia del rostro de la propia titu-
lar (https://urlzs.com/5wd74).

Por otra parte, hay al menos dos posibles asuntos de con-
flicto de interés entre sus familiares: el caso de uno de
ellos nombrado por el ministro Zaldivar para ocupar un
puesto de direccién en la SCIN (https://bit.ly/2K9Xx19),
y el de otro designado como coordinador de programas
estatales de desarrollo en Guerrero.

Otro asunto que confirma la ausencia de idoneidad del
perfil, es que siendo responsable de evitar actos de co-
rrupcion en el gobierno federal mediante medidas pre-
ventivas, no logré tener a tiempo los nuevos formatos
de las declaraciones 3 de 3 (patrimoniales, fiscales y
de intereses), que debian publicarse en abril del 2019
(https://bit.ly/2untmxK).
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De acuerdo con las organizaciones de la sociedad ci-
vil, se tiene conocimiento que de enero a septiembre
de este ano, de un total de 104 mil 999 contratos cele-
brados por el gobierno federal, solamente 11.9 por
ciento ha sido por la via de licitacién publica? y la se-
cretaria de la Funcién Publica no ha emitido posicio-
namiento al respecto.

Tal es la preocupacién por el desempeiio del encargo
en esta dependencia que durante su comparecencia an-
te el pleno de este 6rgano legislativo en octubre pasa-
do, se lleg6 al extremo de que un diputado de su pro-
pio grupo parlamentario, Morena, acusara censura al
haberle impedido hacer uso de la tribuna para cuestio-
nar a la funcionaria sobre las corruptelas que involu-
cran a uno de sus familiares en linea directa.3

Otro asunto que ha despertado inquietud respecto a la
falta de garantias, certeza y un correcto desempefio en
el combate de los actos de corrupcién es el caso de las
denuncias hechas publicas contra el director general
de la Comision Federal de Electricidad y su hijo, se-
flalados uno por el aparente enriquecimiento inexpli-
cable y la adquisicién desproporcional de viviendas, y
el otro por vender a sobreprecio ventiladores al IMSS-
Hidalgo, asi como el caso del ciudadano Carlos Lo-
meli, quien dej6 el cargo luego que se difundiera que
sus familiares y sus colaboradores fueron beneficiados
con contratos millonarios por la venta de medicamen-
tos a gobiernos.4

Lo anterior, sin dejar de mencionar que durante este
gobierno han aumentado las adjudicaciones directas
dejando todo a la discrecionalidad y opacidad en el
manejo del recurso publico y en donde la funcién pu-
blica tiene el deber de intervenir.

Estos hechos dejan de manifiesto que el modelo en
materia de combate a la corrupcidn necesita ser forta-
lecido desde mejorar el proceso de nombramiento de
sus titulares, asi como dotar de plena autonomia a las
dependencias, en particular a la Funcién Publica para
que ésta no caiga en vicios como los que actualmente
estd padeciendo la dependencia.

Mixime que de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental, levantada por el
Inegi y publicada el 21 de mayo de 2020,5 se reporta
que respecto a la tasa de victimas de actos de corrup-
cién en al menos uno de los tramites realizados por ca-

da 100 mil habitantes se desprende un incremento de
14 mil 635 de 2017 a 15 mil 732, lo que equivale a un
incremento de 7.5 por ciento.

Los trdmites con mayor prevalencia de corrupcién son
el contacto con autoridades de seguridad publica, se-
guido de los permisos relacionados con la propiedad y
en tercer lugar los trdmites ante el Ministerio Publico.

Finalmente, el estudio sefiala que en 2019 el costo to-
tal a consecuencia de corrupcién en la realizacién de
pagos, trdmites o solicitudes de servicios publicos fue
de 12 mil 770 millones de pesos, lo que equivale a 3
mil 822 pesos por persona afectada.

VII. En razén de ello es que la presente iniciativa refor-
ma la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos a fin de generar un 6rgano publico dotado de
plena autonomia técnica, de gestién y presupuestal, res-
ponsable de prevenir, vigilar e investigar todas las faltas
administrativas y sancionar las graves y no graves co-
metidas por servidores publicos federal, ademds de las
politicas de adquisiciones en la administracién publica
federal, coordinar a los 6rganos internos de control ads-
critos a las dependencias y entidades federales para pre-
venir y detectar posibles actos de corrupcién.

Asi también la presente reforma permite establecer un
modelo de nombramiento en donde no se adviertan vi-
cios que atenten contra el objetivo miximo del com-
bate a la corrupciodn, a fin de consolidar la confianza
de la ciudadania en las instituciones de gobierno erra-
dicando toda mala prictica que atente contra el recur-
so publico.

Con esta reforma se pretende generar un contrapeso
institucional, siguiendo los principios por los cuales se
estableci6 el Sistema Nacional Anticorrupcion y asf
dotar de autonomia al titular de la Funcion Publica,
pues como se ha descrito, el actual mecanismo no ga-
rantiza autonomia de ejercicio y queda demostrado
que bajo las reglas vigentes dicha dependencia est4 so-
metida a la voluntad del titular del Ejecutivo, contra-
viniendo el espiritu del combate a la corrupcién en to-
das sus esferas.

La corriente clasica de la administracién publica pue-
de llegar a confrontarse con esta propuesta, al sostener
que la facultad de vigilancia y control en el desempe-
no del encargo de los servidores publicos deviene del
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superior jerdrquico, quien observa el adecuado desem-
peio de sus subordinados, o dicho de otra forma, que
la facultad sancionatoria encuentra su principal justifi-
cacidn en la obediencia jerdrquica y la subordinacion.
Sin embargo, a partir de modelos de administracién
publica moderna, resulta més que vélida la propuesta
que aqui se presenta; en donde a partir de principios de
gobernaza, resulta plausible que en el modelo institu-
cional se involucre activamente a la sociedad, razén y
motivo del quehacer publico.

El inicio de este siglo nos permitié desterrar en Méxi-
co al presidencialismo absoluto, que ejercia inclusive
facultades metaconstitucionales, y durante tres sexe-
nios se dibujé un andamiaje constitucional para impe-
dir acciones regresivas. En contraste, en este sexenio y
durante la LXIV legislatura nos hemos enfrentado a la
terrible tentacién de quienes ostentan el gobierno por
regresar a esas practicas absolutistas de un solo hom-
bre. El Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional les ha expresado su total rechazo una y otra vez,
y lo seguiremos haciendo hasta lograr desterrar del
ideario colectivo esas pricticas.

Por ello en la presente reforma constitucional se esta-
blece la creacién de un organismo no subordinado al
poder del titular del Ejecutivo, denominado “Instituto
de la Funcién Pdblica”, el cual estard dotado de plena
autonomia técnica, de gestiéon y de presupuesto, cuyo
objetivo serd atender las atribuciones de la actual Se-
cretaria de la Funcién Publica, pero a la luz de un nue-
vo esquema de nombramiento de su titular en donde se
garantice la transparencia, la certeza, legalidad y so-
bretodo imparcialidad en su actuar. Es decir, al nuevo
Instituto de la Funcién Publica se le faculta para, entre
otras, organizar y coordinar el sistema de control in-
terno y la evaluacién de la gestiéon gubernamental; ins-
peccionar el ejercicio del gasto publico federal y su
congruencia con el Presupuesto de Egresos; ademas,
conducir la politica de control interno, prevencion,
inspeccién y revisién de contrataciones publicas.

Esta iniciativa confirma nuestra conviccién democra-
tica e institucional de combatir frontalmente la corrup-
cién en todos sus dmbitos, y de dar un paso més en el
fortalecimiento del sistema nacional anticorrupcién
que ha sido olvidado por el gobierno en turno.

Para mayor referencia, se presenta un cuadro compa-
rativo de las adiciones que se proponen.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

por las causas y conforme a los

en el

P P

Titulo Cuarto de esta Constitucion;
¥

Xl. Las demas que le confiere

expresamente esta Constitucion.

Articulo  76. Son

exclusivas del Senado:

facultades

Il. Ratificar los nombramientos
que el mismo funcionario
haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste
opte por un gobierno de
coalicién, con excepcion de
los titulares de los ramos de
Defensa Nacional y Marina;
del Secretario responsable del
control intemo del Ejecutivo
Federal; del Secretario de
Relaciones; de los
embajadores y  consules

generales; de los empleados

superiores  del ramo de

Relaciones; de los integrantes

de los drganos colegiados

encargados de la regulacion

en materia de

Articulo  76.  Son

exclusivas del Senado:

facultades

Il.  Ratificar los nombramientos
que el mismo funcionario
haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste
opte por un gobierno de
coalicién, con excepcion de
los titulares de los ramos de

Defensa Nacional y Marina;

del S

P

del I int del

Ejecutivo—Federal; del

Secretario de Relaciones; de

los embajadores y consules
generales; de los empleados
superiores  del ramo de
Relaciones; de los integrantes
de los drganos colegiados
encargados de la regulacion

en materia de

por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el
Titulo Cuarto de esta Constitucion;

¥

Xl. Las demas que le confiere

expresamente esta Constitucion.

Articulo  76. Son

exclusivas del Senado:

facultades

Il.  Ratificar los nombramientos
que el mismo funcionario
haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste
opte por un gobierno de
coalicién, con excepcion de
los titulares de los ramos de
Defensa Nacional y Marina;
del Secretario responsable del
control intermo del Ejecutivo
Federal; del Secretario de
Relaciones; de los
embajadores y  consules

generales; de los empleados

superiores del ramo de

Relaciones; de los integrantes

de los organos colegiados

encargados de la regulacion

en materia de

Articule 76. Son facultades

exclusivas del Senado:

Il.  Ratificar los nombramientos
que el mismo funcionario
haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste
opte por un gobierno de
coalicién, con excepcion de
los titulares de los ramos de

Defensa Nacional y Marina;
a1 . Ll

P

del 1 it del

Ejecutive— Federal; del

Secrelario de Relaciones; de

los embajadores y consules
generales; de los empleados
superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes
de los organos colegiados
encargados de la regulacion

en materia de
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telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica, vy
coroneles y demas jefes
superiores  del  Ejército,
Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos
que la ley disponga;
. ..

telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica, y
coroneles y demas jefes
superiores  del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos
que la ley disponga;
. ...

Articulo 113. El Sistema Nacional
Anticorrupcién es la instancia de
coordinacién entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno
competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos
publicos. Para el cumplimiento de su
objeto se sujetara a las siguientes

bases minimas:

I El Sistema contard con un
Comité Coordinador que
estara integrado por los
titulares de la Auditoria
Superior de la Federacion; de
la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; de
la secretaria del Ejecutivo

Federal responsable del

Articulo 113. El Sistema Nacional
Anticorrupcién es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de
todos los drdenes de gobierno
competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos
publicos. Para el cumplimiento de su
objeto se sujetard a las siguientes

bases minimas:

I El Sistema contara con un
Comité Coordinador que
estarda integrado por los
titulares de la Auditoria
Superior de la Federacion; de
la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; del

Instituto de la Funcion

Publica; por el presidente del

control intemo; por el
presidente del Tribunal
Federal de Justicia
Administrativa; el presidente
del organismo garante que
establece el articulo 6o. de
esta Constitucion; asi como
por un representante del
Consejo de la Judicatura
Federal y otro del Comité de

Participacién Ciudadana;

a) ale)..
Las entidades federativas
estableceran sistemas locales

anticorrupcién con el objeto de
coordinar a las auforidades locales
competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y

hechos de corrupcion.

Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; el presidente
del organismo garante que
establece el articulo 6o. de
esta Constitucion; asi como
por un representante del
Consejo de la Judicatura
Federal y otro del Comité de

Participacion Ciudadana;

a)al ) ...
Las entidades federativas
estableceran sistemas locales

anticorrupcién con el objeto de
coordinar a las autoridades locales
competentes en la prevencion,
deteccion ¥ sancion de
responsabilidades administrativas y

hechos de corrupcion.

A.  El Instituto de la Funcién

Pablica es un organismo

autd ), ializado,
) P )

imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de
gestion, con capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable
de prevenir, vigilar e investigar
todas las faltas administrativas y
sancionar las graves y no graves
cometidas por servidores publicos

federales, ademas de las politicas

de adquisiciones en la
Administracion Publica Federal,
coordinar los Organos Internos de
Control adscritos a las
dependencias y entidades
federales para prevenir y detectar

posibles actos de corrupcion en

los términos que establezca la ley.

La ley establecera los asuntos que
seran competencia del Instituto de
la Funcion Publica, entre los que

deberan estar al menos:

I. Organizar y coordinar el
sistema de control interno y la
evaluacion de la gestion
gubernamental y de sus

resultados; inspeccionar el

ejercicio del gasto publico
federal y su congruencia con
los Presupuestos de Egresos,
asi como concertar con las
dependencias y entidades de
la Administracion Publica
Federal para validar los
indicadores para la
evaluacion de la gestion
gubernamental, en los
términos de las disposiciones

aplicables;

ll. Expedir las normas que
regulen los instrumentos y
procedimientos de control
interno de la Administracion
Piblica Federal, conforme a
las bases y principios que al
respecto emita el Comité
Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, para
lo cual podra requerir de las
dependencias competentes la
expedicion de normas
complementarias para el
ejercicio del control

administrativo;

. Vigilar, en colaboracién con

las autoridades que integren
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el Comité Coordinador del
Sistema Nacional
Anticorrupcion, el
cumplimiento de las normas
de control interno Y
fiscalizacion, asi como
asesorar y apoyar a los
darganos internos de control

de las dependencias vy

entidades de la
Administracién Pdblica
Federal;

Coordinar y supervisar el
sistema de control interno;
establecer las bases
generales para la realizacion
de auditorias internas,
transversales y externas;
expedir las normas que
regulen los instrumentos y
procedimientos en dichas
materias en las dependencias
y entidades de la
Administracion Pablica
Federal, asi como realizar las
auditorias que se requieran en
éstas, en sustitucién o apoyo
de sus propios organos

internos de control;

Vil

Vigilar el cumplimiento, por
parte de las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica
Federal, de las disposiciones
en materia de planeacion,
presuj i ing i

deuda y patrimonio;

Coadyuvar en la revisién del
cumplimiento de las
disposiciones en materia de
archivos que emitan las

instancias correspondientes;

Organizar y coordinar el
desarrollo administrativo
integral en las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica
Federal y emitir las normas
para que los recursos
humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la
misma, sean aprovechados y
aplicados, respectivamente,
con criterios de eficacia,
legalidad, eficiencia v
simplificacion administrativa;

asi como, realizar o

\ZLA

encomendar las
investigaciones, estudios y
analisis necesarios sobre

estas materias;

Conducir las politicas,
establecer las normas y emitir
las autorizaciones y criterios
correspondientes en materia
de planeacion y
administracion de recursos
humanos, contratacion del
personal, Servicio Profesional
de Carrera en la
Administracion Publica
Federal, estructuras

organi y pacionale

de conformidad con las
respectivas normas de
control de gasto en materia de

servicios personales;

Realizar, por si o a solicitud de
la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o la
coordinadora de sector
correspondiente, auditorias y
revisiones a las dependencias
y entidades de la
Administracion Publica

Federal, con el objeto de

examinar, fiscalizar y
promover la eficacia,
eficiencia, economia y
legalidad en su gestion y

encargo;

Fiscalizar directamente o a
través de los odrganos
internos de control, que las
dependencias y entidades de
la Administracién Publica
Federal cumplan con las
normas y disposiciones en
materia de sistemas de
registro y contabilidad,
contratacion y
remuneraciones de personal,
contratacion de
adquisiciones,
arrendamientos,
arrendamiento financiero,
servicios y ejecucion de obra
publica, conservacion, uso,
destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y
recursos materiales de la
Administraciéon Publica

Federal;
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XL

XIl.

X

Designar y remover a los
auditores externos de las
entidades, asi como normar y

controlar su desempefio;

Designar y remover, para el
mejor desarrollo del sistema
de control y evaluacion de la
gestion gubernamentales,
delegados de la propia
Secretaria ante las

dependencias y odrganos

desconcentrados de la
Administraciéon Publica
Federal centralizada, y

comisarios publicos de los
oérganos de vigilancia de las
entidades de la
Administraciéon Publica
Paraestatal, asi como normar

y controlar su desempefio;

Designar y remover a los
titulares de los organos
internos de control de las
dependencias y entidades de
la Administracion Publica
Federal, asi como de las
unidades administrativas
equivalentes en las empresas

productivas del Estado,

Xiv.

quienes dependeran
jerarquica, funcional y
presupuestalmente de la
Secretaria de la Funcion
Publica, asimismo, designar y
remover a los titulares de las
areas de auditoria, quejas y
responsabilidades de los
citados 6rganos internos de
control, quienes tendran el
caracter de autoridad vy
realizaran la defensa juridica
de las resoluciones que
emitan en la esfera
administrativa y ante los
Tribunales Federales,
representando al titular de

dicha Secretaria;

Colaborar en el marco del
Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, en
el establecimiento de las
bases y principios de
coordinacién necesarios, que
permitan el mejor
cumplimiento de las
responsabilidades de sus

integrantes;

XV.

XVI.

VII.

Implementar las acciones que
acuerde el Sistema Nacional
Anticorrupcion, en términos
de las disposiciones

aplicables;

Informar periédicamente al
Comité  Coordinador  del
Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como al
Ejecutivo Federal, sobre el
resultado de la evaluacién
respecto de la gestion de las
dependencias y entidades de
la Administracion Publica
Federal, asi como del
resultado de la revision del
ingreso, manejo, custodia y
ejercicio de recursos publicos
federales, y promover ante las
autoridades competentes, las
acciones que procedan para
corregir las irregularidades
detectadas;

Llevar y normar el registro de
servidores publicos de la
Administracién Publica
Federal, recibir y registrar las
declaraciones patrimoniales y

de intereses que deban

XVIIL.

KIX.

presentar, asi como verificar
su contenido mediante las
investigaciones que resulten
pertinentes de acuerdo con

las disposiciones aplicables.

También registrara la
informacién sobre las
sar | rativas

que, en su caso, les hayan

sido impuestas;

Atender las quejas que
presenten los particulares
con motivo de convenios o

contratos que celebren con

las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica

Federal, salvo los casos en
que otras leyes establezcan
procedimientos de

impugnacion diferentes;

Conocer e investigar las
conductas de los servidores
publicos de la Administracion
Publica Federal que puedan
constituir responsabilidades
administrativas, asi como
substanciar los

procedimientos
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correspondientes conforme a
lo establecido en la Ley
General de
Responsabilidades

Administrativas, por si, o por
conducto de los organos
internos de control que
correspondan a cada area de
la Administracion Publica
Federal; para lo cual podran
aplicar las sanciones que
correspondan en los casos
que no sean de la
competencia del Tribunal
Federal de Justicia
Administrativa y, cuando se
trate de faltas administrativas
graves, ejercer la acciéon de
responsabilidad ante ese
Tribunal; asi como presentar
las denuncias
correspondientes ante la
Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y
ante otras autoridades
competentes, en términos de

las disposiciones aplicables;

Establecer mecanismos
internos para la
Administracion Publica

KXl

Federal que prevengan actos
u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades

administrativas;

Aprobar y registrar las
estructuras  organicas y
ocupacionales de las
dependencias y entidades de
la Administracion Publica
Federal y sus modificaciones;
previo dictamen presupuestal
favorable de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico;

Conducir y aplicar la politica
de control interno,
prevencion, vigilancia,
inspeccion y revision de
contrataciones publicas
reguladas por las leyes de la
materia; emitir e interpretar
las normas, lineamientos,
manuales, procedimientos y
demas instrumentos
analogos que se requieran en
materia de control interno,
prevencion, vigilancia,
inspeccion y revision de
dichas contrataciones;

proporcionar, en su caso,

X

XIV.

asesoria  normativa  con
caracter preventivo en los
procedimientos de
contratacion regulados por
las mencionadas leyes, con
excepcion de las empresas

productivas del Estado;

Vigilar la aplicacion de las
politicas de gobierno digital, y
definir las de gobierno abierto
y datos abiertos de la
Administracién Publica
Federal, en términos de las

disposiciones aplicables;

Formular y conducir en apego
y de conformidad con las
bases de coordinaciéon que
establezca el Comité
Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la
politica general de la
Administraciéon Publica
Federal para  establecer
acciones que propicien la
integridad y la transparencia
en la gestion publica, la
rendicion de cuentas y el
acceso por parte de los

particulares a la informacién

KXV

XXVIL.

que aquélla genere; asi como
promover dichas acciones

hacia la sociedad;

Ejercer las facultades que
esta Constitucion le otorga a
los organos internos de
control para revisar,
mediante las auditorias a
que se refiere este apartado,
el ingreso, manejo, custodia
y ejercicio de recursos

publicos federales;

Implementar las politicas de
coordinaciéon que promueva
el Comité Coordinador del
Sistema Nacional
Anticorrupciéon, en materia
de combate a la corrupcion
en la Administracion Publica

Federal;

Emitir normas, lineamientos
especificos y manuales que,
dentro del ambito de su
competencia, integren
disposiciones y criterios que
impulsen la simplificacion
administrativa, para lo cual

deberan tomar en
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consideracion las bases y
principios de coordinacion y
recomendaciones generales
que emita el Comité

Coordinad del Sist

Nacional Anticorrupcion;

XXVIIl. Seleccionar a los integrantes
de los organos internos de
control, garantizando la
igualdad de oportunidades
en el acceso a la funcién
publica, atrayendo a los
mejores candidatos para
ocupar los puestos, a través
de procedimientos
transparentes, objetivos y

equitativos;

XXIX. Emitir el Cédigo de Etica de
los servidores publicos del
gobierno federal y las Reglas
de Integridad para el
ejercicio de la funcion

publica, y

XXX. Aquellas que fortalezcan el
modelo anticorrupcién y que
no sean de la competencia
de la Auditoria Superior de la

Federacion y de la Fiscalia

Especlallzada en materla de

Combate a la Corrupcion.

Para ser titular del Instituto de la
Funcign Publica deberda cumplir los
regquisitos establecldos en el
articule 102 de esta Constltuclén,
asi como presentar su declaracion
patrimonial y de interés

comespondiente.

Durante el ejerclclo de su encargo
no podrd formar parte de ningan
partido politico, nl desampefiar otro
empleo, cargo o comision, salvo
los no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes,
artisticas o de beneficencia.

Durara en su encargo seis arios,
debiendo ser nombrado durante el
primer mes del segundo periodo de
sesiones ordinarias del primer ano
leglslative de la Camara de
Diputadas; serd nombrado por las
dos torceras partes de los
miembros presentes de la Camara
de Diputados conforme e

siguiente:

a) La Camara de Dlputados
emitira la convocatoria
pablica correspondiente, a
efecto de recibir durante un
periodo  de diez dias
naturales contados a partlr
de la fecha de publicaclén de

la convocatoria, las

soli des para ocupar el
puesto de Titular del Instituto

de la Funciéon Puhblica.

b

So podrd consultar a las
organlzaclonas da la
sociedad civil y académicas
que estime pertinente, para
postular los candidatos
idoneos para ocupar el
cargo;

c) Se entrevistara a los

por separado
para la evaluacion respectiva
y dentro de los clhco dias
naturales slgulentos
presantard la llsta de los
candidatos que, a su juicio,
considere idoneos para la
conformacion de una terna;

d

Conformada la terna, en un
plazo que no debera exceder
de tres dias naturales, se
propondra al Pleno los tres
candidatos, para que éste
proceda a la designacion del
Titular del Instituto de la

Funcién Publica, y

e

La persona designada para
ocupar el cargo, protestara

ante el Pleno de la Camara.

En caso de que ningtn candidato
de la terna propuesta en el
dictamen para ocupar el cargo de
Titular de la Funcién Publica, haya
obtenido la votacién de las dos
terceras partes de los miembros
presentes de la Camara, se volvera
a someter una nueva propuesta en
los términos del presente apartado.
Ningun candidato propuesto en el
dictamen rechazado por el Pleno
podra participar de nueva cuenta

en el proceso de seleccion.

Podra ser removido,
exclusivamente, por las causas

graves que la ley sefiale, con la

misma votacioén requerida para su
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nombramiento, o por las causas y
conforme a los procedimientos
previstos en el Titule Cuarto de

esta Constitucion.

Por todo ello, se somete a la consideracién del pleno
de esta Camara de Diputados la siguiente Iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate de la corrup-
cion a fin de crear el Instituto de la Funcion Publi-
ca

Unico. Se reforman las fracciones VIII y IX del arti-
culo 74, I del articulo 76 y I del articulo 113; y se adi-
cionan las fracciones X y XI al articulo 74 y el Apar-
tado A al articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74. ...
I.a VIL. ...

VIII. Designar, por el voto de las dos terceras par-
tes de sus miembros presentes, a los titulares de los
6rganos internos de control de los organismos con
autonomfa reconocida en esta Constitucion que
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion; ¥

IX. Nombrar, por el voto de las dos terceras par-
tes de sus integrantes, a la persona titular del
Instituto de la Funcién Publica;

X. Remover al titular del Instituto de la Funcion
Publica cuando éste incurra en alguna de las
causales de remociéon expresamente previstas en
la ley de la materia o por las causas y conforme
a los procedimientos previstos en el Titulo Cuar-
to de esta Constitucion; y

XI. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.

Articulo 76. ...

L ..

II. Ratificar los nombramientos que el mismo fun-
cionario haga de los Secretarios de Estado, en caso
de que éste opte por un gobierno de coalicién, con
excepcidn de los titulares de los ramos de Defensa

Nacional y Marina; del-Seeretario-responsable-del
eontroHnterno-deHEjeeutive-federal; del Secreta-

rio de Relaciones; de los embajadores y consules
generales; de los empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los érganos cole-
giados encargados de la regulacién en materia de te-
lecomunicaciones, energia, competencia econémi-
ca, y coroneles y demds jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga;

III. ...

Articulo 113. ...

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador
que estard integrado por los titulares de la Auditoria
Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especiali-
zada en Combate a la Corrupcidn; del Instituto de
la Funcién Publica; por el presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; el presidente del
organismo garante que establece el articulo 60. de
esta Constitucién; asi{ como por un representante
del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Co-
mité de Participacién Ciudadana;

IL. ...
III. ...

a)ae) ...

A. El Instituto de la Funcién Piblica es un organis-
mo auténomo, especializado, imparcial, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, con plena au-
tonomia técnica, de gestion, con capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y deter-
minar su organizacion interna, responsable de pre-
venir, vigilar e investigar todas las faltas adminis-
trativas y sancionar las graves y no graves
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cometidas por servidores piublicos federales, ade-
mas de las politicas de adquisiciones en la adminis-
tracion publica federal, coordinar los 6rganos in-
ternos de control adscritos a las dependencias y
entidades federales para prevenir y detectar posi-
bles actos de corrupcion en los términos que esta-
blezca la ley.

La ley establecera los asuntos que seran competen-
cia del Instituto de la Funciéon Puablica, entre los
que deberan estar al menos

I. Organizar y coordinar el sistema de control in-
terno y la evaluacion de la gestion gubernamen-
tal y de sus resultados; inspeccionar el ejercicio
del gasto publico federal y su congruencia con los
Presupuestos de Egresos, asi como concertar con
las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal para validar los indicadores
para la evaluacion de la gestion gubernamental,
en los términos de las disposiciones aplicables;

II. Expedir las normas que regulen los instru-
mentos y procedimientos de control interno de la
administracion publica federal, conforme a las
bases y principios que al respecto emita el Comi-
té Coordinador del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, para lo cual podra requerir de las de-
pendencias competentes la expedicion de normas
complementarias para el ejercicio del control ad-
ministrativo;

II1. Vigilar, en colaboracion con las autoridades
que integren el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, el cumplimiento de las
normas de control interno y fiscalizacion, asi co-
mo asesorar y apoyar a los érganos internos de
control de las dependencias y entidades de la ad-
ministracion puablica federal;

IV. Coordinar y supervisar el sistema de control
interno; establecer las bases generales para la re-
alizacion de auditorias internas, transversales y
externas; expedir las normas que regulen los ins-
trumentos y procedimientos en dichas materias
en las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, asi como realizar las au-
ditorias que se requieran en éstas, en sustitucion
0 apoyo de sus propios érganos internos de con-
trol;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las de-
pendencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacion, ingresos, financia-
miento, inversion, deuda y patrimonio;

VI. Coadyuvar en la revisiéon del cumplimiento
de las disposiciones en materia de archivos que
emitan las instancias correspondientes;

VIIL. Organizar y coordinar el desarrollo admi-
nistrativo integral en las dependencias y entida-
des de la Administracion Puablica Federal y emi-
tir las normas para que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos técnicos de la
misma, sean aprovechados y aplicados, respecti-
vamente, con criterios de eficacia, legalidad, efi-
ciencia y simplificacion administrativa; asi co-
mo, realizar o encomendar las investigaciones,
estudios y analisis necesarios sobre estas mate-
rias;

VIIIL. Conducir las politicas, establecer las nor-
mas y emitir las autorizaciones y criterios co-
rrespondientes en materia de planeacion y admi-
nistracion de recursos humanos, contratacion
del personal, servicio profesional de carrera en
la administracion publica federal, estructuras
organicas y ocupacionales, de conformidad con
las respectivas normas de control de gasto en
materia de servicios personales;

IX. Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piablico o la coordinado-
ra de sector correspondiente, auditorias y revi-
siones a las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, con el objeto de
examinar, fiscalizar y promover la eficacia, efi-
ciencia, economia y legalidad en su gestion y en-
cargo;

X. Fiscalizar directamente o a través de los 6rga-
nos internos de control, que las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal
cumplan con las normas y disposiciones en ma-
teria de sistemas de registro y contabilidad, con-
tratacion y remuneraciones de personal, contra-
tacion de adquisiciones, arrendamientos,
arrendamiento financiero, servicios y ejecucion
de obra publica, conservacion, uso, destino, afec-
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tacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas activos y recursos
materiales de la administracion publica federal;

XI. Designar y remover a los auditores externos
de las entidades, asi como normar y controlar su
desempeiio;

XII. Designar y remover, para el mejor desarro-
llo del sistema de control y evaluacion de la ges-
tion gubernamentales, delegados de la propia Se-
cretaria ante las dependencias y organos
desconcentrados de la administracion publica fe-
deral centralizada, y comisarios publicos de los
organos de vigilancia de las entidades de la ad-
ministracion publica paraestatal, asi como nor-
mar y controlar su desempeiio;

XIII. Designar y remover a los titulares de los or-
ganos internos de control de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal,
asi como de las unidades administrativas equiva-
lentes en las empresas productivas del Estado,
quienes dependeran jerarquica, funcional y pre-
supuestalmente de la Secretaria de la Funcion
Publica, asimismo, designar y remover a los titu-
lares de las areas de auditoria, quejas y respon-
sabilidades de los citados drganos internos de
control, quienes tendran el caracter de autori-
dad y realizaran la defensa juridica de las reso-
luciones que emitan en la esfera administrativa y
ante los tribunales federales, representando al ti-
tular de dicha Secretaria;

XIV. Colaborar en el marco del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion y del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, en el establecimiento de las bases y
principios de coordinacion necesarios, que per-
mitan el mejor cumplimiento de las responsabi-
lidades de sus integrantes;

XYV. Implementar las acciones que acuerde el Sis-
tema Nacional Anticorrupcion, en términos de
las disposiciones aplicables;

XVI. Informar periédicamente al Comité Coor-
dinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi
como al Ejecutivo federal, sobre el resultado de la
evaluacion respecto de la gestion de las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica

Federal, asi como del resultado de la revision del
ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos
publicos federales, y promover ante las autorida-
des competentes, las acciones que procedan para
corregir las irregularidades detectadas;

XVILI. Llevar y normar el registro de servidores
publicos de la administracion publica federal,
recibir y registrar las declaraciones patrimonia-
les y de intereses que deban presentar, asi como
verificar su contenido mediante las investigacio-
nes que resulten pertinentes de acuerdo con las
disposiciones aplicables. También registrara la
informacién sobre las sanciones administrativas
que, en su caso, les hayan sido impuestas;

XVIII. Atender las quejas que presenten los par-
ticulares con motivo de convenios o contratos
que celebren con las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, salvo los casos
en que otras leyes establezcan procedimientos de
impugnacién diferentes;

XIX. Conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos de la administracion publica
federal que puedan constituir responsabilidades
administrativas, asi como substanciar los proce-
dimientos correspondientes conforme a lo esta-
blecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por si, o por conducto de los or-
ganos internos de control que correspondan a
cada area de la administracion publica federal;
para lo cual podran aplicar las sanciones que co-
rrespondan en los casos que no sean de la com-
petencia del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa y, cuando se trate de faltas
administrativas graves, ejercer la accion de res-
ponsabilidad ante ese tribunal; asi como presen-
tar las denuncias correspondientes ante la Fisca-
lia Especializada en Combate a la Corrupcion y
ante otras autoridades competentes, en términos
de las disposiciones aplicables;

XX. Establecer mecanismos internos para la ad-
ministracion puablica federal que prevengan ac-
tos u omisiones que pudieran constituir respon-
sabilidades administrativas;

XXI. Aprobar y registrar las estructuras organi-
cas y ocupacionales de las dependencias y enti-
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dades de la administracion publica federal y sus
modificaciones; previo dictamen presupuestal
favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Puablico;

XXII. Conducir y aplicar la politica de control
interno, prevencion, vigilancia, inspeccion y re-
vision de contrataciones publicas reguladas por
las leyes de la materia; emitir e interpretar las
normas, lineamientos, manuales, procedimientos
y demas instrumentos analogos que se requieran
en materia de control interno, prevencion, vigi-
lancia, inspeccion y revision de dichas contrata-
ciones; proporcionar, en su caso, asesoria nor-
mativa con caracter preventivo en los
procedimientos de contrataciéon regulados por
las mencionadas leyes, con excepcion de las em-
presas productivas del Estado;

XXIII. Vigilar la aplicacion de las politicas de
gobierno digital, y definir las de gobierno abier-
to y datos abiertos de la administracion publica
federal, en términos de las disposiciones aplica-
bles;

XXIV. Formular y conducir en apego y de con-
formidad con las bases de coordinacion que es-
tablezca el Comité Coordinador del Sistema Na-
cional Anticorrupcion, la politica general de la
administracion puablica federal para establecer
acciones que propicien la integridad y la trans-
parencia en la gestion publica, la rendicion de
cuentas y el acceso por parte de los particulares
a la informacion que aquélla genere; asi como
promover dichas acciones hacia la sociedad;

XXYV. Ejercer las facultades que esta Constitu-
cion le otorga a los organos internos de control
para revisar, mediante las auditorias a que se re-
fiere este apartado, el ingreso, manejo, custodia
y ejercicio de recursos publicos federales;

XXVI. Implementar las politicas de coordina-
cion que promueva el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, en materia de
combate a la corrupcion en la administracion
publica federal;

XXVII. Emitir normas, lineamientos especificos
y manuales que, dentro del ambito de su compe-

tencia, integren disposiciones y criterios que im-
pulsen la simplificacion administrativa, para lo
cual deberan tomar en consideracion las bases y
principios de coordinacion y recomendaciones
generales que emita el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion;

XXVIIIL. Seleccionar a los integrantes de los or-
ganos internos de control, garantizando la igual-
dad de oportunidades en el acceso a la funcion
publica, atrayendo a los mejores candidatos pa-
ra ocupar los puestos, a través de procedimien-
tos transparentes, objetivos y equitativos;

XXIX. Emitir el Cédigo de Etica de los servido-
res publicos del gobierno federal y las Reglas de
Integridad para el ejercicio de la funcién publi-
ca;y

XXX. Aquellas que fortalezcan el modelo antico-
rrupcion y que no sean de la competencia de la
Auditoria Superior de la Federacion y de la Fis-
calia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion.

Para ser titular del Instituto de la Funcién Puablica
debera cumplir los requisitos establecidos en el ar-
ticulo 102 de esta Constitucion, asi como presentar
su declaracion patrimonial y de interés correspon-
diente.

Durante el ejercicio de su encargo no podra formar
parte de ningin partido politico, ni desempenar
otro empleo, cargo o comision, salvo los no remu-
nerados en asociaciones cientificas, docentes, artis-
ticas o de beneficencia.

Durara en su encargo seis anos, debiendo ser nom-
brado durante el primer mes del segundo periodo
de sesiones ordinarias del primer aiio legislativo de
la Camara de Diputados; sera nombrado por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados conforme lo siguiente:

a) La Camara de Diputados emitira la convoca-
toria puablica correspondiente, a efecto de recibir
durante un periodo de diez dias naturales conta-
dos a partir de la fecha de publicacion de la con-
vocatoria, las solicitudes para ocupar el puesto
de Titular del Instituto de la Funcion Piablica;
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b) Se podra consultar a las organizaciones de la
sociedad civil y académicas que estime pertinen-
te, para postular los candidatos idoneos para
ocupar el cargo;

¢) Se entrevistara a los solicitantes por separado
para la evaluacion respectiva y dentro de los cin-
co dias naturales siguientes presentara la lista de
los candidatos que, a su juicio, considere idoneos
para la conformacién de una terna;

d) Conformada la terna, en un plazo que no de-
bera exceder de tres dias naturales, se propon-
dra al Pleno los tres candidatos, para que éste
proceda a la designacion del Titular del Instituto
de la Funcion Publica; y

e) La persona designada para ocupar el cargo,
protestara ante el Pleno de la Camara.

En caso de que ningin candidato de la terna pro-
puesta en el dictamen para ocupar el cargo de Ti-
tular de la Funcion Publica, haya obtenido la vota-
cion de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara, se volvera a someter una
nueva propuesta en los términos del presente apar-
tado. Ningin candidato propuesto en el dictamen
rechazado por el Pleno podra participar de nueva
cuenta en el proceso de seleccion.

Podra ser removido, exclusivamente, por las causas
graves que la ley seiiale, con la misma votacion re-
querida para su nombramiento, o por las causas y
conforme a los procedimientos previstos en el Titu-
lo Cuarto de esta Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan en lo dispuesto en el presente decreto.

Tercero. Todas las referencias que hagan mencioén a la
Secretaria de la Funcién Publica o al secretario res-
ponsable del control interno del Ejecutivo federal en la
normatividad vigente, se entenderdn hechas al Institu-
to de la Funcién Publica.

Cuarto. El Congreso de la Unién en el plazo impro-
rrogable de 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, deberd expedir la Ley del Insti-
tuto de la Funcién Publica en la cual se establezca la
estructura orgénica; fines institucionales, principios
rectores, competencia, funciones de la Institucidn,
proceso de nombramiento de su titular asi como de
quienes formen parte de su estructura orgénica; las
causales de remocidn del titular en donde se deberd
considerar causas como la acreditacién de posibles
conflictos de interés, la omision en el cumplimiento
de su encargo, ejercicio indebido de funciones, entre
otras; un apartado de atribuciones de la institucién y
su participacién en el Sistema Nacional Anticorrup-
cién de manera arménica con otras disposiciones de
la materia.

En el mismo plazo realizard las adecuaciones al marco
juridico en la materia para adecuarlo al contenido del
presente decreto.

Quinto. Los recursos humanos, financieros y materia-
les con que cuente la Secretaria de la Funcién Publica
a la fecha de aprobacidén del presente decreto pasardn
a formar parte del Instituto de la Funcién Publica.

Sexto. Los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto continuardn su
despacho por las dreas responsables de los mismos.

Séptimo. La Cdmara de Diputados considerara en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal del afno que corresponda la asignacién y
garantia de la suficiencia presupuestal para la instala-
cién del Instituto de la Funcién Piblica y la ejecucion
de la planeacién de transicién.

Notas

1 https://www.milenio.com/opinion/marco-provencio/la-intempe-

rie/de-la-renovacion-moral-al-sistema-nacional-anticorrupcion-i

2 https://www.contrareplica.mx/nota-Panistas-esperan-con-ansias-
comparecencia-de-Irma-Erendira-Sandoval-en-San-Lazaro-
2020251051

3 Para mayor referencia, consultar, entre otros https://www.repor-
teindigo.com/reporte/comparecencia-de-irma-erendira-sandoval-

deja-al-descubierto-pleitos-internos-de-morena/
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4 https://politica.expansion.mx/congreso/2020/10/27/no-se-ha-
protegido-a-nadie-dice-la-titular-de-la-sfp-y-diputados-le-reviran

5
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2019/doc/e
ncig2019_principales_resultados.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
Ciudad de México, a 25 de noviembre de 2020.

Diputado Jorge Romero Herrera (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA SARA ROCHA
MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Maria Sara Rocha Medina, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién X del articulo 38 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a informacion publica veraz, ttil y oportuna
representa un derecho fundamental que permite ade-
mds de conocer los asuntos, participar de manera in-
formada y monitorear las acciones del gobierno; tam-
bién identificar, prevenir y atender factores de riesgo

en la vida cotidiana que pueden derivar en la trasgre-
sion de derechos humanos, tal como la violencia en
cualquiera de sus manifestaciones hacia las mujeres.

Los datos asequibles son clave para el ejercicio pleno
de derechos econdmicos, sociales y culturales. Su re-
conocimiento puede mitigar detonantes de ilicitos y
asegurar mejoras relevantes en los programas, accio-
nes o politicas publicas para la proteccién de liberta-
des para nifias, adolescentes, mujeres y adultas mayo-
res en poblaciones urbanas y rurales de nuestro pais.

Este precepto constitucional en el mundo ha evolucio-
nado, situacién que nos exige emprender procesos de
modernizacion a nuestro marco juridico con la finali-
dad de que la informacién disponible sea ttil en la to-
ma de decisiones y elaboracion de estrategias para la
atencion focalizada, tomando en cuenta que fenéme-
nos como la violencia contra las mujeres presentasus
propias particularidades.

El Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Ca-
sos de Violencia contra las Mujeres, considerado en el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres,! carece de
estadisticas sobre poblacién rural y urbana, lo que de-
riva en muchos de los casos, en una revictimizacién y
falta de mecanismos pertinentes para garantizar justi-
cia, el debido proceso y la reparacién del dafio.

Segun el sitio oficial, se consideran sé6lo variables co-
mo tipo de violencia, modalidad, victimarios, origenes
de proteccién o delincuencia organizada, pero faltan
aspectos sociodemograficos o por poblacién rural y
urbana, hecho que restringe o invisibiliza estos fend-
menos en el campo, nicleos agrarios y pequeiias loca-
lidades.

Tiene documentado un total de733 mil 883 casos re-
gistrados, en donde 528 mil 305 fueron hombres los
agresores y 24 mil 885 mujeres, de los cuales se ha ex-
pedido 92 mil 966 6rdenes de proteccién.2

Pese a constituir una herramienta que permite al go-
bierno federal, conocer el perfil de las mujeres victi-
mas de violencia y las personas agresoras para deline-
ar politicas a nivel federal, estatal y municipal para su
eliminacién, no estd completa, ya que de contar con un
perfil de poblacién se tendria un mayor contexto de los
agresores y su relacién con el aspecto rural.



Miércoles 25 de noviembre de 2020

23

Gaceta Parlamentaria

Si no se incorporan estos elementos, dificilmente cum-
plird su objetivo de creacién, vinculado a elaborar es-
tadisticas y diagnodsticos de violencia con miras a co-
nocer sistemdticamente lascaracteristicas y patrones
de este fendmeno, para enfrentar la violencia contra
las mujeres.3

Al carecer de informacién precisa, se desconoce la
gravedad real del problema e impide la atencién por
parte de las autoridades correspondientes, pero a la
vez, de manera indirecta hace posible que estos acon-
tecimientos se sigan dando junto con otros como la
falta de acceso a la titularidad de predios, la poca par-
ticipacion en los 6rganos de toma de decisiones comu-
nitarias y la carencia de medios para el ejercicio de de-
rechos bdsicos como salud reproductiva, vivienda,
educacioén y capacitacién para la vida y el trabajo.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) asume que el nimero de habitantes que tiene una
poblacién define si se trata de una rural o urbana, en
particular considera rural si tiene menos de 2 mil 500
habitantes y urbana si viven mds personas de ese nu-
mero en dicha circunscripcidn.

El tdltimo Censo de Poblacién y Vivienda arrojé que
78 por ciento de la poblacion radicaba en zonas urba-
nas y 22 en el medio rural con mayor prevalencia en
entidades federativa como Oaxaca, Chiapas y Tabasco
—en el sur— y —en la zona centro— Hidalgo y San Luis
Potosi.

La Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad, con datos del Inegi, sostiene que pa-
ra 2025 al menos 21.40 de la poblacién en México vi-
vird en el medio rural y para 2050 serd de poco mas de
11.92.4

Ser mujer y habitar en el medio rural puede represen-
tar un doble peligroque ahora no se mide y, por tanto,
se desconoce su magnitud. Esta falta de numeraria, su
origen y tendencias paraliza a las instituciones de im-
particién y procuracion de justicia para investigar, evi-
tar y sancionar estos actos contrarios a la ley.

Es limitada la informacién con la que se cuenta, ya que
a decir de las autoridades la prevalencia de violencia a
lo largo de la vida reportada por las mujeres que ha-
blan una lengua indigena es de 46 por ciento y para las
mujeres rurales este nimero asciende a 39 por ciento,3

pero se desconocen otros datos sociodemogréficos co-
mo edad, género, empleo, lugar de residencia y nivel
de ingresos, entre otros, que generarian unpanorama
mads completo.

Al desconocer el niimero de violaciones, su tipo, lugar
y circunstancias es complicado establecer estrategias
concretas para su contencién y tratamiento de acuerdo
con el tipo de poblacién, en el que puede influir, in-
cluso, costumbres y tradiciones.

Con el objetivo de subsanar estas deficiencias, pro-
pongo reformar la fraccién X del Articulo 38 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para que en su texto se incorpore la garan-
tia de informacién sociodemografica general y esta-
distica por poblacion rural y urbana.

Al aprobarse esta iniciativa se actualizard la Ley en
sintonfa con buenas préicticas internaciones, protoco-
los de actuacién previstos en tratados internacionales
y, sobre todo, permitird una accién mds efectiva para
erradicar la violencia en el medio rural, con base en in-
formacién completa y actualizada.

Homologar las leyes no es sélo nuestra responsabili-
dad como legisladores federales sino un asunto que el
Grupo Parlamentario del PRI considera toral en la lu-
cha contra la violencia, la marginacién y exclusién de
las mujeres, particularmente de las que habitan en el
medio rural.

Para tener mayores resultados, la instrumentacién de
esta reforma tiene que verse acompaifiada del fortaleci-
miento a la cultura de la denuncia que actualmente por
miedo, presiones 0 amenazas no se realiza; asi como
de la aprobacién presupuestal que dote de recursos
econdémicos, humanos y de infraestructura suficientes.

Desconocer al panorama que viven las mujeres en la
poblacién rural y urbana tiene costos e implicaciones
en la vida y desarrollo nacional; por tanto, con la pre-
sente iniciativa se verdn favorecidas para contribuir a
la promocién de una vida libre de violencia.

El acceso a informacién til y oportuna tiene impor-
tantes implicaciones en el fortalecimiento de la go-
bernabilidad democrética y en la autodeterminacién
individual o colectiva de las comunidades, concretar-
lo ampliard las oportunidadesde igualdad sustantiva
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entre mujeres y hombres, quienes independientemen-
te de su condicién econdmica, geogréfica y de cual-
quier tipo deben tener asegurados sus garantias y li-
bertades.

El derecho a la informacion en estos momentos, en
donde la crisis del coronavirus Covid-19 continuara
provocando repercusiones, muchas de ellas irreversi-
bles, tiene una naturaleza instrumental para el ejercicio
de otros derechos, entre ellos, es el procurar una vida
libre de violencia.

Para quienes se encuentran en una condicién de vul-
nerabilidad, la aprobacion de estas modificaciones a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia simboliza la diferencia del respeto a
sus derechos, inclusive, en la salvaguarda y proteccion
de su integridad.

Estoy convencida de que s6lo mediante el conoci-
miento de los delitos, su magnitud y origen sociode-
mografico se puede acceder efectivamente a su pleno
goce y disfrute en el medio rural, de ahfi la relevancia
de la presente propuesta en favor de las victimas y de
las nifias, adolescentes, mujeres y adultas mayores del
medio urbano y rural.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa considera
necesario realizar los siguientes cambios a la fraccién
X del articulo 38 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

REDACCION ACTUAL
X.  Publicar

PROPUESTA DE REFORMA

Publicar

semestralmente  la | X. semestralmente  la

informacién general y estadistica | informacion sociodemografica

sobre los casos de violencia contra las | general y estadistica por poblacion

mujeres para integrar el Banco | rural y urbana sobre los casos de

Nacional de Datos e Informacidn
sobre Casos de Violencia contra las

Mujeres;

violencia contra las mujeres para
integrar el Banco Nacional de Datos e

Informacion sobre Casos de Violencia

contra las Mujeres.

En atencién de lo expuesto someto a consideracion de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion X del ar-
ticulo 38 de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia

Unico. Se reforma la fraccién X del articulo 38 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 38. ...

X. Publicar semestralmente la informacién socio-
demografica generalyestadistica por poblacion
rural y urbana sobre los casos de violencia contra
las mujeres para integrar el Banco Nacional de Da-
tos e Informacién sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Congreso de la Unién (dltima reforma DOF, 13 de abril de
2020). Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, 23 de noviembre de 2020, de Diario Oficial de la Fede-

racion. Sitio web:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_1304
20.pdf

2 Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violen-
cia contra las Mujeres. (2020). 23/11/2020. 23/11/2020, de BA-
NAVIM Sitio web: https://banavim.segob.gob.mx/Banavim/Infor-

macion_Publica/Informacion_Publica.aspx

3 Secretaria de Gobernacion (2019). Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, herra-
mienta para el disefio de politicas publicas, 23 de noviembre de
2020, de gobierno de México. Sitio web: https://www.gob.mx/se-
gob/prensa/banco-nacional-de-datos-e-informacion-sobre-casos-
de-violencia-contra-las-mujeres-herramienta-para-el-diseno-de-

politicas-publicas?state=published

4 Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiver-
sidad (2020). Poblacién urbana y rural (rural en menos de 15 mil
habitantes). Escenario 2 (distribucién porcentual), 23 de noviem-
bre de 2020, de Conabio. Sitio web:

http://www.conabio.gob.mx/2ep/images/e/e0/Proyecciones_mex_
pob_urbana_rural_15000I1.pdf
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5 Instituto Nacional de las Mujeres (2020). Dia Internacional de
las Mujeres Rurales, 23 de noviembre de 2020, de gobierno de Mé-
xico. Sitio web: https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/dia-inter-
nacional-de-las-mujeres-254795%?idiom=es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de noviembre de 2020.

Diputada Maria Sara Rocha Medina (rdbrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 16 DE ENERO
coMO DiA NACIONAL CONTRA EL FEMINICIDIO, A CARGO
DE LA DIPUTADA JULIETA MACIAS RABAGO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Julieta Macias Rdbago, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXIV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el 16 de enero de cada afio como Dia Na-
cional contra el Feminicidio, de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién de las Naciones Unidas define la vio-
lencia contra la mujer como “todo acto de violencia de
género que resulte, o pueda tener como resultado un
dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclu-
sive las amenazas de tales actos, la coaccién o la pri-
vacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la
vida piblica como en la privada.”1

La violencia contra las mujeres es una problemadtica
mundial que en las dltimas décadas ha tenido un cre-
cimiento exponencial. De acuerdo con la misma Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, en el mundo una de
cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica o sexual,
principalmente por parte de un compaiero sentimen-
tal. Ademds, sefiala que:

* 71 por ciento de las victimas de la trata en todo el
mundo son mujeres y nifias, y 3 de cada 4 de ellas
son utilizadas para la explotacion sexual.

* Casi 750 millones de mujeres y nifias que viven
hoy en dia se casaron antes de cumplir 18 afios,
mientras que al menos 200 millones de ellas se han
visto sometidas a la mutilacién genital femenina.

* S6lo 52 por ciento de las mujeres casadas o que vi-
ven en pareja decide libremente sobre las relaciones
sexuales, el uso de anticonceptivos y su salud se-
xual.

* La violencia contra la mujer es una causa de muer-
te e incapacidad entre las mujeres en edad repro-
ductiva tan grave como el cdncer y es una causa de
mala salud mayor que los accidentes de trdnsito y la
malaria combinados.”2

La violencia contra las mujeres es una de las violacio-
nes de los derechos humanos més graves, extendidas,
arraigadas y toleradas en el mundo. Las mujeres desde
su infancia sufren diversos tipos de violencia bajo
multiples manifestaciones y en practicamente todos
los 4mbitos de su vida: en sus hogares, en la escuela,
en el trabajo, en las redes sociales, en el deporte, en la
politica, en las instituciones del Estado, entre otros.

“El feminicidio estd en el extremo de un continuum
de terrorismo anti-mujeres, que incluye una varie-
dad de abuso verbal y fisico, como la violacién, la
tortura, la esclavitud sexual (particularmente en la
prostitucion), el abuso sexual infantil incestuoso y
extra familiar, el maltrato fisico y emocional, el
acoso sexual (en el teléfono, en las calles, en la ofi-
cina, en el salén), la mutilacién genital (clitoridec-
tomias, escisiones, infibulaciones), las operaciones
ginecoldgicas innecesarias, la heterosexualidad for-
zada, la esterilizacion forzada, la maternidad forza-
da (criminalizando la anticoncepcién y el aborto), la
psicocirugia, la privacioén de comida para las muje-
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res en ciertas culturas, la cirugia cosmética, y otras
mutilaciones hechas en el nombre de la belleza.
Cuando estas formas de terrorismo resultan en la
muerte, se vuelven feminicidios.”3

En el caso de México, las cifras demuestran que es una
problemadtica alarmante para nuestro pais debido a la
alta incidencia y al nivel de crueldad y violencia que
ocurren en cada caso. Se estima que al menos 6 de ca-
da 10 mujeres mexicanas ha enfrentado un incidente
de violencia; 41.3 por ciento de las mujeres han sido
victimas de violencia sexual y lo mds alarmante es
que, al menos, diez mujeres son asesinadas al dia.4

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Rela-
ciones en los Hogares (ENDIREH) revela que “de las
mujeres mayores de 15 afios, (34 por ciento) han su-
frido algin incidente de agresion fisica, (49 por cien-
to) emocional, (29 por ciento) econdémica y (64 por
ciento) sexual, y lo han sufrido a manos de agresores
conocidos o desconocidos, tanto en el espacio privado
como en el publico.”s

Ante tales hechos, en 2007 nuestro pafs adopté un nue-
VO marco normativo para garantizar el derecho a una
vida libre de violencia y discriminacién de las muje-
res, mediante la entrada en vigor de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Sin embargo, ni la violencia ni los feminicidios han
disminuido, por el contrario, se han incrementado a ni-
veles criticos.

Meéxico ocupa el lugar 16 en incidencia de homicidios
contra las mujeres a nivel mundial. De acuerdo a ONU
Mujeres, “los casos de feminicidio en el pais han re-
gistrado un aumento sostenido desde al afio 2007, afio
que habia registrado el menor nimero de feminicidios
desde 1985, pero que para el afio 2009 ya habia reba-
sado la cifra de 1985 por cerca de 25 por ciento.”®

La organizacion Data Civica identific6 que, entre 2007
y 2017, “los asesinatos de mujeres registraron un cam-
bio fundamental en los patrones de victimizacién y en
los perfiles de las victimas debido, precisamente, a que
la violencia en el espacio publico superd por primera
vez en décadas a la violencia que tradicionalmente vi-
vimos en espacios privados y porque, si bien los asesi-
natos de mujeres crecieron para todos los grupos eta-
rios, la tasa de mujeres jovenes asesinadas de entre 20
y 35 afios se triplicd.”?

De acuerdo a cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Puiblica (SESNSP), el
primer afio de gobierno del Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador (2019), fue uno de los més violentos
que se tenga registro, con al menos 1,010 feminici-
dios.

Asimismo, en lo que va de 2020, al corte del mes de
septiembre, 724 mujeres han sido victimas de femini-
cidio en todo el pafs, principalmente en el estado de
México (106); Veracruz (69) y la Ciudad de México
(58), senala el informe sobre violencia contra las mu-
jeres del SESNSP.8

Casos como los de Fatima Aldrighetti de siete afios,
quien aparecid envuelta en una bolsa de pléstico, con
signos de tortura y huellas de violacién; el de Ingrid
Escamilla de 25 afios, quien murié desollada a manos
de su pareja o el de Joselin Baltierra Valenzuela, joven
de 18 afios encontrada sin vida en una carniceria de
Ecatepec, son muestra de cémo sin importar edad o
condicién social, las mujeres son asesinadas en Méxi-
co dia con dia y en el pais no pasa nada.

Por si no fuera poco, las mujeres no sélo tenemos que
enfrentar las diversas formas de violencia, ademas las
victimas y sus familiares tienen que soportar la impu-
nidad y la violencia estructural que ejerce el Estado
mexicano.

“México carece de una politica integral institucio-
nalizada que garantice el acceso a la justicia para las
mujeres, presentando fallas a lo largo de todas las
etapas del proceso penal. En la etapa de investiga-
cidn, las mujeres se enfrentan con retrasos injustifi-
cados, falta de realizacion de pruebas periciales cla-
ve para la investigacién e intromisiones
injustificadas en su vida privada, asi como la culpa-
bilizacién y descalificacién por parte de las autori-
dades.”

Son evidentes las deficiencias en el proceso, muchas
de las veces no se investigan estos delitos con pers-
pectiva de género y son tipificados como homicidios,
existen problemas estructurales en cuanto a las com-
petencias de las autoridades, hay dilacion, negligencia
y ocultamiento de informacién, ademds de que no se
ejecutan con prontitud las medidas de proteccion hacia
las victimas de violencia de género.
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Uno de los casos donde se ejemplifica la gran mayoria
de estas omisiones del Estado, lo representa el caso de
Maria de Jesus Jaime Zamudio de 19 afios, quien fue
asesinada al ser lanzada desde un quinto piso por un
profesor del IPN identificado como Julio Ivdn Ruiz
Guerrero y otro estudiante de nombre Gabriel Galvan.

El 15 de enero de 2016, “Marichuy” se reunié con un
grupo de compafieros universitarios, al que se sumé un
profesor que la acosaba de manera insistente. Horas
después ocurri6 su caida del edificio, la cual dejé a la
joven en coma durante una semana, para después fa-
llecer.

“A pesar de que su madre, Yesenia Zamudio, alerté la
presencia del profesor acosador en el lugar donde ocu-
rri6 la caida de su hija, las autoridades establecieron
que Marichuy se habia suicidado y quisieron cerrar el
caso. Indignada, Yesenia decidié buscar justicia, lo-
grando en el transcurso de estos afios aportar pruebas
para que el supuesto suicidio fuera reconsiderado pri-
mero como homicidio doloso y luego como feminici-
dio.”10 Reclasificacién que ocurrié hasta septiembre
de 2019.

Yesenia, ahora como activista junto a otras mujeres
igualmente agraviadas, busca justicia para su hija, asi
como también para otras victimas y sus familias, pues
junto al caso de Marichuy, existen miles que contind-
an impunes en todo el pais.

Su caso ha servido para ejemplificar los problemas
que enfrentan miles de mujeres en todo el pais, que lu-
chan para encontrar justicia en cada uno de los casos.
Yesenia no ha callado frente a la adversidad, ha sefia-
lado con valentia lo que miles de mujeres victimas y
sus familias pasan a diario “Me siento cansada, pues es
como una loza muy grande que he estado cargando
practicamente yo sola (...) si veia yo que se pedia jus-
ticia por unas y por otras, pero parece que aqui en Mé-
xico hay familias de primera y familias de segunda,
donde solamente se atienden ciertos casos y el resto
queda en el olvido. Tuvimos que romper y rayar mo-
numentos para que voltearan a vernos, porque aqui en
Meéxico no les importamos. En un pais donde asesinan
a diez mujeres al dia, pedir justicia por una es como
arriesgar tu vida.”11

Ante la urgente necesidad de controlar la violencia que
enfrentan las mujeres en el mundo, entre otras accio-

nes se han declarado dias conmemorativos y de com-
bate en la materia, como es el caso del Dia Internacio-
nal para la Erradicacién de la Violencia contra las Mu-
jeres, que se lleva a cabo el 25 de noviembre, asi como
también el Dia Naranja, que sucede el dia 25 de cada
mes como mecanismo para mantener la visibilidad de
su objeto durante todo el afo.

Asi, la presente iniciativa propone declarar el 16 de
enero de cada afio, dia en que Marichuy fue victima de
feminicidio, como el Dia Nacional contra el Feminici-
dio, con el propésito de evidenciar la urgente necesi-
dad de que todas y todos, ciudadania, sociedad organi-
zada, medios de comunicacién y Estado, sumemos
esfuerzos para poner fin a la violencia que diariamen-
te acaba con la vida de diez mujeres en nuestro pais.

La violencia de género es un problema sistémico y es-
tructural que requerird tiempo, compromiso y esfuerzo
para ser erradicado, y tenemos la responsabilidad de
combatirlo hasta que ninguna mujer deba vivir con
miedo y hasta que ninguna mujer viva en riesgo.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se declara el 16 de enero de ca-
da afio como Dia Nacional contra el Feminicidio

Unico. El honorable Congreso de la Unién declara el
16 de enero de cada afio como Dia Nacional contra el
Feminicidio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Violencia contra la mujer. Organizacién Mundial de la Salud.
Consultado el 12 de noviembre de 2020. Recuperado de:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-

against-women

2 Violencia contra las mujeres. Organizacién de las Naciones Uni-
das. Consultado el 12 de noviembre de 2020. Recuperado de:

https://www.un.org/es/events/endviolenceday/
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3 Diana E.H. Russell & Jane Caputi, “Femicide: Sexist Terrorism
against Women”, Femicide: The

Politics of Woman Killing, Jill Radford y Diana E.H. Russell
(eds.), Twayne Publishers, 1992, p. 15. Recuperado de: https://da-
tacivica.org/assets/pdf/claves-para-entender-y-prevenir-los-asesi-

natos-de-mujeres-en-mexico.pdf

4 La violencia contra las mujeres no es normal ni tolerable. Ga-
rantizar los derechos humanos de las mujeres y las nifias es traba-
jo de todas y de todos. ONU Mujeres México, Consultado el 12 de
noviembre de 2020. Recuperado de:

https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articu-
1os/2018/11/violencia-contra-las-mujeres

5 Violencia de género y feminicidios en México: los datos hablan.
Letras Libres. Consultado el 12 de noviembre de 2020. Recupera-
do de: https://www.letraslibres.com/mexico/politica/violencia-ge-

nero-y-feminicidios-en-mexico-los-datos-hablan

6 Feminicidio e impunidad en México: Un contexto de violencia
estructural y generalizada. Informe presentado ante el Comité pa-
ra la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, CEDA, 17
de julio 2012. Consultado el 12 de noviembre de 2020. Recupera-
do de: http://cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-feminicidio-
e-impunidad-en-mexico-un-contexto-de-violencia-estructural-y-

generalizada.pdf

7 Violencia de género y feminicidios en México: los datos hablan.
Letras Libres. Consultado el 12 de noviembre de 2020. Recupera-
do de: https://www.letraslibres.com/mexico/politica/violencia-ge-

nero-y-feminicidios-en-mexico-los-datos-hablan

8 De enero a septiembre se contabilizan 724 feminicidios en Mé-
xico. Maritza Pérez, el Economista. Consultado el 12 de noviem-
bre de 2020. Recuperado de:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/De-enero-a-septiem-
bre-se-contabilizan-724-feminicidios-en-Mexico-20201026-
0026.html

9 Andién Ximena, “Entre dos fuegos: La impunidad sistémica de
la violencia contra las mujeres en México”, en Superar la Impuni-
dad: Hacia una estrategia para asegurar el acceso a la justicia. Co-
CIDE. Pp 34. Recuperado de:
http://cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-feminicidio-e-im-

ord. Mariclaire Acosta.

punidad-en-mexico-un-contexto-de-violencia-estructural-y-gene-
ralizada.pdf

10 La mama de “Marichuy”. Diego Enrique Osorno. Milenio, 09
de septiembre de 2020. Consultado el 12 de noviembre de 2020.
Recuperado de: https://www.milenio.com/opinion/diego-enrique-
osorno/detective/la-mama-de-marichuy

11 https://www.milenio.com/politica/comunidad/yesenia-zamu-
dio-pide-justicia-feminicidio-hija-historia

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de noviembre de 2020.

Diputada Julieta Macias Rdbago (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 50. DE LA LEY
DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA, A CARGO
DEL DIPUTADO JOSE FRANCISCO ESQUITIN ALONSO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, José Francisco Esquitin Alonso, dipu-
tado integrante de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I; 77, 78 y demds aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 5 de la Ley de Fo-
mento a la Industria Vitivinicola, con base en la si-
guiente

Exposicion de motivos

El vino es una bebida obtenida de la uva (Vitis vinife-
ra), mediante la fermentacion alcohdlica de su mosto
o zumo. Dicha fermentacién se produce por la accién
metabolica de levaduras, que transforman los azicares
del fruto en etanol y el gas en diéxido de carbono. De
este modo, el azicar y los 4cidos que posee la fruta son
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suficientes para el desarrollo de la fermentacién. No
obstante, el vino es una suma de factores ambientales:
clima, latitud, altitud, horas de luz y temperatura, en-
tre otros m4s.1

El vino contiene mas de mil sustancias nutritivas, en-
tre vitaminas, minerales y antioxidantes que provienen
de la uva; el grado alcohdlico se produce a partir de la
fermentacién del azicar, es decir, no se incorpora al-
cohol, y tampoco se agrega agua, lo que significa que
todo el contenido de una botella de vino es el jugo de
la uva.2

El sector vitivinicola tiene una gran importancia debi-
do a su valor econdémico, social, cultural y medioam-
biental, México cuenta con mas de 32 mil hectareas de
vifiedo en todo su extenso territorio; sin embargo, so-
lo 6 mil 474 de ellas son de vitis vinifera, la uva utili-
zada para la elaboracién de vino.

El vino se produce en 12 estados de la Reptblica Me-
xicana, la regién mds importante para su produccién
estd ubicada en el estado de Baja California que con-
centra cerca del 75 por ciento de la produccién de vi-
no a nivel nacional, seguido de Coahuila, Querétaro y
Aguascalientes, ademads otros estados tienen una pro-
duccién menor como lo son Zacatecas, Chihuahua,
Guanajuato, San Luis Potosi, Puebla, Sonora y Nuevo
Ledn.

En Baja California se produce en los municipios como
Valle de Guadalupe, Santo Tomds, Tecate, Ojos Ne-
gros y San Vicente. En tan sélo esos municipios se en-
cuentran cerca de 80 productores que retinen unas 400
marcas.

PRODUCTORES DE VINO
Estas son las regiones vitvinicolas de México.

Sonom Chiuahua

Crai Muzva Ledn

Apumsralentes
Guangjuata

Haja Califomia .- Quendtaro

Uurangn i
Zaratecas

Ialisery

Pusnhia

Fueie: Conseio Meotano Fifiniols

De acuerdo con un informe elaborado por la Secreta-
ria de Agricultura en 2010, la industria mexicana ofre-
ce 200 diferentes tipos de vino, entre tintos, blancos,
rosados y espumosos, elaborados con la mas moderna
tecnologia y con la mano experta de enélogos profe-
sionales.

Segun datos del Consejo Mexicano Vitivinicola, hay
aproximadamente 230 bodegas y empresas comercia-
lizadoras de vino en el territorio nacional. Las mismas
que cuentan con alrededor de 400 etiquetas de vino
provenientes de las 6 mil 745 hectdreas plantadas con
vifia de produccién de uva de vino.4

En cinco afos, el consumo promedio per cdpita de la
bebida se duplicé en el pais al pasar de 450 mililitros
en 2012 a 960 mililitros en 2018, de acuerdo con las
ultimas cifras disponibles por el Consejo Mexicano
Vitivinicola.

Meéxico tiene muy buenos vinos, pero hay muy poca su-
perficie de cultivo destinado a la vid, con lo recolectado
solo se logra satisfacer el 30 por ciento de lo exigido por
el mercado. Esto quiere decir que la mayor parte de los
vinos consumidos en México, son importaciones.

Es por esto que el vino mexicano se consume princi-
palmente en México; sin embargo, en Estados Unidos
y algunos paises de Europa se comienza a consumir
cada vez mds del vino nacional; con el propdsito de
aumentar la produccién de vino en México, una meta
importante seria aumentar los niveles de exportacion.

En la actualidad, las exportaciones de vino mexicano
ya resultan una opcién atractiva para los productores,
éstas se han duplicado desde 2007 y su tendencia es ir
en aumento.

De acuerdo con cifras del Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera de la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, la exportacién de vinos me-
xicanos creci6 7.9 por ciento en 2019 respecto del afio
pasado. La cifra corresponde a los periodos de enero a
noviembre de ambos afios: mientras que en 2018 se re-
gistraron ventas por 6 millones 403 mil ddlares, el afio
siguiente fueron de 6 millones 485 mil 425 ddlares.>

El mercado mundial de la exportacién de vinos embo-
tellados estd atravesando un proceso de transforma-
cién estructural que se caracteriza por un aumento en
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los términos de intercambios mundiales, la modifica-
cibén en los hébitos de consumo, la aparicién de nuevos
consumidores y el surgimiento de un grupo de paises
productores muy competitivos.

Este escenario brinda importantes oportunidades que
Meéxico no puede ni debe desaprovechar por sus altos
beneficios econémicos.

El Consejo Mexicano Vitivinicola estima que el cultivo
de la vid para vino, junto con la uva de mesa, dan apoyo
a mas de 500 mil jornaleros agricolas en todo el pais.

En concreto, cuando el consumidor elige un vino mexi-
cano, comienza una cadena que beneficia a cada una de
las partes involucradas en su proceso, que va desde la
produccién hasta la venta en centros de consumo; restau-
ranteros, distribuidores, productores y un nimero impor-
tante de personas juegan parte de esta evolucion, donde
cada vez se cuidan més las préicticas y la calidad del pro-
ducto final. Esta directriz ha logrado que la produccién de
vino creciera cuatro veces del afio 2000 a la fecha.

Es momento de incentivar la industria de produccién
del vino mexicano, su calidad ha merecido reconoci-
miento mundial, numerosas compafifas nacionales han
obtenido premios para sus vinos, tan s6lo en 2020, 97
vinos mexicanos fueron premiados con medallas en
concursos internacionales, entre ellos, en el prestigia-
do Concours Mondial de Bruxelles.6

Por otro lado, un aumento en la produccién de vino
mexicano permitird aumentar su exportacion. De
acuerdo, con el Plan Rector 2018 del Comité Nacional
del Sistema Producto Vid que integra a productores y
autoridades, contempla aumentar de 6 mil 474 hect4-
reas de vid plantada actualmente en los 14 estados vi-
tivinicolas, a 20 mil hectdreas para 2025.7

La exportacién del vino mexicano tendrd un efecto
multiplicador en el crecimiento econdmico, la produc-
tividad y el empleo del pais.

Ademds de que las exportaciones son una fuente de
crecimiento y consolidacién de cualquier empresa si
es que los mercados internos son extremadamente
competitivos; posibilitan obtener precios mds renta-
bles debido a la mayor apreciacién del producto y de
los ingresos de la poblacién en los mercados a los cua-
les se exporta; alargan el ciclo de vida de un producto;

mejoran la programacién de la produccién; permiten
equilibrarse respecto a la entrada de nuevos competi-
dores en el mercado interno, entre otros.8

Por lo expuesto, con la presente iniciativa se propone
reformar la Ley de Fomento a la Industria Vitivinico-
la, la cual tiene por objeto impulsar, fomentar, promo-
ver y difundir las actividades relacionadas al sector vi-
nicola, viticola y vitivinicola mexicano.

La propuesta consiste en establecer, como una de las
lineas estratégicas de accion para el cumplimiento del
objeto de esta Ley, la estimulacién de la exportacion
del vino mexicano, el cual lo define la Ley como el vi-
no producido con el 100 por ciento de uvas de origen
mexicano y que ademds su contenido total es fermen-
tado y envasado en territorio nacional.

La reforma propuesta se plantea en el siguiente cuadro
comparativo:

Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
Articulo 5. Serdn lineas estratégicas de | Articulo 5. ...

accion para el cumplimiento del objeto
de esta Ley:

|. Fomentar el respeto del territorio
considerado como apto para el cultivo
de la Vid en territorio nacional;

Lalv. .

Il. Estimular el crecimiento econdémice
de la actividad vitivinicola en territorio

nacional, generando las condiciones
favorables para el impulso de inversién
y acceso a fuentes de financiamiento y
apoyos para la inicialiva privada,

lll. Fomentar el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas aplicables al Sector, asi
como su evaluacién de la conformidad
para garantizar la disponibilidad vy
correcta informacion al consumidor
sobre la calidad del Vino Mexicano y su
correcta clasificacion;

IV. Fortalecer la competitividad de los
vinos nacionales en el mercado
fomentando el desarrollo de su
produccion y calidad de los mismos;

V. Fomentar el uso y conocimiento en el

publico consumidor de distintives | V. Fomentar el uso y conocimiento en el

relacionados con la calidad del Vino | publico consumidor de distintivos

Mexicano, y relacionados con la calidad del Vino
Mexicano;

V1. Fomentar campanas y/o actividades
de promocion nacional e internacional | VI. Fomentar campafias y/o actividades
orientadas a aumentar un mayor | de promocién nacional e internacional
conocimiento y consumo de Vino | orientadas a aumentar un mayor
Mexicano. conocimiento y consume de Vino
Mexicano, y

Sin correlative
VII. Estimular la exportacién del Vino
Mexicano.
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Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones V y
VI del articulo 5 y se adiciona una fraccion VII al
articulo 5 de la Ley de Fomento a la Industria Viti-
vinicola.

Articulo Unico. - Se reforman las fracciones V y VI
del articulo 5 y se adiciona una fraccién VI al articu-
lo 5, todas de la Ley de Fomento a la Industria Vitivi-
nicola, para quedar como sigue:

“Articulo 5. ...
LalV. ...
V. Fomentar el uso y conocimiento en el ptblico
consumidor de distintivos relacionados con la cali-
dad del Vino Mexicano;
VI. Fomentar campaiias y/o actividades de promo-
cién nacional e internacional orientadas a aumentar
un mayor conocimiento y consumo de Vino Mexi-
cano; y
VII. Estimular la exportacion del Vino Mexicano.”
Transitorio
Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://mexico.infoagro.com/oportunidades-para-mexico-en-el-

mercado-mundial-de-vino/

2 https://uvayvino.org.mx/2020/03/20/cuales-son-los-retos-de-la-

industria-del-vino-en-mexico/

3 https://medialab.up.edu.mx/noticias/el-vino-en-mexico-su-histo-

ria-e-importancia-en-la-actualidad/

4 https://www.forbes.com.mx/forbes-life/vinos-mexicanos-que-

ofrecen-la-mejor-relacion-entre-calidad-y-precio/

5 https://goula.lat/esto-es-lo-que-la-industria-vinicola-mexicana-
necesita-para-crecer/#:~:text=De%20acuerdo%20a%?20ci-
fras%20del,2019%20respecto%20del%20a%C3%B10%?20pasa-
do.

6 https://www.uncorkmexico.com/es/blog/vinos-mexicanos-pre-
miados-2020/

7 https://uvayvino.org.mx/2020/03/20/cuales-son-los-retos-de-la-

industria-del-vino-en-mexico/

8 http://www.contactopyme.gob.mx/guiasempresariales/guias.
asp?s=10&g=5&sg=32

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién de
los Estados Unidos Mexicanos, a 25 de noviembre de
2020.

Diputado José Francisco Esquitin Alonso (rdbrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA 2021 ANO DEL BI-
CENTENARIO DE LA MARINA-ARMADA DE MEXICO, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA MONICA ALMEIDA LOPEZ, DEL
PRD, E INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
DEL PAN, PRI, MORENA Y PT

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, y 73 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; numeral 1, fraccion I, del ar-
ticulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados; los que suscriben, diputados Ménica Almeida
Loépez, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Juan Ortiz
Guarneros, Marfa del Rosario Guzman Avilés, Julio
Carranza Aréas, José Mario Osuna Medina, todos in-
tegrantes de diversos grupos parlamentarios, se permi-
ten poner a consideracidn de esta asamblea legislativa,
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la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se declara el afio “2021, Afio del Bicentenario de
la Marina-Armada de México”, de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de motivos

México es un pais eminentemente maritimo, ya que
tiene acceso directo a dos grandes océanos y sus re-
cursos. De acuerdo con la Secretaria de Marina (Se-
mar) se cuenta con 4 mil 111 islas, islotes, arrecifes y
bajos. La superficie maritima, de mds de tres millones
de kilémetros cuadrados, equivale a una y media veces
la superficie terrestre del pais. Las zonas marinas me-
xicanas comprenden: aguas marinas interiores, mar te-
rritorial (12 millas nduticas a partir de la costa), zona
contigua (12 millas néuticas a partir del mar territorial)
y zona econdémica exclusiva (200 millas nduticas a
partir de la costa).

La Armada de México es una institucién militar na-
cional, de caricter permanente, cuya mision es emple-
ar el poder naval de la federacion para la defensa ex-
terior y coadyuvar en la seguridad interior del pais.
Para cumplir con esta encomienda, la Armada desem-
peia dos roles fundamentales:

¢ Como Marina de Guerra, se enfoca en la defensa
maritima del territorio, para garantizar la indepen-
dencia, soberania y la integridad del territorio na-
cional.

¢ Como Guardia Costera, se enfoca en mantener el
estado de derecho en las zonas marina mexicanas y
la salvaguarda de la vida humana en el mar.

La Armada de México es responsable de ejercer el Po-
der Naval de la Federacién, esta institucién militar na-
cional, de cardcter permanente, busca contribuir en to-
do momento con el desarrollo maritimo del pafs, al
velar por la seguridad en nuestros mares.

El préximo 4 de octubre del afio 2021, se conmemora-
ra el bicentenario de la Marina-Armada de México, la
cual tiene sus origenes después de la firma del Acta de
Independencia de México del 28 de septiembre de
1821. La Soberana Junta Gubernativa y la Regencia,
encabezado por el general Agustin de Iturbide, orde-
naron la creacioén del Ministerio de Guerra con encar-
go de la Marina el 4 de octubre del mismo afio, como

parte del despacho de Guerra y Marina, con el objeti-
vo de defender la soberania, siendo la primera linea de
defensa de nuestra nacidn.

La historia naval de nuestro pais tiene sus bases en el
heroico esfuerzo de los guardianes de la patria instala-
dos en los litorales y costas de la Reptiblica, quienes,
divididos en 7 regiones navales, 13 zonas navales, 14
sectores navales y un cuartel general, protegen nuestras
riquezas, mantienen la paz, la seguridad, el bienestar, y
prestan auxilié a toda la poblacién ante los desastres
naturales, en mas de 200 millas de mar patrimonial.

Diversos hechos histéricos han enarbolado la grande-
za y tradicién de la Marina-Armada de México, mis-
mos que han dado forma a nuestra patria, siempre en
defensa de la soberania de aguas, costas e islas nacio-
nales, y el mantenimiento del orden constitucional, en-
tre los cuales podemos nombrar los siguientes:1

* El 4 de octubre de 1821, tras conseguir nuestra In-
dependencia se crea el primer Ministerio de Guerra
y Marina, bajo el mando del teniente de navio An-
tonio de Medina Miranda.

* Afo de 1822. Se crea el primer Batallén de Mari-
na, para la defensa de nuestros litorales maritimos,
el cual nace junto con el proceso de consolidacién
de la Independencia Nacional.

* 23 de noviembre de 1825. La corona espafiola se
negaba a reconocer la Independencia de México,
por lo que la recién creada Armada Nacional, tuvo
la encomienda de consolidar la libertad del pueblo
mexicano, adquiriendo embarcaciones que fueron
comandadas por el capitdn de fragata Pedro Sainz
de Baranda y Borreyro, estableciendo un bloqueo
naval en la fortaleza de San Juan de Ulda, Veracruz;
donde estuvieron atrincheradas tropas espafiolas,
logrando hacer efectiva su rendicion, asegurando la
soberania nacional.

Cabe hacer mencién que, en recuerdo a este memo-
rable hecho histdrico, se establecié mediante decre-
to presidencial? que, a partir del 23 de noviembre de
1991, esta fecha se considerara como el “Dia de la
Armada de México”.

* 1832-1847. La Armada mexicana constituye la
primera linea de defensa de la nacién, cuando las
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agresiones del exterior han llegado a través del mar.
Nuestra Marina de Guerra defendi6 la soberania na-
cional y luchd por evitar la fragmentacion territorial
durante el siglo XIX, lo que hizo acorde a sus pro-
pias circunstancias y desarrollo. De esta manera
combatid a la Armada de Texas en sus intentos se-
paratistas; enfrent6 a la flota del contralmirante
Charles Baudin en la guerra con Francia; mientras
que, en la guerra con Estados Unidos de América, la
Armada Nacional dificult6 el avance de la invasién
estadounidense en el Golfo de México.

* 15 de abril de 1914. El estado de Sinaloa es testi-
go de la batalla aeronaval de Topolobampo, uno de
los primeros combates aeronavales en el mundo,
cuando el cafionero Tampico y el biplano Sonora, se
enfrentaron bajo la bandera de la Revolucion.

* 21 de abril de 1914. El fracaso del régimen del
presidente Victoriano Huerta se debidé a miltiples
factores. En materia de seguridad interna enfrent6
el levantamiento armado de zapatistas, villistas y
carrancistas, grupos que no lo reconocieron y que
acabaron por derrocarlo. En el terreno internacio-
nal, enfrent6 el creciente desafio impuesto por Was-
hington. A inicios de febrero de 1914, el periodo de
“espera vigilante” habia llegado a su fin. La sospe-
cha de invasion se reforz6 con el incidente de Tam-
pico ocurrido el 9 de abril, lo que desemboc? final-
mente en la invasién al puerto de Veracruz el 21 de
abril de 1914. La defensa del puerto de Veracruz
quedo a cargo de los cadetes y personal de la Es-
cuela Naval Militar bajo el liderazgo del comodoro
Manuel Azueta Perillos, arengé a los cadetes de la
Escuela Naval con “jA las armas muchachos, la pa-
tria estd en peligro!”, el grupo de voluntarios civi-
les, y la poblacién en general hombres, mujeres y
nifios dieron la vida en defensa de su patria, defen-
dieron en esta gesta heroica el puerto de Veracruz.

* 5 de febrero de 1917. Nacionalizacién de la Mari-
na, con la promulgacién de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 32
indica que para pertenecer a la Marina Nacional se
requiere ser mexicano por nacimiento.

A partir de la promulgacién de esta Constitucion, para
poder pertenecer a la Marina de Guerra o Mercante, se
debia cumplir con el requisito de la nacionalidad me-
xicana. El 1 de junio de 1917 se materializ6 el articu-

lo 32, cuando el buque mercante Tabasco fue el pri-
mero que navegd con tripulacién mexicana.

En raz6n de lo anterior, mediante decreto presidencial3
se decret6 que cada 1 de junio se conmemorara el “Dia
de la Marina”, por haber sido ese dia, pero de 1917,
cuando entr6 en vigor el articulo 32 constitucional en
el puerto de Veracruz.

* 31 de diciembre de 1940. Se crea la Secretaria de
Marina, al reformarse la Ley de Secretarfas y De-
partamentos de Estado, con el propdsito general de
organizar, administrar y preparar la Armada de Mé-
Xico.

* 9 de enero de 1966. Se pone en ejercicio por pri-
mera vez el Plan Marina. La Comandancia General
de la Armada emite mandos navales el denominado
Plan de Emergencias y Desastres. Asf la institucién
naval participa y lleva a cabo acciones para apoyar
a la poblacién en situaciones de desastre.

* El 4 de noviembre de 1975, el presidente de la Re-
piiblica, Luis Echeverria Alvarez, envié al Congre-
so dos iniciativas que a la postre transformarian el
territorio nacional y la Marina-Armada jugé un pa-
pel muy importante. La primera fue un decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
febrero de 1976, donde se adicionaba con un octa-
vo pérrafo el articulo 27 constitucional, para esta-
blecer la zona econdémica exclusiva de 200 millas
nduticas, medidas a partir de la linea de base desde
la cual se mide el mar territorial.4

La segunda fue una ley reglamentaria al parrafo octa-
vo del articulo 27 constitucional, estableciendo el pro-
yecto de Convencion sobre el Derecho del Mar.

Con esta accién el territorio nacional alcanzé una su-
perficie aproximada de 2 millones 400 mil kilémetros
cuadrados. También se logré establecer los derechos
de soberania de la nacién sobre los recursos naturales
renovables y no renovables en toda la extensién del
Golfo de California. Este fue una de las acciones més
relevantes de finales de los afios setenta, pues se esta-
blecié de manera clara que ningin extranjero podia re-
alizar actividades de exploracién o explotacién pes-
quera o aprovechamiento de ningtin recurso renovable
o no renovable, ni estudios para este u otro fin, sin au-
torizacion expresa de las autoridades correspondien-
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tes, lo que represento para la Armada, un mayor un in-
cremento en su responsabilidad en la vigilancia y res-
guardo del territorio nacional.

* 29 de julio de 1982. El Buque Escuela Velero
ARM Cuauhtémoc BE-01 fue entregado a su pri-
mera tripulacién y abanderado el 25 de septiembre
del mismo afio, en el Puerto de Veracruz.

* 3 de septiembre de 2007, con antecedentes desde
1954. Esta institucién naval es nombrada la unica
autoridad a nivel nacional, ejecutora de los conve-
nios internacionales en materia de proteccién mari-
tima y bidsqueda y rescate, entre otros.

* 17 de junio de 2017. Le es conferido a la Secreta-
ria de Marina ejercer la autoridad maritima nacio-
nal, por tratarse de la institucién que cuenta con el
personal y la capacidad operativa necesarios para
que México se encuentre a la altura de los retos ac-
tuales en materia de proteccion y seguridad mariti-
ma.

Como es de apreciarse la historia de la Armada de Mé-
xico, es base del México actual, teniendo la mision
permanente de la defensa de la soberania nacional y la
salvaguarda de la seguridad interior, reafirmando el
compromiso con la sociedad mexicana, en el mar, en
la tierra y en el aire.

Entre las tareas que tiene asignadas la Marina-Arma-
da estd la de brindar proteccién a los mares que pro-
porcionan a México grandes riquezas maritimas que
impactan en materia ecoldgica, social, econémica y
geopolitica, tal es el caso del Océano Pacifico, el Gol-
fo de California, el Golfo de México y el Mar Caribe,
en ellos se llevan a cabo actividades fundamentales
para el desarrollo del pais, tales como la extraccién de
hidrocarburos, el turismo, el transporte maritimo, la
industria y los sectores acuicola y pesquero, son res-
guardadas por esta institucién; a esto se suman las
instalaciones estratégicas como lo son las de Petrdle-
os Mexicanos y las hidroeléctricas, los 102 puertos y
15 terminales maritimas fuera de puerto. En este sen-
tido, la Armada de México, genera las condiciones de
seguridad, estabilidad y tranquilidad que permiten
aprovechar la abundante riqueza marina y el potencial
de nuestros litorales, en beneficio de las y los mexi-
canos.

La Armada de México, como Marina de Guerra, se
conforma por dos Fuerzas Navales, que constituyen la
primera linea de defensa maritima en alta mar en am-
bos litorales, con capacidad de ejecutar diversos tipos
de operaciones anfibias, de superficie y aeronavales.

En su conjunto tienen como misién garantizar la sobe-
rania nacional, a través de operaciones navales, a fin
de salvaguardar los intereses maritimos del pais; para
lograrlo, efectdan:

* Presencia y disuasion;
* Proteccién de instalaciones estratégicas;

* Proteccién del trafico maritimo y control de sus
rutas principales; y

* Ayuda humanitaria internacional.

Ahora bien, la Armada de México en funciones de
guardia costera, tiene presencia en el mar territorial y
zona econdmica exclusiva, al realizar operaciones di-
ferentes a las de guerra, utilizando medios navales pa-
ra el mantenimiento del estado de derecho y el cum-
plimiento del orden juridico nacional en zonas
marinas, costas y recintos portuarios. Las operaciones
anteriores, incluyen, pero no se limitan a:

* La bdsqueda y rescate.

* Proteccidn del trafico maritimo y al medio mari-
no.

* Acciones de vigilancia, verificacién, visita e ins-
peccién a las embarcaciones tanto nacionales como
extranjeras en las zonas marinas mexicanas, costas
y recintos portuarios.

* Auxilio a la poblacién en zonas de desastre y ayu-
da humanitaria.

Para el cumplimiento de sus funciones, cada mando
naval cuenta con unidades operativas adecuadas,

entre las que podemos destacar las siguientes:

* Buques de patrulla ocednica, de patrulla costera y
patrullas interceptoras.

* Aeronaves de patrulla aérea maritima.
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* Helicopteros de bisqueda y rescate, intercepcion
y apoyo a operaciones terrestres.

* Estaciones navales de bisqueda, rescate y vigilan-
cia maritima.

* Batallones de Infanteria de Marina.
* Unidades de Proteccién Maritima y Portuaria.

Para cumplir con su misién, la Armada de México
distribuye sus unidades operativas a lo largo de las zo-
nas marinas mexicanas, optimizando sus capacidades,
para buscar el control, la proteccion y seguridad efec-
tiva de los mares, costas y puertos nacionales. Esta
institucién cuenta con personal capaz de realizar tare-
as de inspeccidn y aseguramiento de posibles infrac-
tores, para preservar la integridad del territorio y man-
tener el orden constitucional del Estado mexicano.
Ademads, brinda apoyo a las autoridades de los tres ni-
veles de gobierno, en cuanto a la seguridad interior
del pafs.

Las regiones navales en funciones de Guardia Costera
desarrollan operaciones de manera permanente en la
Zona Costera (10 kilémetros tierra adentro a partir de
la costa) y en el Mar Territorial (12 millas nuticas a
partir de la costa), a fin de mantener mayor presencia,
control y vigilancia de las actividades maritimas y por-
tuarias de nuestro pais.

En la zona econémica exclusiva realizan operaciones
con aeronaves de patrulla maritima de gran autono-
mia, buques, helicépteros y patrullas embarcadas, con
el fin de salvaguardar la vida humana en el mar, man-
tener la vigilancia del trdfico maritimo y proteger
nuestros recursos naturales. Por su parte, las Fuerzas
Navales operan en alta mar, es decir mds alld de las
200 millas nduticas, cuando es necesario, principal-
mente en misiones de biisqueda y rescate, asi como pa-
ra ofrecer ayuda humanitaria internacional.

La condicién biocednica de nuestro pafs permite regis-
trar actividades como la pesca, la investigacion ocea-
nogréfica, el turismo ndutico, el comercio maritimo, la
exploracién y produccién petrolera, y la generacion de
energia eléctrica; de tal forma que un elemento indis-
pensable para el desarrollo maritimo nacional descan-
sa en la Armada de México, la cual contribuye brin-
dando proteccién y seguridad maritima y portuaria,

impulsando la industria naval, la investigacion cienti-
fica marina y la proteccién al medio marino.

Es de destacarse también la actividad permanente hu-
manitaria que desarrolla esta institucién. La Armada
de México, historicamente ha estado vinculada a labo-
res de busqueda, rescate y salvamento de la vida hu-
mana en la mar, actividad que con el transcurrir de los
anos evoluciond hasta convertirse en el Plan Marina,
para auxiliar a la poblacién en casos y zonas de emer-
gencia o desastre, tanto en el mar como en la tierra, del
cual podemos destacar algunos momentos histéricos:

* A mediados de la década de 1950 se aplicé el Plan
de Auxilio a la poblacién civil, cuando el huracdn
“Hilda” afecto a la poblacién del sur de Tamaulipas
y el norte de Veracruz que gener6 grandes inunda-
ciones y 11 mil 400 damnificados. Ante estos he-
chos, la Armada de México rescaté a mas de 1000
personas de 4reas inundadas y de embarcaciones
naufragadas, ademads distribuy6 viveres y agua a los
afectados. El 9 de enero de 1966 la Comandancia
General de la Armada de México emiti6 a los Man-
dos Navales el denominado Plan para Emergencias
y Desastres, el cual puso en operacién, cuando en
octubre de ese mismo afio el huracdn “Inés” afectd
a los estados de Tamaulipas y Veracruz, que dejé a
80 mil personas sin hogar y requiri6 la evacuacién
de casi 30 mil damnificados.

* EI 19 de septiembre de 1985, un sismo de 8.1 gra-
dos en la escala de Richter sacudié la Ciudad de
Meéxico del que provocé la muerte de 6 mil perso-
nas y 20 mil heridos, ademds de 500 edificios de-
rrumbados o dafiados. Debido a los dafios del sis-
mo, la Brigada de Rescate y Salvamento de la
Armada de México se dio a la tarea de realizar las
labores de rescate de personas, recuperacion de ca-
daveres, suministro de alimentos, agua potable y
apoyo en la reconstruccion.

* En 1995 un sismo de gran magnitud sacudi6 el
puerto de Manzanillo, Colima, que provocé la
muerte a 49 personas y miles de damnificados; por
otro lado, un tsunami de 5 metros de altura afecto
las costas de Jalisco y Colima. Por estas circunstan-
cias la Armada de México, a través del Mando de la
Regién Naval, destiné personal para la integracién
de brigadas de buisqueda y rescate de personas en
los edificios colapsados.
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* En 1997 el huracan “Paulina” afectd el puerto de
Acapulco, Guerrero, que dej6é 350 muertos 300 mil
damnificados, por lo que la institucién destiné heli-
copteros para asistir a la poblacién afectada, asi co-
mo viveres, agua potable y atencién médica en los
albergues con damnificados.

* En 2005 durante el paso del huracén “Wilma”, en
Quintana Roo.

* En 2013, los fenémenos hidrometeorolégicos
“Manuel” e “Ingrid” afectaron 23 estados de la Re-
publica Mexicana, por lo que la Secretaria de Mari-
na desplegé 4 mil 993 efectivos, evacué a 15 mil
300 personas a sitios seguros y se distribuyeron 45
mil despensas, asi como 150 mil litros de agua.

* En 2014, el huracin “Odile” afect6 la parte sur de
la peninsula de Baja California, por lo que se des-
plegaron 2 mil efectivos, se transportd 153 vehicu-
los en apoyo a la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), asimismo, a 5 mil 900 personas a zonas se-
guras; ademds se distribuyeron 45 mil despensas y
mads de 100 toneladas de agua a los damnificados.

* En 2015, la Armada de México implementé el
Plan Marina en el Hospital Materno Infantil, ubica-
do en Cuajimalpa, Ciudad de México, que fue afec-
tado por una explosién que provocd una pipa al su-
ministrar combustible en el drea de cocina del
nosocomio.

e En 2015, el huracan “Patricia” devasto las costas
de Colima y Jalisco.

* En 2017 los fenémenos hidrometeoroldgicos
“Norma”, “Katia” y “Max”, ademads de los terremo-
tos, uno de 8.2 y otro de 7.1 grados que afectaron a
los estados de Oaxaca, Guerrero, Tabasco, Morelos,
Puebla y la Ciudad de México, provocé que la Ar-
mada de México aplicara el Plan Marina, el cual
desplegé 14 mil 90 efectivos, establecid puentes aé-
reos y maritimos, evacué a 690 personas de las ére-
as afectadas, transportd y distribuyé 10 mil 282 des-
pensas 'y 100 mil litros de agua, ademds de
desplegar 13 cocinas mdviles. Asimismo, brindé
atencién médica, transporte, limpieza de casas y ca-
lles, ademas de incluir el retiro de escombros. En
cuanto a la Ciudad de México, la Secretaria de Ma-
rina liderd, junto con otras dependencias de gobier-

no, el rescate de 115 personas. Durante estos he-
chos, “Frida” como parte del binomio canino de la
Armada de México, entrd en accion en las labores
de rescate. Cabe mencionar que este elemento cani-
no ha desempefiado acciones fuera del pais, como
Haiti y Ecuador; ademads cuenta con 53 localizacio-
nes en estructuras colapsadas y deslaves: 12 han si-
do personas vivas y 41 cuerpos.

e 28 de febrero de 2020. Se activa el Plan Marina,
en su fase de prevencion, con la finalidad de refor-
zar la estrategia para enfrentar la pandemia provo-
cada por el coronavirus SARS-CoV-2 causante de
la enfermedad denominada Covid-19.

* A nivel internacional podemos mencionar la ayuda
humanitaria que en el afio 2010 realizaron en el pa-
is de Haiti, tras el sismo producido que devasto a es-
te pais; asi como la ayuda que zarpo a bordo de bu-
que ‘“Zapoteco” y el “Papaloapan” ante la afectacion
del huracén “Katrina” que devasté a Estados Unidos
de América y la ayuda humanitaria a Indonesia.

Los diferentes hechos histdricos, asi como las proezas
realizadas por la Marina-Armada de México, son dig-
nos de reconocerse, ante esto se propone declarar al
2021, afio del Bicentenario de la Marina-Armada de
Meéxico, con lo cual este reconocimiento sea insertado
en toda la documentacion oficial del orden federal, asi
como proponer a las entidades federativas y sus muni-
cipios, en estricto apego al principio de distribucién de
competencias que se unan a este reconocimiento y ha-
gan lo propio con su documentacién oficial.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; numeral 1, fraccién 1, del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados; la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara al 2021 como “Aiio
del Bicentenario de la Marina-Armada de México”

Articulo Primero. El honorable Congreso de la Unién
declara al 2021 como “Afo del Bicentenario de la Ma-
rina-Armada de México”.

Articulo Segundo. Se instruye a las dependencias y
entidades de la administracién publica federal para
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que, durante el ano 2021, en toda la documentacién
oficial se inscriba la leyenda: “2021, Afio del Bicente-
nario de la Marina-Armada de México”.

En estricto apego al principio de distribucién de com-
petencias, se invita a los demds Poderes de la Unidn,
6rganos constitucionales autébnomos, entidades federa-
tivas y municipios, a adherirse al presente decreto.

Articulo Tercero. El Poder Ejecutivo federal, por con-
ducto de la Secretaria de Marina, en coordinacién con
los Poderes Legislativo y Judicial federales, y los 6r-
ganos publicos auténomos, establecerdn un programa
de actividades para conmemorar el bicentenario de la
Marina-Armada de México.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia 1 de
enero de 2021 y concluird su vigencia el 31 de di-
ciembre del mismo afio.

Notas

1 Semar. (7 de octubre de 2020). Periédico naval. Obtenido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/590134/_Perio-
dico_OCTUBRE_compressed.pdf

2 Segob. (s.f.). Diario Oficial de la Federacién. Obtenido de
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4760499 &fe-
cha=22/11/1991

3 Segob. (s.f.). Diario Oficial de la Federacién. Publicado el 30 de
abril de 1942. Obtenido de:

http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4515840&fe-
cha=30/04/1942&cod_diario=192307

4 Cémara de Diputados. (Mayo de 2020). Reformas constituciona-
les por articulo. Obtenido de http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/ref/dof/CPEUM_ref_083_06feb76_ima.pdf

Ciudad de México, a 25 de noviembre de 2020. - Pa-
lacio Legislativo de San Lizaro de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn.

Diputados: Ménica Almeida Lépez, Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, Juan Ortiz Guarneros, Maria del Rosario Guzman Avilés,

Julio Carranza Aréas, José Mario Osuna Medina (rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
me permito someter a consideracion de esta honorable
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones a los
articulos 3, 27, 138, 139 y 140 de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, con base en lo siguiente:

Planteamiento del problema

El suministro bésico del servicio eléctrico es una de
las necesidades bésicas de la sociedad contemporinea
ya que de él depende la viabilidad misma de la vida
cotidiana, no sélo en los hogares sino también en los
comercios, en la industria, en las actividades agrope-
cuarias y en la prestacion de innumerables servicios
publicos y privados de los que depende la sociedad.

Al dotar de este servicio, las autoridades federales de-
ben considerar las condiciones climatolégicas estacio-
nales que prevalecen en diversas regiones del pais,
principalmente en el verano y el invierno, cuando los
consumos de energia se incrementan ya que requieren
de sistemas de enfriamiento/calefaccién que consu-
men grandes cantidades de electricidad.

El consumo en exceso de electricidad en estos perio-
dos del afio debido al uso de dichos sistemas no debe
considerarse como un lujo sino como una necesidad
para hacer més viable la vida cotidiana de tal suerte
que en la definicidn de las tarifas eléctricas deben con-
siderarse tarifas especiales a regiones por situaciones
climatolégicas extremas, entendidas como aquellas
zonas del territorio nacional que presentan condicio-
nes del tiempo atmosférico en grados superiores o in-
feriores en promedio a la media nacional estacional de
verano e invierno.

Descrita la problemdtica que sustenta la presente ini-
ciativa, me permito explicar la siguiente:
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Argumentacion

En las regiones del pais con altas temperaturas duran-
te la estacion veraniega y muy bajas temperaturas en la
estacion invernal el consumo de electricidad en los ho-
gares es mayor por el uso de aparatos electrodomésti-
cos para mitigar el calor o frio, de manera distinta a
aquellas regiones con un promedio medio en ambas
estaciones y regiones.

Las sensaciones del tiempo, a pesar de la marcacién de
grados centigrados en dichas regiones, cominmente es
mayor, principalmente en aquellas con mayor hume-
dad/sequedad, segtin la temporada del afio. Es decir, si
en una localidad la temperatura llegase a marcar 35
grados centigrados, la sensacidn podria ser hasta de 45
grados centigrados.

Lo mismo ocurre en épocas donde el termdémetro pue-
da bajar a los 0°C pude tener una sensacion de -5°C.
Lo anterior llega a disminuir las capacidades humanas
en un ambiente que debiera ser confortable.

Por ello, se hace indispensable que las autoridades
eléctricas del pais reconozcan la aplicacion de tarifas
de verano y tarifas de invierno como tarifas bajo con-
diciones especiales aplicables a localidades del territo-
rio nacional que presentan condiciones del tiempo at-
mosférico en grados superiores o inferiores en
promedio a la media nacional estacional de verano e
invierno.

En funcién de lo anterior, es razonable que esta inicia-
tiva prevea que dentro de las condiciones generales
para la prestacion del Servicio Piblico de Transmision
y Distribucién de Energia Eléctrica que expida la CRE
consideren dentro del objeto definido en el articulo 27
de la Ley de la Industria Eléctrica, por lo que toca a la
determinacion de los derechos y obligaciones del pres-
tador del servicio y del usuario, deban contener por lo
minimo las tarifas aplicables pero que consideren
aquellas de tipo especial aplicables a regiones por si-
tuaciones climatoldgicas extremas, mismas que debe-
rén ser menores a aquellas que, mediante la metodolo-
gia aplicable, defina la autoridad competente, de
acuerdo a lo que establece el articulo 138 de la ley
mencionada.

Esta iniciativa también prevé que el Ejecutivo Federal
podrd determinar, mediante Acuerdo, un mecanismo

de fijacién de tarifas distinto al de las tarifas finales a
que se refiere el parrafo anterior para determinados
grupos de Usuarios del Suministro Bésico, en cuyo ca-
so el cobro final hard transparente la tarifa final que
hubiere determinado la CRE, incluida la aplicacién de
tarifas de verano y tarifas de invierno.

En consecuencia, me permito someter a consideracién
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones a los articulos 3, 27, 138, 139 y 140 de la Ley
de la Industria Eléctrica

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones LII Bis y
LII Ter del articulo 3; se reforma la fraccion I del arti-
culo 27; se adiciona un dltimo pdrrafo al articulo 138;
se reforma el articulo 139; y se adiciona la fraccion 11
bis y se reforma la fraccién III del articulo 140, todos
de la Ley de la Industria Eléctrica para quedar como
sigue:

Articulo 3. ...
I.all ...

LIT Bis. Tarifas de verano: las tarifas especiales
aplicables a localidades del territorio nacional en
donde se presentan temperaturas superiores a la me-
dia nacional durante los meses del afio més caluro-
sos en promedio;

LIT Ter. Tarifas de invierno: las tarifas especiales
aplicables a localidades del territorio nacional en
donde se presentan temperaturas inferiores a la me-
dia nacional durante los meses del afio més frios en
promedio;

LII a LVIL ...

Articulo 27. ....
I. Las tarifas aplicables considerando, en su caso,
las disposiciones contenidas en el articulo 138 por
lo que se refiere a las tarifas de verano y de invier-

no;

IL. a VIL. ...
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Articulo 138. ....

I.aV....

La determinacién de las tarifas del Suministro B4-
sico deberd considerar la aplicacion de tarifas de ve-
rano y tarifas de invierno, mismas que deberdn ser
menores a aquellas que, mediante la metodologia
aplicable, defina la autoridad competente.

Articulo 139. La CRE aplicara las metodologias para
determinar el cdlculo y ajuste de las Tarifas Reguladas,
las tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso y las tarifas finales del Suministro Basico,
considerando las disposiciones establecidas en el dlti-
mo pérrafo del articulo anterior. La CRE publicaré las
memorias de cdlculo usadas para determinar dichas ta-
rifas y precios.

El Ejecutivo Federal podrd determinar, mediante
Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto
al de las tarifas finales a que se refiere el parrafo ante-
rior para determinados grupos de Usuarios del Sumi-
nistro Bdsico, en cuyo caso el cobro final hard trans-
parente la tarifa final que hubiere determinado la CRE,
incluida la aplicacién de tarifas de verano y tarifas de
invierno.

Articulo 140. ...
I.all. ...

II Bis. Determinar tarifas de verano y las tarifas de
invierno;

III. Determinar Tarifas Reguladas para los Suminis-
tradores de Servicios Bésicos que permitirdn obte-
ner el ingreso estimado necesario para recuperar los
costos eficientes de operacién, mantenimiento, fi-
nanciamiento y depreciacidn, los impuestos aplica-
bles y una rentabilidad razonable, misma que no es-
tard garantizada. Esta disposicién incluird la
aplicacion de tarifas de verano y tarifas de invierno.

IV aVl...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos a los veinticinco dias del mes de noviembre del
afno dos mil veinte.

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY DEL INSTITU-
TO NACIONAL DE LAS MUJERES, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA MADELEINE BONNAFOUX ALCARAZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIV Legislatura, con fundamento en
lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccién XIV del articulo 70. de
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, conforme
a la siguiente

Exposicion de Motivos

De la poblacién del pais, 51.4 por ciento corresponde
a mujeres; esto es, 61.4 millones de mexicanas, las
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que, se estima, aportan cerca de 40 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB), segtin datos de la Encuesta
Intercensal de 2015.1

Sin embargo, segtin datos de Accién Ciudadana Fren-
te a la Pobreza, el ingreso promedio mensual en una
jornada completa de una mujer es de 5 mil 29 pesos,
mientras que el del hombre es 5 mil 825.2

A Ingreso promedio
nEaraiet Mensual/jornada completa
/ /]
tendria gue
trﬁb-'ajar 5 dias Bivchia
mas al mes & &
para tener el ' !
mism E50 5797

hombre.

O" W Hombres

m Mujeres

La brecha salarial es un indicador de desigualdad, y se
hace mds marcada la desigualdad cuando observamos
que las mujeres dedican en promedio semanalmente43
horas adicionales al trabajo doméstico y de cuidados,
en comparacion con 16.8 horas que dedican los hom-
bres.

Segin la Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado
de los Hogares de México, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, el valor econémico del traba-
jo no remunerado fue de 3.061 billones de pesos, equi-
valente el 19.7 por ciento del PIB, siendo las mujeres,
quienes principalmente realizan las labores domésticas
y de cuidado (E! Economista. Redaccién, 2014).

De acuerdo con estimaciones del Observatorio Inter-
nacional de Salarios Dignos, con sede en la Universi-
dad La Salle, en colaboracién con la Comision Nacio-
nal de los Salarios Minimos, el trabajo que realizan las
mujeres en los hogares y que no es remunerado, es un
monto que puede superar 40 mil millones de pesos.

Por lo anterior es de destacar que el Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres) tiene como misién con-
cientizar, divulgar y poner en prictica politicas publi-
cas que ayuden a promover una autentica equidad de
género e igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres.

El articulo 4o0. de la Ley del Instituto de las Mujeres
sefiala como objetivo de este Instituto, promover y fo-
mentar condiciones que posibiliten la no discrimina-
cién y la igualdad de oportunidades entre los géneros,
asi como, el ejercicio pleno de todos los derechos de
las mujeres y su participacion equitativa en la vida po-
litica, cultural, econémica y social del pais. Para ma-
yor ilustracién se transcribe el citado articulo:

Articulo 4o. El objeto general del Instituto es pro-
mover y fomentar las condiciones que posibiliten la
no discriminacion, la igualdad de oportunidades y
de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de to-
dos los derechos de las mujeres y su participacién
igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y
social del pais, bajo los criterios de

- Transversalidad, en las politicas piblicas con pers-
pectiva de género en las distintas dependencias y
entidades de la administracién publica federal, a
partir de la ejecucién de programas y acciones co-
ordinadas o conjuntas.

- Federalismo, en lo que hace al desarrollo de pro-
gramas y actividades para el fortalecimiento institu-
cional de las dependencias responsables de la igual-
dad de género en los estados y municipios.

- Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Le-
gislativo y Judicial tanto federal como estatal.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés),
ha advertido que México cerrard 2020 como el pais
mads golpeado en materia econémica por la pandemia
de Covid-19 en América Latina.

“En 2020 México caerd 10 por ciento, la caida mas
profunda entre los paises de América Latina, mientras
que para 2021 tendrd un crecimiento muy tenue, de
apenas 3 por ciento. No serd una recuperacion en for-
ma de V”, apunt6 Alex Izurieta, economista senior de
la UNCTAD.

Ahora bien, si bien es cierto que la Secretaria de Eco-
nomia, debe de tener proyectado un plan con medidas
preventivas, para mitigar el impacto econémico que ha
provocado en México la crisis del Covid-19. Hay que
tener en claro los impactos especificos que esto causa-
ré4 sobre las mujeres, se estima que se profundice mas
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la desigualdad de género ya existente y de no conside-
rar el enfoque de género los efectos se prolongarian a
largo plazo de tal manera que seria muy dificil de re-
vertir. Por ello se requiere que se impulse la participa-
cibén igualitaria de las mujeres y resulta de vital im-
portancia, impulsar el desarrollo econdémico de las
mujeres mexicanas, a través, del apoyo y promocién
de proyectos productivos y de emprendimiento que fa-
vorezcan el adelanto econémico de las mujeres ya que,
segtin la Encuesta Intercensal de 2015, 9 millones 266
mil 211 hogares son encabezados por mujeres (29 por
ciento del total de hogares) y de ellas dependen eco-
némicamente 61 millones 474 mil 620 personas (51
por ciento de la poblacién. Encuesta Intercensal 2015.
Inegi, 2015).

Segin Forbes (2016), los hogares dirigidos por muje-
res tienden a contar con mayor carencia por acceso a
la alimentacién, 41.5 por ciento, contra 34.9 por cien-
to de los hogares encabezados por varones pobres; hay
alta relacion entre hogares con jefa de familia mujer y
pobreza.

La presente iniciativa busca que el impulso del des-
arrollo y la consolidacién de empresas que son com-
petencia de la Secretaria de Economia se traduzcan en
fomentar el empoderamiento econémico de las muje-
res en pro de la reactivacién econémica post pande-
mia, como una accién afirmativa para fomentar la par-
ticipacion equitativa en la vida econémica del pais.

Por ello se propone reformar la fraccién XIV delarti-
culo 7 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor mane-
ra los cambios propuestos, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Texto vigente

Iniciativa

Articulo 7.- El Instituto tendrd las
siguientes atribuciones:
I .. X

XIV. Concertar y suscribir acuerdos de
colaboracién con organismos
gubernamentales, no
guhernamentales, publicos y privados,
nacionales e internacionales y con la
banca multilateral, para el desarrollo
de proyectos que beneficien a las
mujeres.

XV XXV

Articulo 7.- El Instituto tendra las
siguientes atribuciones:

I L XL

XIV. Concertar y suscribir acuerdos
de colaboracién con organismos
gubernamentales, no
gubernamentales, plblicos y privados,
nacionales e internacionales y con la
banca multilateral, para el desarrollo de
proyectos que beneficien a las mujeres.

El Instituto podra coordinarse con la
Secretaria de Economia con la
finalidad de impulsar y consolidar
programas que brinden
oportunidades de financiamiento a
mujeres emprendedoras.

AV, .. XXV

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIV del
articulo 70. de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres

Unico. Se reforma la fraccién XIV del articulo 7o. de
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, para que-
dar como sigue:

Articulo 7o. El Instituto tendrd las siguientes atribu-
ciones:

I. a XIIIL. ...

XIV. Concertar y suscribir acuerdos de colabora-
cién con organismos gubernamentales, no guberna-
mentales, publicos y privados, nacionales e interna-
cionales y con la banca multilateral, para el
desarrollo de proyectos que beneficien a las muje-
res.

El Instituto podra coordinarse con la Secretaria
de Economia con la finalidad de impulsar y con-
solidar programas que brinden oportunidades
de financiamiento a mujeres emprendedoras.
XV. a XXV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

2 https://frentealapobreza.mx/indicadores-desigualdad-mujeres/#

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de noviembre de 2020.

Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 170 Y 994 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA MARTHA ANGELICA TAGLE MARTINEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Martha Tagle Martinez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideraciéon de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
cién IV, adiciona una fraccién IV Bis al articulo 170 y
se reforma la fraccién III del articulo 994 de la Ley Fe-
deral de Trabajo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La razén de ser de este 6rgano legislativo es represen-
tar los intereses de la ciudadania, en ese sentido, en un
ejercicio de escucha y en dnimo de darles voz a las ne-
cesidades que nos manifiestan las personas que en-
frentan obstdculos para el ejercicio pleno de sus dere-
chos presento esta iniciativa de modificacién a la Ley
Federal del Trabajo en materia de lactancia materna
que hemos elaborado de manera coordinada con la
maestra Recursos Humanos y Derecho, Yesenia Ro-
driguez Zavala.

La proteccién de la maternidad es clave para facilitar
la lactancia materna y empoderar a las madres y los
padres para que apliquen eficazmente las précticas re-
comendadas de lactancia materna.l

La leche materna es el mejor alimento y la opcién mds
segura para garantizar la buena salud y el crecimiento
de los nifios pequefios.2

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reco-
mienda el inicio de la lactancia materna dentro de la
hora que sigue al nacimiento, la lactancia materna ex-
clusiva durante los seis primeros meses de vida, y la
continuaciéon de la lactancia materna hasta los dos
afios o mds, acompanada de alimentos complementa-
rios, nutricionalmente adecuados e inocuos.

Las mujeres que amamantan a sus bebés tienen un
riesgo menor de desarrollar cdncer de mama y de ova-

rios, logran un mejor espaciamiento de los nacimien-
tos, y podrian tener un riesgo menor de diabetes y de
sobrepeso u obesidad. La lactancia materna protege a
nifias y nifios contra la morbilidad y la mortalidad de-
bidas a las enfermedades infecciosas.

Ademds, los niflos y nifias amamantados tienen un
riesgo menor de oclusién dental defectuosa y alcanzan
mayores puntajes en las pruebas de inteligencia, en
comparacion con quienes son amamantados por perio-
dos mds cortos o que no fueron amamantados.

En una escala de nivel casi universal la lactancia ma-
terna, de conformidad con lo que recomiendan las me-
jores préacticas, podria evitar 823 mil muertes anuales
en menores de 5 afios y 20 mil muertes anuales en mu-
jeres a causa del cancer de mama.3

Con la finalidad de apoyar la lactancia materna, tanto
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) co-
mo la OMS recomiendan que los empleadores imple-
menten politicas de proteccion, entre ellas, la de licen-
cia de maternidad remunerada, horario flexible o
reducido para las madres que amamantan, pausas re-
muneradas del trabajo para amamantar y una sala es-
pecial en el lugar de trabajo para las madres que ama-
mantan, que sea privada y cumpla con las condiciones
adecuadas de higiene ademds adaptada a la nueva rea-
lidad.

De igual forma la OMS recomienda que los gobiernos
también aprueben leyes de proteccion a la maternidad
y medidas relacionadas.4

En los ultimos afios, los avances en el estudio de la
epigendémica, han demostrado que la alimentacién
con leche humana hasta avanzado el segundo afio de
vida, consigue modificar la expresion de genes, por lo
tanto, la programacién genética de los lactantes para
prevenir la obesidad, la diabetes, la hipertensién arte-
rial, hipercolesterolemia e incluso algunos tipos de
cancer.4

Derivado de los innumerables beneficios que otorga la
lactancia y los riesgos a los que se expone a las infan-
cias con alimentacion artificial, es fundamental favo-
recer la alimentacién correcta particularmente en
aquéllos m4s vulnerables como son las y los recién na-
cidos prematuros, enfermos o de bajo peso.
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La fraccion II del articulo 64 de la Ley General de Sa-
lud sefiala que las “Acciones de orientacién y vigilan-
cia institucional, capacitacién y fomento para la lac-
tancia materna y amamantamiento, incentivando a que
la leche materna sea alimento exclusivo durante
seis meses y complementario hasta avanzado el se-
gundo afio de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria
directa tendiente a mejorar el estado nutricional del
grupo materno infantil, ademds de impulsar, la insta-
lacion de lactarios en los centros de trabajo de los
sectores publico y privado...”.

Las legislaciones locales sefialan cosas similares en
sus leyes estatales de salud, por mencionar un ejemplo
el articulo 54, fraccién I, de la Ley de Salud del Esta-
do de San Luis Potosi, dispone que las autoridades sa-
nitarias estableceran las acciones de orientacidn, se-
guimiento y vigilancia institucional, fomento a la
lactancia materna exclusiva y amamantamiento, ha-
ciendo énfasis en las ventajas y beneficios que aporta
al menor, a fin de promover que éste sea su alimento
exclusivo durante seis meses, y principal hasta avan-
zado el segundo afo de vida; asi como la promocién
de su préctica en espacios publicos, bajo un entorno de
respeto; ademds de orientacion durante el embarazo
sobre el manejo y uso de alimentos con alto valor nu-
tricional y bajo contenido caldrico, resaltando su im-
portancia durante la etapa gestacional y, en su caso, la
ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado
nutricional del grupo materno infantil.

Derivado de la nueva realidad a la que nos enfrenta la
enfermedad Covid-19 causada por el virus denomina-
do SARS-CoV-2 y que nos coloca en esta emergencia
sanitaria, debe ser prioritario, proteger y salvaguardar
el derecho fundamental alimentario de los y las meno-
res lactantes, asi como salvaguardar la salud de las
madres lactantes en virtud de formar parte de un gru-
po vulnerable ante el Covid-19.

La Organizacién Mundial de la Salud ha recomendado
a los gobiernos, implantar mecanismos sélidos y sos-
tenibles de vigilancia y control de la aplicacién del
cumplimiento del Cédigo Internacional de Comercia-
lizacién de Suceddneos de Leche Materna; cuyo obje-
tivo es contribuir a proporcionar a las y los lactantes
una nutricién segura y suficiente, protegiendo y pro-
moviendo la lactancia natural y asegurando el uso co-
rrecto de los sucedaneos de la leche materna, cuando
éstos sean necesarios, sobre la base de informacion

adecuada y mediante métodos apropiados de comer-
cializacién y distribucion.

Que la mayor duracién de la lactancia materna tam-
bién contribuye a la salud y el bienestar de las madres,
pues reduce el riesgo de cdncer de ovarios, de mama y
ayuda a espaciar los embarazos.

Asimismo, de acuerdo a la Organizaciéon Mundial de
la Salud indica que en las comunidades donde la Co-
vid-19 es frecuente deben las madres amamantar a sus
hijos ya que, en todos los entornos socioeconémicos,
la lactancia materna mejora la supervivencia de los ne-
onatos y lactantes, y les proporciona beneficios para la
salud y el desarrollo que duran toda la vida.

La lactancia materna también mejora la salud de las
madres. En cambio, no se ha detectado la transmision
del virus de la Covid-19 a través de la leche materna
ni el amamantamiento. Por tanto, no existen motivos
para evitar la lactancia materna ni interrumpirla.

“Sin lugar a dudas, la lactancia materna reduce la
mortalidad de los neonatos y lactantes, y les pro-
porciona numerosos beneficios para la salud y el
desarrollo cerebral que duran toda la vida. Se reco-
mienda que las madres con sintomas de Covid-19
utilicen una mascarilla médica, pero incluso aunque
esto no sea posible se debe mantener la lactancia
materna. Es importante aplicar el resto de las medi-
das de prevencién de infecciones, como lavarse las
manos, limpiar las superficies, y cubrirse la boca y
la nariz con un pafiuelo al estornudar o toser.”6

Las madres que trabajan fuera de su hogar deben regre-
sar a sus puestos de trabajo antes de que sus hijos cum-
plan los tres meses de vida. Dicha reinsercion laboral es
una de las principales causas por la que suspenden la
lactancia antes de los seis meses de edad del bebé.

Ademds, otro ndmero importante de mujeres se han
visto obligadas a dejar sus trabajos remunerados para
no descuidar la responsabilidad que involucra la deci-
sién de ser madres y alimentar con leche materna a sus
hijas e hijos.”

En el caso de las madres trabajadoras que han deci-
dido alimentar a sus hijas/os con leche materna se
ven obligadas a extraerla en ambientes del centro de
trabajo que no retnen las condiciones apropiadas pa-
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ra la extraccién y conservacién de la leche materna,
tales como los baifios, almacenes, oficina o lugares in-
adecuados, lo cual ante la emergencia sanitaria resul-
ta una préctica que debe ser erradicada, pues de igual
forma como se pide a la sociedad adaptarse a la nue-
va normalidad, deben los centros de trabajo adaptar-
se, visualizando la importancia de adecuar los cen-
tros de trabajo y la implementacién de salas de
lactancia para una extraccién de lecha materna segu-
ra y confiable.

El acceso a la lactancia materna y la adecuada nutri-
cién es un derecho humano fundamental y la primera
medida de seguridad alimentaria hacia un bebé, por lo
cual existen leyes y recomendaciones que definen cla-
ramente la mejor forma de realizar y apoyar la lactan-
cia materna fuera y dentro de las empresas.

Por lo tanto, para una madre la reincorporacioén al tra-
bajo una vez concluida la licencia por maternidad, no
debe ser motivo para abandonar la lactancia materna y
mucho menos un riesgo de pérdida de empleo.

La lactancia materna es la respuesta vital en emergen-
cias, catdstrofes, crisis econdmicas, terrorismo y pan-
demias, el Covid-19 no es la excepcién. Amamantar
brinda proteccién inmunoldgica tnica y sobre todo
salva vidas.

En México existen dos antecedentes de leyes que bus-
can proteger la lactancia materna asi tenemos Ley para
la proteccion, apoyo y promocion a la lactancia ma-
terna del Estado de México, publicada en la Gaceta
Oficial del Estado en diciembre de 2014 y Ley para la
Proteccion, Apoyo y Promocion de la Lactancia Ma-
terna del Estado de Nuevo Leon publicada en enero
de 2016, Ambas leyes constituyeron un ejercicio por re-
conocer los derechos de las trabajadoras a amamantar a
sus hijos e hijas y de estos a recibir una alimentacion
adecuada por el tiempo marcado por los estdndares in-
ternacionales que es avanzados los dos afios de edad.

Particularmente en el caso de la ley de proteccién a la
lactancia materna del estado de México se contempla
en el articulo 10 que son derechos de las madres, los
siguientes:

“I. Ejercer la lactancia plenamente en cualquier 4m-
bito, incluido su centro de trabajo publico o priva-
do, en las mejores condiciones.

II. Disfrutar de licencia temporal por lactancia, pos-
terior a la licencia por maternidad, con las opciones
siguientes:

a) Por tres meses, con goce de medio sueldo.
b) Por seis meses, sin goce de sueldo.

Para gozar de la licencia temporal, posterior a la li-
cencia por maternidad, la trabajadora debe acreditar
la préctica de la lactancia materna efectiva, median-
te certificado expedido por la institucién publica de
salud correspondiente, que presentard a su centro de
trabajo cada mes.

Para favorecer el ejercicio de la licencia temporal,
la Secretaria deberd promover la celebracién de
convenios con el sector publico y privado con el ob-
jetivo de garantizar o gozar de los derechos conte-
nidos en este articulo.”

Como se puede observar pese a que nuestra Ley Ge-
neral de Salud establece que las autoridades sanitarias
competentes establecerdn acciones de orientacion y
vigilancia institucional, capacitacion y fomento pa-
ra la lactancia materna esto dista mucho de la reali-
dad, impidiendo asi el pleno ejercicio de derechos pa-
ra las mujeres y por su puesto en un obsticulo mads
para alcanzar la igualdad sustantiva. La Cdmara de Di-
putados debe evaluar y proponer iniciativas que per-
mitan generar un marco institucional que reconozca la
desigualdad estructural que persiste entre mujeres y
hombres y fortalezca un marco juridico que garantice
el ejercicio pleno de derechos a las mujeres tanto en
los dambitos productivo como reproductivo, es decir,
desarrollar medidas que prevengan la discriminacién
de las mujeres en los lugares de trabajo. Aunado a es-
to, es fundamental vincular al sector empresarial, go-
bierno, madres, padres y redes de apoyo.

También, es importante erradicar, en la medida de lo
posible, la prictica de alimentar con férmula, ya que
ésta aumenta riesgos de enfermedades e incrementa el
costo del cuidado de la salud. Es importante desarro-
llar en el sector salud un mejor sistema de vigilancia y
control para la venta de férmulas y que éstas no se
ofrezcan de manera gratuita.

De igual manera, es necesario que México cumpla con
una de las metas plasmadas en los objetivos del Des-
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arrollo Sostenible: poner fin al hambre y asegurar el
acceso a alimentacién sana, nutritiva y suficiente du-
rante toda la vida incluida, la etapa lactante.

Finalmente, lo que esta iniciativa busca es un acto de
justicia para las mujeres, ya que la realidad que viven
en sus centros de trabajo habla de la urgencia de con-
tar con politicas publicas que contemplen la posibili-
dad de amamantar a sus hijos e hijas y garantizar una
adecuada lactancia que es vital para el posterior des-
arrollo de las nifias y nifios. Facilitando las condicio-
nes de tiempo suficiente; lugares higiénicos adecuados
para que puedan recolectar y almacenar leche, ademads
de contar con la licencia por lactancia en forma remu-
nerada los primeros tres meses después de terminado
el periodo de descanso por maternidad y hasta por seis
meses sin goce de sueldo para no afectar la producti-
vidad laboral pero lo mds importante, sin riesgo de
perder el empleo. Condicion indispensable para gene-
rar condiciones de igualdad en el &mbito laboral.

A razén de los motivos expuestos, se proponen las si-
guientes modificaciones:

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente Pr de modificacién

Articulo 170. Las madres trabajadoras | Articulo 170. Las madres trabajadoras

tendran los siguientes derechos: tendran los siguientes derechos:

IV. En el periodo de lactancia hasta por
el término maximo de seis meses,
tendran dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar adecuado
e higiénico que designe la empresa, o
bien, cuando esto no sea posible, previo
acuerdo con el patrén se reducird en una
hora su jornada de trabajo durante el
periodo sefialado;

Sin correlativo.

Sin correlativo.

IV. El periodo de lactancia sera por el
término de seis meses hasta los dos
afos, tendran dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para que amamanten a sus
hijos e hijas o extraigan y conserven
adecuadamente su leche durante su
jornada laboral, en lugar adecuado,
digno, privado, higiénico y accesible,
que designe la empresa.

Asimismo, previo acuerdo con el patrén
se reducird en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo de seis
meses. Al patréon que incumpla la

e fi ion se le i dran las

p P
multas sefialadas en la fraccion Il del
articulo 994 de la presente ley.

IV. BIS.- De manera opcional la madre
trabajadora lactante podra disfrutar de
licencia temporal por lactancia,
posterior a la licencia por maternidad:

a) Hasta por tres meses, con cincuenta
por ciento de su salario.

b) Hasta por seis meses, sin goce de
sueldo.

Para gozar de la licencia temporal por
lactancia, posterior a la licencia por
maternidad, la trabajadora debera

acreditar la pra de la I

materna efectiva, mediante certificado
expedido por la institucién piblica de
salud correspondiente, que presentara
a su centro de trabajo cada mes.

Articulo 994. Se impondra multa, por el
equivalente a:

l...

...

11l. De 50 a 1500 Unidades de Medida y
Actualizacién al patrén que no cumpla
las obligaciones sefialadas en el articulo
132, fracciones IV, VI, VI, 1X, X, XII, XIV
y XXl

V. . VL.

Articulo 994. Se impondrd multa, por el
equivalente a:

l...

...

1ll. De 50 a 1500 Unidades de Medida y
Actualizacién al patrén que no cumpla
las obligaciones sefialadas en el articulo
132, fracciones IV, VII, VI, IX, X, XII, XIV
y XXIl y 170 fraccion IV;

V. VI,

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita diputada fe-
deral integrante de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y de los articulos 6, nu-
meral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, someto a consideracién de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion IV, adiciona una
fraccion IV Bis al articulo 170 y se reforma la frac-
cion III del articulo 994 de la Ley Federal de Tra-
bajo

Articulo Unico. Se reforma la fraccién 1V, se adicio-
na una fraccién IV Bis al articulo 170 y se reforma la
fraccion III del articulo 994 de la Ley Federal de Tra-
bajo.

Articulo 170. ...Las madres trabajadoras tendran los
siguientes derechos:

Lalll. ...

IV. El periodo de lactancia serd por el término de
seis meses hasta los dos afios, tendran dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para que amamanten a sus hijos e hijas o extrai-
gan y conserven adecuadamente su leche duran-
te su jornada laboral, en lugar adecuado, digno,
privado, higiénico y accesible, que designe la em-
presa.

Asimismo, previo acuerdo con el patrén se reduci-
r4 en una hora su jornada de trabajo durante el pe-
riodo de seis meses. Al patréon que incumpla la
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presente fraccion se le impondran las multas se-
fialadas en la fraccion III del articulo 994 de la
presente ley.

IV Bis. De manera opcional la madre trabajadora
lactante podra disfrutar de licencia temporal por
lactancia, posterior a la licencia por maternidad:

a) Hasta por tres meses, con cincuenta por
ciento de su salario.

b) Hasta por seis meses, sin goce de sueldo.

Para gozar de la licencia temporal por lac-
tancia, posterior a la licencia por maternidad,
la trabajadora debera acreditar la practica
de la lactancia materna efectiva, mediante
certificado expedido por la institucion publi-
ca de salud correspondiente, que presentara a
su centro de trabajo cada mes.

Articulo 994. Se impondrd multa, por el equivalente
a:

Lall ...

III. De 50 a 1500 Unidades de Medida y Actualiza-
cibn al patrén que no cumpla las obligaciones sefia-
ladas en el articulo 132, fracciones 1V, VII, VIII, IX,
X, XII, XIV y XXII y 170, fraccién IV;

IV. a VIIL ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor un dia des-
pués de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas

1 Seminario Virtual: Protejamos la lactancia materna en el lugar de
trabajo. Organizacién Panamericana de Salud. Fecha de consulta:

10 de noviembre del 2020. Disponible en:

https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_jem&view=eve

nt&id=322:webinar-semana-lactancia-materna-2019&lang=es

2 Semana Mundial de la Lactancia Materna. Gobierno de México.

Fecha de consulta: 10 de noviembre del 2020. Disponible en:

https://www.gob.mx/salud%7Cseguropopular/articulos/semana-
mundial-de-la-lactancia-materna-211494

3 Lactancia Materna. Revista The Lancet. Fecha de consulta: 10 de
noviembre del 2020. Disponible en: https://www.paho.org/gut/in-
dex.php?option=com_docman&view=download&alias=811-se-
rie-lancet-lactancia-materna&category_slug=publicaciones&Ite-
mid=518

4 OPS insta a implementar leyes para proteger la maternidad y
apoyar a las mujeres a amamantar en el lugar de trabajo. Organi-
zacion Panamericana de Salud. Fecha de consulta: 10 de noviem-
bre del 2020. Disponible en:

https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=
article&id=15346:maternity-protection-laws-must-be-implemen-
ted-throughout-the-americas-to-protect-breastfeeding-mothers-in-
the-workplace&Itemid=1926&lang=es

5 Niveles de adiponectina en leche materna de madres con sobre-
peso/obesidad y con peso normal del drea metropolitana de Mon-
terrey, México. Revista electrénica Scielo. Fecha de consulta: 10
de noviembre del 2020. Disponible en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S16
65-11462015000400242

6 OMS, Preguntas frecuentes: Lactancia materna y Covid-19. Pa-
ra trabajadores de la salud, 12 de mayo de 2020, Documento PDF:
www.who.int/es/news-room/q-a-detail/q-a-on-covid-19-and-bre-
astfeeding

7 Fomento de una cultura de lactancia materna en los centros de
trabajo. Gobierno de México. Fecha de consulta: 10 de noviembre

del 2020. Disponible en:

https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2019-
11/Guia%20de%20Lactancia%202018.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de noviembre de 2020.

Diputada Martha Tagle Martinez (rtbrica)



Miércoles 25 de noviembre de 2020

47

Gaceta Parlamentaria

DE DECRETO, POR EL QUE SE ORDENA CONSTRUIR EL MO-
NUMENTO HEROES NACIONALES, EN MEMORIA DE MEDI-
COS, ENFERMERAS Y PERSONAL DE LA SALUD FALLECIDOS
EN LA LUCHA CONTRA LA PANDEMIA POR COVID-19 Y EN
HOMENAIJE A QUIENES CONTINUAN ARRIESGANDO LA VI-
DA, A CARGO DEL DIPUTADO EDELMIRO SANTIAGO SAN-
TOS DiAz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal, doctor Edelmiro Santia-
go Santos Diaz, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en esta LXIV Legislatura, con fundamento en
los dispuesto por los articulos 71, fracciéon II, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, numeral I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, somete a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que por el que se ordena la construccién del monu-
mento “Héroes Nacionales”, en memoria de los médi-
cos, enfermeras y personal de la salud, que han caido
en el combate contra el Covid 19 y en homenaje a
quienes contindan arriesgando su vida, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La pandemia del SARS COV 2, Covid 19, ha dejado
una huella profunda en la vida de las personas a nivel
mundial y ha marcado un precedente histérico en rela-
cibn a la salud Publica y al cuidado de las personas.

El personal médico y de la salud ha hecho frente a es-
ta emergencia sanitaria y vemos con insondable senti-
miento la pérdida de vidas valiosas para esta nacién,
por ello es necesario reconocerles su labor, para que su
esfuerzo trascienda en el paso del tiempo y evitar que
el misma caiga en el olvido.

En el mes de octubre del afio 2019, ocurrieron los pri-
meros casos de la enfermedad por coronavirus (Covid-
19) en hospitales de Wuhan, capital de la provincia de
Hubei, China, con un diagnéstico de Neumonia desco-
nocida. Rapidamente el virus Covid 19, se extendi6
por todo el mundo, cuestién por la cual, hoy nos en-
contramos ante una pandemia y casi un afio ain no
existe un tratamiento para dicho virus.

El pasado mes de marzo, en México, se hizo la decla-
ratoria de emergencia sanitaria, siendo este el partea-
guas de la nueva normalidad, que es necesaria para

prevenir el aumento en los contagios. Mientras la so-
ciedad acataba las medidas decretadas por el Gobierno
de México, hubo quienes tenian la obligacién de se-
guir saliendo a realizar sus labores cotidianas, entre
ellos nuestros médicos, enfermeras y personal del sec-
tor salud que desde el comienzo de la pandemia se han
mantenido activos y en pie de lucha contra esta emer-
gencia sanitaria.

Aun conscientes del riesgo que corren a diario, se le-
vantan y acuden a sus labores que las necesidades del
servicio requieren, convirtiéndose asi, en la primera
barrera de combate contra la pandemia, asi como la dl-
tima esperanza de miles de pacientes infectados del vi-
rus Covid 19, trabajando incansablemente durante jor-
nadas laborales excesivas.

El personal de salud a diario enfrenta diversas adver-
sidades, al estar en constante contacto con pacientes
contagiados del virus, atendiendo a los mismos con
una limitacién en sus recursos, con estrés, en contacto
con el sufrimiento humano y arriesgando su propia vi-
da, entregdndose a su labor con gran amor y pasién ha-
cia la humanidad y los mexicanos, pasién misma que
no les permite doblegarse ante tan extremadamente
dura situacion.

En muchas ocasiones en la historia los médicos han lo-
grado sacar adelante la supervivencia de la raza huma-
na, como lo ha sido en incontables pandemias que se
han presentado en el transcurso de la historia y es en
estas circunstancias cuando brota con més fuerza su
vocacién, cuando con total orgullo se dedica a una la-
bor tan altruista, a servir y ayudar a los demads.

La huella que esta crisis sanitaria dejard en los profe-
sionales de la salud serd imborrable.

Estadisticas
Los trabajadores de la salud en México con Covid-19,
tienen una tasa de mortalidad de 3.8 por ciento, a prin-
cipios de septiembre la Secretaria de Salud (SSA) re-
portd las siguientes cifras:

* Contagios. - 1,426 profesionales de la salud

¢ Defunciones:

- 707 médicos
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- 261 enfermeras y enfermeros
- 30 laboratoristas
- 428 trabajadores de las instituciones sanitarias.

Para el 5 de octubre, 1,646 trabajadores de la salud fa-
llecieron en México, de los cuales 49% eran médicos,
y 122,041 contrajeron la enfermedad (26% doctores).

Muchos profesionales de la salud se enfrentan a la
pandemia en condiciones no dptimas y se han vuelto
un colectivo que presenta altos indices de vulnerabili-
dad en la actualidad.

Por tal motivo, en homenaje al personal de la salud
que sigue luchando y en memoria a quienes dieron su
vida por los mexicanos, la presente iniciativa propone
la creacién del monumento “Héroes Nacionales” para
reconocer el extremado y duro esfuerzo de quienes
han caido en el combate contra el Covid 19, y de quie-
nes siguen luchando dia con dia.

Por nuestros médicos, enfermeras y personal de salud
que conforman nuestra primera linea de combate ante
el virus Covid 19 y para que jamds se olvide a los hé-
roes que han dado su vida en la lucha contra la pande-
mia por SARS-COV-2.

Especificaciones

* El monumento tendrd su lugar en el Zdcalo de la
Ciudad de México, al tratarse de una locacién es-
tratégica, por ser de relevancia nacional, de ficil ac-
ceso y constante visibilidad.

* La construccién, cuidado y mantenimiento, que-
dard a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, por conducto del Ejército Mexicano, lo que
permitird evitar el impacto presupuestal.

* El monumento serd en forma de placa, y deberd
contener los nombres de los médicos, enfermeras/os
y personal de la Salud que haya fallecido a causa de
SARS COV 2, Covid 19, debiendo dejar un espacio
libre para actualizar constantemente agregando los
nombres de los nuevos fallecidos.

* La Secretarfa de Salud, debera proporcionar la
informacién de los médicos y personal de la Salud

que haya fallecido a causa de SARS COV 2, Co-
vid 19.

* Deberé contener el nombre del monumento “Hé-
roes Nacionales” y las palabras “En memoria de
quienes han caido en el combate contra el Covid 19
y en homenaje a quienes contindian arriesgando su
vida”.

Decreto por el que se ordena la construccion del
monumento ‘“Héroes Nacionales”, en memoria de
los médicos, enfermeras y personal de la salud, que
han fallecido en la lucha contra la pandemia por
Covid 19 y en homenaje a quienes contintian
arriesgando su vida.

Unico. El honorable Congreso de la Unién ordena la
construccién del monumento “Héroes Nacionales”,
que tendrd lugar en el z6calo de la Ciudad de México,
con las especificaciones precisadas.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo. Se instruye a la Secretaria de Salud, a fin de
que proporcione la informacién respectiva de los mé-
dicos y personal de la salud, que han fallecido por cau-
sa del Covid 19.

Tercero. Se instruye a la Secretarfa de Defensa Nacio-
nal, para que procedan a la construccién en la locacién
especificada, asi como para dar cuidado y manteni-
miento al mismo.

Ciudad de México, a 25 de noviembre del 2020.

Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz (ribrica)



Miércoles 25 de noviembre de 2020 49 Gaceta Parlamentaria




Gaceta Parlamentaria 50 Miércoles 25 de noviembre de 2020

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV Legislatura

Junta de Coordinaciéon Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Dulce Maria Sauri Riancho, presidenta; vicepresidentes, Maria de los
te, MORENA; Juan Carlos Romero Hicks, PAN; René Dolores Padierna Luna, MORENA; Xavier Azuara Zifiiga, PAN; Ma. Sara Rocha
Judrez Cisneros, PRI; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Medina, PRI; secretarios, Maria Guadalupe Diaz Avilez, MORENA; Karen Michel
Izc6atl Tonatiuh Bravo Padilla, MOVIMIENTO CIUDA- Gonzélez Mdrquez, PAN; Martha Hortensia Garay Cadena, PRI; PT; Carmen Ju-
DANO; Jorge Arturo Argiielles Victorero, PES; Artu- lieta Macias Rdbago, MOVIMIENTO CIUDADANO; Héctor René Cruz Aparicio, PES;
;Q ES%%JSF y Vega, PVEM; Verénica Beatriz Judrez Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, PVEM; Moénica Bautista Rodriguez, PRD.

ifia, .

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccién electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




