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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Pablica Federal, en materia de paridad

CAMARA DE )
DIPUTADOS de género.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernaciéon y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 2, el inciso f), de la fraccién IV del articulo 13, la fraccién HI
del articulo 14 y el segundo parrafo del articulo 32, y se adiciona un ultimo parrafo
al articulo 21 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en ia Administracion
Publica Federal, presentada por la diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya
Hernandez , integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, por lo
que sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articutos en comento, desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

il El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado Opinion de la Comisién de Igualdad de
Género se transcribe y analiza en su parte relevante la opinién aprobada por
las diputadas integrantes de dicha comisién, con independencia a que en
términos de lo dispuesto en el articulo 69, numeral 5 del Reglamento de la
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Camara de Diputados, al presente dictamen se anexa copia integra de la
opinién para su publicacién,

Vi En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidén normativa.

VIl. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen:
o bien, se sefnala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

IX. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

1. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

. Antecedente Legislativo.

En la sesién ordinaria celebrada el 21 de abril de 2020, Ia diputada Fabiola Raquel
Guadalupe Loya Hernandez , integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma e!
articulo 2, el inciso f), de la fraccion IV del articulo 13, la fraccion 11l del articulo 14 y
el segundo parrafo del articulo 32, y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 21 de
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal.
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En la misma fecha, la Mesa Directiva turné dicha iniciativa, para su analisis y
dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y Poblacién,

M. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefiala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“...1. EI 6 de junio del 2019 de publicé en el Diario Oficial de la Federacioén el decreto
por el que se reforman los articulos 20., 40., 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Paridad entre
Géneros. Para la presente iniciativa, la reforma de interés en la hecha en el articuio
41, la cual dice al pie de la letra:

“Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de
fas secretarias de despacho del Poder Ejecutivo federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos auténomos se
observara el mismo principio.

l. Partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observard el
principio de paridad de género.

[os partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracién de los érganos de representacién politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podréan formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
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prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objefo social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

»

Asimismo, puede apreciarse en el articulo transitorio, lo siguiente:

“Segundo. El Congreso de la Unién deberd, en un plazo improrrogable de un afio
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones
normativas correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de
género establecido en esta Constitucion, en los términos del segundo pérrafo del
articulo 41.”

Por lo tanto, la presente iniciativa se encuentra bajo el mandato constitucional de
adecuar las leyes secundarias en cuanto a una perspectiva de paridad de género.

ll. La necesidad de la paridad de género atiende a la necesidad imperativa de
garantizar los derechos politicos de las mujeres en el aparato publico federal.

Existen estudios mixtos (cualtitativos y cuantitativos) tales como la propuesta de
analisis de politicas pablicas para la igualdad de género desarroliada por el
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe que busca hacer
visible la interdependencia existente entre la justicia y la iqualdad (particularmente
la de género): por tanto, establecen que, al existir dicha correlacion, se debe tender
hacia la igualdad de género en toda politica piblica de Estado.1

En un primer momento, la Cepal afirma que las estructuras de poder en el Estado
contemporaneo se han expresado institucional y simbdlicamente como un devenir
de la predominancia del género masculino en puestos clave de direccién y gerencia.
De aqui se advierten dos consecuencias graves:

a) Que las estructuras de desigualdad de género se replican hacia toda la
sociedad, debido a que como el Estado es el ente garante de derechos y politicas
de toda indole en un territorio dado (y la influencia de predominancia de género
esta presente), los gobernados replicaran las mismas estructuras en sus circulos
de interaccién social (educativos, empresariales, politico-electorales etc.)

b) Que la Justicia, como un valor al cual debe tender un Estado, pactada como
un objetivo permanente, se ve atenuado debido a que la falta no solo de politicas
con perspectiva de equidad de género, sino de un gobierno donde se excluye a
la presencia femenina de puestos clave. la Justicia Social es un concepto que
atiende a cambios legales que en un momento dado, modificarén la estructura
estatal, y posteriormente, a la sociedad misma.
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Por tanto, fa justicia sélo se podra lograr una vez que conformemos a Estado activo,
el cual, si en verdad desea acertar en cuanto al logro de la igualdad, debera atender
de mejor manera a la planificacién, elaboracion, ejecucion y evaluacion de las
politicas considerando el fomento de la justicia en la sociedad como un fenémeno
holistico que considere de forma general y particular cada uno de los derechos
humanos comenzando por los de primera generacion tales como el respeto a la
vida, igualdad de hombre y mujer ante la ley, la dignidad humana, a la salud, el
trabafo, la vivienda digna, a la nifiez plena, pasando por los de segunda y tercera
generacion, de acuerdo al Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1966}, tales como:

-Acceso a la seguridad social, a la seguridad e higiene en el trabajo y
remuneraciones acordes a un nivel minimo de vida suficiente.

-Acceso de toda persona a la instruccion basica e incluso, la superior debera ser
preferentemente puesta al alcance de la poblacion en la medida de posibilidades

-Acceso a la recreacion y el ocio

También a los de tercera generacién (Declaracién sobre el derecho de los pueblos
a la paz, 1984), tales como:

-Derecho a la autodeterminacion de los pueblos y su autonomia
-Derecho a la independencia econémica y politica

-Derecho a la identidad nacional y cultural

-Derecho a la paz

-Derecho a la coexistencia pacifica

-Derecho a el entendimiento y confianza

-Derecho a la posibilidad de entablar cooperacion internacional

-Acceso a la justicia internacional (consagrada la Corte Internacional de Justicia
y la Corte Penal Internacional para tales motivos)

A esta lista, entonces, se agrega la serie de nuevos derechos enlistados en la

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, CETFDM (1979). Analicemos algunos de sus postulados:
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‘Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y,
con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instifuciones publicas, la proteccion efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer
y velar por que las autoridades e instituciones ptblicas actien de conformidad
con esta obligacion; e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizacionss o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legisiativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y préacticas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g) Derogar fodas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion conira la mujer.”

El inciso remarca al Estado mexicano una obligacién permanente de hacer
prevalecer la igualdad enfre hombres y mujeres, en todas las formas posibles e
imaginables. De acuerdo con Miguel Carbonell (s/f), se presenta en forma de un

derecho fundamental en nuestra Constitucién Politica:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Artfculo 1o.
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Queda prohibida foda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

Ahora bien, en el articulo cuarto constitucional se consagra la igualdad definitiva
entre generos:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Ahora bien, este tltimo péarrafo se agregd mediante un decreto publicado en el Diario
Cficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974. Esta adicion atiende, ademas
de una serie de cambios en las legisiaciones domésticas de diversos paises del
orbe, a que la alencién respecio a la discriminacion sistematizada hacia la mujer,
presente en la sociedad mexicana, se intensificé y se actué al respecto; sin
embargo, ;la igualdad de géneros, consagrada constitucionalmente hace 46 afios
ha dado satisfactorios? La respuesta depende del sector de la sociedad a Ia cual
orienfemos nuestro analisis, resultando en algunas ocasiones en una serie de
cambios positivos para la mujer y su libre desarrollo, pero también se han hecho
presentes regresiones de derechos y la pobre aplicacién de la norma, relegando a
la mujer a un puesto de marginacién y merma en las posibilidades de su crecimiento
profesional, social, econémico y politico.

Por otra parte, el articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
la cual sefiala que: “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccién de la ley”, sin embargo, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos interpreté en diversos instrumentos
dicha disposicién, sosteniendo que el concepto de igualdad deriva directaments de
la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial
de la persona, de tal manera, no todo tratamiento juridico distinto es discriminatorio,
porque no foda djstincién de trato puede considerarse, por si misma, ofensiva de la
dignidad humana, por lo que las distinciones son compatibles con dicha
Convencién, en tanto sean razonables, proporcionales y objetivas. En ese sentido,
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en sus articulos 5y 15
bis, establecen que no se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que
promuevan la igualdad real de oportunidades de personas o grupos, sefialando que
tampoco serd discriminatoria la distincion basada en criterios razonables,
proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos.
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Ahora bien, analicemos el articulo 5 y 7 de la CETFDM:

Articulo 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de cualquier olfra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de Jos sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin
de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarroflo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracién primordial
en fodos los casos.

Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas fas medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y,
en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objefo de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubemamentales y en la ejecucion
de éslas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubemamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubemamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais

Las mujeres debemos estar presentes en fa formulacién del quehacer publico y ser
parte de la toma de decisiones a nivel estratégico, no sélo como un punto clave de
acuerdo a la correlacion entre justicia e igualdad de género establecida por la Cepal,
sino también como una obligacién nacida de un cuempo de Derecho Internacional.

ill. Con respecto al empoderamiento de la mujer, Benavante (2014) vierte lo
siguiente:

La autonomia y el empoderamiento de las mujeres constituyen un requisito
indispensable para el logro de la igualdad de género (Pautassi, 2007), ademas de
ser parte de procesos individuales y politicos para el gjercicio pleno de los derechos
humanos. Ambos términos suelen ser utilizados de manera indiferenciada, aunque
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aluden en realidad a aspecfos distinfos de un mismo proceso. Asi, el
empoderamiento, concepto tomado del inglés empowerment, se refaciona con la
toma de conciencia respecto de la necesidad de modificar e impugnar las relaciones
de poder entre los géneros presentes tanto en contextos privados como publicos.
Originado en los debates feministas en tomo al lugar de las mujeres y de sus
intereses frente a la aparente neutralidad de Jos modelos de desarrollo en discusion
durante el dltimo tercio del siglo XX, el concepto se instalé con fuerza en el ambito
de la cooperacidn internacional como una estrategia para impulsar la participacion
politica de las mujeres en el desarrollo. Mas recientemente, las Naciones Unidas
incorpord el concepto como parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
especificamente en el tercer objetivo, que se refiere a “promover la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres”, estableciendo de este modo Ia
ampliacion de su uso y de su comprension en el marco del esfuerzo por alcanzar
esta meta.

Es decir, la igualdad de géneros, entendido como un empuje de las oportunidades
de la mujer en fodos los ambitos posibles, ya no es una posibilidad para impulsar el
desarrolio social y la distribucién mejor del ingreso, sino como un objetivo del
mifenio, una obligacion para los Estados, y una meta permanente de observancia
perpetua para cada actor social, y con suma importancia, para los legisladores y los
encargados de garantizar el cumplimiento de Ia ley.

La autonomia, en relacién con el género, se define como el grado de libertad
ofertado a ellas para poder actuar conforme a su libre albedrio. En este orden de
ideas, existe una correlacion entre la obtencién de autonomia de las mujeres y el
empoderamiento que podamos adquirir en todos los planos; el grado de libertad no
solo atiende a factores subjetivos de la organizacién y de quienes la integran, sino
también de una serie de condiciones histéricos, politicos y culturales que atienden
a una complejidad de variables, las cuales son dificiles de modificar y necesitan de
un grado afto de esfuerzo, capital y tiempo para fograr atajarse de forma eficiente:
es entonces, que lograr concretar cambios en la estructura orgénica del Estado
(entendidas por estas como instaurar la paridad de género para la designacién de
servidores publicos), a través de la ley misma, significa un avance enorme para
poder replicar las estructuras de armonia de género y sexo hacia ofras areas de la
sociedad mexicana.

IV. Ahora bien, podemos ejemplificar lo que ya hemos afirmado con fa serie de
modificaciones legales a los cuerpos normativos del Estado Plurinacional de Bolivia.
Antes de analizar los cambios juridicos, es menester analizar la coyuntura politica y
social de aquel pais previo a la ola de adiciones y reformas a fa ley.

La violencia hacia las mujeres y su discriminacién era un problema constante de fa
sociedad boliviana, mas adn era la casi absoluta presencia de masculinos en el
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aparato ptublico; en la lista de personas que contendian por alguna diputacién, e
incluso estaba presente en los techos de cristal de la iniciativa privada. La
problematica fue atajada con una serie de leyes de cuota de género, impulsadas
por fos movimientos feministas, apoyados por la Subsecrefaria de Asuntos de
Género del gobierno nacional: esta serie de recursos legales no fueron fructiferos y
fallaron; esto reorienté los futuros trabajos legislativos de la Asamblea
Constituyente.

Fue entonces que la Ley de Participacion Popular de 1994 fue un avance toral para
la consagracion de oportunidades iguales para hombres y mujeres, al establecer
obligaciones para las Organizaciones Territoriales de Base, en cuanto al nivel de
representacion popular. En 1997 se integré al Cédigo Efectoral la cuota de género
del 30 por ciento para las elecciones parlamentarias, extendida en 1999 a las
elecciones de corfe municipal;, para el 2001 se extendié hacia la eleccion de
concejales, senadores y diputados, e incluso, para partidos politicos. Las normas
de paridad e igualdad de género son resuftado de un continuo esfuerzo
institucionalizado de las autoridades bolivianas.

Sin embargo, En 2012, la Asociacién de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) logré que
el proyecto de ley fuera incluido por dltima vez en la agenda de fa Asamblea
Legislativa Plurinacional, con el respaldo de una recomendacién del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas al Estado Plurinacional de Bolivia. La
resistencia generalizada a legislar, que atraveso lineas politicas, puso de manifiesto
el cardcter fransversal de esta forma de violencia, que de no ser sancionada
legalmente se mantendria en la impunidad, oculta bajo cédigos de homosociabilidad
y complicidad masculina (Benavante, 2014).

V. De acuerdo al Instituto Nacional de las Mujeres, en la Administracion Publica
Federal (APF) las mujeres representan el 53.4 por ciento del personal, sin embargo,
refiere que existen diferencias notables en distintas dependencias, tanto en
proporcién como en sueldos. Por o anterior, es fundamental incorporar el principio
de paridad de género en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, loda vez que dicho Sistema es el mecanismo
idéneo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion
publica.
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proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
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Distribucién porcentual por sexo del personal que trabaja en

20 dependencias seleccionadas de la APF.* México, 2016
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Fuente: SFP. Registro de Servidores Pliblicos del Gobierno Federal (RUSP).
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
ST disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
FENARAIDE en la Administracion Publica Federal, en materia de paridad
DIPUTADOS de género.

LAY LATURA
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Distribucion porcentual por sexo de funcionarias y
funcionarios plblicos en puestos de alta direccién en 20
dependencias seleccionadas de la APF.* México, 2017

Secretarias de Estado

Titwlarbdades o jefaturas de unidad

Direccicnes generales

Subsecretarias y Oficizlias mayores.

Direcciones generales adjuntas

Direcdiomes de dres 36.

Fuente: Inmujeres

Por lo antes vertido, se propone la siguiente adicion a la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Publica Federal:
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proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
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de género.

"TEXTO VIGENTE

“MODIFICACION PROPUESTA

Artlcvio 2.-...

Serdn principios rectores de este Sistema: la

Articulo 2.- ..,

Serdn principios rectores de este Sistema: la

DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA

Capitulo Primero

Consideraciones Preliminares

Artfeulo 13.- ...

baill. ...

V. Subsistera de Capacitacidn y Certificacion de

Capacidades. Establecerd los modelos de
profesionalizacion para los servidores publicos,

que les permitan adquirie:

@) w- € o

fl. Las condiciones objetivas para propiciar
igualdad de oportunidades de capacitacidn para

mujeres y hombres,

legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, | legalidad, eficiencia, ohjetividad,  calidad,
imparcialidad, equidad, competencia por mérito y | imparcialidad, equidad, competencia por mérito y
equidad de género, paridad de género.

TITULO TERCERC TITULO TERCERO - ]

DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA

Capitulo Primero

Consideraciones Preliminares

Articulp 13.- ...

la Wik ..

IV, Subsisterna de Capacitacion y Certificacidn de

Capacidades. Establecerd los  modelos de
profesionalizacidn para los servidores puablicos,

gue les permitan adquiri: K

a..8)..

fl. Las condiciones objetivas para garantizar la
igualdad de oportunidades de capacitacién para

mujeres y hombres,

Capfitulo Segundo

Pe la Estructura Funcional

Capitulo Segundo

De la Estructura Funcional




Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de Decretc que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Pdblica Federal, en materia de paridad

CAMARA DE

DIPUTADOS

v LED T
I I

de género.

Seccion Primera

Del Subsistema de Planeacidn de los Recursos

Humanos

Articulo 14.- La Secretarla establecerd un
Subsisterna de Flaneacion de Recursos Humanos

para el eficiente ejercicio del Sistema,

A través de sus diversos procesos, el Subsistema:
Lall ..

Hi. Caleulard las necesidades cuantitativas de
personal, en coordinacidn con las dependencias y
con base en el Registro, considerando los efectos
de los cambios en las  estructuras
organizacionales, la rotacidn, retiro, y separacion
de Jos servidores pablicos sujetes a esta Ley, con
el fin de que la estructura de la Administracidn
Publica tenga el nimero de servidores publicos
adecuado para su buen funcienamiento y, acorde
con los principios rectores de este Sistema,
promueva y garantice la equidad de género y

permita la movilidad de los miembros del Sistema;

W.a Vil ...

Seccion Primera

Del Subsistema de Planeacidn de los Recursos

Humanos

Articule 14.- La Secretaria  establecerd un
Subsistema de PMlaneacion de Recursos Humanos

para el eficiente ejercicio del Sistema.

A través de sus diversos procesos, el Subsistema:
Lall..

N, Caleulard las necesidades cuantitativas de
personal, en coordinacion con las dependencias ¥
can base en el Registro, considerando los efectos
de los cambios en las  estructuras
organizacionales, la rotacidn, retiro, ¥ separacidn
de los servidores pOblicos sujetos a esta Ley, con
el fin de que la estructura de la Administracién
Publica tenga el nimero de servidores puablicos
adecuado para su buen funcionamiento y, acorde
con los principios rectores de este Sistems,
promueva y garantice la paridad de género y

perrmita la movilidad de los miembros del Sistema;

v.awvill, ..
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracién Piablica Federal, en materia de paridad

CAMARA DE

DIPUTADOS de género.

m — - — — ey

Cap?tl.l-i_n Tercero

Del Subsisterna de Ingreso

Articule 21.- €l aspirante a ingresar al Sistema
deberd cumplir, ademds de lo que sefiale ls

oconvocatoria respectiva, los siguientes requisitos:

LaVv. ..

No podri existir discriminacién por razon de
género,  edad,  capacidades  diferentes,
condiciones de salud, religidn, estado civil, origen
Steico o condicidn social para la pertenencia al

servicio,

Eapl'tula Tercero

Del Subsisterna de Ingreso

Artfculo 21.- El aspirante a ingresar at Sisterna
deberd cumplir, ademiés de lo que sefiale la

convocatoria respectiva, los siguientes requisitos:

Lawv. ..

No podrd existir discriminacién por razon de
género,  edad, capacidades  diferentes,
condiciones de salud, religion, estado civil, origen
étnico o condicidn social para 1a pertenencia al

servicio.

No se consideraran discriminatorias las acciones
afirmativas o c¢uotas de ingreso gue se
implementen en los procesos de reclutamiento y
de seleccion a fin de garantizar 1a paridad de

género.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacidn, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Pablica Federal, en materia de paridad

CAMARA DE

DIPUTADOS
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de género.

Articulo 32.- Cada dependencia, en coordinacion
con la Secretaria establecerd los parimetros
minimos de calificacidn para acceder a los
diferentes cargos. Los candidatos que no cumplan
con la calificacion minima establecida no podrdn
continuar con  las

siguientes etapas del

procedimiento de seleccion,

En igualdad de condiciones, tendrin preferencia
los servidares pdblicos de la misma dependencia,

procurando el equilibric entre ambos géneros.,

Articulo 32.- Cada dependencia, en coordinacion
con la Secretarla establecerd los pardmetros
minimos de calificacion para acceder a los
diferentes cargos, Los candidatos que no cumplan
con la calificacidn minima establecida no podrain
confinuar  coan  las del

siguientes  etapas

procedimiento de seleccidn,

En igualdad de condiciones, tendrin preferencia
los servidores piblicos de la misma dependencia,

garantizando ta paridad de género.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas gue propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion
Pablica Federal (texto vigente)

Iniciativa de la Diputada Fabiola
Raquel Guadalupe Loya Hernandez
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CAMARA DE
DIPUTADOS
L W T

de género.

Articulo 2.- ...

Seran principios rectores de este
Sistema: la legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad,
equidad, competencia por mérito y
equidad de género.

Articulo 13.- ...
Lalll ...

IV. Subsistema de Capacitacion y

Certificacion de  Capacidades.
Establecera los modelos de
profesionalizacidn para los

servidores publicos, que les permitan
adquirir;

ajae)...

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracién Pdblica Federal, en materia de paridad

Decreto que reforma el articulo 2, el
inciso f) de la fraccion IV del articulo
13, la fraccion lll del articulo 14 y el
segundo parrafo del articulo 32, y se
adiciona un altimo parrafo al articulo
21 de la Ley del Servicio Profesional
Dd(Sic) Carrera en la Administracion
Publica Federal.

Unico. Se reforman el articulo 2, el
inciso f) de la fraccion IV del articulo 13,
la fraccién Hi del articulo 14 y el
segundo parrafo del articulo 32, y se
adiciona un Gitimo parrafo al articulo 21
a la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Pulblica
Federal para quedar como sigue:
Articulo 2. ...

Seran principios rectores de este

Sistema: la legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad,
equidad, competencia por mérito

y paridad de género.

Articulo 13. ...
lalll. ...

IV. Subsistema de Capacitacién y

Certificacion de Capacidades.
Establecera los modelos de
profesionalizacion para los

servidores publicos, que les permitan
adquirir:

a)..e)..
f). Las condiciones objetivas
para garantizar laigualdad de
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Piblica Federal, en materia de paridad

CAMARA DE

DIPUTADOS

de género.
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f). Las condiciones objetivas
para propiciar igualdad de
oportunidades de capacitacion
para mujeres y hombres.

V.aVil. ...
Articulo 14.- La Secretaria
establecera un Subsistema de

Planeacion de Recursos Humanos para
el eficiente ejercicio del Sistema.

oportunidades de capacitacion para
mujeres y hombres.

(Sic)

Articulo 14. La Secretaria establecera
un Subsistema de Planeacion de
Recursos Humanos para el eficiente
ejercicio del Sistema.

Através de sus diversos procesos, el A través de sus diversos procesos, el

Subsistema:
l.Lall ...
lll. Calculara las necesidades
cuantitativas de personal, en

coordinaciéon con las dependencias y
con base en el Registro, considerando
los efectos de los cambios en las
estructuras organizacionales, la
rotacion, retiro, y separacion de los
servidores publicos sujetos a esta Ley,
con el fin de que la estructura de la
Administracién Publica tenga el niimero
de servidores publicos adecuado para
su buen funcionamiento y, acorde con
los principios rectores de este Sistema,
promueva y garantice la equidad de
genero y permita la movilidad de los
miembros del Sistema;

IV.aVil. ...

Subsistema:
l.Lail. ..
ill. Calculara las necesidades
cuantitativas de personal, en

coordinacién con las dependencias y

con base en el Registro,
considerando los efectos de los
cambios en las estructuras

organizacionales, la rotacién, retiro, y
separacion de los servidores publicos
sujetos a esta Ley, con el fin de que
la estructura de la Administracion
Pldblica tenga el numero de
servidores publicos adecuado para
su buen funcionamiento y, acorde
con los principios rectores de este
Sistema, promueva vy garantice
la paridad de género y permita la
movilidad de Ilos miembros del
Sistema;

IV.a VIl ...
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de género.

Articulo 21.- El aspirante a ingresar
al Sistema debera cumplir, ademas de
lo que sefiale la convocatoria
respectiva, los siguientes requisitos:

l.LaV....

No podra existir discriminacién por
razon de género, edad, capacidades
diferentes, condiciones de salud,
religién, estado civil, origen étnico o
condicién social para la pertenencia al
servicio,

Sin correlativo.

Articulo 32.- Cada dependencia, en
coordinacion con la  Secretaria
establecera los parametros minimos de
calificacibn para acceder a los
diferentes cargos. Los candidatos que
no cumplan con la calificacién minima
establecida no podran continuar con las
siguientes etapas del procedimiento de
seleccion.

En igualdad de condiciones, tendran
preferencia los servidores publicos de
ta misma dependencia, procurando el
equilibrio entre ambos géneros.

Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Piblica Federal, en materia de paridad

Articulo 21, El aspirante a ingresar al
Sistema debera cumpiir, ademas de lo
que sefale la convocatoria respectiva,
ios siguientes requisitos:

lLaV...

No podra existir discriminaciéon por
razén de género, edad, capacidades
diferentes, condiciones de salud,
religion, estado civil, origen étnico o
condicion social para la pertenencia
al servicio.

No se consideraran
discriminatorias las acciones
afirmativas o cuotas de ingreso
que se implementen en los
procesos de reclutamiento y de
seleccion a fin de garantizar la
paridad de género.
Articulo 32. Cada dependencia, en
coordinaciébn con la  Secretaria
establecera los parametros minimos de
calificacion para acceder a los
diferentes cargos. Los candidatos que
no cumplan con la calificacion minima
establecida no podran continuar con las
siguientes etapas del procedimiento de
seleccidn,

En igualdad de condiciones, tendran
preferencia los servidores publicos de
la misma dependencia, garantizando la
paridad de género.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Quedan derogadas todas las
disposiciones que contravengan o
dispuesto en el presente decreto.

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestidon de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comisién de Gabernacion y Poblacién en su caracter de dictaminadora
reconoce que el tema objeto de la iniciativa en analisis es fortalecer el
principio de paridad de género en la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Puablica Federal acorde a lo que establece la reforma
constitucional en la materia del 6 de junio de 2019, reformas en analisis que
proponen madificar el régimen actual que establece ia equidad y equilibrio de
genero por el de paridad, concepto utilizado actualmente por nuestra Carta
Magna por lo que las reformas propuestas no contravienen nuestro texto
constitucional sino por el contrario buscan cumplir con el mandato por ella
establecido actualizando los preceptos de la referida ley.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible,
en ese sentido la iniciativa en analisis, sin contravenir el contenido de nuestra
Carta Magna conviene en modificar los articulos 2, 13, 14, 21y 32 de la Ley
del Servicio Publico de Carrera en la Administracién Publica Federal con la
intencion de incorporar formalmente el principic de paridad de género como
parte de los principios rectores del Sistema del Servicio Pablico de Carrera
acorde con el mandato establecido por el Decreto de reformas
constitucionales en materia de paridad de género del pasado 6 de junio de
2019, lo cual se estima adecuado y procedente.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de las y ios
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica de las y los gobernados, que las que resulten indispensables
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para la consecucién de un fin social superior. La iniciativa en analisis no
establece restricciones, por el contrario fortalece |la actuacion futura de las
areas de recursos humanos de la administracion publica federal para aplicar
en lo sucesivo el principio de paridad de género en donde inclusive se
incorpora la posibilidad de realizar acciones afirmativas en beneficio del
género femenino al establecer la posibilidad de realizarse convocatorias
dirigidas en exclusiva al referido género, situacion que en la practica ya
ocurre.

4. Por Ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las y los
legisladores debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si
la construccion gramatical de la porcion normativa estad efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por las y los
diputados en su exposicién de motivos. En este sentido se expresa que, con
algunas precisiones, el texto de la iniciativa cumple cabalmente con el
propésito que se ha impuesto la diputada proponente.

Considerando lo anterior, se procedid al analisis de la iniciativa de mérito, en los
teérminos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Se hace constar que la promovente sugiere la modificacién de diversos preceptos
de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal
con base en la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 6 de junio de 2019 cuyo Decreto declaré reformados “...los articulos 2o0., 40.,
35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Paridad entre Géneros...” particularmente de lo sefialado
por el Articulo Segundo Transitorio, el cual mandata al Congresc de ia Unién a
realizar las “...adecuaciones normativas correspondientes a efecto de observar el
principio de paridad de género establecido en esta Constitucion...”.

Por tanto la diputada iniciante sefala que su proyecto de Decreto “...se encuentra
bajo el mandato constitucional de adecuar las leyes secundarias en cuanto a una
perspectiva de paridad de género...” y manifiesta que la finalidad de su propuesta
“...aliende a la necesidad imperativa de garantizar los derechos politicos de las
mujeres en el aparato publico federal...” lo cual sustenta, segin su dicho en
“...estudios mixtos (cuallitativos y cuantitativos)...” citando los realizados por el
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe y las
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afirmaciones que cita respecto de la “Cepal” acompafando adicionalmente el
contenido del “Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)”, de la
*Declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz, 1984” y |la “Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, CETFDM
(1979)".

En el aspecto nacional argumenta respecto del contenido del tercer parrafo del
articulo primero y del primer parrafo del articulo 4, ambos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en donde respecto del Uitimo precepto citado
sefala que “...este dltimo parrafo se agregé mediante un decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974. Esta adicién atiende,
ademas de una serie de cambios en las legislaciones domésticas de diversos paises
del orbe, a que la atencibén respecto a la discriminacion sistematizada hacia la mujer,
presente en la sociedad mexicana, se intensificé y se actué al respecto; sin
embargo, ¢la igualdad de géneros, consagrada constitucionalmente hace 46 afios
ha dado satisfactorios? La respuesta depende del sector de la sociedad a la cual
orientemos nuestro analisis, resultando en algunas ocasiones en una serie de
cambios positivos para la mujer y su libre desarrolfo, pero también se han hecho
presentes regresiones de derechos y la pobre aplicacion de la norma, relegando a
la mujer a un puesto de marginacién y merma en las posibilidades de su crecimiento
profesional, social, econémico y politico...”.

En forma adicional a lo ya sefialado, la proponente analiza el contenido del articulo
24 de la Convencion Americana sobre Derechos, el cual segin su dicho ha sido
interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos la cual sostiene
“...que el concepto de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, de tal
manera, no todo tratamiento juridico distinto es discriminatorio, porque no toda
distincion de trato puede considerarse, por si misma, ofensiva de la dignidad
humana, por lo que las distinciones son compatibles con dicha Convencion, en tanto
sean razonables, proporcionales y objetivas...”; interpretacion que utiliza como
sustento para analizar los articulos 5 y 15 bis de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion respecto de los cuales sefiala que “...no se consideraran
discriminatorias las acciones afirmativas que promuevan la igualdad real de
oportunidades de personas o grupos, sefialando que tampoco sera discriminatoria
la distincién basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya
finalidad no sea el menoscabo de derechos...”

Comparte la experiencia legislativa del “Estado Plurinacional de Bolivia” del que

apunta, segun su dicho, “.../1a coyuntura politica y social de aquel pais previo a la
ola de adiciones y reformas a la fey...”.
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Esta Comision de Gobernacién y Poblacion reconoce la labor de la proponente en
la construccion de los motivos de su iniciativa que expresan sin lugar a dudas la
procedencia de sus propuestas, en donde los datos que comparte respecto del
porcentaje de mujeres que ocupan cargos en la Administracién Publica Federal
justifican plenamente las modificaciones que propone, las que sin duda contribuiran
a lograr el equilibrio entre los géneros en el Sistema del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, que es, como acertadamente lo
manifiesta la diputada proponente “...e/ mecanismo idéneo para garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién pablica...”, por lo que esta
Dictaminadora al coincidir plenamente con sus manifestaciones emite dictamen en
sentido positivo aprobando con algunas modificaciones necesarias de técnica
legistativa la propuesta bajo analisis.

Esta Comision de Gobernacién y Poblacion considera que la propuesta bajo analisis
es oportuna y congruente con el marco legal e internacional que rige en materia de
paridad de género y contribuird al fortalecimiento del Sistema del Servicio
Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal, el que actualmente con
las herramientas que le brinda la ley de la materia ha realizado grandes avances
para garantizar el equilibrio entre los géneros en la ocupacién de los cargos sujetos
a dicho sistema, sirva de ejemplo las convocatorias con perspectiva de género que
ha venido publicando la Secretaria de la Funcion Plblica desde el pasado 11 de
marzo del presente afio y que son visibles en el apartado correspondiente al sitio
web http://trabajaen.gob.mx/menuinifjs_paginad.jsp#

Es de destacarse y reconocerse el reconocimiento al género femenino que también
ha realizado el Poder Judicial de fa Federacion con la publicacion de convocatorias
exclusivas para mujeres y que ya forma parte de su proceso de seleccion tal y como
consta en el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
establece el procedimiento y lineamientos generales para acceder al cargo de
Juezas de Distrito mediante concursos internos de oposicion publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 3 de julio de 2019. Es necesario sefialar que la Ley
bajo analisis no les aplicable al Poder Judicial de la Federacién pero de la
investigacion realizada se dio cuenta de este importante avance a favor del género
femenino surgido a raiz de la reforma constitucional del 6 de junio de 2019.

Con base en lo expuesto, se reitera que esta dictaminadora coincide plenamente
con los planteamientos vertidos por la promovente en los motivos de su propuesta,
sin embargo, considera oportuno sefialar que sin modificar la finalidad de su
iniciativa resulta necesario realizar adecuaciones de técnica legislativa al texto del
Decreto propuesto y a su contenido, con la finalidad de darle congruencia y evitar
interpretaciones futuras que dificulten y/o impidan su aplicacion en la via
administrativa.
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Esta Comisién de Gobernacién y Poblacién considera que la denominacion del
Decreto debe expresarse en sentido general precisando la materia de que se trata
dejando a su articulo Gnico la expresion especifica de su contenido, el cual quedaria
de la siguiente forma:

Propuesta de modificacion de la
Comision de Gobernacién y

~ Iniciativa de la Diputada Fabiola

Ra:guel‘ Guadalupe Loya Hernandez

Decreto que reforma el articulo 2, el
inciso f} de la fraccion IV del articulo
13, la fraccidn lll del articuio 14 y el
segundo parrafo del articulo 32, y se
adiciona un dltimo parrafo al articulo
21 de la Ley del Servicio Profesional
Dd(Sic) Carrera en la Administracién
Publica Federal.

Poblacion
Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, en
materia de paridad de género.

En lo correspondiente al articulo Unico del Decreto es necesario incorporar como
modificaciones de técnica y tradicion legislativa las palabras “Articulo” y “todo ello”
y especificar de forma correcta las reformas y adicién pretendida ya que el proyecto
no expresa la reforma al tercer parrafo del articulo 2 y en el caso de la adicién del
articulo 21 se trata de un segundo parrafo, por lo que el contenido del Articulo Unico

quedaria de la siguiente forma:

Iniciativa de la Diputada Fabiola
Raquel Guadalupe Loya Hernandez

Unico. Se reforman el articulo 2, el
inciso f) de ta fraccion IV del articulo 13,
la fraccion 1l del articulo 14 y el
segundo parrafo del articulo 32, y se
adiciona un Gltimo parrafo al articulo 21
a la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica
Federal para quedar como sigue:

Propuesta de modificacién de la
Comisién de Gobernacién y
__ Poblacién

Articulo Unico.- Se reforman el tercer
parrafo del articulo 2; el inciso f) de
la fraccion IV del articulo 13; la
fraccién Il del articulo 14 y el
segundo parrafo del articulo 32, y se
adiciona un segundo parrafo en el
articulo 21, todo ello, en la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Pablica Federal para
quedar como sigue:

Respecto del texto de las modificaciones propuestas en el tercer parrafo del articulo
2, en el inciso f) de la fraccidn IV del articulo 13, en la fraccion Hll del articulo 14 y
en el segundo parrafo del articulo 32 de fa iniciativa bajo andlisis, esta dictaminadora
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las considera adecuadas y procedentes, pero si considera necesaria realizar una
modificacién en el texto del parrafo segundo del articulo 21, ademas de hacer la
precision de que no se realizan propuestas de modificacion con la finalidad de
establecer un lenguaje incluyente o de género, en atencién a que existen diversas
iniciativas de reforma en ese sentido y que serdn en su momento objeto del
dictamen correspondiente.

En relacién con el texto de la propuesta de adicion contenida en el segundo parrafo
del articulo 21, esta dictaminadora considera que la expresién “o cuotas de
ingreso” no es la mas adecuada para establecer la finalidad que se busca en dicho
parrafo, ya que como la propia diputada iniciante lo deduce al concatenar el
contenido del articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos en relacion
con los articulos 5 y 15 bis de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién respecto de los cuales sefiala que “...no se considerardn
discriminatorias las acciones afirmativas que promuevan la igualdad real de
oportunidades de personas o grupos, sefialando que tampoco sera discriminatoria
la distincion basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya
finalidad no sea el menoscabo de derechos...” como la que sugiere insertar en el
segundo parrafo bajo analisis, ello en atencién a que las recientes reformas
constitucionales no establecen a juicio de esta dictaminadora una “cuota” a favor
de las mujeres sino que mas bien declara y reconoce un derecho que no tiene que
entenderse o reflejarse como una obligacién, un pago o una compensacion, sino
mas bien debe establecerse como una accién que debe emprenderse para lograr la
paridad de género, es por ello que esta dictaminadora considera que dicha
expresion debe eliminarse del texto del segundo parrafo del articulo 21, que con
dicha maodificacion quedaria de la siguiente forma:

Iniciativa de la Diputada Fabiola Propuesta de modificacién de la
Raquel Guadalupe Loya Hernandez Comision de Gobernacion y
Poblacion

Articulo 21. El aspirante a ingresar al Articulo 21. El aspirante a ingresar al
Sistema debera cumplir, ademas de lo Sistema debera cumplir, ademas de lo
que sefiale la convocatoria respectiva, que sefale la convocatoria respectiva,
los siguientes requisitos: los siguientes requisitos:

lLaV... lLaV...

No podra existir discriminacion por  No podra existir discriminacion por
razoén de género, edad, capacidades razdn de genero, edad, capacidades
diferentes, condiciones de salud, diferentes, condiciones de salud,
religion, estado civil, origen étnico o religién, estado civil, origen étnico o
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condicién social para la pertenencia condicién social para la pertenencia
al servicio. al servicio.

No se consideraran No se consideraran discriminatorias
discriminatorias las acciones las acciones afirmativas que se
afirmativas o cuotas de ingreso implementen en los procesos de
que se implementen en los reclutamiento y de seleccion a fin de
procesos de reclutamiento y de garantizar la paridad de género.
seleccion a fin de garantizar la

paridad de género.

Se hace constar que a pesar de que la iniciativa transcribe el texto vigente del
segundo parrafo del articulo 21 y del primer parrafo del articulo 32 de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal estos no sufren
modificacion alguna por lo que solamente se hara referencia a ellos en el texto del
proyecto de Decreto de la forma tradicional mediante el uso de puntos suspensivos.

E!l contenido de los articulos transitorios no son objeto de consideraciones por parte
de esta dictaminadora pero si de correcciones de forma sobre todo respecto del
Articulo Segundo Transitorio, ya que se coincide con la proponente tanto en la
entrada en vigor del proyecto de Decreto como con la interpretacion de que deben
derogarse todas aquellas disposiciones gue se opongan al contenido de la iniciativa
en analisis.

El Articulo Segundo Transitorio tiene el siguiente contenido en a iniciativa:

“Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto”

En donde las modificaciones que esta dictaminadora sugiere son las siguientes:

“Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente Decreto.”

Con base en lo anterior, esta dictaminadora considera como procedente, oportuna
y congruente la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
2, el inciso f), de la fraccién IV del articulo 13, la fraccion |l del articulo 14 y el
segundo parrafo del articulo 32, y se adiciona un ultimo parrafo at articulo 21 de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pulblica Federal
presentada por la diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano por lo que, con las
consideraciones y modificaciones de esta dictaminadora, emite dictamen en sentido
positivo aprobandola en los siguientes términos:
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO.

“Articulo Unico.- Se reforman el tercer parrafo del articulo 2; el inciso f) de la
fraccién 1V del articulo 13; la fraccion Ill del articulo 14 y el segundo parrafo
del articulo 32, y se adiciona un segundo parrafo en el articulo 21, todo ello,
en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

Seran principios rectores de este Sistema: la legalidad, eficiencia, objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y paridad de género.

Articulo 13.- ...
lalll. ...

IV. Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades. Establecera los
modelos de profesionalizacion para los servidores publicos, que les permitan
adquirir:

a)..e)...

f). Las condiciones objetivas para garantizar la igualdad de oportunidades de
capacitacién para mujeres y hombres.

Articulo 14.- La Secretaria establecera un Subsistema de Planeacién de Recursos
Humanos para el eficiente ejercicio del Sistema.

A través de sus diversos procesos, el Subsistema:
Lall ..

Ill. Calculara las necesidades cuantitativas de personal, en coordinaciéon con las
dependencias y con base en el Registro, considerando los efectos de los cambios
en las estructuras organizacionales, la rotacion, retiro, y separacion de los
servidores publicos sujetos a esta Ley, con el fin de que la estructura de la
Administracién Publica tenga el numero de servidores publicos adecuado para su
buen funcionamiento y, acorde con los principios rectores de este Sistema,
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promueva y garantice la paridad de género y permita la movilidad de los
miembros del Sistema;

V. a VIl ...

Articulo 21.- El aspirante a ingresar al Sistema debera cumplir, ademas de lo que
sefiale la convocatoria respectiva, los siguientes requisitos:

lLaV. ..

No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que se implementen
en los procesos de reclutamiento y de seleccion a fin de garantizar la paridad de
género.

Articulo 32.- ...

En igualdad de condiciones, tendran preferencia los servidores publicos de la misma
dependencia, garantizando la paridad de género.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto
en el presente Decreto.”

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de merito, ello en funcion de que no se precisa
de la armonizacidon de ningun ordenamiento juridico, ni la publicacién de
normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en
la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada
en vigor.

VIi. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que las
modificaciones que propone tienen la finalidad de actualizar los preceptos de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pablica Federal a la reforma
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constitucional en materia de paridad de género, cuyo Decreto fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de junio de 2019.

Vill. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados

integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO.

Articulo Unico.- Se reforman el tercer parrafo del articulo 2; el inciso f) de Ia fraccion
IV del articulo 13; la fraccién [l del articulo 14 y el segundo parrafo del articulo 32,
y se adiciona un segundo parrafo al articulo 21 de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracién Pablica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

Seran principios rectores de este Sistema: la legalidad, eficiencia, objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y paridad de género.

Articulo 13.- ...
Lalll...
Iv....

a)ae)..

f). Las condiciones objetivas para garantizar la igualdad de oportunidades de
capacitacion para mujeres y hombres.

V.aVil. ...

Articulo 14.- ...
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lIf. Calculara las necesidades cuantitativas de personal, en coordinacion con las
dependencias y con base en el Registro, considerando los efectos de los cambios
en las estructuras organizacionales, la rotacion, retiro, y separacién de los
servidores publicos sujetos a esta Ley, con el fin de que la estructura de la
Administracion Publica tenga el nimero de servidores publicos adecuado para su
buen funcionamiento y, acorde con los principios rectores de este Sistema,
promueva y garantice la paridad de género y permita la movilidad de los
miembros del Sistema;

IV.aVll. ...
Articulo 21.- ...

l.LaV...

No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que se
implementen en los procesos de reclutamiento y de seleccién a fin de
garantizar la paridad de género.

Articulo 32.- ...

En igualdad de condiciones, tendran preferencia los servidores publicos de la misma
dependencia, garantizando la paridad de género.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto
en el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes de septiembre
de 2020

Pagina 30 de 35



CAMARA DE
DIPUTADOS

ESISLATUR
I ——

Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal, en materia de paridad
de género.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
JUNTA DIRECTIVA
PRESIDENCIA
Dip. Rocio Barrera /
Badillo SRRERE e S
| )4___,/
/
Dip. José Luis Elorza MOREN;A 5 /7{7 =
Flores o
Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares
Dip. Jaime Humberto MORENA
Pérez Bernabe
Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez
Dip. Jorge Angel Sibaja | ooy

Mendoza
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal, en materia de paridad
de género,

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan

PAN

Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera

PAN

Dip. Cruz Juvenal Roa
Sanchez

PRI

Dip. Fernando Luis
Manzanilfa Prieto

PES

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

MORENA

../

Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso PT —\

Toledo Gutiérrez
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

\
Dip. Marco Antonio
Gémez Alcantar PVEM w%

INV_\E‘_QRAN'_PES

Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo .

Dip. Marcos Aguilar AT7 Z

Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo PRD
Dig. lvonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
7
Dip. Raul Eduardo / /
Bonifaz Moedano MORENA ’
/// ~
Dip. Miguel Angel
Chico Herrera MORENA
Dip. Tatiana Clouthier /
Carillo MORENA
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera

en la Administracién Pablica Federal, en materia de paridad
de género.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
. . 7k
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA %
Santos
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez WMIPRENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay PT
Ulloa
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
7 ;Z '/”(" i
Dip. César Agustin MORENA / - ( gy
Hernandez Pérez "L
1/ ” ;
’/ - —
Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera IWORERS ’#@lmo
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera

en la Administracion Piblica Federal, en materia de paridad
de género.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alfonso Pérez
Arroyo

MORENA

C

Dip. José Angel Pérez

Hernandez Rl
¢
Dip. Vale'ntin Reyes MORENA C/
Loépez
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
, , f )
Dip. Maria Lucero PRI
Saldafia Pérez g
Dip. Fernando Torres PAN

Graciano
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