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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL,
AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA A LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV
Legislatura, le fue turnada para estudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 3° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
aprobada en la Camara de Senadores el 19 de octubre de 20109.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 81, 84, 85, 176, y 191 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, corresponde a los Diputados integrantes
de la Comision de Desarrolio y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria deliberar sobre el particular, a partir del siguiente:

METODO:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, éste Organo Colegiado encargado del
analisis y valoracion de la Minuta antes sefialada, desarroll6 su trabajo conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

a) En el apartado ANTECEDENTES PROCESALES, se exponen los tramites del proceso
legislativo, la presentacion en tribuna de la Minuta, la recepcién, turno y en su caso
prérroga para el Dictamen correspondiente,

b) En el apartado CONTENIDO DE LA MINUTA se reproducen en términos generales,

los motivos y alcances de las propuestas en estudio, y se hace una breve referencia
de los temas que las componen.

¢) En el apartado CUADRO COMPARATIVO CON LA LEGISLACION VIGENTE, se presenta
un esquema comparativo de las adecuaciones normativas de la Minuta.
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d) En el apartado CONSIDERACIONES se exponen los valores y razonamientos
sociales, juridicos, técnicos y presupuestales que permean en la propuesta
legislativa, asi como se da cuenta de las actividades realizadas por este Organo
Colegiado a fin de tener mayores elementos para dictaminar y consensar el sentido
de la resolucién.

e) Finalmente, se presenta el ACUERDO, en el cual se expresa la resolucion final de
esta Comision Dictaminadora.

ANTECEDENTES PROCESALES.

1. En sesidn celebrada el 18 de septiembre de 2018, por el pleno de la Camara de
Senadores de la LXIV Legislatura del H, Congreso de [a Unidn, el Senador Erandi
Bermldez Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 3° de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

IL. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores dispuso que
dicha Iniciativa se turnara a las Comisiones Unidas de Agricuftura, Ganaderia, Pesca
y Desarrolio Rural y de Estudios Legislativos.

IIL. Las Comisiones Unidas de Agricultura, Ganaderia, Pesca, y Desarrollo Rurai y
de Estudios Legislativos, solicitaron a la Mesa Directiva prorroga de plazo con
fundamento en el articulo 212, numeral 3 del Reglamento de la Camara de
Senatiores, misma que fue aprobada el 5 de diciembre de 2018.

IV. En Reunion Ordinaria celebrada el 18 de septiembre de 2019, las Comisiones
Unidas de Agricultura, Ganaderia, Pesca, y Desarrollo Rural y de Estudios
Legislativos, votaron en sentido positivo, el Dictamen a la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 3° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, mismo
gue fue turnado a la Mesa Directiva para su desahogo ante el pleno.

V. La segunda lectura del Dictamen y su votacion se llevd a cabo el 1° de octubre
de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores remitid a la Camara de
Diputados el expediente para sus efectos constitucionales.

VI. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados el 9 de octubre de 2019, se dio

cuenta de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable. La Mesa Directiva turné a la Comision de
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Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria el asunto
para dictamen.

VIIL. La Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, recibio el expediente el 10 de octubre de 2019, y procedié con la
comunicacion del asunto entre los integrantes, para su dictamen correspondiente.,

VIIIL. La Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, solicito via oficiosa la prorroga del asunto con fundamento en el articulo
185 del Reglamento de la Camara de Diputados, con el objeto de contar con mayor
tiempo para el desahogo del expediente referido.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta enviada a la Camara de Diputados tiene como propdsito incluir a los
cultivos hidropénicos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, toda vez que los
cultivos en sustratos inertes sin tierra representan una actividad de produccion
alimentaria generadora de un alto impacto, cuyo crecimiento urge su regulacién para
favorecer su solidez de tal forma que repercuta positivamente en la produccién
primaria de alimentos suficientes e inocuos para los mexicanos.

En ese mismo orden de ideas, la hidroponia en términos generales es una forma de
cultivar sin tierra, es una téenica desarrollada a partir del conocimiento de la planta.
La tierra de cultivo tiene funciones fundamentales para el desarrollo de la planta:
sostener la planta, proveer nutrientes y reserva de humedad. A partir de esta
consideracion, la hidroponia es la técnica mas racional de cuitivos sin tierra, pues
trata de proveerle a la planta estas condiciones, pero sin los inconvenientes que
algunos terrenos representan.

En la Minuta que se turnd a ésta Comision se identifica de manera clara el
procedimiento por el cual se cultiva en un sustrato inerte (sin ninglin tipo de
contaminacion, limpio y seguro) y se le garantiza a la planta una nutricién completa
mediante una solucidn con la cantidad exacta de sales minerales, que a diferencia
de los cultivos en tierra donde se utilizan grandes cantidades de fertilizantes (lo que
dana gravemente a los suelos acidificandolos), en el cultivo hidropdnico se utilizan
de dos a tres gramos por litro. Estas sales son metabolizadas por la planta y no
quedan residuos que perjudiquen al suelo.
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CONSIDERACIONES

La Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV
Legislatura, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento de la Camara de Diputados
y demas ordenamientos que resulten aplicables en materia legislativa, realizé el
estudio y andlisis de los planteamientos expuestos en fa Minuta antes mencionada
con el objeto de valorar su contenido. Resultado de lo anterior, esta Comision
Ordinaria se considera competente para emitir el siguiente Acto Legislativo
Colegiado.

PRIMERA. Los Diputados Federales integrantes de éste organo colegiado, con
fundamento en los objetivos vy acciores a impulsar sobre el desahogo de asuntos
legislativos para eficientar el marco juridico del medio rural, contenido en el Plan
Anual de Trabajo de fa Comision de Desarrolle y Conservacién Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, publicado en Gaceta Parlamentaria el 30 de septiembre
de 2019, acordaron &l desahogo de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 3° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, aprobada en la
Cémara de Senadores el 12 de octubre de 2019,

SEGUNDA. Esta Comisidn coincide ampliamente con la Colegisladora en &l sentido
de generar modelos alternativos que coadyuven a transitar de manera pronta a la
autoproduccion para lograr la seguridad alimentaria, uno de esos modelos lo
representa la técnica hidropénica, toda vez que muestra un importante incremento
alrededor del mundo, dado que este tipo de cultivos presentan muchas ventajas
sustentables, a la vez que se han convertido en una herramienta para combatir la
pobreza en paises poco desarrollados.

TERCERA-. No debe pasar inadvertido que el 13 de octubre de 2011, en el Diario
Oficial de la Federacion, se publicé la reforma al articulo 4° y la adicion de un
segundo parrafo a la fraccién XX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de asegurar que las politicas publicas del
Estado Mexicano en materia de desarrollo rural integral, tengan a bien considerar
como uno de sus objetivos principales el derecho a la alimentacién sana y suficiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizara.

Articulo 27. ...
IaXIX ..
XX, ...

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el pérrafo anterior, también
tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos basicos que la ley establezca.

CUARTA. la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece como uno de los
propusitos. del Sistema Nacional de Investigacidn v Transferencia Tecnolégica para
el Desarrollo Rural Sustentable, propiciar, promover e impulsar el desarrolio de la
investigacion ¥ fa tecnologia para el sector agroalimentario:

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 37. ...
IaxIv. ..

XV, Facilitar |a reconversion productiva del sector hacia cultivos, variedades forestales
y especies animales que eleven los ingresos de las familias rurales, proporcionen
ventajas competitivas y favorezcan la produccion de alto valor agregado;

De lo anterior se deduce que, si bien es cierto que la Ley promueve por si sola
diferentes formas de produccidén con valor agregado, éstas se circunscriben a
métodos tradicionales de cultivo en tierra, por lo que esta Comisién considera viable
y necesaria la reforma propuesta en el articulo 3° del cuerpo normativo.
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QUINTA. Este Organo Colegiado expresa su anuencia y concluye en un ejercicio de
hermenéutica juridica, que el objeto de la reforma no contraviene ni dupiica ninguna
disposicion del marco juridico mexicano. En ese sentido, se concluye que la reforma
propuesta abonaria a la autosuficiencia alimentaria de nuestro pais, contribuyendo
con una base juridica que reconoce a los cultivos inocuos en tierra y sustratos
inertes sin tierra, comdnmente conocidos como cultivos hidropdnicos.

SEXTA. Se coincide con el Senador iniciante cuando se afirma que la investigacion
en las técnicas hidroponicas se centra en la mejor comprension de las plantas, para
proveerles las mejores condiciones y aprovechar su maximo potencial productivo,
conocer los tipos de plagas y enfermedades para poder combatirlas de manera mas
amigable con el medio y ofrecer productos inocuos. Lo que se traduce en alternativa
viable para reforzar la soberanfa alimentaria del pais, combatir la pobreza y el
hambre, mejorar al medio ambiente, contribuir a la seguridad social y en general
mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién.

SEPTIMA. Finalmente, los Diputados Federales que integran ésta Comision
reafirman su tonviccidn por legislar en favor del medio rural sin distingion, porque
nadie puede pensar en la riqueza, en la grandeza, en tener una vida digna, si no se
tiene acceso & una alimentacidn digna; en ese sentido, éste érgano colegiado busca
la opinién de diversos actores del sector agroalimentario regidos bajo el principio de
inclusién, con el objeto de buscar los cohsensos necesarios para encontrar la
direccion legislativa que permita un sector competitivo y productivo. En razon de lo
antetior, se estima procedente y procesalmente viable la reforma al articulo 3° de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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Por lo antes expuesto y para los efectos de la fraccidon A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision Dictaminadora
somete a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 3° de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

1. Actividades Agropecuarias. Los procesos productivos primarios basados en
recursos naturales renovables: agricultura {incluye cultivos inocuos en tierra y
sustratos inertes sin tierra), ganaderia (incluye caza), silvicultura y acuacultura
(incluye pesca)

I1. a XKL, ...

Transitorio

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, febrero de 2020.
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