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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Vivienda de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
correspondiente a la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 66, 67 y 68
de su Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen las siguientes
iniciativas:

“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del estado.”, presentada por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador.

“Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, presentada
por el diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario
del PES.

La Comisién de Vivienda con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numeral 6
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 66, 67, 68, 80 numeral 1, fraccion Il, 82, 157
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
se aboco al estudio y analisis de la iniciativa mencionada al tenor de los siguientes:
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METODOLOGIA

La Comision de Vivienda encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuaciéon se describe:

En el capitulo denominado “ANTECEDENTES", se describe el proceso realizado
en la presentacién de la citada iniciativa.

En el capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se hace referencia a las razones,
situacién y circunstancias que se analizaron para fundamentar la postura adoptada
en la mencionada iniciativa.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES", se explican los argumentos en los que
se sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

I Con fundamento en el articulo 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

II. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el 27 de marzo del afio
en curso, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo aprobado por
la Mesa Directiva, por el que se implementa el mecanismo para registro y
turno de iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo de las y los
diputados, durante el lapso que durara la emergencia sanitaria en el pais.

. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el 27 de marzo del afo
en curso, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo aprobado por
la Mesa Directiva, por el que se implementa el mecanismo para registro y
turno de iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo de las y los
diputados, durante el lapso que durara la emergencia sanitaria en el pais.

IV. El 31 de marzo de 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.
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VL.

VIL.

VIIL.

En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 06 de octubre
de 2020, se recibi6 iniciativa suscrita por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En sesion del 06 de octubre de 2020, con fundamento en el articulo 23,
numeral 1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el Presidente de la Mesa Directiva, mandatd dar el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Vivienda, para dictamen, y a la
Comision de Seguridad Social, para opinion.”.

Con fecha 08 de octubre la Comisién de Vivienda, mediante Expediente
9167, Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711, se recibié para su dictamen la
iniciativa.

En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 15 de octubre
de 2020, el diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo
Parlamentario del PES, present6 Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

Con fecha 15 de octubre de 2020, mediante Expediente 9323, Oficio No.
D.G.P.L.64-11-6-2233, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, remitid
a la Comision de Vivienda la Iniciativa presentada por el diputado Manuel de
Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario del PES.

Mediante Oficio No. SAJ/2020/1550, fechado 15 de octubre de 2020, la
Subdireccidon de Asuntos Juridicos del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de Estado, hizo llegar a
esta Comision dictaminadora, opinion respecto al anteproyecto de la
Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. en
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la que resuelve: “... la propuesta para reconocer en la Ley del ISSSTE la
posibilidad de adquirir terreno para construir vivienda, fortalece la garantia
de acceso a la obtencion de vivienda adecuada, en los términos del mandato
Constitucional y los instrumentos internacionales de la materia en los que
México es parte.”.

Mediante Oficio CEFP/DG/1201/20, fechado el 21 de octubre de 2020, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas CEFP, remite a esta Comision
dictaminadora su Opinién como la valoracion del impacto presupuestario de
la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, presentada por el Ejecutivo Federal, en la
que resuelve: “En suma, la propuesta en los términos planteados no deriva
en una erogacion adicional de los recursos del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.”.

CONTENIDOS DE LAS INICIATIVAS

El Presidente de la Republica propone lo siguiente:

Se debe dar la oportunidad a la poblacion trabajadora de que adquieran en este
caso suelo para edificar su vivienda, lo cual coadyuvara a la satisfaccion efectiva
de este derecho fundamental, pues como se ha descrito, las peculiaridades en las
que se puede erigir el derecho humano a la vivienda adecuada implican el destino
de los recursos generados por el propio trabajador para adquirir una superficie de
terreno y construir desde sus cimientos su vivienda.

Sefiala el Presidente de la Republica, los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

‘Hoy en dia, el sistema juridico mexicano otorga una serie de prerrogativas
que permiten la funcionabilidad de un modelo efectivo, inherente al
reconocimiento y proteccién del derecho humano a gozar de una vivienda
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digna, derivado de una relacion tripartita entre el trabajador, el patron y una
autoridad administrativa cuyas atribuciones fueron creadas para dicha
finalidad.

La efectividad de este derecho humano se ve reflejada de manera positiva
en la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad con otros derechos
universales del ser humano. Las condiciones reales en su materializacién, se
traducen en un impacto adecuado a favor de todos aquellos nucleos que
integran a la sociedad, siendo el de mas importancia la familia, pues la
garantia de poseer una vivienda digna permite el sano desarrollo personal y
hasta profesional de los individuos.

Es dable explorar que el derecho humano a una vivienda digna se ve reflejado
bajo dos parametros intrinsecos que hacen factible su salvaguarda y su tutela
efectiva en el marco normativo actual. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que toda familia tiene derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa y deja a la legislacibn secundaria el
establecimiento de los instrumentos y mecanismos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo, ademas dispone que la generacién de esta prerrogativa
fundamental, serd una consecuencia innata de la prestacién de un servicio
personal y subordinado, dentro de los sectores publico y privado,
traduciéndose en una aportacion descontada del salario que se perciba.

Ante tales premisas, el derecho a la vivienda, en cualquiera de sus
modalidades, pretende dar satisfaccién a la necesidad que tiene toda
persona de tener un lugar adecuado para vivir, por lo que es considerado
como un derecho inalienable al individuo. Asimismo, se concibe como el
resguardo del ser humano y de su familia, que actua como plataforma para
su desenvolvimiento e influye en su progreso individual y colectivo, por tanto,
gozar de una vivienda se convierte en una condicién indispensable de
supervivencia y desarrollo, en términos de seguridad, autonomia e
independencia.

Es de mencionar que, la dualidad argumentativa esgrimida en la Carta Magna
para la tutela de este derecho fundamental deviene en concordancia al
reconocimiento de las disposiciones internacionales sobre derechos
humanos, como un elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado, consagrado tanto en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, de los cuales el Estado mexicano es parte.

Por tanto, existe la obligacién primigenia de adoptar, establecer o crear, las

medidas necesarias para adquirir un bien inmueble con el objeto de utilizarlo

como casa habitaciébn o de prevenir la falta de un techo, allegarse de

materiales para su construccion o mejoramiento, prohibir los desalojos
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forzosos, luchar contra la discriminacién, centrarse en los grupos mas
vulnerables y marginados, atestar la seguridad de tenencia para todos y
garantizar que la vivienda de cada una de las personas sea adecuada pues
son justamente estos topicos los que engloban la integracién sistematizada
del derecho a la vivienda digna, el cual requiere para su ejecucion la
intervencioén del gobierno en distintos planos: legislativo, administrativo y de

politicas o prioridades de gastos.

En esta tesitura, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de la Organizacién de las Naciones Unidas, emitié el folleto informativo
numero 21", a través del cual establece los criterios que vigorizan al termino
de vivienda adecuada, mismos que de satisfacerse permite obtener como
elementos fundamentales la oferta y disponibilidad basica de una vivienda

digna y decorosa, que retinen como parametros minimos los siguientes:

« La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus
ocupantes no cuentan con cierta medida de seguridad de la
tenencia que les garantice proteccién juridica contra el desalojo
forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

« Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura: |la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no
tienen agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia
para la coccién, la calefaccion y el alumbrado, y conservacién de
alimentos o eliminacién de residuos.

« Asequibilidad:la vivienda no es adecuada si su costo pone en
peligro o dificulta el disfrute de otros derechos humanos por sus
ocupantes.

* Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza
seguridad fisica o no proporciona espacio suficiente, asi como
proteccién contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u
otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

= Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en
consideracién las necesidades especificas de los grupos
desfavorecidos y marginados.

= Ubicacioén: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a

! Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, El derecho a una vivienda adecuada, abril 2010

httos// www ohchr.org / Documents / Publications / FS2J re y 1 Ho u sing sp.pdf
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oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y
otros servicios e instalaciones sociales, o si esta ubicada en zonas
contaminadas o peligrosas.

« Adecuacién cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en
cuenta y respeta la expresion de la identidad cultural.

Como se desprende de los elementos mencionados, la finalidad de garantizar

el derecho humano a una vivienda adecuada, se convierte en una

oportunidad de no solo incrementar su acervo patrimonial, sino conduce a un |
bienestar individual y colectivo, que permita a los individuos la optimizacion

de sus condiciones de vida.

De igual manera, los elementos aludidos nos permiten determinar que este
tipo de derecho humano, no solo abarca el tener acceso a la vivienda
adecuada bajo una Optica de construccion previamente edificada; sino
también, incluye todos aquellos elementos fisicos, materiales, servicios e
instalaciones que permitan su cimentacion.

Asi pues, la tutela efectiva del derecho a la vivienda adecuada, se convierte
en uno de los ejes cardinales de un Estado democréatico, pues es justo ahi
donde se justifica de manera fehaciente las condiciones de vida que se
pretenden salvaguardar, sin dejar a un lado los intereses materiales que por
via de consecuencia podran derivar.

Por tanto, como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el derecho a una vivienda digna y decorosa debe estar apegado a las
directrices que para tal efecto determine el derecho interno, as/ como también
por el derecho internacional, los cuales tienen como objetivo transcendental
garantizar a toda costa el sano desenvolvimiento del ser humano desde el
punto de vista individual, familiar, profesional y social, tomando en
consideracion los elementos que se citan en las tesis que a continuacion se
transcriben:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA.
SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS

INTERNACIONALES? El articulo11, numeral 1, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981,
establece el derecho de toda persona a una vivienda adecuada, as/

2 Tesis la. CXLVIII/2014 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5,
Abril de 2014, Tomo 1, Materia Constitucional, Pag. 801,
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como la obligacién de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora bien, de la
interpretacion realizada por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas en
la Observaciéon General No. 4 (1991) (E/1992/23), a dicho numeral,
as/ como de los Lineamientos en Aspectos Practicos respecto del
Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité
de Asentamientos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, y los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por la
Organizacion Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye
que el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, tiene
las siguientes caracteristicas: (a) debe garantizarse a todas las
personas; (b) no debe interpretarse en un sentido restrictivo;, (c)
para que una vivienda se considere "adecuada" requiere contar
con los elementos que garanticen un nivel minimo de bienestar a
quien la habite, esencialmente, una infraestructura basica
adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi como
riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un
espacio especial para preparar e ingerir los alimentos, espacio
adecuado para el descanso, iluminacién y ventilacién adecuadas,
acceso al agua potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados
deben adoptar una estrategia nacional de vivienda para alcanzar
el objetivo establecido en el pacto internacional de referencia, asi
como tomar e implementar las medidas Ilegislativas,
administrativas, presupuestarias y judiciales adecuadas para la
realizacién plena de dicho derecho, dentro de las cuales esta
asegurar a la poblacion recursos juridicos y mecanismos
Jjudiciales para que los gobernados puedan reclamar su
incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no sean
adecuadas o sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos basicos del derecho auna vivienda digna y decorosa
reconocido por el articulo 40., parrafo séptimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que
todas las personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada como tal.

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO NO SE AGOTA CON LA
INFRAESTRUCTURA BASICA ADECUADA DE AQUELLA, SINO
QUE DEBE COMPRENDER EL ACCESO A LOS SERVICIOS

PUBLICOS BASICOS® Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis aislada 1a. CXLVIll/2014 (I Oa.},

3 Tesis, la. CCV/ 2015(10a.), Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de
2015, Tomo 1,Materia Constitucional, Pag. 583.
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establecié el estandar minimo de infraestructura basica que debe
| tener una vivienda adecuada; sin embargo, ello no implica que el
| derecho fundamental a una vivienda adecuada se agote con dicha

infraestructura, pues en términos de la Observacion No. 4 (1991)

(E/ 1992/ 23), emitida por el Comité de Derechos Econémicos,
| Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas,
| el derecho fundamental referido debe comprender, ademas de
una infraestructura basica adecuada, diversos elementos, entre
los cuales esta el acceso a ciertos servicios indispensables para
la salud, la seguridad y otros servicios sociales, como son los de
emergencia, hospitales, clinicas, escuelas, asi como la prohibicién
de establecerlos en lugares contaminados o de proximidad
inmediata a fuentes de contaminacion. Asimismo, dentro de los
Lineamientos en Aspectos Practicos respecto del Derecho
Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, se sefialé que
los Estados debian asegurarse de que las viviendas tengan
acceso a la prestacion de servicios como recoleccién de basura,
transporte publico, servicio de ambulancias o de bomberos. Ahora
bien, el derecho auna vivienda adecuada esinherente ala dignidad
del ser humano, y elemental para contar con el disfrute de
otros derechos fundamentales, pues es necesaria para mantener
y fomentar la salud fisica y mental, el desarrollo adecuado de la
persona, la privacidad, asi como la participacién en actividades
laborales, educativas, sociales y -culturales. Por ello, una
infraestructura basica de nada sirve sino tiene acceso a servicios
basicos como son, enunciativa y no limitativamente, los de:
iluminacién publica, sistemas adecuados de alcantarillado y
evacuacion de basura, transporte ptublico, emergencia, acceso a
medios de comunicacién, seguridad y vigilancia, salud, escuelas
y centros de trabajo a una distancia razonable. De ahi que si el
Estado condiciona el apoyo a la vivienda a que se resida en un
lugar determinado, bajo la consideracioén de que lo hace con la
finalidad de satisfacer el derecho fundamental a la vivienda digna
y decorosa de Jos gobernados, la vivienda que oforgue debe
cumplir no sélo con una infraestructura basica adecuada, sino
también con acceso a los servicios publicos basicos, incluyendo
el de seguridad publica ya que, en caso contrario, el Estado no
estara cumpliendo con su obligaciobn de proporcionar las
condiciones para obtener una vivienda adecuada a sus
gobernados.
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Ahora bien, partiendo desde el punto de vista laboral, el derecho a la vivienda
constituye una prestacion social ingénita a los trabajadores, ya sea por su
| contratacion por parte de una empresa privada o su adscripcion a una
| dependencia o institucién integrante de los Poderes de la Unién o de los tres
niveles de gobierno, ademas de que colige una garantia esencial que permite
su culminacién para la satisfaccién de esta necesidad basica.

Constitucionalmente hablando, el derecho a una vivienda adecuada como
prestacion derivada de una relacion laboral, se ve consagrado bajo dos
ambitos de aplicacion. En el sector privado, el articulo 123, apartado A,
fraccion XlI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce que toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas. Esta obligacién se cumplira mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos, un crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Por su parte, en el sector publico, el articulo 123, apartado B, fraccién X,
inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
que dentro de las bases de organizacién que integran a la seguridad social
de los servidores publicos, se debe proporcionar a los {trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos créditos, mismo que sea barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.

Como se puede observar, el sistema constitucional que rige a las
aportaciones destinadas para la vivienda, trae consigo un beneficio directo
para el bienestar de los trabajadores. La administracién y facilitacion de
recursos que ellos mismos van generando y acumulando durante su vida
laboral, permite la adquisicién, construccion o reparacion de bienes
destinados a una casa habitaciéon digna y decorosa.

El método de financiamiento que actualmente nos rige, se ve fortalecido con

disposiciones normativas secundarias que fijan los supuestos que delimitan

la procedencia para utilizar los recursos depositados y administrados en los

organismos encargados para tales efectos, sin embargo, ya sea para la

modalidad publica o la privada, las caracteristicas para la disposicion de los

capitales para la vivienda, se ven acotadas a situaciones tradicionales, que
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no implican alteraciones externas a la voluntad de los sujetos laborales, es
decir, como se desprende de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Instituto
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria el Apartado B) del
articulo 123 Constitucional y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, unicamente se podran utilizar las
aportaciones derivadas de la relacién de trabajo en materia de vivienda,
cuando se quieran cubrir préstamos destinados a la adquisicion,
construccion, reparacién, ampliacién o mejoras de casas habitacion o al pago
de pasivos resultado de estas nociones.

He de ahl, la ambigiedad del sistema normativo vigente, actualmente los
trabajadores que gozan de esta prestacion, ven supeditados sus fondos de
vivienda a hipétesis legales rigurosas que no son del todo idéneas para la
satisfacciéon de las necesidades que les aquejan, en otras palabras, los
recursos que pertenecen a la subcuenta de vivienda integrada a la cuenta
individual del Sistema de Ahorro para el Retiro , solo podran ser utilizados en
supuestos especificos que si bien, persiguen la finalidad para lo que fueron
creados, las modalidades para su operabilidad no permiten que el trabajador
emplee de una manera mas conveniente el destino de los mismos.

Por lo que respecto a, a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores vigente, establece los supuestos en los que el
trabajador podréa destinar sus aportaciones del Fondo de Vivienda, acotando
los parametros de adquisicion, prioritariamente a la compra en propiedad de
habitaciones, entendiéndose como aquellas que previamente ya han sido
construidas, dejando a un lado la posibilidad de adquirir en propiedad suelo
que se pueda destinar para la construccién de una vivienda.

En cuanto a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se puede observar la existencia de una dicotomia
entre las disposiciones que regulan a la materia y que son el eje central de la
presente Iniciativa, es decir, de su texto integral se desprende que son
consideradas como prestaciones y servicios de caracter obligatorio los
préstamos hipotecarios y financiamiento en general para la vivienda, en sus
modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos o casas habitacion,
construccién, reparacion, ampliacién o mejoras de las mismas, asi como para
el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos, tal y como se establece
en su articulo 4o., fraccion I. Sin embargo, después de analizar los numerales
inherentes al destino de los recursos pertenecientes al Fondo de Vivienda,
no se sefiala dentro de las hipétesis juridicas para su procedencia, lo
referente a la compra de suelo destinado para la construccion de la vivienda
de los trabajadores al servicio del Estado.

Es por ello, que la restriccion que rige al sistema de aportaciones para la
vivienda, aplicable tanto para los trabajadores del sector publico como del
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privado, de solo garantizar la adquisicion de habitaciones o el mejoramiento
de casas habitacién, no cumple con las directrices constitucionales y
convencionales que persigue el derecho humano a una vivienda digna, toda
vez que, como maxima de proteccién por parte de un ente gubernamental,
los beneficios hacia la sociedad siempre deben ser a mayor medida, mas
aun, cuando lo que se pretende es fortalecer las modalidades que rigen a un
sector poblacional, por medio de un régimen ya establecido.

Si bien es cierto, el sistema crediticio para fines de vivienda fue creado para
administrar y proporcionar los recursos derivados de las aportaciones
realizadas por los lrabajadores y paltrones o por los trabajadores y una
institucién publica, para adaquirir, reparar o aumentar las dimensiones de
habitaciones, también lo es que, en apego a lo mandatado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los Tratados
Internacionales de los que México es parte, se debe dar la oportunidad a la
poblacion trabajadora de que adquieran en este caso suelo para edificar su
vivienda, lo cual coadyuvaré a la satisfaccion efectiva de este derecho
fundamental, pues como se ha descrito, las peculiaridades en las que se
puede erigir el derecho humano a la vivienda adecuada, implica el destino de
los recursos generados por el propio trabajador para adquirir una superficie
de terreno y construir desde sus cimientos su vivienda.

Es por ello que con la Iniciativa de mérito se propone reformar la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
a fin de establecer la posibilidad de que los trabajadores puedan acceder a
créditos destinados a la adquisicion en propiedad de suelo destinado para la
construccion de sus habitaciones.

Aunado a lo anterior, con la finalidad de ofrecer al trabajador un abanico de
opciones mas amplio para la utilizacién de su crédito, se propone establecer
el derecho del trabajador para recibir directamente y sin intermediarios los
créditos a la vivienda que otorguen tanto del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores como del Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Al agregar especificamente el derecho de recibir el monto del crédito sin
intermediarios, el trabajador podra elegir de qué manera utilizar su crédito en
ejercicio de su autonomia como persona y su capacidad de ejercicio como
ciudadano, al disponer de manera directa de esos recursos para erogarlos en
la adquisicién, construccién, ampliacién o reparacién de vivienda, asi como
la adquisicién de terrenos destinados a vivienda, ademas de que reducira los
tramites que al efecto tenga que realizar el beneficiario pues ya no se
encontraria obligado a actuar a través de un intermediario.
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Ahora bien, con el fin de que a nivel legal quede establecida la posibilidad de
otorgar créditos a las personas derechohabientes del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajado res aunque en el momento que lo
soliciten no sean trabajadores o que sean trabajadores independientes que
no tengan patrén pero que en algun momento estuvieron inscritos al Instituto,
se propone reformas diversas disposiciéon es de la Ley del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores a fin de incluir a los derechohabientes
como sujetos de estos derechos.

Por otro lado, se propone adicionar en la Ley del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores lo opcion de acceder a un esquema de
refinanciamiento de créditos a la vivienda que el trabajador tenga con alguna
otra institucion financiera con la finalidad de otorgarle la posibilidad de
acceder a mejores términos a los originalmente acordados y con ello poder
generar mayor liquidez.

Finalmente, se propone reformar el articulo 47 de la Ley del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores con el propdésito de que los trabajadores
puedan acceder a todos los créditos que puedan cubrir sin limitacién y sin
necesidad de ser en coparticipacion. Con ello se busca:

* Fomentar la movilidad habitacional de los trabajadores y
derechohabientes.

* Atender las necesidades de vivienda de los trabajadores a lo
largo de su ciclo de vida, en donde tenga la opcién de contratar
tanto créditos hipotecarios como de mejoramiento de acuerdo
sus necesidades.

* Los trabajadores de menores ingresos que ya liquidaron su
primer crédito merecen la oportunidad de que el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores continue
financiando sus necesidades de vivienda.

* La coparticipacion con la banca privada limita la posibilidad de
que los derechohabientes de menores ingresos tengan acceso
a mas de un crédito, toda vez que, por definicion, éstos no son
sujetos de crédito por parte de las entidades financieras.

* Al financiar a los trabajadores que liquidaron su primer crédito,
el rendimiento a la subcuenta de vivienda se fortalece, pues
estos acreditados son los que poseen el mejor perfilcrediticio.

* El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores cuenta con una sélida posicién de liquidez que le
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permite financiar con recursos propios la totalidad de un
segundo crédito y posteriores, sin afectar la posibilidad de que
un trabajador que atn no ha obtenido un primer financiamiento
pueda satisfacer sus necesidades de vivienda.”.

El diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, propone lo siguiente:

El gobierno de México, se ha comprometido a fortalecer los derechos sociales de
las personas trabajadoras, como lo es, el derecho a una vivienda digna, adecuada
y decorosa. Pero se va mas alla, es decir, se deben construir mecanismos legales
para garantizar que el dinero ahorrado por la clase trabajadora les llegue de
manera directa y sin intermediarios para que puedan decidir el comprar una casa,
remodelarla y en su caso adquirir un terreno.

En este tema coincidimos con el presidente de México, Andrés Manuel Lépez
Obrador, en situar a las personas trabajadoras al frente de las reformas sociales
mas relevantes, y esta es una de ellas.

Sefala el diputado, los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

“Como parte de nuestros derechos fundamentales, el Estado debe de garantizar la
seguridad social y con esto el derecho a un nivel de vida adecuado, mismo que nos
permita hacernos acreedores de una vivienda digna, el cual es un derecho humano
reconocido en la normatividad internacional de los derechos humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que a su vez reconoce en
su articulo 11:

“el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
| de existencia”.

Desde entonces, diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos
también contienen disposiciones especificas encaminadas a la aplicacién y el
reconociendo del derecho a una vivienda adecuada, contemplando para ello elementos
basicos como la proteccién del hogar y el derecho a la privacidad.

| A pesar de la relevancia e importancia del tema a nivel mundial, “el nimero de personas
que no cuentan con una vivienda adecuada excede holgadamente los 1.000
millones.” Es decir, millones de personas en el mundo viven en condiciones deplorables
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para la vida y la salud, en muchas ocasiones, estas viviendas se adquieren en
asentamientos poco éptimos e improvisados, o en otras condiciones que no respetan
sus derechos humanos ni su dignidad.

El derecho a la vivienda adecuada se debe garantizar a todos por igual, sean cuales
fueren sus ingresos o su acceso a recursos econémicos.

Al respecto, la Comisién de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda
hasta el Afio 2000, reconoce que el concepto de vivienda adecuada “significa disponer
de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada,
iluminacién y ventilacién adecuadas, una infraestructura bésica adecuada y una situacion
adecuada en relacién con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo
razonable”.

Por su parte, el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econbémicos, Sociales y
Culturales ha subrayado que el derecho a una vivienda adecuada no se debe interpretar
en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta
del hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente
como una comodidad, sino que debe considerarse como el derecho a vivir en seguridad,
paz y con dignidad.

Asimismo, el Comité identifica algunos aspectos fundamentales para el derecho a una
vivienda adecuada, considerando que deben ser tomados en cuenta en cualquier
contexto determinado:

Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de formas, como el
alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, el arriendo, la ocupacién por el
propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos informales, incluida la
ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las personas
deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion
legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una vivienda
adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricién. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada
deberfan tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a
energia para la cocina, la calefaccién y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de
aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacién de desechos, de drenaje y a
servicios de emergencia.

Gastos soportables . Los gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda deberfan
ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccién de otras
necesidades basicas. Los Estados parte deberian adoptar medidas para garantizar que
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el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en general, conmensurados con los niveles
de ingreso.

Habitabilidad . Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder ofrecer
espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerios del frio, la humedad, el calor, la
lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores
de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.

Asequibilidad . La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho. Debe
concederse a los grupos en situacién de desventaja un acceso pleno y sostenible a los
recursos adecuados para conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de
consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos desfavorecidos como las
personas de edad, los nifios, los incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los
individuos VIH positivos, las personas con problemas médicos persistentes, los enfermos
mentales, las victimas de desastres naturales, las personas que viven en zonas en que
suelen producirse desastres, y otros grupos de personas.

Lugar . La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las
opciones de empleo, los servicios de atencién de la salud, centros de atencién para
nifios, escuelas y otros servicios sociales. Esto es particularmente cierto en ciudades
grandes y zonas rurales donde los costos temporales y financieros para llegar a los
lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer exigencias excesivas en los
presupuestos de las familias pobres.

Adecuacion cultural . La manera en que se construye la vivienda, los materiales de
construccién utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir adecuadamente
la expresién de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades
vinculadas al desarrollo o la modernizacion en la esfera de la vivienda deben velar por
que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la vivienda y por qué se aseguren,
entre otros, los servicios tecnolégicos modernos.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), es la encargada de promover tipos de vivienda accesibles y adecuadas
a nivel mundial. Su principal objetivo es mejorar las condiciones de vida en los
asentamientos humanos precarios, desarrollando alternativas de vivienda accesibles y
adecuadas para todos, y prevenir la conformacién y extension de habitaciones, viviendas
o establecimientos pequefios,

También emitié el folleto informativo 21, en el cual establecen los criterios para una
vivienda adecuada, mediante los siguientes parametros:

La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan
con cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice proteccion juridica contra
el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.
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Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas,
energla para la coccion, la calefaccién y el alumbrado, y conservacion de alimentos o
eliminacién de residuos.

Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el disfrute
de otros derechos humanos por sus ocupantes.

Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no
proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor,
la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracién las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, o si
estd ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

Adecuacién cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta la
expresién de la identidad cultural.

Parametros que coinciden practicamente en su totalidad por los emitidos por el Comité
de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Lo anterior, demuestra la importancia de elementos como la oferta y disponibilidad
béasicas de vivienda , y lo fundamentales que se convierten para la obtencion de una
vivienda adecuada.

Por su parte, en México, ante el incremento poblacional en décadas pasadas y la
necesidad de garantizar una vivienda digna y decorosa a la sociedad, el gobierno de
México como parte de las prioridades del Gobierno Federal implementé politicas publicas
encaminadas al apoyo formal de la vivienda, origindndose con ello el proceso de
institucionalizacion de la politica habitacional, dando origen al “Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)".

El cual fue creado principalmente para otorgar créditos a los trabajadores, para que de
esta manera puedan adquirir su vivienda. Para ello funciona de manera tripartita con la
participacién del gobierno, el sector empresarial y los trabajadores.

En este sentido, de acuerdo al Reporte Anual de Vivienda 2019 presentado por el
Infonavit, éste tiene el mandato de administrar las aportaciones que realizan los
trabajadores a la Subcuenta de Vivienda y ofrecer soluciones financieras para adquirir,
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construir o remodelar su hogar. Lo anterior, aunado a los objetivos centrales del gobierno
de México de impulsar una administracién mas eficiente, transparente, austera y sensible
socialmente.

Por lo cual, el Instituto es un participante relevante en el sistema financiero mexicano al
ser la entidad que origina el mayor numero de créditos hipotecarios en el pals, administra
mas de 66 millones de cuentas de ahorro, 5 millones de créditos hipotecarios y recauda
contribuciones de 1 millén de empresas.

Datos que sostiene el reporte mencionado, refieren que el sector vivienda contribuye a
la economia de México y es uno de los componentes més relevantes del producto interno
bruto.

En México, de 2010 y 2017, el sector vivienda representé en promedio 5.5 por ciento del
valor total del PIB nacional . A partir del 2014, el PIB de vivienda registro un crecimiento
promedio de 3.5 por ciento real anual, mayor al crecimiento de la economia general de
2.6 por ciento.

El componente que mas contribuye al valor del PIB de la vivienda es la construccién o
edificacién residencial, con una participacién de 64.3 por ciento de este indicador.
También el ahorro de las y los trabajadores administrado por el Infonavit ha crecido a
una tasa real promedio de 5.7 por ciento anual durante los dltimos cinco afios.

Cabe sefialar que, en este periodo de tiempo, el Instituto ha otorgado un rendimiento
promedio anual de 7.0 por ciento a la Subcuenta de Vivienda.

Por tal motivo, para el gobierno de México, se ha comprometido a fortalecer los derechos
sociales de las personas trabajadoras , como lo es, el derecho a una vivienda digna,
adecuada y decorosa. Pero se va mas alla, es decir, se deben construir mecanismos
legales para garantizar que el dinero ahorrado por la clase trabajadora les llegue de
manera directa y sin intermediarios para que puedan decidir el comprar una casa,
remodelarla y en su caso adquirir un terreno.

En este tema coincidimos con el presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador,
en situar a las personas trabajadoras al frente de las reformas sociales mas relevantes ,
y esta es una de ellas.

Lo es porque, evitara posibles actos de corrupcién y sobre todo dignificara a las personas
mas vulnerables ; también se fortalecera el derecho a la informacién y libertad para que
las personas trabajadoras decidan como utilizar su dinero para adquirir un patrimonio o
inmueble.

Para el Grupo Parlamentario del PES garantizar en su mayor amplitud el derecho a la
vivienda contemplado en el articulo 4o., parrafo séptimo de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que “Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley estableceré los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”.

Continuando con el analisis y tener una mayor claridad de qué es lo que propone
cada una de las iniciativas:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA EJECUTIVO PROPUESTA DIP.
: FEDERAL BALDENEBRO ARREDONDO
Articulo Primero. Se reforman | Unico. Se adiciona al articulo 3o0.,
los articulos 41, parrafo primero; 42, | una fraccion Ill; al 41, se reforma
fraccion Il; 43 Bis, parrafo tercero; | el primer parrafo; al 42, se forma la
47, parrafos segundo, cuarto y | fraccion segunda, incisos a), b) y
quinto; 48; 49, parrafos primero y | d), asi como, se adiciona un inciso
segundo, y 50, y se adiciona el | e); y 50 de la Ley del Instituto del
articulo 3, fraccion I, con un inciso | Fondo Nacional de la Vivienda
d), de la Ley del Instituto del Fondo | para los Trabajadores para quedar
Nacional de la Vivienda para los | como sigue:
Trabajadores, para quedar como
sigue:
Articulo 3o0.- ... Articulo 3o.- ... Articulo 3. ...
ks I=... =t
.- ... | . Il.- ...

a)-..a c).-... a)-..a C)-... a)-...a C).- ...

d). - Sin correlativo. d). - La adquisicion en d). - La adquisicién de
propiedad de suelo propiedad para uso de
destinado para la suelo destinado para la
construccién de sus construccién de vivienda o
habitaciones. habitaciones.

M-yIV.- ... Me-yIv.- ...

¥ y M-y IV ...

Articulo 41.- El trabajador Articulo 41.- El trabajador o | Articulo 41.- Las personas
tendra el derecho de elegir la | derechohabiente tendra el derecho | trabajadoras o
vivienda nueva o usada, a la | de elegir la vivienda nueva o usada | derechohabiente tendra el
que se aplique el importe del | con las caracteristicas de su | derecho de elegir la vivienda
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crédito que reciba con cargo al
Fondo Nacional de la Vivienda,
misma que podra o no ser
parte de conjuntos
habitacionales financiados

preferencia, o el suelo que sea
destinado para construccién,
reparacion o ampliacion de
vivienda a los que se aplique el
importe del crédito que reciba con

nueva o usada con las
caracteristicas de su
preferencia, o el suelo para uso
destinado para construccion,
reparacion o ampliacién de

Il.- Al otorgamiento de
créditos a los trabajadores
que sean fitulares de
depositos constituidos a su
favor en el Instituto:

a) En linea dos a la

adquisicion en
propiedad de
habitaciones;

Il.- Al otorgamiento de
creditos a los trabajadores o
derechohabientes que sean

titulares de depositos
constituidos a su favor en el
Instituto:

a) En linea dos a la
adquisicion en propiedad de
habitaciones o suelo que
esa destinado a la
construccion de vivienda;

con recursos de dicho | cargo al Fondo Nacional de la | vivienda con base en el importe
Fondo. Vivienda, asi como recibir | del crédito que reciba con cargo al
directamente y sin intermediarios | Fondo Nacional de la Vivienda, asi
el crédito mencionado, siempre y | como, recibir directamente y sin
cuando cumpla con los requisitos | intermediarios el crédito o
que al efecto establezca el | recursos para los fines
Consejo de  Administracion | mencionados. Los requisitos
mediante reglas de caracter | para acceder a lo establecido en
general. el parrafo anterior los
establecerd el Consejo de
Administracion mediante reglas

de caracter general.

Articulo 42.- ...; Articulo 42.- ... Articulo 42.-( ...)

= (...)
()
()
(.

Il.- Al otorgamiento de créditos
a las personas trabajadoras o
derechohabientes que sean
titulares de depositos
constituidos a su favor en el
Instituto:

a)En linea dos a Ila
adquisicion en propiedad de
habitaciones o para uso de
suelo destinado a la
construccion de vivienda o
habitaciones;
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b) En linea tres a la b) En linea tres a la b)En linea tres a |Ia
construccion de construccion o construccion o
vivienda; autoproduccion de vivienda autoproduccion de

en suelo que sea de su vivienda en suelo que sea
propiedad; de su propiedad;

c) En linea cuatro a c) En linea cuatro a la ¢) (...) ; SE DESCONOCE Sl
la reparacion, reparacion, ampliacion o PROPONE REFORMA.
ampliacion o mejoras mejoras de habitaciones; ADICION O DEROGACION
de habitaciones, y ALGUNA.

d) En linea cinco al d) En linea cinco al pago d) En linea cinco al pago de
pago de pasivos de pasivos adquiridos por pasivos  adquiridos  por
adquiridos por cualquiera de los conceptos cualquiera de los conceptos
cualquiera de los anteriores, y anteriores, y

conceptos anteriores.

e) Sin correlativo. e) En linea seis al

e) El Instituto establecera

las condiciones para que

las_personas_trabajadoras
o derechohabientes se les

arantice la informacién

refinanciamiento de un
crédito ya adquirido con
alguna otra institucion

financiera. necesaria__para la_libre
eleccion del financiamiento
ue mejor les convenga.
Sin correlativo. El Instituto establecera las (.) SE DESCONOCE Sl
condiciones para garantizar la PROPONE REFORM
libre ~ eleccion del ADICION. G DERGGACION
financiamiento que mejor ALGUNA
convenga a los intereses del S
trabajador.
M.-...aVl.-... M.-...aVl-... . a VL {)
()
(..)
(..
Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.- ... NO
PROPONE, REFORMA, ADICION
O DEROGACION ALGUNA.
El trabajador El trabajador o derechohabiente

derechohabiente que obtenga | que obtenga un crédito de alguna
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un crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al
pago de la construccion o
adquisicion de su habitacion,
podra dar en garantia de tal
crédito, el saldo de su
subcuenta de vivienda. Dicha
garantia Unicamente cubrira la
falta de pago en que pueda
incurrir el acreditado al perder
su relacion laboral. Esta
garantia se incrementara con
las aportaciones patronales
subsecuentes, que se abonen
a la subcuenta de vivienda del
trabajador. En el evento de que
dicha garantia se haga
efectiva, se efectuaran los
retiros anticipados del saldo de
la subcuenta de vivienda que
corresponda para cubrir el
monto de los incumplimientos
de que se trate.

entidad financiera para aplicarlo al
pago de la construccion o
adquisicién de su habitacion o de
una superficie de terreno
destinado para habitacién, podra
dar en garantia de tal crédito, el
saldo de su subcuenta de vivienda.
Dicha garantia unicamente cubrira la
falta de pago en que pueda incurrir
el acreditado al perder su relacion
laboral. Esta garantia se
incrementara con las aportaciones
patronales subsecuentes, que se
abonen a la subcuenta de vivienda
del trabajador. En el evento de que
dicha garantia se haga efectiva, se
efectuaran los retiros anticipados del
saldo de la subcuenta de vivienda
que corresponda para cubrir el
monto de los incumplimientos de
que se trate.

Articulo 47.- ... Articulo 47.- ... Articulo 47 .- ...NO
PROPONE, REFORMA, ADICION
Las reglas antes citadas Las reglas antes citadas tomaran | O DEROGACION ALGUNA.

tomaran en cuenta entre otros
factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, el nimero
de miembros de la familia de
los trabajadores, los saldos de
la subcuenta de vivienda del
trabajador de que se trate y el
tiempo durante el cual se han
efectuado aportaciones a la
misma, si el trabajador es
propietario o no de su vivienda,
asi como su salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo de los
interesados.

en cuenta entre otros factores, la
ofeta y demanda regional de
vivienda, asi como las
caracteristicas fisicas del suelo
destinado a las habitaciones, el
numero de miembros de la familia de
los trabajadores, los saldos de la
subcuenta de vivienda del trabajador
de que se trate y el tiempo durante
el cual se han efectuado
aportaciones a la misma, si el
trabajador es propietario o no de su
vivienda, asi como su salario o el
ingreso conyugal si hay acuerdo de
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El trabajador tiene derecho
a recibir un crédito del Instituto,
y una vez que lo haya liquidado
podra acceder a un nuevo
financiamiento por parte del
Instituto en coparticipacién
con entidades financieras.

Para este segundo
crédito el trabajador podra
disponer de los recursos
acumulados en la subcuenta
de vivienda y su capacidad
crediticia estara determinada
por la proyeccion de
aportaciones subsecuentes.

los interesados. En el caso de que
el trabajador desee emplear su
crédito para la adquisién de suelo,

se debera acreditar
fehacientemente que sera
destinado para fines
habitacionales.

El trabajador o

derechohabiente tiene derecho a
recibir un crédito del Instituto, y una
vez que lo haya liquidado podra
acceder a créditos subsecuentes,
que seran otorgados siempre y
cuando liquide efectivamente el
anterior.

Para los créditos
subsecuentes el trabajador o
derechohabiente podra disponer
de los recursos acumulados en la
subcuenta de vivienda y su
capacidad crediticia estara
determinada por la proyeccion de
aportaciones subsecuentes.

Articulo 48.- El Consejo de
Administracion mediante
disposiciones de caracter
general que al efecto publique
en el Diario Oficial de la
Federacion, determinara: los
montos maximos de los
créditos que otorgue el
Instituto, en funcién de, entre
otros factores, los ingresos de
los trabajadores acreditados,
asi como el precio maximo de
venta de las habitaciones cuya
adquisicion o construccion
pueda ser objeto de los
creditos citados.

Articulo 48.- El Consejo de
Administracion mediante
disposiciones de caracter general
que al efecto publique en el Diario
Oficial de la Federacién,
determinara: los montos maximos de
los créditos que otorgue el Instituto,
en funcién de, entre otros factores,
los ingresos de los trabajadores
acreditados, asi como el precio
maximo de venta del suelo y
habitaciones cuya adquisicion o
construccion pueda ser objeto de los
créditos citados.

Articulo 48.- NO PROPONE
REFORMA, ADICION )

DEROGACION ALGUNA.

Articulo 49.- Los créditos
que otorgue el Instituto, se
rescindirdn y por lo tanto se
daran por vencidos
anticipadamente, cuando sin
su autorizacion los deudores

Articulo 49.- Los creditos que
otorgue el Instituto, se rescindiran y
por lo tanto se daran por vencidos
anticipadamente, cuando sin su
autorizacion los deudores enajenen,
incluida la permuta, o graven su

Articulo 49.- NO PROPONE
REFORMA, ADICION 0

DEROGACION ALGUNA.
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enajenen, incluida la permuta,
o graven su vivienda, asi como
cuando incurran en
cualesquiera de las causales
de violacion consignadas en
los contratos respectivos.

Tratandose de créditos
otorgados para la adquisicidn
de viviendas financiadas
directamente por el instituto,
eéstos se daran por cancelados
y el contrato rescindido si los
deudores incurren en alguna
de las causales sefialadas en
el parrafo anterior, por lo que el
deudor o quien ocupe la
vivienda debera desocuparla
en un termino de 45 dias
naturales contados a partir de
la fecha en que se reciba el
aviso respectivo.

vivienda o el suelo destinado a la
construcciéon de la misma, asi
como cuando incurran en
cualesquiera de las causales de

violacion consignadas en los
contratos respectivos.
Tratandose de créditos

otorgados para la adquisicion de
viviendas financiadas directamente
por el instituto, éstos se daran por
cancelados y el contrato rescindido
si los deudores incurren en alguna
de las causales sefialadas en el
parrafo anterior, por lo que el deudor
o quien ocupe el suelo o la vivienda
debera desocuparla en un término
de 45 dias naturales contados a
partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo, tratandose de
suelo debera, de ser el caso,
desocuparse y suspender todas
aquellas actividades de
construccién en ese mismo plazo.

Articulo 50.- El Instituto
vigilara que los creditos y los
financiamientos que otorgue,
se destinen al fin para los que
fueron concedidos.

Articulo 50.- El Instituto vigilara
que los creditos directos y los
financiamientos que otorgue, se
destinen al fin para los que fueron
concedidos.

Articulo 50.- El Instituto vigilara
que los créditos que sean
entregados directamentey los
financiamientos que otorgue, se
destinen al fin social para los que
fueron concedidos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Consejo de
Administracion del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, en un plazo de 90
dias siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, debera expedir
las reglas conforme a las cuales se
otorgaran los creditos a que se
refiere el articulo 42, fraccion |l, de la

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se debera reformar la
normatividad correspondiente al
presente decreto en un plazo no
mayor de 90 dias a partir de su
entrada en vigor.
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los Trabajadores del Estado.

Por otra parte, es menester, hacer hincapié en que no existe propuesta alguna del
diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, en cuanto a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

De lo anterior es que, la propuesta del Ejecutivo Federal propone:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA EJECUTIVO FEDERAL

Articulo Segundo. Se reforman los articulos
176, parrafo tercero; 179, parrafo primero, y 181, y
se adicionan los articulos 169, fraccion |, con un
inciso d), y 178 con un parrafo segundo, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 167. ...

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto
establecer y operar un sistema de financiamiento
que permita a los Trabajadores obtener crédito

Articulo 167. ...

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto
establecer y operar un sistema de financiamiento
que permita a los Trabajadores obtener crédito
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barato y suficiente, mediante préstamos con garantia
hipotecaria en los casos que expresamente
determine la Comision Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda. Estos préstamos se haran hasta por dos
ocasiones, una vez que el primer crédito se
encuentre totalmente liquidado,

barato y suficiente, mediante préstamos con garantia
hipotecaria en los casos que expresamente
determine la Comision Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda, asi como recibir directamente y sin
intermediarios el crédito mencionado. Estos
préstamos se haran hasta por dos ocasiones, una
vez que el primer crédito se encuentre totalmente
liquidado.

Articulo 169. ...
-
a)..ac)...

d) Sin correlativo.

IL...aV.....

Articulo 169. ...
-
a)...ac)...

d) A la adquisicién de suelo destinado a la
construccion de su vivienda;

Il....aV. ...

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga un crédito de alguna
entidad financiera para aplicarlo al pago de la
construccién o adquisicién de su habitacion, podra
utilizar como pago inicial para la construccion o
adquisicion, el saldo de su Subcuenta del Fondo de
la Vivienda. Asimismo, las Aportaciones que se
efectien a la Subcuenta citada con posterioridad al
otorgamiento del crédito se aplicaran a cubrir el saldo
insoluto.

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga un crédito de alguna
entidad financiera para aplicarlo al pago de la
construccion o adquisicion de su habitacion o una
superficie de terreno para tal fin, podra utilizar
como pago inicial para la construccion o adquisicion,
el saldo de su Subcuenta del Fondo de la Vivienda.
Asimismo, las Aportaciones que se efectien a la
Subcuenta citada con posterioridad al otorgamiento
del crédito se aplicaran a cubrir el saldo insoluto.

Articulo 178. ...

Sin correlativo.

Articulo 178. ...

En el caso de que el trabajador aplique su
crédito para la adquisicion de suelo destinado

Pagina 26 de 115



COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

C AM ARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

DIPUTADOS para los Trabajadores.

LXIV LEGISLATURA Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficioc No. D.G.P.L. 64-I-8-

A s 4318

para la construccion de su vivienda, estara
sujeto a las condiciones que determine la
Comision  Ejecutiva, en apego a |las
disposiciones establecidas en la Presente Ley y
su Reglamento.

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta
Seccion se otorgaran y adjudicardan tomando en
cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, el nimero de miembros de la
familia de los Trabajadores, los saldos de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda del Trabajador
de que se trate y el tiempo durante el cual se han
efectuado Aportaciones a la misma, si el Trabajador
es propietario o no de su vivienda, asi como su
sueldo o el ingreso conyugal si hay acuerdo de los
interesados.

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta
Seccién se otorgaran y adjudicaran tomando en
cuenta, entre ofros factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, asi como las relativas a la
caracteristicas fisicas de las superficies de
terrenos destinados a su vivienda, el numero de
miembros de la familia de los Trabajadores, los
saldos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda del
Trabajador de que se trate y el tiempo durante el cual
se han efectuado Aportaciones a la misma, si el
Trabajador es propietario o no de su vivienda, asi
como su sueldo o el ingreso conyugal si hay acuerdo
de los interesados.

Articulo 181. Los créditos que se otorguen con
cargo al Fondo de la Vivienda deberan darse por
vencidos anticipadamente si los deudores, sin el
consentimiento del Instituto, enajenan las viviendas,
gravan los inmuebles que garanticen el pago de los
creditos concedidos o incurren en las causas de
rescision consignadas en los contratos respectivos.

Articulo 181. Los créditos que se otorguen con
cargo al Fondo de la Vivienda deberan darse por
vencidos anticipadamente si los deudores, sin el
consentimiento del Instituto, enajenan las viviendas
o suelos, no se edifiqguen viviendas
habitacionales en los terrenos adquiridos, gravan
los inmuebles que garanticen el pago de los créditos
concedidos o incurren en las causas de rescision
consignadas en los contratos respectivos.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta H. Camara de Diputados, de conformidad por lo establecido en
el articulo 73, fraccion XXXI, con relacion en lo establecido por el articulo 4 parrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
competente para conocer de la presente iniciativa.
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SEGUNDA.- De conformidad por lo establecido en los articulos 39, numerales 2,
fraccion XLIIl y 3, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el articulo 80, numeral 1, fraccién Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comisién de Vivienda, es competente para conocer y
elaborar el dictamen correspondiente sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la
Ley de Vivienda.

TERCERA. - El derecho humano a la vivienda fue reconocido por diversos
instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966.
Asimismo, el derecho a la vivienda adecuada perfecciona otros como la seguridad,
el trabajo, la educacién, la privacidad, el voto y la seguridad social.

Ahora bien, de conformidad con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos es pertinente la implementacion de medidas
legislativas, administrativas, de politicas o de prioridades de gastos por parte de
gobiernos.

En ese sentido, dentro de la Nueva Agenda Urbana aprobada en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat
lI)* celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016 se indica que los
vinculos entre la buena urbanizacién y la creacion de empleo, las oportunidades de
generar medios de subsistencia y la mejora de la calidad de vida, que deberian
incluirse en todas las politicas y estrategias.

CUARTA. - Es imperante destacar que el derecho constituye una esfera auténoma,
y éste lo debemos ubicar en un contexto social. Lo cual nos lleva a que, el derecho
tiene la obligacion de adecuarse a la actualidad. De lo anterior es que nuestro
Estado Mexicano es parte de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (lll), de

4 http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
Pagina 28 de 115




COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
C A MARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

DIPUTADOS para los Trabajadores.

LXIV LEGISLATURA Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-I-8-
wmm— B 4318

10 de diciembre de 1948°%; y al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante la resolucién 2200 A (XXI) el 16 de diciembre de 19665, en la que el
Estado Mexicano, que se adhiri6 al PIDESC el 23 de marzo de 1981, entrando en
vigor en nuestro pais el 12 de mayo de ese afo’.

De lo anterior es que el Estado Mexicano se obliga al cumplimiento del articulo 11,
numeral 1, que para el 12 de mayo de 1981 y la publicacién del decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, establece que:

“Articulo 11. Derecho a un nivel de vida adecuado. Comprende el acceso a
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, asl como a la mejora continua de las
condiciones de existencia. La proteccién contra el hambre prevé mejorar métodos de
produccibén, conservacion y distribucion de alimentos; divulgar principios de nutricién y
perfeccionar los regimenes agrarios, entre otros.”.

Siendo mas especificos, y conforme al Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de la que el Estado Mexicano, que se adhirié al PIDESC el 23 de
marzo de 1981, entrando en vigor en nuestro pais el 12 de mayo de ese afio cuando
es publicado en el Diario Oficial de la Federacion®:

Tesis: 1a. Gaceta del Semanario i
CXLVI2014 (108, Mudicial de la Federacion ~ |P€¢ima Epoca 2006169 1de 1

Primera Sala Libro 5, Abril de 2014, Tomo | |Pag. 798 Tesis Aislada(Constitucional)

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. ALCANCE DEL
ARTICULO 40., PARRAFO SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

+ https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
® Extracto de la iniciativa de los diputados proponentes. Gaceta Parlamentaria, afio XXIll, nimero 5460-1V, martes 18 de febrero de
2020, http://gaceta.diputados.gob.mx/
7 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7_Cartilla_PIDESCyPF.pdf
§ http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=46466118&fecha=12/05/1981
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Si bien es cierto que el citado derecho fundamental, reconocido en el articulo 4o., parrafo séptimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo como origen el deseo de
satisfacer una necesidad colectiva, también lo es que no puede limitarse a ser un derecho exclusivo
de quienes son titulares de una vivienda popular o incluso carecen de ella; esto es, el derecho
fundamental a una vivienda digna y decorosa protege a todas las personas y, por tanto, no
debe ser excluyente. Ahora bien, lo que delimita su alcance es su contenido, pues lo que persigue
es que los ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por una vivienda adecuada, lo cual no se
satisface con el mero hecho de que las personas tengan un lugar para habitar, cualquiera que éste
sea; sino que para que ese lugar pueda considerarse una vivienda adecuada, debe cumplir
necesariamente con un estandar minimo, el cual ha sido definido por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas en la Observacion
General No. 4 (1991) (E/1992/23), al interpretar el articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12
de mayo de 1981, ya que en caso contrario no se daria efectividad al objetivo perseguido por el
constituyente permanente. De forma que lo que dispone el articulo 4o0. de la Constituciéon
Federal constituye un derecho minimo, sin que obste reconocer que los grupos mas
vulnerables requieren una protecciéon constitucional reforzada y, en ese tenor, es
constitucionalmente valido que el Estado dedique mayores recursos y programas a atender
el problema de vivienda que aqueja a las clases mas necesitadas, sin que ello implique hacer
excluyente el derecho a la vivienda adecuada.

Amparo directo en revisién 3516/2013. Ricardo Javier Moreno Padilla y otro. 22 de enero de 2014.
Mayorfa de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José
Ramoén Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto particular. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Marfa Rojas Vértiz Contreras.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion®.

QUINTA. - Conforme al avance del estudio de la iniciativa, para el tema que nos
ocupa es imperante recordar que los ordenamientos a los que el Presidente,
propone reformar, son leyes secundarias; derivado, en primer lugar, del articulo 4°.
Constitucional'®; y en segundo lugar del articulo 123 Constitucional'!, apartados A

9 https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2006169&Clase=DetalleTesisBL
0 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

A1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
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y B; y en consecuencia de la Ley Federal del Trabajo'? y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado'.
Articulo 4°. Constitucional':

“Articulo 40.- ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
estableceré los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Pdrrafo adicionado DOF 07-02-1983

Atendiendo a un recuento historico y laboral, el articulo 4°. Constitucional es
menester recordar que su origen es, en materia politica habitacional obrera, en la
que se exigia la necesidad de otorgar a las familias asalariadas una vivienda
satisfactoria, tal y como queda reflejado en la Ley sobre Casas de Obreros y
Empleados Publicos que expidié el gobernador Enrique C. Creel el primero de
noviembre de 1906'°, en la cual se establecia la obligacion de los patrones a brindar
alojamientos higiénicos a los trabajadores.

De lo anterior es que la redaccion original de la fraccion XlI del articulo 123
Constitucional mandataba que cuando los patrones ocuparan un numero de

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift.htm

'3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iftse.htm

14 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

a5 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2109/15.pdf
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asalariados mayor de cien, tendrian la obligacién de proporcionarles habitaciones
comodas e higiénicas.

“Xll.- En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo,
los patrones estaran obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas
e higiénicas, por las que podrén cobrar rentas que no excederan del medio por ciento
mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas,
enfermerfas y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un numero de trabajadores
mayor de cien, tendran la primera de las obligaciones mencionadas.’®”.

Ahora bien, es de suma importancia hacer notar un par de parrafos de nuestro
derecho positivo, del apartado A, fraccion Xll, del Articulo 123 Constitucional'’:

‘Articulo 123. ...

I ...axXl ...

Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estaréa obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacién se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacién
de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de
los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regularéd las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.

15 http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-155-13-08. pdf
12 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
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Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion, situadas
fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas, enfermerias y
demas servicios necesarios a la comunidad.

Ademads, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién exceda
de dosicentos (sic DOF 09-01-1978) habitantes, debera reservarse un
espacio de terreno, que no sera menor de cinco mil metros cuadrados,
para el establecimiento de mercados publicos, instalacién de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

Parrafo adicionado DOF 09-01-1978

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de expendios de
bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

Parrafo adicionado DOF 09-01-1978
Fraccién reformada DOF' 14-02-1972

Xl a XXXI. ...".

SEXTA. - Es hasta 1970 cuando por fin la Ley Federal del Trabajo atiende el
derecho habitacional de los trabajadores mexicanos. A partir de ese momento
surgen los Fondo para la Vivienda:

a) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) que atiende a la poblacion econémicamente activa en el
campo de las actividades productivas en general.

Personalidad juridica propia.

1970, Sexenio de Luis Echeverria Alvarez, contenido de la Novena Reforma.
XLVIII Legislatura, 1-1X-1970/31-VIII-1973

24 de abril de 1972'8.

b) Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) que promueve la construccion de
viviendas para los trabajadores al servicio de los poderes federales y de las

4 http://dof.gob.mx/index.php?year=1972&month=048&day=24
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instituciones que por disposicion legal o por convenio deban inscribir a sus
trabajadores en dicho fondo.
Organismo desconcentrado del ISSSTE.
1970, Sexenio de Luis Echeverria Alvarez, contenido de la Novena Reforma.
XLVIIl Legislatura, 1-I1X-1970/31-VIII-1973.
10 de noviembre de 1972'°; y

c) Fondo de la Vivienda Militar?® (FIVIMI). El primero con personalidad juridica
propia y los dos restantes organismos desconcentrados del ISSSTE vy del
ISSFAM (Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas).
Organismo Desconcentrado del ISSFAM.

SEPTIMA. - En la década de los setenta, se implementaron politicas de apoyo por
parte del sector publico, que llevaron a la creacion de instituciones nacionales y
estatales; cuyo objetivo era el financiamiento y la construccion de vivienda de
interés social en zonas urbanas.

En los afios ochenta, los programas de vivienda principalmente de interés social
financiados por instituciones como INFONAVIT y FOVISSSTE desarrollaron
algunos espacios multifamiliares en régimen de condominio, principalmente de tipo
vertical.

Después de los sismos de 1985, en el Distrito Federal, se hicieron adecuaciones a
la normatividad en materia de construccion para garantizar una mejor calidad de
vivienda que considerara la alta sismicidad en el pais. Es importante mencionar que
dicho Reglamento se encontr6 a la vanguardia respecto de paises afectados
también por este tipo de fenémenos como Estados Unidos, Japon o Chile.

En 1992, se modifico la politica nacional de vivienda, al transformarse el papel del
gobierno que dejé de construir vivienda para sélo financiarla y el sector privado y
social se convirtieron en los responsables de la generacion y construccion de ella.

13 https://www.dof.gob.mx/index.php?year=1972&month=11&day=10
20 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=48471218&fecha=29/06/1976
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En los afios posteriores, se buscé a través de los Planes Nacionales de Desarrollo
implementados por las administraciones federales garantizar el acceso a la vivienda
a todos los mexicanos.

OCTAVA. - El 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, dio a
conocer mediante su comunicado?":

“Ginebra/ Washington, 30 de enero de 2020 (OPS)- Siguiendo la recomendacion del
Comité de Emergencia, el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), doctor Tedros Adhanom Ghebreyesus, ha declarado el brote del nuevo
coronavirus (2019-nCoV) como una emergencia de salud publica de importancia
internacional. En China, se confirmaron mas de 7.700 casos y murieron 170 personas.
Hay 82 casos adicionales confirmados en 18 paises.”.

El Director General de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el doctor Tedros
Adhanom Ghebreyesus, anuncié el 11 de marzo de 2020?22, quela nueva
enfermedad por el coronavirus 2019 (COVID-19) puede caracterizarse como una
pandemia. La caracterizacién de pandemia significa que la epidemia se ha
extendido por varios paises, continentes o todo el mundo, y que afecta a un gran
numero de personas.

La contingencia sanitaria internacional provocada por la enfermedad COVID-19 en
México puede revertir los avances en desarrollo social de la ultima década y
comprometer la capacidad de recuperacion econdomica de los hogares y las
unidades econémicas. Por ello, es necesario desplegar los recursos e instrumentos
disponibles para amortiguar el impacto priorizando a los grupos que enfrentan
mayor afectacion y presentan mayor vulnerabilidad.

Nuestro pais ha enfrentado la crisis de la pandemia con condiciones de
vulnerabilidad previamente registrados. Entre otros factores debido a la alta
prevalencia de diabetes y enfermedades cardiovasculares, la precariedad laboral,
problemas de acceso al agua y de hacinamiento en la vivienda. El espacio de la

L https://www.paho.org/es/noticias/30-1-2020-oms-declara-que-nuevo-brote-coronavirus-es-emergencia-salud-publica-importancia
# https://www.paho.org/es/tag/enfermedad-por-coronavirus-covid-
19#:~:text=E|%20Director%20General%20de%20la,puede%20caracterizarse%20como%%20una%20pandemia.
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vivienda debe ser un volumen nutritivo a nuestra psicologia: se trata de salud mental
en el espacio en el que vivimos todos los dias y ya no solo llegamos a dormir.

“Y asi como habia buenos recuerdos, habia otros no tan agradables. Como cuando el
vecino, adolescente y rebelde, ponia su musica a todo volumen. Aquf las paredes son
més cartones que paredes. Cuando queria ir a talleres en la Ciudad, pero todo estaba
lejos. O cuando, més grande, para llegar a la secundaria debia tomar trayectos de mas
de una hora. De caminar rapido de la mano de mi maméa a las 5:00 de la mafiana para
llegar a la carretera y pescar la combi Santa Martha-Aeropuerto con asientos. De
encontrarme en la parada con los vecinos que también esperaban la misma combi para
ir a trabajar. La realidad mia, la realidad de muchos.?*".

¢ Cuantas personas tienen que compartir una casa de interés social con un minimo
de metros cuadrados? En una situacién en la que lo mas importante es mantenerse
con vida y sanos. Las condiciones minimas de equipamiento que deberian estar
aseguradas en la vivienda, porque ésta ultima se transforma en el espacio habitual
en el que desarrollamos la vida diaria: la nueva realidad, con los padres trabajando
en casa remotamente (para quienes sus labores profesionales se los permite), los
hijos tomando clases a través de la television o internet. Los elementos de la
vivienda y su entorno inmediato son tremendamente importantes y vinculantes. Ya
no es un tema que debamos dejar de lado. Porque se trata de nuestra salud fisica
mental y familiar.

En 2018 habia 1.6 millones de personas a nivel nacional que reportaban estar
viviendo en hacinamiento y no contaban con agua entubada dentro de su vivienda
(17.9 por ciento). Esto implica mayores dificultades para poder mantener practicas
de sana distancia, puesto que los espacios no son suficientes para brindar a cada
persona un lugar propio.

23 https://local.mx/ciudad-de-mexico/casas-de-interes-social-ixtapaluca/?fbclid=IwAR2chOsmGC4AaygvXMUGdKmpYGZ-
1RBKII78_at2nlF_ORIWFOFjWYkwyS8
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La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-
19) en México?*, es un informe muy completo que presenté el CONEVAL, y en el
que podemos confirmar todo lo que con anterioridad hemos dicho:

“El gasto de vivienda en forma de renta representa una presién financiera para las
personas ubicadas en el primer decil de ingreso que destinan 61 por ciento de su ingreso,
asl/ como las personas de los siguientes dos deciles que destinan 34 por ciento, lo que
excede el estandar internacional del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos que es de 30 por ciento del total de los ingresos, por lo que se
vulnera la satisfaccién de otras necesidades basicas.

Ante este panorama, la inversion de 177,000 millones de pesos para crédito de vivienda,
en beneficio de 442 mil 500 trabajadores anunciada por la Presidencia de Republica el
pasado 5 de abril (Presidencia de la Republica, 2020) podria resultar en un beneficio en
cuanto al goce del derecho a la vivienda; sin embargo, en el contexto de la emergencia
de la COVID-19, en donde se contempla la pérdida del empleo o una disminucion en el
ingreso, puede no ser una accién que mitigue de manera urgente los resultados de la
pandemia. Incluso, como se mostré anteriormente, las personas que se encuentran en
los cuatro primeros deciles de ingreso son las que mayor rezago de vivienda presentan,
por lo que, en caso de implementarse los créditos, deberian ser destinados a dicha
poblacién y ello dependera del acceso a empleos formales que les permita acceder a
dichos créditos. Otra de las acciones implementadas por el Gobierno Federal es que
durante 2020 se invertirén 25,000 millones de pesos adicionales para la introduccion de
agua potable, drenaje, pavimento y la construccion y mejoramiento de 50,000 viviendas
en zonas marginadas de 50 municipios del pals, lo cual permitira al mismo tiempo crear
228 mil empleos directos, ademas de los beneficios a los habitantes.”.

NOVENA. - Esta Comision dictaminadora, reconoce que el Presidente tenia una
clara idea de las reformas que tenian que realizarse y aprobarse, “En lo que se
refiere a servicios de vivienda, 14.8 millones de mexicanos habitan en viviendas
con espacios reducidos y construidas con materiales endebles y de mala calidad,
mientras que 23.7 millones de personas no cuentan con los servicios basicos de la

vivienda.?5".

“Este modelo de vivienda, que fue altamente rentable en la primera década del siglo
XXI, dejo fuera a la produccién social de la vivienda, a comunidades organizadas

2% https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Politica_Social_COVID-19.pdf
5 https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Plan-de-Nacion-de-Maorena. pdf
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en métodos tradicionales de construccion, entre otros. Se dejo de lado a casi
cualquier politica publica de gran escala dirigida a las necesidades de poblaciones
con mayor marginacion social y rezago. Se privilegio un modelo donde las grandes
instituciones de vivienda (Infonavit y el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, FOVISSSTE) se
limitaron al otorgamiento de créditos, expandiéndose el mercado y la industria.?®”.

Por lo anterior, es que la politica de vivienda, en lo que va del sexenio, se ha
encaminado a atender a los grupos mas vulnerables, tomando en cuenta que debe
dejar de ser un producto s6lo comercial, y que atendia a cuestiones meramente
comerciales y de lucro, dejando de lado lo verdaderamente importante: el bienestar
y salud de la poblacién.

DECIMA. - Ahora bien, segin informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (NIGH)?, en 2010 el parque habitacional era de 28.5
millones de viviendas particulares habitadas, de las cuales, 20.3 millones (71.2%)
eran propias o estaban siendo pagadas por los propietarios. De las viviendas
propias 7.3 millones de sus propietarios (36.1%) las mandaron construir; 6.8
millones (33.4% las construyeron ellos mismos; y 5.3 millones (25.9%) compré la
vivienda construida, y el resto fue obtenido por los propietarios de otro modo.

Por otra parte, en su Informe Anual de Vivienda 2019%8, el INFONAVIT informa que,
“La medicién del PIB de la vivienda se puede desagregar por sus componentes
principales de acuerdo con su definicioén funcional. El componente que tiene una
mayor contribucion al PIB de la vivienda es el de la edificacion, que para el periodo
2010 a 2017 ha representado en promedio 64.6% del total. Sin embargo, dentro de
esta categoria la mayor parte corresponde a edificacién para autoconstruccion que
por si misma alcanza 40.4% del PIB de la vivienda, mientras que la edificacion que
se lleva a cabo a través de constructores y desarrolladores representa el resto

35 https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-nacional-de-vivienda-2019-2024

4 https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/tradicional/2010/

28 https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/wem/connect/6a22332f-f9fe-4f17-8d93-

9efc959086b2/ReporteAnualVivienda2019.pdf?MOD=AIPERES&CVID=mWS5tCKM
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(24.2%). El segundo componente con mayor participacion después de la edificacion
es el uso que representa el sector de servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles con el 28.1%, seguido de la adquisicion que representa el sector de
servicios financieros (banca mdiltiple, organismos nacionales de vivienda, entre
otros) y seguros, el cual represente 6.6% del PIB de la vivienda.".

Figura 3

COMPONENTES DEL PIB
DE LA VIVIENDA 2010-2017

[Participacion porcentual)

0.6% *
Regulacion
y fomento —e 23.7%
Edificacion
23;3"' [Constructores)
6.9%+ ——/1 '
Adquisicion
40.6%
Edificacion
[Autoconstruccion)
Fuente: INEG

Las cifras anteriores, sin duda alguna, nos muestran claramente, que un alto
porcentaje de la poblacion en México prefiere construir su propia casa: con las
dimensiones que realmente necesita y prefiere; a comprar casas de interés social
con el minimo de metraje.

DECIMO PRIMERA. - Continuando con el analisis puntal de cada una de las
iniciativas, abordaremos de primera instancia la propuesta del diputado Manuel de
Jesus Baldenebro Arredondo.
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En cuanto a la propuesta de reforma en el articulo 3.?°, el diputado proponente,
adiciona a la propuesta del Ejecutivo federal, el vocablo “uso de®®”, a fin de

| armonizar lo que en materia de urbanizacién y recaudatoria. Por lo que es
imperante tener claridad de la diferenciacion.

“‘Suelo3’:

Del lat. solum.

1. m. Superficie terrestre.

2. m. Superficie inferior de algunas cosas; p. ej., la de las vasijas.

3. m. Asiento o poso que deja en el fondo una materia liquida.

4. m. Sitio o solar de un edificio.

5. m. Superficie artificial que se hace para que el piso esté sélido y llano.

6. m. Piso de un cuarto o vivienda.

7. m. piso (Il superficie horizontal de un edificio).

8. m. territorio (ll superficie terrestre de una nacion, region, efc.).

9. m. Casco de las caballerias.

10. m. Tierra o mundo.

11. m. Término, fin.

12. m. Agr. Conjunto de materias organicas e inorganicas de la superficie lerrestre, capaz de
sostener vida vegetal.

13. m. Dep. Modalidad de gimnasia artistica que consiste en la ejecucion de ejerciciosacrobé
ticos y gimnasticos sin aparatos sobre una superficie de medidas reglamentarias.

14. m. Dep. Superficie en la que se ejecutan efercicios de suelo.

29 Existe un error de praxis parlamentaria, derivado de que el articulo de la Ley vigente es el 3o0. y no 3. Ver
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lifnvt.ntm

30 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/oct/20201015-I1 htmi#finiciativa9

3 https://dle.rae.es/suelo
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15. m. Der. Terreno destinado a siembra o producciones herbaceas, en oposicion al arbolad

0.

16. m. desus. ano.

17. m. pl. Grano
erloaprovechar.

que, recogida la parva, queda en la era y se junta con una escoba para pod

18. m. pl. Paja o grano que queda de un afio a otro en los pajares o en los graneros.”.

Uso de suelo3? en

materia de urbanizacion:

‘El uso de suelo se refiere a la ocupacion de una superficie determinada en funcion de su
capacidad agrolégica y por tanto de su potencial de desarrollo, se clasifica de acuerdo a su
ubicacién como urbano o rural, representa un elemento fundamental para el desarrollo de la ciudad
y sus habitantes ya que es a partir de éstos que se conforma su estructura urbana y por tanto se
define su funcionalidad.”

‘La zonificacién constituye un instrumento importante para las tareas de planeacion, e impone
modalidades y limitaciones de utilizacién a la propiedad privada, en la medida en que se constituye

en disposiciones

obligatorias legalmente al derivarse de los programas de desarrollo urbano, y se

expresa graficamente a través de planos de usos de suelo y de la tabla de compatibilidades de
uso, en la que se muestran los usos permitidos y prohibidos para un érea en particular.”.

Uso de suelo, en materia de la recaudacion??:

‘La base administrativa y legal del impuesto es el catastro municipal, el cual es clave no solo para
cobrar el impuesto predial, sino también para asociar el predio al costo de proveer servicios basicos
a cada predio segun el uso del suelo (vivienda, oficinas, comercio, industra, efc.).”.

Terreno3#:

“terreno, na

Del lat. terrénus.

1. adj. Perteneciente o relativo a la tierra.

2. adj. terrenal.

32 http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/informes/informe2003_borrame/temas/suelo.pdf
33 https://www.cefp.gob.mx/transp/CEFP-CEFP-70-41-C-Estudio0009-010617. pdf

24 https://dle.rae.es/terreno
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3. m. Porcion de tierra.
4. m. Supefficie terrestre no ocupada por el mar.

5. m. Campo o esfera de accién en que con mayor eficacia pueden mostrarse la indole o las
cualidades de personas o cosas.

6. m. Orden de materias o de ideas de que se trata.

7. m. Dep. Espacio generalmente acotado y debidamente acondicionado para la practica dec
iertos deportes.

8. m. Geol. Conjunto de sustancias minerales que tienen origen comin, o cuya formaciéncor
responde a una misma época.

9. m. Taurom. Porcién de ruedo en que es mas eficaz la accién ofensiva del toro que la defe
nsivadel torero.”.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano® define en su articulo 3., fracciones XIX Y XXXVI:

“XIX. Espacio Edificable: suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus propietarios o
poseedores en los términos de la legislacion correspondiente,

XXXVI. Usos del suelo: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o
predios de un Centro de Poblacién o Asentamiento Humano;”

En el TITULO SEGUNDO, Clasificacion de los Bienes, CAPITULO |, De los Bienes
Inmuebles, Articulo 750, fraccion I°6:

“Articulo 750.- Son bienes inmuebles:

1. El suelo y las construcciones adheridas a él;".

En cuanto al Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone en su TITULO PRIMERO,
Disposiciones Generales, CAPITULO |, Articulo 20., fraccion I1137:

35 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igahotdu.htm
% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccf.htm
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“Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I.  Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, Il
y 1V de este Articulo.

Il.  Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados
cuando en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que
hace mencién la fraccién i, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de
aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el
séptimo pérrafo del Articulo 21 de este Cédigo son accesorios de las contribuciones y participan
de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo se haga referencia tnicamente a
contribuciones no se entenderén incluidos los accesorios, con excepcioén de lo dispuesto en el
Articulo 10.”.

De lo anterior, es que esta Comisiéon dictaminadora, comprende la intencién del
diputado proponente, sin embargo, derivado del analisis antes detallado, es
menester hacer hincapié en que no coincide con el espiritu de la iniciativa del
Ejecutivo Federal, ya que la propuesta de origen hace referencia al suelo como la
superficie terrestre, y no como la conceptualizacién recaudatoria.
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DECIMO SEGUNDA. - El diputado propone adicionar a la propuesta del Ejecutivo
Federal, “las personas trabajadoras’". Cabe sefialar que en el Glosario De
Términos Laborales®®, el término no existe. Por lo que, aunque estamos seguros de
que su propuesta intenta atender a la inclusion, seria incongruente de manera tal
que, las personas son todas trabajadoras. Y que la diferenciacion surge en el
analisis de que labor de trabajo es la que realizan, o bajo qué régimen laboral es
en el que se encuentran registrados.

Por lo que esta Comision dictaminadora, comprende la intensién del diputado, sin
embargo, no atiende al espiritu de la iniciativa del Ejecutivo Federal.

DECIMO TERCERA. - De igual forma, comprendemos la propuesta del diputado
proponente al desear incluir en el Articulo 42, fraccién Il, inciso a), “o
habitaciones?®”’. Sabedores de todas las consideraciones antes mencionadas, y de
que la lucha laboral en su momento histérico exigia “habitaciones” y de que nuestra
Carta Magna, en su Articulo 123, Apartados A y B*', hace referencia a
“habitaciones”; y también en concordancia de que en la actualidad el Estado
Mexicano, esta consciente de que una habitacion, no es sinébnimo de una vivienda,
es que los diputados que integramos esta Comisién, comprendemos de igual forma,
la intension del diputado y sin embargo, no atiende al espiritu de la iniciativa del
Ejecutivo Federal. Por lo que “Toda garantia constitucional se consolida en la
medida en que la legislacién secundaria define con precisién su contenido.*?".

DECIMO CUARTA. - En cuanto a la propuesta del diputado con una adicién de
“que sean entregados directamente??”, a fin de que se incluya en el Proyecto de
Decreto que el Ejecutivo Federal propone en su iniciativa; es menester hacer
hincapié que cualquiera de los créditos hipotecarios de los Institutos, son actos

an http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/0ct/20201015-1l.html#iniciativad
* http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/Glosario/glosario.htm
% http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/o0ct/20201015-11.htmi#iniciativad

A http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

Az https://www.ijf.cjf.gob.mx/sitio2016/include/sections/revista/4/r4_9.pdf
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juridicos reconocidos en el Coédigo Civil Federal, en su TITULO DECIMOQUINTO,
De la Hipoteca, CAPITULO |, De la Hipoteca en General, Articulo 289344

De lo anterior es que es un contrato que cumple con los elementos de validez y
formalidad juridicos. Y por ello es que obligatoriamente son entregados
directamente al deudor, quien ademas firma ante Notario Pablico.

DECIMO QUINTA. — Ahora bien, continuando con el analisis de las iniciativas
presentadas. Nos abocaremos a la presentada por el Ejecutivo Federal, tomando
en cuenta sin duda alguna, todas las consideraciones que ya hemos realizado con
anterioridad. De lo anterior es que se desprenden los temas vertebrales de dicha
iniciativa:

¢ Propone reformar la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a fin de establecer la posibilidad
de que los trabajadores puedan acceder a créditos destinados a la
adquisicion en propiedad de suelo destinado para la construccion de sus
habitaciones.

e Aunado a lo anterior, y con la finalidad de ofrecer al trabajador un
abanico de opciones mas amplio para la utilizaciéon de su crédito,
propone establecer el derecho del trabajador para recibir directamente y
sin intermediarios los creditos a la vivienda que otorguen tanto del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores como
del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

* Al agregar especificamente el derecho de recibir el monto del crédito sin
intermediarios, el trabajador podra elegir de qué manera utilizar su
crédito en ejercicio de su autonomia como persona y su capacidad de
gjercicio como ciudadano, al disponer de manera directa de esos
recursos para erogarlos en la adquisiciéon, construccion, ampliacién o

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccf.htm
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reparacion de vivienda, asi como la adquisicion de terrenos destinados
a vivienda, ademas de que reducira los tramites que al efecto tenga que
realizar el beneficiario pues ya no se encontraria obligado a actuar a
través de un intermediario.

¢ Con elfin de que a nivel legal quede establecida la posibilidad de otorgar
creditos a las personas derechohabientes del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores aunque en el momento
que lo soliciten no sean trabajadores o que sean trabajadores
independientes que no tengan patréon pero que en algin momento
estuvieron inscritos al Instituto, por lo que, se propone reformar diversas
disposiciones en la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores a fin de incluir a los derechohabientes como sujetos de
estos derechos.

e Propone adicionar en la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores lo opcidén de acceder a un esquema de refinanciamiento
de creditos a la vivienda que el trabajador tenga con alguna otra
institucion financiera con la finalidad de otorgarle la posibilidad de
acceder a mejores términos a los originalmente acordados y con ello
poder generar mayor liquidez.

» Finalmente, propone reformar el articulo 47 de la Ley del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores con el propédsito de que los
trabajadores puedan acceder a todos los creditos que puedan cubrir sin
limitacion y sin necesidad de ser en coparticipacion.

DECIMO SEXTA. - Continuando con el andlisis de la propuesta del Ejecutivo
Federal, esta Comisién dictaminadora, encuentra pertinente realizar una correccion
de caracter juridico, a fin de que no existan controversias futuras en cuanto a la
redaccion y terminologia en materia laboral y de derechos. Derivado de lo anterior
es que es menester atender a las siguientes definiciones, con fundamento en los
ordenamientos aplicables:
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Ley Federal del Trabajo®, definicion de trabajador:

“Articulo 8o.- Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado.”.

En cuanto la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, y su Glosario de Términos
Laborales*¢, Derechohabiente:

“Derechohabiente (IMSS): asegurado, pensionado y los beneficiarios de ambos, que en los
términos de la Ley tengan vigente su derecho a recibir las prestaciones del Instituto Mexicano del
Seguro Social (o de alguna otra Institucién de Seguridad Social).”.

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores*’:

“Articulo 20.- Se crea un organismo de servicio social con personalidad juridica y patrimonio
propio, que se denomina "Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, con
domicilio en la Ciudad de México.

Articulo 3o.- El Instituto tiene por objeto:

1.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;

Il.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para:

a).- La adquisicién en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,
b).- La construccién, reparacién, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones, y
¢).- El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;

lll.- Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores; y

IV.- Lo deméas a que se refiere la fraccion Xl del Apartado A del Articulo 123 Constitucional y
el Titulo Cuarto, Capitulo lll de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo que esta ley establece.

Articulo 4o.- El Instituto cuidard que sus actividades se realicen dentro de una politica
integrada de vivienda y desarrollo urbano. Para ello podra coordinarse con otros organismos
publicos.

45 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift.htm
% http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/Glosario/glosario.htm
& http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lifnvt.htm
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El Articulo 43 Bis, parrafo tercero,

“Articulo 43 Bis.- ...

El trabajador derechohabiente que obtenga un crédito de alguna entidad financiera para
aplicarlo al pago de la construccién o adquisicién de su habitacién, podréa dar en garantia de tal
crédito, el saldo de su subcuenta de vivienda. Dicha garantia tnicamente cubriré la falta de pago
en que pueda incurrir el acreditado al perder su relacion laboral. Esta garantia se incrementara con
las aportaciones patronales subsecuentes, que se abonen a la subcuenta de vivienda del
trabajador. En el evento de que dicha garantia se haga efectiva, se efectuaran los retiros
anticipados del saldo de la subcuenta de vivienda que corresponda para cubrir el monto de los
incumplimientos de que se trate.

El Instituto podra otorgar créditos a los trabajadores derechohabientes en cofinanciamiento
con entidades financieras, en cuyo caso, el trabajador también podré otorgar la garantia a que se
refiere el parrafo inmediato anterior. Dicha garantia se constituird sobre el saldo que la subcuenta
de vivienda registre al momento del otorgamiento del crédito. Las aportaciones que se efectiien a
la subcuenta citada con posterioridad al otorgamiento del crédito se aplicaran a cubrir el saldo
insoluto del crédito que haya otorgado el Instituto.

En el caso de que el trabajador obtenga crédito de alguna entidad financiera y el Instituto
no pueda otorgar crédito en términos de lo dispuesto en el parrafo inmediato anterior, el trabajador
tendrd derecho a que durante la vigencia de dicho crédito, las subsecuentes aportaciones
patronales a su favor se apliquen a reducir el saldo insoluto a cargo del propio trabajador y a favor
de la entidad financiera de que se trate.

Previo convenio con la entidad financiera participante, el Instituto podra incluir en el porcentaje
de descuento que el patrén efectie al salario del trabajador acreditado, el importe que
corresponda a los créditos otorgados en los términos del presente articulo.

Articulo adicionado DOF 24-02-1992. Reformado DOF 06-01-1997",

La Ley del Seguro Social define en su Articulo 5 A, fraccion XII148:

"Articulo § A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I axil ..

48 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lss.htm
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Xlll. Derechohabientes o derechohabiente: el asegurado, el pensionado y los beneficiarios
de ambos, que en los términos de la Ley tengan vigente su derecho a recibir las
prestaciones del Instituto;

XV, aXix. .."

En el mismo sentido, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado*?, mandata en su Articulo 6, fraccion VIII:

"Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderéa por:
l.aVvi. ..
VIll. Derechohabiente, a los Trabajadores, Pensionados y Familiares Derechohabientes;

IX.axll .."

Del anadlisis anterior, y a fin de homologar las figuras, es que se propone eliminar la
letra “0” que en la Iniciativa del Ejecutivo Federal se incluye, derivado de que dejarlo
tal y como esta podria generar controversias. Y es que como ya definimos, son los
trabajadores derechohabientes, quienes tienen el derecho de solicitar un crédito de
vivienda al INFONAVIT, y no sus beneficiarios derechohabientes. Por lo que es el
trabajador derechohabiente la persona que, teniendo o no una relaciéon laboral
vigente, es el titular de depositos constituidos a su favor en el Instituto, con derecho
a recibir las prestaciones del mismo.

Por otro lado, a fin de que el trabajador derechohabiente tenga la informacion
necesaria respecto de los beneficios y repercusiones que podria generar la
adopcion de un crédito otorgado por el INFONAVIT, se propone establecer el
derecho de éste a recibir informacion juridica y financiera previo al ejercicio del
crédito.

DECIMO SEPTIMA. - En cuanto, a la propuesta del Ejecutivo Federal, a la adicién
de un inciso e), en el Articulo 42, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores; esta Comision dictaminadora, considera pertinente

43 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lissste.htm
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proponer una redaccion en la que se aclara que el crédito objeto de financiamiento
en esta linea debera ser por cualquiera de los conceptos sefialados en esta fraccion
y se amplia para que aplique a créditos del Instituto.

DECIMO OCTAVA. - Si bien es cierto, como ya lo mencionamos en nuestra
consideracién DECIMO PRIMERA, la iniciativa del Ejecutivo Federal, pretende
coadyuvar a que los recursos generados por el propio trabajador, también sean
destinados a adquirir una superficie de terreno y construir desde sus cimientos su
vivienda; esta Comisién dictaminadora en cuanto a la propuesta de reforma al tercer
parrafo del Articulo 43 Bis, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores®’; asi como a la propuesta de reforma al Articulo 176, parrafo
tercero de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado®'; propone utilizar el vocablo “suelo” en lugar de “una superficie de
terreno”. Lo anterior, para efectos de homologar con las demas fracciones
reformadas. Ello es acorde con lo previsto en el articulo 4, fraccion XIV, de la Ley
de Vivienda®? que define suelo como los terrenos fisica y legalmente susceptibles
de ser destinados predominantemente al uso habitacional conforme a las
disposiciones aplicables.

“ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:
lL.aXll. ...

XIV. Suelo: los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser destinados predominantemente
al uso habitacional conforme a las disposiciones aplicables, y
Fraccion recorrida DOF 20-04-2015. Reformada DOF 14-05-2019

X6l

DECIMO NOVENA.- Continuando con el analisis, en cuanto a la propuesta del
Ejecutivo Federal, a la reforma del segundo parrafo al Articulo 47 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; los diputados
que integramos esta Comision, comprendemos que el proposito principal es que el

50 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lifnvt.htm
=1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lissste.htm
52 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lviv.htm
Pagina 50 de 115




COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
CA MARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

DIPUTADOS  para los Trabajadores.

LXIV LEGISLATURA Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-8-
(== tmmes 4318 '

crédito que sea otorgado por el INFONAVIT, efectivamente sea utilizado por el
trabajador derechohabiente para la adquision de suelo con el fin exclusivo de
construir su vivienda en él, y que no se utilice para otro tipo de fines. Por lo que se
propone sustituir la obligacion del trabajador de “acreditar fehacientemente” el
destino; y en su lugar establecer como obligacién del INFONAVIT el verificar la
aptitud del suelo para fines de vivienda, a fin de evitar cargas extras a los
particulares.

Por otro lado, también se propone incluir a la propuesta del Ejecutivo Federal en
cuanto a la reforma del parrafo cuarto, Articulo 47: “Estos créditos podran incluir
esquemas de financiamiento en coparticipacion con entidades financieras.”. De tal
forma que, por un lado, los trabajadores derechohabientes tendran el derecho legal
de recibir nuevamente un crédito de vivienda, con el INFONAVIT, o en
coparticipacion con entidades financieras. De tal forma, que tendra la oportunidad
de comparar, elegir y tomar la mejor decision que a €l le parezca financieramente.

Por otra parte, en cuanto a la propuesta en la iniciativa del Ejecutivo Federa, parrafo
quinto, se propone que se elimine “por la proyeccion de aportaciones
subsecuentes”; y se incluya “de acuerdo con lo que establezcan las reglas a las que
se refiere este articulo.”. Con esta modificacion, se elimina la referencia a la
proyeccion de aportaciones subsecuentes, lo cual respondia exclusivamente a la
naturaleza de los créditos coparticipados. Y con ello daremos mayor certeza juridica
al espiritu de la iniciativa que analizamos.

VIGESIMA. - Cabe hacer mencion de que la propuesta del Ejecutivo Federal en su
Articulo Segundo, dispone una reforma al Articulo 176, parrafo tercero; y en la
propuesta de su articulado, la reforma es al Articulo 167, parrafo tercero. Esta
Comision dictaminadora, cree necesario afirmar que la reforma que acompana el
espiritu de la iniciativa es, efectivamente, al Articulo 167, parrafo tercero. Por lo que
en el Proyecto de Decreto se realiza la actualizacion, de tal forma que no existan
controversias al respecto.
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VIGESIMO PRIMERA. — En concordancia con la consideracion anterior es
imperante destacar la definicién en nuestro derecho positivo de intermediario.

La Ley Federal del Trabajo define intermediario como®*:

“Articulo 12.- Intermediario es la persona que contrata o interviene en la contratacion
de otra u otras para que presten servicios a un patrén.”.

El Cédigo de Comercio en su articulo 89 define a intermediario como5

“Intermediario: En relacién con un determinado Mensaje de Datos, se entendera
toda persona que, actuando por cuenta de otra, envie, reciba o archive dicho Mensaje o
preste algtin otro servicio con respecto a él.".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su TESIS 170/2014 SUSCITADA
entre el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL% sefiala que:

‘La intermediacién se da en la actividad del comercio practicada de un modo estable, con el
propasito profesional de la especulacion, lo que significa la presencia de un comerciante en la
efecucion de los actos mercantiles, lo cual seria correcto, siempre y cuando los comerciantes sean
los dnicos que realizaran actos de comercio.

Esto es, aquel en que la intervencion de un sujeto comerciante implica una intermediacién en el
cambio de los bienes con la intencién de obtener un provecho, esto es, un lucro “intermediario”.

Para José Davalos®®:

‘La intermediacion es anterior a la construccién de la relacién laboral, consiste en que
una persona conviene con otra u otras personas para que se presenten a trabajar en
determinada empresa o establecimiento, es decir, el intermediario no recibe el trabajo de
la persona contratada. Realiza las actividades de un mandatario o un gestor o agente de
negocios. Entere las denominaciones que se asignan estan las de enganchar o
celestina.”.

53 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift.htm
8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccom.htm
55https:f/sjf,5cjn.gnh.rnxfsjfsistfPaginastetalleGene ralScroll.aspx?id=253948&Clase=DetalleTesisEjecutorias

e http://www.tesoem.edu.mx/alumnos/cuadernillos/2009.022.pdf
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Definicion de intermediario y sus tipos, en diccionario de economia®’:

“Un intermediario es un agente que vincula o comunica a dos o mds partes interesadas en
hacer una transaccién o negociacion.

El intermediario tiene el rol de conectar a dos o méas agentes que liene algo que intercambiar o
comunicar entre ellos. Usualmente cobra un cargo o comision por su labor.

El intermedianio tiene como objetivo facilitar las transacciones y/o negociaciones entre las partes.
Generalmente, los agentes buscan intermediarios porque les es dificil o costoso relacionarse
directamente enlre si.

Tipos de intermediarios:

» Intermediarios comerciales: Son el enlace entre oferentes y demandantes. Pueden
ser mayoristas y minoristas y ponen en contacto a los productores de bienes y servicios con
los clientes intermedios y finales. EI comerciante intermediario compra un bien o servicio y
lo revende a un cliente. Su ganancia consiste en un margen de intermediacion que el cliente
estéa dispuesto a pagar por sus servicios de intermediacion.

» Intermediarios financieros: Conectan a ahorradores e inversores. Los intermedianos
financieros facilitan la conexion de ahorrantes que desean invertir en determinados
proyectos e inversores que buscan financiamiento. Los intermediarnios financieros pueden
ademas ofrecer garantias de cumplimiento de ambas partes y una reduccién del riesgo a
través de la diversificacion de la cartera de proyectos. Por su labor también cobran un
margen de intermediacion.

s« Intermediarios legales: Se trata de intermediarios que ayudan a las partes a llegar a un
acuerdo. Estos intermediarios facilitan la negociacién entre las partes y cobran un fijo o
comisién por sus servicios.”,

Intermediario en materia de Vivienda, la Ley de Prestacion de Servicios
Inmobiliarios del Distrito Federal vigente, define en su Articulo 1%8:

“Articulo 1. ...
lLalx ...

X. Profesional Inmobiliario: Es la persona fisica o moral que se dedica a la prestacion de Servicios
Inmobiliarios por su cuenta o de terceros, mediante el pago de una remuneracion economica,

& https://economipedia.com/definiciones/intermediario.html
*8 http://aldf.gob.mx/archivo-cb0c837b18389206b3443b2ba31c49b1.pdf
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en el caso de las personas fisicas deberan contar con Certificacion emitida por la Secretaria; la
cual se divide en Corredor Inmobiliario y Administrador Inmobiliario.

a) El Corredor Inmobiliario es la persona que se dedica a la promocioén, comercializacion,
intermediacién o consultoria en la permuta, compraventa o arrendamiento de bienes inmuebles.

b) El Administrador Inmobiliario es la persona que se dedica a la administracién de inmuebles o
consultoria.”.

Por todo lo anteriormente expuesto es que los diputados, quienes integramos a esta
Comision dictaminadora, concordamos con lo propuesto por el Ejecutivo Federal,
en cuanto a establecer que no seran mas necesarios los intermediarios, para que
un trabajador reciba o tramite su crédito. Lo anterior en concordancia con el nimero
de fraudes que existen cuando un ciudadano esta a la busqueda de un credito
hipotecario. Por ello la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), alerté mediante su comunicado®®:
“Ante la recurrente practica de suplantar la identidad de entidades financieras para
defraudar a las personas que buscan contratar un crédito, la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF), alerta de nueva cuenta a la poblacién en general, de la existencia
de empresas ficticias que se ostentan como entidades financieras, las cuales
ofertan supuestos créditos, a cambio de ciertas cantidades de dinero que deben
pagar de manera anticipada los interesados, por concepto de comisiones por
apertura del crédito solicitado, y/o pagar una fianza que debe ser gestionada antes
de obtenerlo.”.

VIGESIMO SEGUNDA. - A fin de dar mayor soporte a la propuesta del Ejecutivo
Federal, esta Comisién Dictaminadora apoya el Proyecto de Decreto en la iniciativa
de origen, los transitorios Segundo y Tercero, en los que se mandata al Consejo de
Administracion del INFONAVIT y la Comision Ejecutiva del FOVISSSTE; a que se
realicen los actos conducentes para que en un plazo de 90 dias expidan las reglas
y condiciones, segun corresponda conforme a sus cuerpos normativos. No
obstante, se propone una modificaciéon en el plazo a 120 dias, a fin de que ambos

59 https://www.remesamex.gob.mx/?p=contenido&idc=1210&idcat=1
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organos de gobierno, tengan oportunidad de convocar a sus respectivas reuniones
internas.

Lo anterior, derivado de que, por una parte la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores®®, mandata:

“Articulo 60.- Los 6rganocs del Instifuto seran: la Asamblea General, el Consejo de
Administracién, la Comisién de Vigilancia, el Comité de Auditoria, el Director General, dos
Directores Sectoriales, la Comisién de Inconformidades, el Comité de Transparencia y las

Comisiones Consultivas Regionales.
Pdrrafo reformado DOF 24-01-2017

Los integrantes de los o6rganos del Instituto serdn responsables para con éste por el
cumplimiento de las obligaciones que esta Ley les impone.

Los integrantes del Consejo de Administracion, de la Comision de Vigilancia, del Comité de
Auditoria, de la Comision de Inconformidades, del Comité de Transparencia y de las Comisiones
Consultivas Regionales, que en cualquier asunto relacionado con el mismo tuvieren o conocieren
de un posible conflicto de intereses personal o de alguno de los demés miembros del Organo,
deberan manifestario y, el que tuviere el conflicto, abstenerse de toda intervencion en dicho asunto.
Igualmente deberdn abstenerse de promover o participar, a titulo personal, en la atencién de
solicitudes, planteamientos o recursos que cualquier tercero promueva ante el Instituto.

Pdrrafo reformado DOF 24-01-2017
Articulo reformado DOF 01-06-2005

“Articulo 70.- La Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto, y se integrara en
forma tripartita con cuarenta y cinco miembros, designados:

Quince por el Ejecutivo Federal,

Quince por las organizaciones nacionales de frabajadores, y
Quince por las organizaciones nacionales patronales.

Por cada miembro propietario se designara un suplente.

Los miembros de la Asamblea General duraran en su cargo seis afios y podran ser removidos
libremente por quien los designe.

Articulo 10.- La Asamblea General, tendré las atribuciones y facultades siguientes:
Pdrrafo reformado DOF 01-06-2005

I.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los dltimos tres meses del afio, el presupuesto de
ingresos y egresos y los planes de labores y de financiamientos del Instituto para el siguiente afio.

% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lifnvt.htm
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Aprobar el plan financiero a cinco afios y sus actualizaciones.
Fraccién reformada DOF 01-06-2005

Il.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los cuatro primeros meses del afio, los estados
financieros dictaminados por el auditor externo y aprobados por el Consejo de Administracién, que
resulten de la operacién en el ultimo ejercicio y el informe de actividades de la institucién;

Fraccion reformada DOF 01-06-2005

lll.- Decidir, sefialando su jurisdiccion, sobre el establecimiento y modificacién o supresion de
las Comisiones Consultivas Regionales del Instituto;

IV.- Aprobar las Reglas de Operacién de los Organos del Instituto, asi como el Estatuto
Organico del mismo y ordenar al Director General su expedicién;
Fraccion reformade DOF 01-06-2005

V.- (Se deroga).

Fraccion derogada DOF 24-02-1992
VI.- (Se deroga).

Fraccion derogada DOF 24-02-1992
VIl.- (Se deroga).

Fraccién derogada DOF 24-02-1992

VIIl.- Aprobar las politicas de crédito;
Fraccion reformada DOF 01-06-2005

IX.- Aprobar el Cédigo de Etica del Instituto y ordenar al Director General su expedicion;
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

X.- Aprobar la normatividad intema del Instituto en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica conforme a la legislacion general y federal aplicable, asi como ordenar al
Director General su expedicion;

Fraccion adicionada DOF 01-06-2005. Reformada DOF 24-01-2017

Xl.- Designar a propuesta de la Comisién de Vigilancia a los miembros del Comité de
Transparencia y de la Comision de Inconformidades;
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005. Reformada DOF 24-01-2017

Xll.- Conocer los informes que le presente el Comité de Auditoria, asi como los dictamenes de
la Comisién de Vigilancia sobre la situacién que guarda el sistema de control interno del Instituto;
Fraccién adicionada DOF 01-06-2005

Xlll.- Ratificar los nombramientos y remociones de los integrantes del Comité de Auditoria, y
Fraccidn adicionada DOF 01-06-2005

XIV.- Las demas a que se refiere la presente Ley y las necesarias para el cumplimiento de los
fines del Instituto, que no se encuentren encomendadas a ofro 6rgano del mismo.
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Articulo 16.- El Consejo de Administracion, tendré las atribuciones y facultades siguientes:
Pdrrafo reformado DOF 01-06-2005

I.- Decidir, a propuesta del Director General, sobre las inversiones de los fondos y los
financiamientos del Instituto, conforme a lo dispuesto por el Articulo 66, fraccién |,
Fraccién reformada DOF 01-06-2005

Ii.- Resolver sobre las operaciones del Instituto, excepto aquéllas que por su importancia, a
juicio de alguno de los sectores o del Director General, ameriten acuerdo expreso de la Asamblea
General; la que deberéa celebrarse dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se haga
la peticién correspondiente;

lll.- Proponer a la Asamblea General el establecimiento, modificacién, supresion y jurisdiccién
de las Comisiones Consultivas Regionales del Instituto,

IV.- Examinar y en su caso aprobar, la presentacion a la Asamblea General, de los
presupuestos de ingresos y egresos, los planes de labores y de financiamientos, el plan financiero
a cinco afios y sus actualizaciones, asi como los estados financieros, dictaminados por el Auditor
Extemo aprobados por el Comité de Auditoria y el informe de actividades formulados por la
Direccién General;

Fraccion reformada DOF 01-06-2005

V.- Presentar a la Asamblea General, para su examen y aprobacion, las Reglas de
Operacién de los Organos del Instituto y el Estatuto Orgénico del mismo;
Fraccion reformada DOF 01-06-2005

Vl.- A propuesta del Director General aprobar los nombramientos del personal directivo y los
delegados de conformidad con el Estatuto Orgénico del Instituto. Asimismo, aprobar las bases para
el establecimiento, organizacién y funcionamiento de un sistema permanente de profesionalizacién
y desarrollo de los trabajadores del Instituto;

Fraccion reformada DOF 01-06-2005

Vil.- Aprobar anualmente el presupuesto de gastos de administracion, operacién y vigilancia
del Instituto, los que no deberan exceder del 0.55% de los recursos totales que maneje.

Los gastos de administracion, operacion y vigilancia seran las erogaciones derivadas del
manejo y control del Fondo Nacional de la Vivienda, asi como las de recuperacion de los créditos
que otorgue el Instituto.

El Consejo de Administracién debera someter a dictamen de auditores externos el ejercicio de
presupuesto de gastos, previamente a que lo presente a la Asamblea General para su aprobacion;

Fraccidn reformada DOF 24-02-1992, 06-01-1997

VIIl.- Estudiar y en su caso aprobar, los tabuladores y prestaciones correspondientes al
personal del Instituto, propuestos por el Director General y conforme al presupuesto de gastos de
administracion autorizados por la Asamblea General,
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IX.- Proponer para su aprobacién a la Asamblea General las politicas de crédito y aprobar
las reglas para su otorgamiento, asi como la normatividad en materia de control interno.

A propuesta del Director General, aprobar los castigos y quebrantos derivados de los créditos,
las politicas de riesgos, asi como las de adquisicion de bienes y prestacién de servicios, y
cualquiera otra que sea necesaria para el cumplimiento de los objetivos del Instituto;

Fraccion reformado DOF 01-06-2005

X.- Determinar la tasa de interés que generara el saldo de la subcuenta de vivienda en los
términos del articulo 39;

Fraccion adicionadao DOF 06-01-1997

Xl.- Determinar las reservas que deban constituirse para asegurar la operacién del Fondo
Nacional de la Vivienda y el cumplimiento de los demés fines y obligaciones del Instituto. Dichas
reservas deberan invertirse en valores a cargo del Gobiemo Federal e instrumentos de la Banca
de Desarrollo;

Fraccién reformada DOF 06-01-1997 (se recorre)

Xll.- Resolver sobre las circunstancias especificas no previstas en la presente Ley y en la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en relacién a las subcuentas del Fondo Nacional de la
Vivienda de las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro. Con fines de coordinacion,
en la elaboracion de las resoluciones que se adopten conforme a esta fraccion, el Consejo
escuchara previamente la opinién de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
Dichas resoluciones se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.

Lo anterior, es sin perjuicio de las facultades que, en relacion con dichas cuentas, correspondan

a la citada Comisién o a otras autoridades del sistema financiero de conformidad con lo previsto
en otras disposiciones legales;

Fraccion reformoda DOF 06-01-1997 (se recorre), 01-06-2005

XlIl.- Previo dictamen de la Comision de Vigilancia, designar y remover a los miembros del
Comité de Auditoria y someterios a la ratificacion de la Asamblea General;
Fraccion reformada DOF 06-01-1997 (se recorre), 01-06-2005

XIV.- Conocer y aprobar los informes que le presente el Comité de Auditoria, asi como los
dictamenes de la Comisién de Vigilancia, sobre la situacion que guarda el sistema de control
intemo del Instituto, para la determinacion de las medidas procedentes;

Fraccién reformada DOF 06-01-1997 (se recorre), 01-06-2005

XV.- Evaluar la opinién que le envie la Comisién de Vigilancia sobre los informes remitidos por
el Comité de Auditoria;
Fraccion adicionaoda DOF 01-06-2005
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XVI.- Conocer la opinién que le envie la Comision de Vigilancia sobre los informes presentados
por cualquiera de las diferentes areas de la Administracion;
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

XVIl.- A propuesta del Comité de Auditoria, designar o remover al Auditor Externo;
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

XVIll.- Designar o remover al Auditor Interno a propuesta del Comité de Auditoria; éste lo
escogera de una tema propuesta por el Director General; '
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

XiIX.- Aprobar la normatividad que derive de la presente Ley, salvo aquella que se
encuentre reservada expresamente para aprobacién de la Asamblea General;
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

XX.- Interpretar para efectos administrativos la presente Ley;
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

XXI.- Establecer los comités que estime necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

XXll.- Las demads que le sefiale la Asamblea General o se desprendan de la presente Ley.
Fraccidn adicionada DOF 01-06-2005"

Por otra parte, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
Trabajadores del Estado®', mandata:

“Articulo 170. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda estara integrada por dieciocho
miembros, como a continuacion se indica.

I. El Director General del Instituto, quien la presidira;

Il. El Vocal Ejecutivo, el cual sera nombrado por la Junta Directiva a propuesta del Director
General del Instituto,

lll. Tres vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, y un vocal
nombrado por cada una de las siguientes instituciones: la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de la Funcién Publica y la Comisién
Nacional de Vivienda, y

£l http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lissste.htm
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IV. Nueve vocales nombrados por las organizaciones de Trabajadores.

Por cada vocal propietario se designaré un suplente que actuara en caso de faltas temporales
del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con el rango inmediato inferior al del vocal
propietario. En el caso de los representantes de las organizaciones de Trabajadores, la
designacién del suplente se hara en los términos de las disposiciones estatutarias aplicables.

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta Seccién se otorgarén y adjudicaran tomando
en cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda regional de vivienda, el numero de miembros
de la familia de los Trabajadores, los saldos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda del
Trabajador de que se trate y el tiempo durante el cual se han efectuado Aportaciones a la misma,
si el Trabajador es propietario o no de su vivienda, asi como su sueldo o el ingreso conyugal si hay
acuerdo de los interesados.

La Junta Directiva expedira las reglas operativas conforme a las cuales se otorgaran los
créditos a que se refiere el parrafo anterior.

Los Trabajadores podran recibir crédito del Fondo de la Vivienda hasta por dos ocasiones. Para
el caso del oforgamiento del segundo crédito, los Trabajadores deberdn cubrir los mismos
requisitos previstos por la Ley para el otorgamiento del primer crédito, relativos a contar con mas
de dieciocho meses de depdsitos constituidos a su favor en las Subcuentas del Fondo de la
Vivienda, ademéas deberan demostrar que el primer crédito se encuentra totalmente liquidado y
que fue pagado de manera regular. El importe de estos créditos se aplicara para los fines previstos

por el articulo 169 de este ordenamiento.
Pdrrafo reformado DOF 24-03-2016

Articulo 180. La Junta Directiva del Instituto, mediante disposiciones de caracter general que
al efecto expida, determinara:

I. Los montos méximos de los créditos que otorgue el Fondo de la Vivienda, en funcién de,
entre otros factores, la capacidad de pago de los Trabajadores, y

Il. Los métodos para la asignacion aleatoria en grupos de Trabajadores que retinan iguales

condiciones de elegibilidad, con objeto de dar transparencia, equidad y suficiencia, al otorgamiento
de créditos.

Articulo 209. Los 6rganos de gobiemo del Instituto seran:
I. La Junta Directiva;

Il. El Director General;

lll. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda;

IV. La Comisién Ejecutiva del PENSIONISSSTE, y
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V. La Comisién de Vigilancia.

Articulo 210. La Junta Directiva se compondra de diecinueve miembros como a continuacion

se indica:

1. El Director General del Instituto, el cual presidira la Junta Directiva,;

Il. El titular y dos subsecretarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como el
titular de las Secretarias de Salud, de Desarrollo Social, del Trabajo y Previsién Social, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de la Funcién Publica y el Director General del IMSS, y

lil. Nueve representantes de las organizaciones de Trabajadores.

Por cada miembro de la Junta Directiva, se nombraré un suplente que actuara en caso de faltas
temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con el rango inmediato inferior al
del miembro propietario.”.

VIGESIMO TERCERA. - Si bien es cierto que con la presente propuesta el
Ejecutivo Federal, realiza reformas a articulos en los que se abre una gama de
posibilidades para los trabajadores regulados por el Articulo 123 Constitucional,
apartado A®%; los diputados que integramos esta Comisién dictaminadora
proponemos que con fundamento en el articulo 66 de la LINFONAVIT®, el cual

mandata:

“Articulo 66.- Con el fin de que los recursos del Instituto se inviertan de conformidad con lo
que dispone la presente Ley, el Gobiemo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, tendra las siguientes facultades:

I.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vigilara que los programas financieros anuales

COMISION DE VIVIENDA
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del Instituto no excedan a los presupuestos de ingresos corrientes y de los financiamientos que
reciba el Instituto. Dichos financiamientos deberan ser aprobados previamente por esta
Secretaria, y

Il.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, aprobara los sistemas de organizacion de la
contabilidad y de auditoria intema del Instituto en el ambito de su competencia, dictandole las
normas de registro contable de sus operaciones, fijandole las reglas para la estimacion de sus
activos, y en su caso, de sus obligaciones y responsabilidades, y expidiéndole las normas de

&2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
%3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lifnvt.htm
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caracter prudencial a que se sujetaran sus operaciones, atendiendo a esta Ley y a la naturaleza
de los fines del Instituto;
Fraccion reformada DOF 01-06-2005

lll.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores supervisara y vigilara que las operaciones
del Instituto se ajusten a las normas establecidas y a las sanas préacticas, informando al Instituto
y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de las irregularidades que pudiera encontrar, para
qgue se corrijan, y en su caso, impondra las sanciones que correspondan en el ejercicio de sus
funciones, y

Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

IV.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores ejercera todas las demas facultades
aplicables que le son conferidas, conforme a lo dispuesto en su propia Ley y sus Reglamentos
respectivos.

Fraccién adicionada DOF 01-06-2005

En virtud de lo anterior, no son aplicables al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Pérrafo reformado DOF 01-06-2005 .

Por lo anterior, es que se incluye en el Proyecto de Decreto un Cuarto Articulo
Transitorio, el cual prevé establecer el plazo de 120 dias habiles siguientes a la
entrada en vigor del Decreto para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, emita las modificaciones
a las disposiciones de caracter general que sean necesarias para instrumentar las
reformas previstas en el mismo, a fin de armonizar el articulo antes mencionado.

VIGESIMO CUARTA. - Los diputados integrantes de esta Comisién dictaminadora,
con base en el estudio acucioso de la Iniciativa en la materia que nos compete,
precisamos y confirmamos que sin duda alguna toda propuesta es perfeccionable,
sobre todo, teniendo en consideracion que el objetivo de dichas observaciones que
se presentan en el dictamen que nos ocupa, estan exclusivamente propuestas con
el fin de enriquecer la iniciativa presentada de origen. Y que coincidimos en aprobar
los cambios particulares en cuanto a la praxis legislativa y juridica, para dar mayor

fortaleza al decreto.
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técnica legislativa, se incluyan en el proyecto de decreto los siguientes:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA EJECUTIVO PROPUESTA COMISION
FEDERAL DICTAMINADORA
Articulo Primero. Se reforman | Articulo Primero. Se reforman
los articulos 41, parrafo primero; | los articulos 41, parrafo primero;
42, fraccion 11; 43 Bis, parrafo | 42, fraccion Il, incisos a), b), ¢) y
tercero; 47, pérrafos SegUndO, d); 43 Bis, pérrafo tercero; 47
cuarto y quinto; 48; 49, parrafos | parrafos segundo, cuarto y quinto;
primero y segundo, y 50, y S€ | 48 parrafo Gnico; 49, parrafos
adtcmn? gl articulo 3, fraccion Il, primero y segundo; y 50 parrafo
o B s 0, e Ir_-.a Ley. ol unico; y se adicionan al articulo
lnlsmuto del Fondo Nacmqal de la 30., fraccién II, un inciso d); 42, un
Vivienda para los Trabajadores, | . . . :
para quedar como sigue: mcmob e), a la misma fraccion,
recorriéndose el actual parrafo
sequndo para ser parrafo tercero;
todos de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores para quedar
como sigue:
Articulo 30.- ... Articulo 30.- ... Sin cambios a la propuesta del
ejecutivo federal.
l- ... l- ...
.- ... .- ...
a).-...a c).-... a)-..a ¢)- ..
d).- Sin correlativo. d).- La adquisicion en
propiedad de suelo
destinado para la
construccion de sus
habitaciones.
-y V.- ... H-yIV.-...
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Articulo 41.- El trabajador
tendra el derecho de elegir la
vivienda nueva o usada, a la
que se aplique el importe del
crédito que reciba con cargo al
Fondo Nacional de la Vivienda,
misma que podra o no ser
parte de conjuntos
habitacionales financiados
con recursos de dicho
Fondo.

Articulo 41.- El trabajador o
derechohabiente tendra el derecho
de elegir la vivienda nueva o usada
con las caracteristicas de su
preferencia, o el suelo que sea
destinado para construccion,
reparacion o ampliacion de
vivienda a los que se aplique el
importe del crédito que reciba con
cargo al Fondo Nacional de la
Vivienda, asi como recibir
directamente y sin intermediarios
el crédito mencionado, siempre y
cuando cumpla con los requisitos
que al efecto establezca el
Consejo de  Administracién
mediante reglas de caracter
general.

Articulo 41.- El trabajador
derechohabiente tendra el
derecho de elegir la vivienda
nueva o0 usada con las
caracteristicas de su
preferencia, o el suelo que sea
destinado para construccion,
reparacion o ampliaciéon de
vivienda a los que se aplique el
importe del crédito que reciba con
cargo al Fondo Nacional de la
Vivienda. Previo a ejercer su
crédito de vivienda el trabajador
derechohabiente tendra
derecho a recibir_informacién
suficiente sobre las condiciones
juridicas _y financieras _del
mismo, asi como recibir
directamente y sin
intermediarios el crédito
mencionado, siempre y cuando
cumpla con los requisitos que al
efecto establezca el Consejo de
Administracion mediante reglas
de caracter general. Se
entendera por trabajador
derechohabiente a toda persona
gue sea titular de depédsitos
constituidos a su favor en el
Instituto.

Articulo 42.- ...:

Il.- Al otorgamiento de
créditos a los trabajadores
que sean ftitulares de

Articulo 42.- ...

.- Al otorgamiento de
créditos a los trabajadores o
derechohabientes que sean
titulares de depositos

Articulo 42.- ...

Il.- Al otorgamiento de
creditos a los trabajadores
derechohabientes que sean
titulares de depositos
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depdésitos constituidos a su
favor en el Instituto:

a) En linea dos a la

adquisicion en
propiedad de
habitaciones;

b) En linea tres a la
construccion de
vivienda;

c) En linea cuatro a
la reparacion,
ampliacion o mejoras
de habitaciones, y

d) En linea cinco al
pago de pasivos
adquiridos por
cualguiera de los
conceptos anteriores.

e) Sin correlativo.

Sin correlativo.

Ul AV,

constituidos a su favor en el
Instituto:

a) En linea dos a la
adquisiciéon en propiedad de
habitaciones o suelo que
esa destinado a |la
construccién de vivienda;

b) En linea tres a la
construccion o
autoproduccion de vivienda
en suelo gque sea de su

propiedad;

c) En linea cuatro a la
reparacion, ampliacion o
mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago
de pasivos adquiridos por
cualquiera de los conceptos
anteriores, y

e) En linea seis al
refinanciamiento de un
crédito ya adquirido con

alguna otra institucion
financiera.

El Instituto establecera las
condiciones para garantizar la
libre eleccion del
financiamiento que mejor
convenga a los intereses del
trabajador.

- ...aVl- ...

constituidos a su favor en el
Instituto:

a) En linea dos a la
adquisicion en propiedad
de habitaciones o suelo
que sea destinado a la
construccion de
vivienda;

b) En linea tres a la
construccién o
autoproduccion de vivienda;

c) En linea cuatro a la
reparacion, ampliacion o
mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago
de pasivos adquiridos por
cualquiera de los conceptos
anteriores, y

e) En linea seis al
refinanciamiento de un
crédito ya adquirido con el
Instituto o con alguna otra
instituciéon financiera,_ por
cualquiera de los conceptos
anteriores.

El Instituto establecera
las condiciones para
garantizar la libre eleccién
del financiamiento que
mejor convenga a los
intereses del trabajador.

.- ...aVl- ...
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Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.- ...
El trabajador El trabajador o derechohabiente El trabajador derechohabiente

derechohabiente que obtenga
un crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al
pago de la construccion o
adquisicion de su habitacion,
podra dar en garantia de tal
crédito, el saldo de su
subcuenta de vivienda. Dicha
garantia Unicamente cubrira la
falta de pago en que pueda
incurrir el acreditado al perder
su relacion laboral. Esta
garantia se incrementara con
las aportaciones patronales
subsecuentes, que se abonen
a la subcuenta de vivienda del
trabajador. En el evento de que
dicha garantia se haga
efectiva, se efectuaran los
retiros anticipados del saldo de
la subcuenta de vivienda que
corresponda para cubrir el
monto de los incumplimientos
de que se trate.

que obtenga un crédito de alguna
entidad financiera para aplicarlo al
pago de la construccion o
adquisicion de su habitacion o de
una __ superficie _de  terreno
destinado para habitacién, podra
dar en garantia de tal crédito, el
saldo de su subcuenta de vivienda.
Dicha garantia unicamente cubrira la
falta de pago en que pueda incurrir
el acreditado al perder su relacion
laboral. Esta garantia se
incrementara con las aportaciones
patronales subsecuentes, que se
abonen a la subcuenta de vivienda
del trabajador. En el evento de que
dicha garantia se haga efectiva, se
efectuaran los retiros anticipados del
saldo de la subcuenta de vivienda
que corresponda para cubrir el
monto de los incumplimientos de
que se trate.

que obtenga un crédito de alguna
entidad financiera para aplicarlo al
pago de la construccion o
adquisicion de su habitacion o de
suelo destinado para
habitacién, podra dar en garantia
de tal credito, el saldo de su
subcuenta de vivienda. Dicha
garantia Unicamente cubrira la
falta de pago en que pueda incurrir
el acreditado al perder su relacion
laboral. Esta garantia se
incrementara con las aportaciones
patronales subsecuentes, que se
abonen a la subcuenta de vivienda
del trabajador. En el evento de que
dicha garantia se haga efectiva, se
efectuaran los retiros anticipados
del saldo de la subcuenta de
vivienda que corresponda para
cubrir el monto de los
incumplimientos de que se trate.

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas
tomaran en cuenta entre otros
factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, el nimero
de miembros de la familia de
los trabajadores, los saldos de

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas tomaran
en cuenta entre otros factores, la
ofeta y demanda regional de
vivienda, asi como las
caracteristicas fisicas del suelo
destinado a las habitaciones, el

Articulo 47 .- ...

Las reglas antes citadas
tomaran en cuenta entre otros
factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, asi como las
caracteristicas fisicas del suelo
destinado a las habitaciones, el
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la subcuenta de vivienda del
trabajador de que se trate y el
tiempo durante el cual se han
efectuado aportaciones a la
misma, si el trabajador es
propietario o no de su vivienda,
asi como su salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo de los
interesados.

El trabajador tiene derecho
a recibir un crédito del Instituto,
y una vez que lo haya liquidado
podra acceder a un nuevo
financiamiento por parte del
Instituto en coparticipacion
con entidades financieras.

Para este segundo
credito el trabajador podra
disponer de los recursos
acumulados en la subcuenta
de vivienda y su capacidad
crediticia estara determinada
por la proyeccion de
aportaciones subsecuentes.

numero de miembros de la familia de
los trabajadores, los saldos de la
subcuenta de vivienda del trabajador
de que se trate y el tiempo durante
el cual se han efectuado
aportaciones a la misma, si el
trabajador es propietario o no de su
vivienda, asi como su salario o el
ingreso conyugal si hay acuerdo de
los interesados. En el caso de que
el trabajador desee emplear su
crédito para la adquision de suelo,

se debera acreditar
fehacientemente que sera
destinado para fines
habitacionales.

El trabajador o

derechohabiente tiene derecho a
recibir un crédito del Instituto, y una
vez que lo haya liquidado podra
acceder a créditos subsecuentes,
que seran otorgados siempre y
cuando liquide efectivamente el
anterior.

Para los créditos
subsecuentes el trabajador o
derechohabiente podra disponer
de los recursos acumulados en la
subcuenta de vivienda y su
capacidad crediticia estara
determinada por la proyeccion de
aportaciones subsecuentes.

nimero de miembros de la familia
de los frabajadores, los saldos de
la subcuenta de vivienda del
trabajador de que se trate y el
tiempo durante el cual se han
efectuado aportaciones a la
misma, si el trabajador es
propietario o no de su vivienda, asi
como su salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo de los
interesados. En el caso de que el
trabajador derechohabiente
desee emplear su crédito para la
adquisicion de suelo, el Instituto
debera verificar_que el mismo
sea para fines habitacionales,
de acuerdo con la normatividad

urbana, ecoldgica, asi como los

instrumentos de riesgos
vigentes.
El trabajador

derechohabiente tiene derecho a
recibir un crédito del Instituto, y
una vez que lo haya liquidado
podra acceder a créditos
subsecuentes, que seran
otorgados siempre y cuando
liquide efectivamente el
anterior. Estos créditos podran
incluir esquemas de
financiamiento en

coparticipacion _con_entidades
financieras.

Para los créditos
subsecuentes el trabajador
derechohabiente podra disponer
de los recursos acumulados en la
subcuenta de vivienda y su
capacidad crediticia estara
determinada de acuerdo con lo

que establezcan las reglas a las
que se refiere este articulo.

Articulo 48.- El Consejo de
Administracion mediante
disposiciones de caracter
|_general que al efecto publique

Articulo 48.- El Consejo de
Administracion mediante
disposiciones de caracter general
que al efecto publique en el Diario

Sin cambios a la propuesta del
ejecutivo federal.
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en el Diario Oficial de la
Federacion, determinara: los
montos maximos de los
créditos que otorgue el
Instituto, en funcion de, entre
otros factores, los ingresos de
los trabajadores acreditados,
asi como el precio maximo de
venta de las habitaciones cuya
adquisicion o construccion
pueda ser objeto de los
créditos citados.

Oficial de la Federacion,
determinara: los montos maximos de
los créditos que otorgue el Instituto,
en funcién de, entre otros factores,
los ingresos de los trabajadores
acreditados, asi como el precio
maximo de venta del suelo y
habitaciones cuya adquisicion o
construccion pueda ser objeto de los
créditos citados.

Articulo 49.- Los créditos
que otorgue el Instituto, se
rescindiran y por lo tanto se
daran por vencidos
anticipadamente, cuando sin
su autorizaciéon los deudores
enajenen, incluida la permuta,
0 graven su vivienda, asi como
cuando incurran en
cualesquiera de las causales
de violacion consignadas en
los contratos respectivos.

Tratandose de créditos
otorgados para la adquisicion
de viviendas financiadas
directamente por el instituto,
éstos se daran por cancelados
y el contrato rescindido si los
deudores incurren en alguna
de las causales sefaladas en
el parrafo anterior, por lo que el
deudor o quien ocupe la
vivienda debera desocuparla
en un término de 45 dias
naturales contados a partir de
la fecha en que se reciba el
aviso respectivo.

Articulo 49.- Los créditos que
otorgue el Instituto, se rescindiran y
por lo tanto se daran por vencidos
anticipadamente, cuando sin su
autorizacion los deudores enajenen,
incluida la permuta, o graven su
vivienda o el suelo destinado a la
construccion de la misma, asi
como cuando incurran en
cualesquiera de las causales de
violacion consignadas en los
contratos respectivos.

Tratandose de creditos
otorgados para la adquisicion de
viviendas financiadas directamente
por el instituto, éstos se daran por
cancelados y el contrato rescindido
si los deudores incurren en alguna
de las causales sefialadas en el
parrafo anterior, por lo que el deudor
o quien ocupe el suelo o la vivienda
debera desocuparla en un término
de 45 dias naturales contados a
partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo, tratandose de
suelo debera, de ser el caso,
desocuparse y suspender todas
aquellas actividades de
construccion en ese mismo plazo.

Sin cambios a la propuesta del

ejecutivo federal.

Articulo 50.- El Instituto
vigilara que los créditos y los

financiamientos que otorgue,

Articulo 50.- El Instituto vigilara
que los créditos directos y los
financiamientos que otorgue, se

Sin cambios a la propuesta del

ejecutivo federal.
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se destinen al fin para los que
fueron concedidos.

destinen al fin para los que fueron
concedidos.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO
T I PROPUESTA EJECUTIVO PROPUESTA COMISION
SEEEONIGENTE FEDERAL DICTAMINADORA
Articulo Segundo. Se Articulo Segundo. Se
reforman los articulos 176, parrafo | reforman los articulos 167, parrafo
tercero; 179, parrafo primero, y 181, | tercero; 176 parrafo tercero; 179
y se adicionan los articulos 169, | parrafo primero y 181 parrafo
fraccion |, conunincisod), y 178 con | tnico; y se adicionan a los
un parrafo segundo, de la Ley del | articulos 169, fraccion |, un inciso
Instituto de Seguridad y Servicios | d); y 178 un parrafo segundo; de la
Sociales de los Trabajadores del | Ley del Instituto de Seguridad y
Estado, para quedar como sigue: Servicios  Sociales de los
Trabajadores del Estado, para
quedar como sigue:
Articulo 167. ... Articulo 167. ... Sin cambios a la propuesta del

El Fondo de la Vivienda
tiene por objeto establecer y
operar un sistema de
financiamiento que permita a
los Trabajadores obtener
crédito barato y suficiente,
mediante  préstamos  con
garantia hipotecaria en los
casos que expresamente
determine la Comision
Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda. Estos préstamos se
haran hasta por dos
ocasiones, una vez que el
primer crédito se encuentre
totalmente liquidado.

El Fondo de la Vivienda tiene por
objeto establecer y operar un
sistema de financiamiento que
permita a los Trabajadores obtener
credito barato y suficiente, mediante
préstamos con garantia hipotecaria
en los casos que expresamente
determine la Comision Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda, asi como
recibir directamente y sin
intermediarios el crédito
mencionado. Estos préstamos se
haran hasta por dos ocasiones, una
vez que el primer crédito se
encuentre totalmente liquidado.

ejecutivo federal.
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Articulo 169. ... Articulo 169. ... Sin cambios a la propuesta del
ejecutivo federal.
Il i L=
a)..ac)... 8) oo @8)

d) Sin correlativo.

ih...aV....

d) A la adquisicion de suelo
destinado a la construccion de su
vivienda;

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga
un crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al
pago de la construccién o
adquisicion de su habitacion,
podra utilizar como pago inicial
para la construccion o
adquisicion, el saldo de su
Subcuenta del Fondo de la
Vivienda. Asimismo, las
Aportaciones que se efectien
a la Subcuenta citada con
posterioridad al otorgamiento
del crédito se aplicaran a cubrir
el saldo insoluto.

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga un
credito de alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de Ia
construccién o adquisicion de su
habitacion o una_superficie de
terreno para tal fin, podra utilizar
como pago inicial para la
construccion o adquisicion, el saldo
de su Subcuenta del Fondo de la
Vivienda. Asimismo, las
Aportaciones que se efectien a la
Subcuenta citada con posterioridad
al otorgamiento del crédito se
aplicaran a cubrir el saldo insoluto.

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga un
crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al pago de
la construccion o adquisicion de su
habitacion o de suelo destinado
para vivienda, podra utilizar como
pago inicial para la construccion o
adquisicion, el saldo de su
Subcuenta del Fondo de |la
Vivienda. Asimismo, las
Aportaciones que se efectuen a la
Subcuenta citada con posterioridad
al otorgamiento del credito se
aplicaran a cubrir el saldo insoluto.

Articulo 178. ...

Sin correlativo.

Articulo 178. ...

En el caso de que el trabajador
aplique su crédito para la
adquisicion de suelo destinado

Sin cambios a la propuesta del
ejecutivo federal.
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para la construccion de su
vivienda, estara sujeto a las
condiciones que determine la
Comision Ejecutiva, en apego a
las disposiciones establecidas en
la Presente Ley y su Reglamento.

Articulo 179. Los créditos
a gue se refiere esta Seccion
se otorgaran y adjudicaran
tomando en cuenta, entre otros
factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, el numero
de miembros de la familia de
los Trabajadores, los saldos de
la Subcuenta del Fondo de la
Vivienda del Trabajador de que
se ftrate y el tiempo durante el
cual se han efectuado
Aportaciones a la misma, si el
Trabajador es propietario o no
de su vivienda, asi como su
sueldo o el ingreso conyugal si
hay acuerdo de los
interesados.

Articulo 179. Los créditos a que
se refiere esta Seccion se otorgaran
y adjudicaran tomando en cuenta,
entre otros factores, la oferta y
demanda regional de vivienda, asi

como las relativas a la
caracteristicas fisicas de las
superficies de terrenos

Articulo 179. Los créditos a
que se refiere esta Seccion se
otorgaran y adjudicaran tomando
en cuenta, entre otros factores, la
ofeta y demanda regional de
vivienda, asi como las relativas a
las caracteristicas fisicas de los
suelos destinados para vivienda,

destinados a su vivienda, el
numero de miembros de la familia
de los Trabajadores, los saldos de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda
del Trabajador de que se trate y el
tiempo durante el cual se han
efectuado Aportaciones a la misma,
si el Trabajador es propietario o no
de su vivienda, asi como su sueldo
o el ingreso conyugal si hay acuerdo
de los interesados.

el numero de miembros de la
familia de los Trabajadores, los
saldos de la Subcuenta del Fondo
de la Vivienda del Trabajador de
que se trate y el tiempo durante el
cual se han efectuado
Aportaciones a la misma, si el
Trabajador es propietario o no de
su vivienda, asi como su sueldo o
el ingreso conyugal si hay acuerdo
de los interesados.

Articulo 181. Los créditos
que se otorguen con cargo al
Fondo de la Vivienda deberan

darse por vencidos
anticipadamente si los
deudores, sin el

consentimiento del Instituto,
enajenan las viviendas, gravan
los inmuebles que garanticen
el pago de los creditos
concedidos o incurren en las
causas de rescision

Articulo 181. Los créditos que
se otorguen con cargo al Fondo de
la Vivienda deberan darse por
vencidos anticipadamente si los
deudores, sin el consentimiento del
Instituto, enajenan las viviendas o
suelos, no se edifiquen viviendas
habitacionales en los terrenos
adquiridos, gravan los inmuebles
que garanticen el pago de los
créditos concedidos o incurren en

Articulo 181. Los créditos que
se otorguen con cargo al Fondo de
la Vivienda deberan darse por
vencidos anticipadamente si los
deudores, sin el consentimiento del
Instituto, enajenan las viviendas o

suelos, en_ los que no se
edifiquen viviendas

habitacionales en los suelos
adquiridos, gravan los inmuebles
que garanticen el pago de los
creditos concedidos o incurren en

-
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consignadas en los contratos
respectivos.

las causas de rescision consignadas | las
en los contratos respectivos.

causas de rescision
consignadas en los contratos
respectivos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PROPUESTA EJECUTIVO FEDERAL

PROPUESTA COMISION DICTAMINADORA

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo de Administracion del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en un plazo de 90 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, debera
expedir las reglas conforme a las cuales se
otorgaran los créditos a que se refiere el articulo 42,
fraccion Il, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. La Comision Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de las Trabajadores del Estado, en un
plazo de 90 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, debera expedir las condiciones
conforme a la cuales se otorgaran los créditos a que
se refiere el articulo 169, fraccion |, inciso d), de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo de Administracion del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en un plazo de 120 dias siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto, debera
expedir las reglas conforme a las cuales se otorgaran
los créditos a que se refiere el articulo 42, fraccién I,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. La Comision Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de las Trabajadores del Estado, en un plazo
de 120 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, debera expedir las condiciones
conforme a la cuales se otorgaran los créditos a que
se refiere el articulo 169, fraccion |, inciso d), de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

Cuarto. Dentro de los 120 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, debera emitir las modificaciones a las
disposiciones de caracter general que sean
necesarias para instrumentar las reformas
previstas en el mismo.
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Por lo antes expuesto, esta Comision dictaminadora, somete a consideracion del
Pleno de esta Camara de Diputados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 41, parrafo primero; 42, fraccion I,
incisos a), b), ¢) y d); 43 Bis, parrafo tercero; 47 parrafos segundo, cuarto y quinto;
48 parrafo unico; 49, parrafos primero y segundo; y 50 parrafo Unico; y se adicionan
al articulo 30., fracciéon I, un inciso d); 42, un inciso €), a la misma fraccién,
recorriéndose el actual parrafo segundo para ser parrafo tercero; todos de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para quedar
como sigue:

Articulo 30.- ...
l- ...
.- ...

a).-..a C).-...

d). - La adquisicion en propiedad de suelo destinado para la
construccion de sus habitaciones.

M-y V.- ...
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Articulo 41.- El trabajador derechohabiente tendra el derecho de elegir la
vivienda nueva o usada con las caracteristicas de su preferencia, o el suelo que
sea destinado para construccion, reparacion o ampliacion de vivienda a los
que se aplique el importe del crédito que reciba con cargo al Fondo Nacional de la
Vivienda. Previo a ejercer su crédito de vivienda el trabajador
derechohabiente tendra derecho a recibir informacion suficiente sobre las
condiciones juridicas y financieras del mismo, asi como recibir directamente
y sin intermediarios el crédito mencionado, siempre y cuando cumpla con los
requisitos que al efecto establezca el Consejo de Administracion mediante
reglas de caracter general. Se entendera por trabajador derechohabiente a
toda persona que sea titular de depodsitos constituidos a su favor en el
Instituto.

Articulo 42.- ...
k% o

Il.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores derechohabientes que
sean titulares de depdsitos constituidos a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicién en propiedad de habitaciones o suelo que
sea destinado a la construccion de vivienda;

b) En linea tres a la construccion o autoproduccioén de vivienda;
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c¢) En linea cuatro a la reparacion, ampliacion o mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de un crédito ya adquirido con el
Instituto o con alguna otra institucion financiera, por cualquiera de los
conceptos anteriores.

El Instituto establecera las condiciones para garantizar la libre eleccion
del financiamiento que mejor convenga a los intereses del trabajador.

.-...aVl-..

Articulo 43 Bis. - ...

El trabajador derechohabiente que obtenga un crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al pago de la construccién o adquisicion de su habitacién
o de suelo destinado para habitacion, podra dar en garantia de tal crédito, el
saldo de su subcuenta de vivienda. Dicha garantia Gnicamente cubrira la falta de
pago en que pueda incurrir el acreditado al perder su relacion laboral. Esta garantia
se incrementara con las aportaciones patronales subsecuentes, que se abonen a
la subcuenta de vivienda del trabajador. En el evento de que dicha garantia se haga

Pagina 75 de 115



COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
CAMARA DE Trabajadores del Estado, y a Ia Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
DIPUTADOS para los Trabajadores.

LXIV LEGISLATURA Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-8-
[ (S 4318

efectiva, se efectuaran los retiros anticipados del saldo de la subcuenta de vivienda
que corresponda para cubrir el monto de los incumplimientos de que se trate.

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas tomaran en cuenta entre otros factores, la oferta y
demanda regional de vivienda, asi como las caracteristicas fisicas del suelo
destinado a las habitaciones, el numero de miembros de la familia de los
trabajadores, los saldos de la subcuenta de vivienda del trabajador de que se trate
y el tiempo durante el cual se han efectuado aportaciones a la misma, si el
trabajador es propietario o no de su vivienda, asi como su salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo de los interesados. En el caso de que el trabajador
derechohabiente desee emplear su crédito para la adquisicion de suelo, el
Instituto debera verificar que el mismo sea para fines habitacionales, de
acuerdo con la normatividad urbana, ecolégica, asi como con los
instrumentos de riesgos vigentes.
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El trabajador derechohabiente tiene derecho a recibir un crédito del Instituto, y
una vez que lo haya liquidado podra acceder a créditos subsecuentes, que seran
otorgados siempre y cuando liquide efectivamente el anterior. Estos créditos
podran incluir esquemas de financiamiento en coparticipacion con entidades
financieras.

Para los créditos subsecuentes el trabajador derechohabiente podra
disponer de los recursos acumulados en la subcuenta de vivienda y su capacidad
crediticia estara determinada de acuerdo con lo que establezcan las reglas a las
que se refiere este articulo.

Articulo 48.- El Consejo de Administracion mediante disposiciones de caracter
general que al efecto publique en el Diario Oficial de la Federacion, determinara:
los montos maximos de los créditos que otorgue el Instituto, en funcién de, entre
otros factores, los ingresos de los trabajadores acreditados, asi como el precio
maximo de venta del suelo y habitaciones cuya adquisicidon o construccién pueda
ser objeto de los créditos citados.

Articulo 49.- Los créditos que otorgue el Instituto, se rescindiran y por lo tanto
se daran por vencidos anticipadamente, cuando sin su autorizacion los deudores
enajenen, incluida la permuta, o graven su vivienda o el suelo destinado a la
construccion de la misma, asi como cuando incurran en cualesquiera de las
causales de violacion consignadas en los contratos respectivos.

Tratandose de créditos otorgados para la adquisicion de viviendas financiadas
directamente por el instituto, éstos se daran por cancelados y el contrato rescindido
si los deudores incurren en alguna de las causales sefaladas en el parrafo anterior,
por lo que el deudor o quien ocupe el suelo o la vivienda debera desocuparla en
un término de 45 dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo, tratandose de suelo debera, de ser el caso, desocuparse y
suspender todas aquellas actividades de construccion en ese mismo plazo.
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Articulo 50.- El Instituto vigilara que los créditos directos y los financiamientos
que otorgue, se destinen al fin para los que fueron concedidos.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 167, parrafo tercero; 176 parrafo
tercero; 179 parrafo primero y 181 parrafo Gnico; y se adicionan a los articulos 169,
fraccion |, un inciso d); y 178 un parrafo segundo; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 167. ...

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los Trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
mediante préstamos con garantia hipotecaria en los casos que expresamente
determine la Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, asi como recibir
directamente y sin intermediarios el crédito mencionado. Estos préstamos se
haran hasta por dos ocasiones, una vez que el primer crédito se encuentre
totalmente liquidado.

Articulo 169. ...
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
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y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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d) A la adquisicion de suelo destinado a la construccion de su vivienda;

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga un crédito de alguna entidad financiera para aplicarlo
al pago de la construccion o adquisicion de su habitacion o de suelo destinado
para vivienda, podra utilizar como pago inicial para la construccién o adquisicion,
el saldo de su Subcuenta del Fondo de la Vivienda. Asimismo, las Aportaciones que
se efectuen a la Subcuenta citada con posterioridad al otorgamiento del crédito se
aplicaran a cubrir el saldo insoluto.

Articulo 178. ...

En el caso de que el trabajador aplique su crédito para la adquisicion de
suelo destinado para la construccion de su vivienda, estara sujeto a las
condiciones que determine la Comision Ejecutiva, en apego a las
disposiciones establecidas en la Presente Ley y su Reglamento.
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Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta Seccion se otorgaran y
adjudicaran tomando en cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda regional
de vivienda, asi como las relativas a las caracteristicas fisicas de los suelos
destinados para vivienda, el nimero de miembros de la familia de los
Trabajadores, los saldos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda del Trabajador
de que se trate y el tiempo durante el cual se han efectuado Aportaciones a la
misma, si el Trabajador es propietario o no de su vivienda, asi como su sueldo o el
ingreso conyugal si hay acuerdo de los interesados.

Articulo 181. Los créditos que se otorguen con cargo al Fondo de la Vivienda
deberan darse por vencidos anticipadamente si los deudores, sin el consentimiento
del Instituto, enajenan las viviendas o suelos, en los que no se edifiquen
viviendas habitacionales en los suelos adquiridos, gravan los inmuebles que
garanticen el pago de los créditos concedidos o incurren en las causas de rescision
consignadas en los contratos respectivos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en un plazo de 120 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, debera expedir las reglas conforme a las cuales se
otorgaran los créditos a que se refiere el articulo 42, fraccién Il, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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Tercero. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de las Trabajadores del Estado, en un plazo de 120 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir las
condiciones conforme a la cuales se otorgaran los créditos a que se refiere el
articulo 169, fraccion |, inciso d), de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Cuarto. Dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, debera emitir las modificaciones a las
disposiciones de caracter general que sean necesarias para instrumentar las
reformas previstas en el mismo.

Asi se acordé y voté en la 142, Reunion Ordinaria de la Comision de Vivienda, en
el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de octubre de 2020.
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. .
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
CAMARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-8-
4318
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DIP. JORGE

ALCIBIADES
GARCIA LARA

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1-8-
4318
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-8-
4318

DIP. MARIA
BEATRIZ LOPEZ
CHAVEZ

: MORENA
~
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma. | -

y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 8167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-II-8-
4318

DIP. MARIA
ESTHER MEJIA
CRUZ

\

MORENA
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DIP. VIRGINIA
MERINO GARCIA

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-8-
4318
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

CAM ARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
| y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
| DIPUTADOS  para los Trabajadores.
| LXIV LEGISLATURA Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-8-

MORENA

DIP. VICTOR
ADOLFO MOJICA
WENCES
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-II-8-
4318

DIP. JORGE LUIS
MONTES NIEVES

MORENA
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-8-
4318

DIP. ZAIRA

OCHOA
VALDIVIA

MORENA

g
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-II-8-
4318

DIP. CARLOS
PAVON CAMPOS

PRI
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-8-
4318

DIP. VERONICA
RAMOS CRUZ

MORENA
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
CA MARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

DIPUTADOS para los Trabajadores.

LXIV LEGISLATURA Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-I-8-
r—— [ 4318

\"[

DIP. JUAN
FRANCISCO
RAMIREZ
SALCIDO
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DIP. MARICRUZ

| ROBLERO
| GORDILLO

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64--8-
4318
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Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
C A MARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
DIPUTADOS  para los Trabajadores.

LXIV LEGISLATURA Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-8-
w— (=55 4318
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DIP. JUAN \ -
PABLO SANCHEZ () :
RODRIGUEZ \
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-II-8-
4318

DIP. CLAUDIA
TELLO ESPINOSA

MORENA

Pagina 113 de 115




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
et Bllee T

DIP. MARCELA
GUILLERMINA
VELASCO
GONZALEZ

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-I-8-
4318
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-I-8-
4318

]
DIP. ALBERTO
VILLA VILLEGAS

MORENA \ n
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