it Parlamentaria

Afio XXIV Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 18 de noviembre de 2020 Numero 5654-11

CONTENIDO

Dictamenes a discusion

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
lenguas nacionales

Anexo 11

Miércoles 18 de noviembre



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMA EL

: ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
CAMARA DE ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
D'PUTADOS LENGUAS NACIONALES.

—— =S
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, le fueron
turnadas para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente, diversas
iniciativas que reforman la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Lenguas Nacionales.

Quienes integramos esta Comision, procedimos al estudio de dichas iniciativas y
analizamos todos y cada uno de los argumentos expuestos por las y los
proponentes respecto de las reformas y adiciones que se plantean, a fin de emitir
el presente dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comision
de Puntos Constitucionales, los articulos 71 segundo parrafo y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y
f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comision utilizo, la siguiente:
Metodologia
Esta Comision de Puntos Constitucionales encargada del analisis y
Dictamen de las iniciativas de que dara cuenta, hizo los trabajos

correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se
puntualizan:
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En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos de
gestion y procedimiento, para iniciar el proceso legislativo de las
iniciativas que motivan este Dictamen.

En el apartado B. Contenido de las Iniciativas, se exponen los
objetivos y contenidos, resumiendo los motivos y alcances de las
iniciativas materia del presente dictamen.

En el gpartado: C. Impacto Presupuestal, se establece el estudio
sobre la variacion o impacto que sobre el presupuesto, provocaria,
en su caso, la aprobacion de las modificaciones constitucionales
propuestas.

En el apartado. D. Opinidn, se integran los razonamientos y
argumentos remitidos por la Comision de Pueblos Indigenas, en
materia de Lenguas Nacionales.

En el apartado. E. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a las
iniciativas enunciadas en el apartado A, y, con base en ello, se
sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el gpartado. F. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 20 Constitucional, en materia de Lenguas
Nacionales.

En el apartado: G. Texto Normativo y Régimen Transitorio, se
plantea el Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio de
las iniciativas de referencia, materia de este Dictamen.
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A. Tramite Legislativo

A continuacion, se describe el tramite de las iniciativas que motivan este Dictamen,
en el que se explican y se destacan los pasos de gestion y procedimiento, mediante
los cuales llegaron a esta Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados.

I. En fecha 23 de octubre de 2019, el Diputado Irdn Santiago Manuel, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Lenguas Nacionales.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, determiné dictar
el siguiente tramite: “Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen, con opinion de la Comision de Pueblos Indigenas”.

II. El 12 de diciembre de 2019, la Comision de Pueblos Indigenas remitio a la
Comisidn de Puntos Constitucionales, opinion respecto de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Lenguas Nacionales, presentada por el
Diputado Iran Santiago Manuel, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

III. En fecha 18 de febrero de 2020, el Diputado Manuel Huerta Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Lenguas Nacionales.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, determind dictar

el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen”.
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B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A continuacion, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de las iniciativas materia del presente dictamen.

I. La Iniciativa presentada por el Diputado Iran Santiago Manuel, expone, en
sintesis, que:

a.- La proteccién de las lenguas indigenas es una de las aspiraciones y
demandas fundamentales de los pueblos indigenas para poder salvaguardar
su patrimonio.

b.- En las ultimas décadas, en la mayoria de los paises hispanoamericanos se
ha dado una mayor promocion de las lenguas indigenas a nivel educacional,
social y legal, hasta su proclamacion, en algunos casos, como lenguas
cooficiales.

c.- A pesar de puntos de partida comunes, los resultados actuales son muy
diferentes si comparamos el estatus constitucional de estas lenguas y las leyes
lingliisticas vigentes, que van desde meras proclamaciones simbdlicas, hasta
propuestas muy ambiciosas.

d.- El reconocimiento de las lenguas indigenas en las constituciones
| latinoamericanas se ha caracterizado por una gran heterogeneidad. Sin
| embargo, a diferencia de otros derechos, la mayoria de las constituciones han

integrado de alguna u otra forma, explicita o implicitamente, el

reconocimiento de las lenguas indigenas, y en algunos casos sus derechos
derivados.

e.- Segun el criterio de la oficialidad de las lenguas indigenas, se pueden
dividir los paises hispanoamericanos en dos mitades: en una mitad, estan diez
paises en los cuales existe alguna legislacion al respecto: Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, México, Nicaragua, Paraguay, Per( y Venezuela. En
la otra mitad, estdan nueve paises, en los que no existe ningun tipo de
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normativa, como: Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panama, Puerto Rico, Republica Dominicana y Uruguay.

f.- Desde el punto de vista de la diversidad cultural, la diversidad linguistica
refleja la adaptacion creativa de los grupos humanos a los cambios en su
entorno fisico y social. En este sentido, las lenguas no son solamente un medio
de comunicacion, sino que representan la estructura misma de las expresiones
culturales y son portadoras de identidad, valores y concepciones del mundo.

g.- Segun datos oficiales, México cuenta con 69 lenguas nacionales: 68
indigenas y el espaiiol, por lo que se encuentra entre las primeras 10 naciones
con mas lenguas originarias y ocupa el segundo lugar con esta caracteristica
en América Latina, después de Brasil.

h.- En nuestro pais existen casi 7 millones de hablantes de alguna lengua
indigena, y mas de 25 millones de mexicanos se reconocieron como indigenas,
la mayoria de los cuales se localiza en el sureste del pais, donde se registra la
mayor poblacion hablante de estas lenguas.

i.- Los derechos lingliisticos se encuentran protegidos en instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

j.- Por ello, se propone reconocer en nuestra Constitucion, en forma expresa,
las 68 lenguas indigenas y el espafiol, como lenguas nacionales, que tendran
la misma validez, tomando en cuenta que:

e Las lenguas indigenas son parte del patrimonio cultural y lingtiistico de
nuestro pais.

 Las lenguas indigenas y el espafiol son lenguas nacionales y tienen la
misma validez.

e El Estado es responsable de reconocer, proteger y promover la
preservacion, el desarrollo y el uso de las lenguas indigenas nacionales.
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Expuesto lo anterior, con la finalidad de ilustrar el contenido de la Iniciativa
presentada por el Diputado Iran Santiago Manuel, esta Comision dictaminadora
considera pertinente presentar el siguiente cuadro comparativo.

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica | Articulo 2o. ...
e indivisible.

La Nacion tiene wuna composicion
pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacidon y que conservan
sus propias instituciones  sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

El Estado reconoce como lenguas
nacionales, las 68 lenguas indigenas
y el espaiiol, las cuales tendran la
misma validez. El Estado protegera y
promovera la preservacion,
desarrollo y uso de las lenguas
indigenas nacionales. Ademas, el
Estado promovera una politica
lingiiistica multilingiie, por la cual,
las lenguas indigenas alternen en
igualdad con el espanol en todos los
espacios publicos y privados.

La conciencia de su identidad indigena
deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen
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autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos vy
comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolingtisticos y de
asentamiento fisico.

A.aC...

A.aC. ..

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera
realizar las adecuaciones al marco
normativo que corresponda, a fin de hacer
efectivas las disposiciones del presente
Decreto, en un plazo maximo de ciento
ochenta dias, contados a partir del inicio
de la vigencia de este decreto.

I1. La Iniciativa presentada por el Diputado Manuel Huerta Martinez, sefiala que:

a.- De acuerdo con un informe del Instituto Cervantes, de 2018, denominado

“El Espaiiol una Lengua Viva":

« En 2018, mas de 480 millones de personas tenian el espafiol como lengua
materna. A su vez, el grupo de usuarios potenciales de espanol en el
mundo (cifra que aglutina al Grupo de Dominio Nativo, el Grupo de

Pagina 7 de 49




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

CAMARA DE ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
D_ I PUTA DOS LENGUAS NACIONALES.

Competencia Limitada y el Grupo de Aprendices de Lengua Extranjera)
superaba los 577 millones.

« El espafol es la segunda lengua materna del mundo por numero de
hablantes, tras el chino mandarin, y también la segunda lengua en un
computo global de hablantes.

» Por razones demograficas, el porcentaje de poblacion mundial que habla
espafiol como lengua nativa estd aumentando, mientras que la
proporcion de hablantes de chino e inglés desciende.

e En 2018, el 7,6% de la poblacion mundial era hispanohablante.

e Mas de 21 millones de alumnos estudiaban espafiol como lengua
extranjera en 2018.

b.- Lo anterior coloca al espanol como una lengua universal que se habla en
cuatro continentes y en al menos veintidds paises del planeta.

c.- El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) cataloga la diversidad
lingliistica de los pueblos indigenas en México en tres categorias: 11 familias
lingtiisticas, 68 lenguas nativas, con 364 variantes lingtiisticas, de las cuales
50% estan en proceso de desaparecer.

d.- Por ello, propone reformar el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos mexicanos, para que el espafiol sea declarado como lengua
oficial, y las lenguas indigenas sean declaradas como nacionales, por lo que
el Estado debera promover su estudio, preservacion, difusion y desarrollo.

e.- En ese sentido, considera necesario establecer la prevision para que las

lenguas nacionales (indigenas) puedan ser declaradas oficiales en los lugares
donde sean habladas, en los términos que fijen las leyes.
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Las caracteristicas que integran la iniciativa son:

Se alude a México, en los mismos términos que lo hace el articulo 105,
fraccion II inciso g), de conformidad con la reforma en materia de derechos
humanos del 10 de junio de 2011.

Se incluye el concepto de “patrimonio cultural de la nacién”, y se sefala el
deber del Estado (federacion, entidades federativas y municipios), para
promover su estudio, preservacion, difusion y desarrollo.

Se abre la posibilidad de que, en las entidades federativas, de acuerdo con
el marco normativo de cada una, las lenguas vernaculas puedan adquirir el
caracter de lenguas oficiales. Debe entenderse que las lenguas indigenas se
verian protegidas mas alla de lo que sefiala el articulo 20. constitucional.

Ademas, las lenguas indigenas podrian adquirir el estatus de oficiales en las
regiones donde cuenten con mayor implantaciéon, con lo que tendrian
ventajas de las que no disponen en la actualidad.

Se incluye el principio de igualdad sustancial, es decir, tiene un mandato
para los poderes publicos de remover los obstaculos a la igualdad en los
hechos, lo que puede llegar a suponer, o incluso a exigir, la implementacion
de medidas de accién positiva o de discriminacion inversa.

Contiene el principio de no discriminacion, establecido en el parrafo
quinto del articulo 1° de la Carta Magna, es decir, no distinguen edad, raza,
sexo, nacionalidad o clase social y tienen como caracteristicas el ser
universal, irrenunciable, integral, interdependiente e indivisible y
juridicamente exigible.

Es unificadora, conforme a lo dispuesto en el mismo articulo 2°. de la

Constitucion, respecto de que “La Nacion Mexicana es Unica e indivisible”, y
que “La Nacion tiene una composicion pluricultural”.
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« Es incluyente, es decir, es abarcador de todas las lenguas, el espaiol que
es hablado por el 94 por ciento de los mexicanos, y las 68 lenguas indigenas
con sus 364 variantes, sin importar el nimero de personas que hablen la
lengua.

Dicho lo anterior, con la finalidad de ilustrar el contenido de la Iniciativa presentada
por el Diputado Manuel Huerta Martinez, esta Comision dictaminadora considera
pertinente presentar el siguiente cuadro comparativo.

Al respecto, cabe destacar que el texto del articulo 4° constitucional que se sefala
como “TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE”, corresponde al de la fecha de
elaboracion del presente dictamen.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son | Articulo 40.- ...
iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos.

Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de
la Federacidn y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definira un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la
extension  progresiva, cuantitativa vy
cualitativa de los servicios de salud para la
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atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo vy
bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dafo y deterioro
ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo vy
sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos
fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Toda persona tiene derecho a la identidad
y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada
del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus
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derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos vy
principios.

El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes vy
servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera
los medios para la difusién y desarrollo de
la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones vy
expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion
a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes
en la materia.

El Estado garantizara la entrega de un
apoyo econdmico a las personas que
tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la Ley. Para recibir esta
prestacion tendran prioridad las y los
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menores de dieciocho afios, las y los
indigenas y las y los afromexicanos hasta
la edad de sesenta y cuatro afios y las
personas que se encuentren en condicion
de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho
anos tienen derecho a recibir por parte del
Estado una pension no contributiva en los
términos que fije la Ley. En el caso de las
y los indigenas y las y los afromexicanos
esta prestacion se otorgara a partir de los
sesenta y cinco anos de edad.

El Estado establecera un sistema de becas
para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacion
publica, con prioridad a las y los
pertenecientes a las familias que se
encuentren en condicién de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a la
educacion.

Sin correlativo.

La lengua espainola es el idioma
oficial en México. Las lenguas
indigenas son lenguas nacionales y
forman parte del patrimonio cultural
de la nacion, por lo que el Estado
debera promover su estudio,
preservacion, difusion y desarrollo.
Las lenguas nacionales podran ser
declaradas oficiales en los lugares
donde sean habladas, en los términos
que fijen las leyes.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
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C. IMPACTO PRESUPUESTAL

En el siguiente apartado se establece el estudio sobre impacto presupuestario, que,
en su caso, provocaria la aprobacion de las modificaciones constitucionales
propuestas.

Unico. — Del Estudio de Impacto Presupuestario elaborado por el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, LXIV
Legislatura.

I. En fecha 12 de agosto de 2020, mediante solicitud en linea nimero 000481,
con fundamento en el articulo 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, la Presidencia de la Comision de Puntos
Constitucionales solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta
Camara de Diputados, el estudio y analisis de impacto presupuestario, de la
Iniciativa senalada en el apartado anterior, en materia de Lenguas Nacionales,
presentada por el Diputado Irdn Santiago Manuel, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena.

II. En fecha 18 de agosto de 2020, mediante oficio CEFP/DG/942/ 20, el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados, entregd a la
Presidencia de la Comision de Puntos Constitucionales el resultado del Estudio de
Impacto Presupuestario de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
adiciona el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Diputado Iran Santiago Manuel del Grupo Parlamentario de
Morena, por lo que esta dictaminadora, para efectos de mayor claridad en el tema,
considero incluirla en sus términos siguientes:

“En respuesta a su solicitud en linea #000481 de fecha 12 de agosto del
presente, a través de la cual se solicita a este Centro de Estudios la valoracion
del impacto presupuestario, entre otras, de la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que adiciona el articulo 2o0. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer las lenguas
indigenas y el espafiol como nacionales, a cargo del Dijputado Iran
Santiago Manuel, del Grupo Parlamentario de MORENA, hago de su
conocimiento lo siguiente:
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El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacion de unidades administrativas
0 plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto publico
0 nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario para la
Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto reconocer y otorgar a las lenguas indigenas y al
espanol la calidad de idiomas nacionales.

Para lo cual se adiciona un tercer parrafo, recorriéndose los subsecuentes en su
orden, al articulo 2o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o...

El Estado reconoce como lenguas nacionales, las 68 lenguas
indigenas y el espaiiol, las cuales tendran la misma validez. E/
Estado protegera y promovera la preservacion, desarrollo y uso
de las lenguas indigenas nacionales. Ademas, el Estado
promovera una politica lingiiistica multilingiie, por la cual, las
lenguas indigenas alternen en igualdad con el espaiiol en todos
los espacios publicos y privados.

A. i
I a VIIL. ...
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Al respecto, se comenta que la eventual aprobacion del planteamiento de /a
Iniciativa si generaria un impacto al presupuesto federal, sin embargo,
debido a la generalidad de la misma, no es posible su cuantificacion ya que
no es posible determinar con antelacion en qué consistiran los mecanismos a
través del cual el Estado protegerd y promovera la preservacion, desarrollo y
uso de las lenguas indigenas nacionales, asi como tampoco sobre Ias
caracteristicas de la politica lingdistica multilinglie que se propone crear;
aspectos que se infiere de acuerdo al segundo transitorio se definiran en un
plazo maximo de ciento ochenta dias, contados a partir del inicio de la vigencia
del decreto que se analiza.”

III. En fecha 12 de agosto de 2020, mediante solicitud en linea nimero 000481,
con fundamento en el articulo 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, la Presidencia de la Comision de Puntos
Constitucionales solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta
Camara de Diputados, el estudio y analisis de impacto presupuestario, de la
Iniciativa senalada en el apartado anterior, en materia de Lenguas Nacionales,
presentada por el Diputado Manuel Huerta Martinez.

IV. En fecha 19 de agosto de 2020, mediante oficio CEFP/DG/958/ 20, el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados, entrego a la
Presidencia de la Comision de Puntos Constitucionales el resultado del Estudio de
Impacto Presupuestario de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el diputado Manuel Huerta Martinez, del Grupo Parlamentario de
Morena, por lo que esta dictaminadora, para efectos de mayor claridad en el tema,
considerd incluirla en sus términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud en linea con numero de folio 000481 de fecha
12 de agosto del presente, a través de la cual solicita a este Centro de
Estudios la valoracion de impacto presupuestario, entre otras, de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Manuel Huerta Martinez, del Grupo Parlamentario
de Morena, hago de su conocimiento lo siguiente:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al
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articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la creacion de
unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos,
destinos especificos de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un
impacto presupuestario para la Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto el reconocimiento expreso del espafiol como
lengua oficial y las lenguas indigenas como lenguas nacionales.

Para lo cual se adiciona un padrrafo décimo cuarto al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 4o...

wnw

La lengua espaiiola es el idioma oficial en México. Las
lenguas indigenas son lenguas nacionales y forman parte
del patrimonio cultural de la nacion, por lo que el Estado
debera promover su estudio, preservacion, difusion y
desarrollo. Las lenguas nacionales podran ser declaradas
oficiales en los Ilugares donde sean habladas, en los
términos que fijen las leyes.

Al respecto, se determina que la eventual aprobacion de la propuesta de
la Iniciativa si generaria impacto al presupuesto federal debido a
que la implementacion de este derecho, sefala que podran ser
declaradas oficiales en los lugares donde sean habladas, en los términos
que fijen las leyes, lo que podria implicar traducir a la lengua indigena en
Su caso, a las 64 existentes, todos los textos, sefialamientos e indicadores
que actualmente estan en espariol, ademads de la necesidad de contratar
traductores bilingies para llevar a cabo esta tarea; cabe precisar que
dada la generalidad de dicho planteamiento, al no especificar los
mecanismos a través de los cuales el Estado promovera el estudio,
preservacion, difusion y desarrollo de las mismas, no es factible su
cuantificacion.
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En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo
de sus actividades legislativas, aprovecho la oportunfdad para enviarle
un cordial saludo.” ;

D. OPINION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, numerales 4 y 5 del Reglamento
de la Camara ,de Diputados, se anexa al presente Dictamen la ™ OPINION DE
LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO RECORRIENDOSE LOS SUB.S'EC‘UENTES EN SU ORDEN, AL
ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA RECONOCER LAS LENGUAS INDIGENAS Y EL
ESPANOL COMO LENGUAS NACIONALES", |a que fue remitida a esta Comision
de Puntos Constitucionales en cumplimiento a lo descrito en el segundo parrafo del
numeral “I” del apartado denominado “A. Tramite Legislativo”, segun se
expuso en el numeral “II" del mismo apartado.

Ahora bien, por su importancia, enseguida se transcribe el apartado de
CONSIDERACIONES de la OPINION en comento.

w

III. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE PUEBLOS
INDIGENAS

Primera: México, en el Indice de Greenberg® en el 8 lugar mundial como
se puede apreciar en el cuadro que se coloca abajo:

1 El cuadro se sustrajo de la siguiente direccion electrénica: https://www.ethnologue.com/quides/countries-
most-languages#7
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A pesar de esa posicion privilegiada, se ha afirmado que México corre e/
peligro inminente y real de que se extingan el 60 por ciento de sus
lenguas®. La extincion no solo significa perder un medio de comunicacion;
tiene alcances mds devastadores.

Clertamente, la lengua es la manifestacion de una filosofia colectica de
vida, asi como el patrimonio intangible de un sector de la humanidad.
Dimensionar el verdadero alcance de este patrimonio intangible no
siempre resulta facil, sin embargo y debido a la progresividad de los
derechos, se ha podido redescubrir su valor. Particularmente es de resaltar
dos principales funciones de las lenguas indigenas y su aportacion a la
humanidad. En primer lugar, la extincion de las lenguas indigenas acarrea
consigo la eliminacion del conocimiento en proteccion al medio ambiente,
pues trae consigo la extincion de todo el bagaje conceptual que explica y
Justifica el uso de proteccion al medio ambiente. A este respecto, la Union
Mundial para la Naturaleza en el documento titulado Indicadores de
Conocimiento Tradicional de América Latina y El Caribe’®, explica que "Las
practicas de conservacion de las comunidades indigenas deben
contribuir  con  sus conocimientos ancestrales al manejo de los
ecosistemas” agrega que "este conocimiento, en general, no estd

2 Puede verse la siguiente fuente: https://www.animalpolitico.com/2018/02/extincion-lenguas-indigenas-
mexico/

3 Puede consultarse el documento en el siguiente link: http://www.fondoindigena.org/apc-aa-
files/documentos/monitoreo/Fuentes/Internacionales/Otros%20documentos/FORO ONU LAC Indicadores

CT.pdf
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reconocido ni es valorado, ni tomado en cuenta. Resulta clave, en
esta perspectiva, que los pueblos indigenas participen en los espacios
de discusion y definicion de politicas de conservacion de los recursos
naturales renovables y no renovables (como el petroleo)”. En segundo
lugar, la medicina tradicional es un conocimiento que se ensena y trasmite
en lenguas indigenas por ello también deben conservarse.

Segunda. E/ reconocimiento constitucional de las lenguas indigenas como
lengua nacional no es banal; se trata de romper con la invisibilizacion y
aseqgurarle el uso legal para evitar la discriminacion y el olvido.

Francisco Moreno Fernandez en el documento de trabajo con el titulo "La
importancia internacional de las lenguas™ explica en torno a esta
problematica lo siguiente. "El reconocimiento de una lengua como oficial
€n un pais o territorio no es asunto tan simple como pudiera parecer, dada
la compleja casuistica —juridica, politica, social y propiamente linglistica—
existente” y agrega que " algunos paises no cuentan con declaracion
de oficialidad para su(s) lengua(s), como los Estados Unidos; otros
paises establecen una tipologia de estatus juridicos para sus lenguas,
como Filjpinas;, segun el pais, se habla de /lengua oficial,
nacional, historica, patrimonial”, ante este panorama resulta un acierto
que sean reconocidas como nacionales las lenguas indigenas.

Tercera. E/ 12 de noviembre del ano 2019, a convocatoria de la
Coordinacion Tematica de Educacion; Ciencia, Tecnologia, Educacion, e
Innovacion, y cultura y cinematografia del grupo parlamentario de Morena
se discutio y analizo la viabilidad de esta reforma y durante las
participaciones se demostro que la misma es viable y justificada. Durante
el desarrollo del panel se explico fundamentalmente, y en palabras del
diputado Iran Santiago Manuel que la lengua con la que se nace es "la raiz
que alimenta el pensamiento, €l corazon y la vida nuestra y he ahi la
importancia de reconocer cada una de las lenguas maternas de quienes
habitamos este gran pais”.

Por todo lo anterior, esta Comision emite la siguiente

4 El  documento puede ser consultado en la 5|guuente dlreCCIon electromca
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UNICA: se emite opinidn a favor de la propuesta contenida en la Iniciativa
en estudio, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, AL
ARTICULO 2°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, al articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

El Estado reconoce como lenguas nacionales, las 68 lenguas
indigenas y el espanol, las cuales tendran la misma validez. E/
Estado protegera y promovera la preservacion, desarrollo y uso
de las lenguas indigenas nacionales. Ademas, el Estado
promovera una politica lingiiistica multilingie, por la cual, las
lenguas indigenas alternen en igualdad con el espariol en todos
los espacios publicos y privados.

A)...
Ta Vil ...

B)..
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Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- E/ Congreso de la Union debera realizar las adecuaciones al
marco normativo que corresponda, a fin de hacer efectivas las
disposiciones del presente Decreto, en un plazo maximo de ciento ochenta
dias, contados a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Asi se acordo y votd en sesion plenaria de la Comision de Pueblos
Indigenas en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 10 de noviembre
del ario 20189.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comision de
Pueblos Indigenas.”

E. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, una vez realizado
el analisis de la iniciativas de mérito enunciadas en el capitulo de 7rdmite
Legislativo y conocido en su contenido, llegamos a la conclusion de emitir el
presente Dictamen en Sentido Positivo con ajustes, en razon de las siguientes
consideraciones:

Pagina 22 de 49




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMA EL

2 ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
CAMARA DE ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
D“’UTAD 05 LENGUAS NACIONALES.

L g e

PRIMERA. De la Competencia. — La Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados LXIV Legislatura, es competente para dictaminar las
iniciativas en materia de Lenguas Nacionales, sefaladas en el apartado A. Tramite
Legislativo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 71 segundo parrafo
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. — De algunos antecedentes de modificacion a los articulos 2o.
y 40. constitucionales.

Esta dictaminadora analiza, de manera general y con una perspectiva sistémica,
las diferentes modificaciones que han tenido los articulos 20. y 40. constitucionales,
materia de este Dictamen.

Lo anterior, con la finalidad de dar cuenta del diseno constitucional y su proceso
evolutivo.

Reformas al articulo 20. constitucional.

Desde la publicacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de 1917, a la
fecha, el articulo 20 ha sido modificado en cinco ocasiones. Se cita el texto
originario:

"Art. 20.- Estad prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional, alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes. ™

12 Reforma.- 14 de agosto de 2001. Se reformuld completamente el articulo
20, para quedar como sigue:

> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicacion original. Consultada en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM orig 05feb1917.pdf el 6 de octubre de 2020.
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La Nacion Mexicana es unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberad ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus Usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, economica,
politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
confiictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos
y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.
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III. Flegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad,
al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan
y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIL. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion
y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIL. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las

caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como
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las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
establecerdn las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con €llos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres ordenes de gobierno, con
la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que /las comunidades
administraran directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion
bdsica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los
niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de Ja
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion
de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi’' como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas
de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales bdsicos.
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V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante e/
apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos economicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion a niflos y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus
culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este apartado,
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento
de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio
y vigilancia de las mismas.
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Sin perjuicio de los derechos aqui’ establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.”

22 Reforma.- 22 de mayo de 2015. Se reformd la fraccion I1I, del apartado A,
para quedar como sigue:

“III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desemperiar los cargos publicos
y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco

| que respete el pacto federal y la soberania de los estados. En ningun caso las
prdcticas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de los y
/as ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.”

32 Reforma.- 29 de enero de 2016. Para hacer acorde el articulo a la reforma
politica de la Ciudad de México.

42 Reforma.- 6 de junio de 2019. Se reformd la fraccion VII, del apartado A,
para quedar como sigue:

“VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.”

52 Reforma.- 9 de agosto de 2019. Se adiciond un apartado C, para quedar
como sigue:

“C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de
la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los
derechos senalados en los apartados anteriores del presente articulo en
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los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social."

Reformas al articulo 40. constitucional.

Desde la publicacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de 1917, a la
fecha, el articulo 40 ha sido modificado en dieciséis ocasiones. Se cita el texto
originario:

"Art. 4o0.- A ninguna persona podra impedirse que se dedigue a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
gjercicio de esta libertad solo podrd vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucion judicial.

La ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo, y las autoridades que han de expedirlo. "

12 Reforma.- 31 de diciembre de 1974. Incorpora el principio de que el varon
y la mujer son iguales ante la ley. Establece bases constitucionales para permitir
igualdad juridica de las mujeres en materia de ejercicio de profesiones, derechos
laborales y seguridad social.

22 Reforma.- 18 de marzo de 1980. Consagra en la Constitucion el deber de
los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. Establece que la ley secundaria
determinara los apoyos a la proteccion de los menores.

32 Reforma.- 03 de febrero de 1983. Incorpora las bases constitucionales para
la rectoria del Estado en la organizacion de un sistema de planeacion democratica

& Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicacion original. Consultada en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM orig 05feb1917.pdf el 6 de octubre de 2020.
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del desarrollo nacional. Define las areas de interés publico reservadas al Estado.
Amplia las facultades del Congreso relacionadas con la planeacion del desarrollo
econdmico y la inversion.

42 Reforma.- 07 de febrero de 1983. Consagra en la Constitucion el derecho
de toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa; y precisa que la ley
secundaria establecerd los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar este
objetivo.

52 Reforma.- 28 de enero de 1992. Incorpora en la Constitucion el principio de
que la Nacidon mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Establece que la ley secundaria protegera
y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social, y garantizard a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

62 Reforma.- 28 de junio de 1999. Eleva a rango constitucional el derecho de
toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

72 Reforma.- 07 de abril de 2000. Establece el derecho de los nifios y las nifias
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Senala el deber del Estado y de los
particulares, de preservar el ejercicio pleno de estos derechos.

82 Reforma.- 14 de agosto de 2001. Reforma integral en materia indigena que
establece los principios constitucionales de reconocimiento y proteccion a la cultura
y los derechos de los indigenas, sus comunidades y sus pueblos.

92 Reforma.- 30 de abril de 2009. Eleva a rango constitucional el derecho de
toda persona al acceso a la cultura y faculta al Congreso para legislar en esta
materia.

102 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el derecho
a la cultura fisica y a la practica del deporte; y faculta al Congreso para legislar en
la materia.
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112 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el interés
superior y derechos de la ninez. Faculta al Congreso para legislar en materia de
derechos de nifas, ninos y adolescentes.

123 Reforma.- 13 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el derecho
a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

132 Reforma.- 08 de febrero de 2012. Eleva a rango constitucional el derecho
al agua para uso personal y doméstico, asi como el derecho al medio ambiente
sano.

142 Reforma.- 17 de junio de 2014. Incorpora el derecho de toda persona a
la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. Establece que
la autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del
acta de nacimiento.

152 Reforma.- 06 de junio de 2019. Se sustituye la palabra “varén” por
“hombre”, para establecer que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

162 Reforma.- 08 de mayo de 2020. Se incorporaron, como derechos
humanos, el sistema de salud para el bienestar, la entrega de un apoyo econémico
a las personas que tengan discapacidad permanente, la pension no contributiva y
un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles escolares del
sistema de educacion publica.

De lo anterior se desprende que, actualmente este articulo contiene disposiciones
relativas a:

La igualdad del hombre y la mujer;

La organizacion de la familia, su desarrollo y planificacion;

El derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad;
El derecho a la proteccion de la salud;

El derecho a un medio ambiente sano;
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6. El derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico;

7. El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa;

8. El derecho a la identidad y al registro universal, gratuito y oportuno;

9. Los derechos de las nifias y los nifios;

10. El derecho de acceso a la cultura;

11. El derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, y

12. Derechos relacionados con el bienestar.

Se considera importante mencionar, que esta Comision de Puntos Constitucionales
aprobo en sesion de fecha 29 de septiembre de 2020:

a.- Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-
C del articulo 73; el inciso a) de la fraccion V y la fraccion VI del articulo 115,
y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122; y se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 40, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

b.- Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4°
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de juventud.

No obstante, en razén que aun no han entrado en vigor las reformas objeto de
esos Decretos, no se hizo relacion en el presente inciso.

TERCERA.- Del modelo constitucional que se propone.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se hace referencia
expresa a las lenguas nacionales o a las lenguas indigenas.

En el articulo 20, apartado A, fracciones IV y VII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconocen y garantizan el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para:
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- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

2.- Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lenqua y
cultura.

En ese sentido, el reconocimiento de este derecho a la libre determinacion implica
diversos elementos como lo son:

1.- Que el Estado permita y fomente el uso de las lenguas indigenas.

2.- El reconocimiento y respeto de las lenguas indigenas como lenguas
vigentes y con la misma validez que el espanol, sobre todo en procesos frente
a instituciones.

3.- Que el Estado se encuentra obligado a promover, desde los espacios
educativos hasta los institucionales, de estas lenguas.

Por su parte, en el articulo 30 constitucional se dispone que los planes y programas
de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion integral, por lo que se
incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefanza de las
matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo,
la filosoffa, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais,
las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacién sexual y
reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

Por su parte, la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas
dispone, en su articulo 2, que:
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“Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos
existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del Estado
Mexicano, ademds de aquellas provenientes de otros pueblos
indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en el
territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un
conjunto ordenado y sistematico de formas orales funcionales y simbolicas
de comunicacion.”

Al respecto, el INALI” sostiene que:

1.- En nuestro pais existen varias familias lingiiisticas, lo cual significa que
la poblacién originaria de lo que actualmente es el territorio nacional no
compartié en la antigiiedad la misma historia sociocultural, sino que se
desarroll6 sobre diferentes experiencias en tiempos y espacios
presumiblemente disimiles también. En términos generales, la categoria
familia linglistica, especialmente por lo que corresponde a la realidad indigena
mexicana, no es de uso comun para la mayoria de la poblacion.

2.- En nuestro pais también existen varias agrupaciones lingiiisticas,
hecho que subsume el reconocimiento de una diversidad cultural y lingtiistica
considerable y consecuente con la identificacion de las distintas familias
linguisticas sefialadas. Existe la falsa idea de que a cada pueblo indigena le
corresponde una sola manera de hablar.® En consecuencia, hablar de
agrupacion lingiistica es util para categorizar el habla de cada pueblo
indigena. Asi, por ejemplo al hablar de agrupacion lingliistica totonaca,
designa a un conjunto de variantes lingiisticas que, debido a su alto grado de
diferencias estructurales y léxicas, convendra tratar como lenguas distintas;
esta situacion puede ponerse en contraste con otros casos, como el de la

7 “Catdlogo de la Lenguas Indigenas Nacionales. Variantes Lingiisticas de México con sus
autodenominaciones y referencias geoestadisticas”, disponible en
https://site.inali.gob.mx/pdf/catalogo lenguas indigenas.pdf consultado el 7 de octubre de 2020.

8 Habito posiblemente derivado de una tradicion colonizadora homogeneizante, y respecto de la cual se
emplean expresiones tales como lengua totonaca, haciendo uso de la categoria lengua —o idioma—, de
amplia difusion, y haciendo uso del respectivo nombre de un pueblo indigena. Sin embargo, en estricto
apego a la realidad, no existe la asi llamada lengua totonaca; el panorama lingtiistico designado mediante
tal expresion —y otras tantas equiparables— no es homogéneo, sino demostrablemente diversificado.
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agrupacion linguistica tarasca, que refiere un conjunto de variantes cuyas
escasas diferencias posibilitan que ésta sea tratada como una misma lengua.

3.- La categoria variante linglistica es comunmente empleada por la
poblacion hablante de lengua indigena, particularmente la que es bilingie
lengua indigena-espaiol, precisamente para hacer referencia a una forma de
hablar que contrasta, en mayor o menor medida, en los planos estructural y/o
Iéxico, con la de otra u otras comunidades o regiones asociadas con un mismo
pueblo indigena.

Asi, cuando se habla de “indigena”, tiene como referente un conjunto de pueblos,
conocimientos, lenguas, tradiciones y practicas altamente diversificados, en nada
homogéneos ni uniformes.

En consecuencia, el INALI afirma que existen:

a.- 11 familias lingiiisticas indoamericanas que tienen presencia en México
con al menos una de las lenguas que las integran;

b.- 68 agrupaciones lingtisticas correspondientes a dichas familias, y

c.- 364 variantes linglisticas pertenecientes a este conjunto de
agrupaciones.

De ahi que se estime necesario reconocer a las lenguas indigenas como lenguas
maternas, al igual que el espaiiol, otorgandoles la calidad de “idiomas nacionales”.

Lo anterior, en razon que, por ejemplo, en el articulo 7 de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas:

“Las lenguas indigenas seran vdlidas, al igual que el espaiiol, para
cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder
plenamente a la gestion, servicios e informacion publica.”
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La lengua es una parte del derecho a la identidad, tanto individual como colectiva,
en el caso concreto, de los pueblos indigenas. Un elemento fundamental de esa
identidad se refleja en su lengua materna, como elemento esencial de su cultura.
La proteccion de las lenguas indigenas es, a la vez, la proteccion de la cultura,
porque es a través del leguaje como se transmiten sus tradiciones, creencias y
formas de organizacion que integran la forma de ver al mundo, de interpretarlo y
de proyectar su futuro como pueblo.

Los derechos linglisticos también se encuentran protegidos en instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, como los siguientes:

1.- El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
“Articulo 28

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas
de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las
mismas."”

2.- La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

“Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y
transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones
orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres
a sus comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de
ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan
entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios
de interpretacion u otros medios adecuados.”
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“Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus
sistemnas e instituciones docentes que impartan educacion en sus propios
idiomas, en consonancia con sus meétodos culturales de ensenanza y
aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles
y formas de educacion del Estado sin discriminacion.

3. Los Estados adoptardn medidas eficaces, conjuntamente con los
pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en particular los
ninos, incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso,
cuando sea posible, a la educacion en su propia cultura y en su propio
idioma.”

3.- La Declaracion sob[e los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas

“Articulo 2

1. Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas
y lingdiisticas (en lo sucesivo denominadas personas pertenecientes a
minorias) tendran derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y

practicar su propia religion, y a utilizar su propio idioma, en privado
y_en publico, libremente y sin_injerencia ni_discriminacion de
ningun tipo.

()

“Articulo 4

2. Los Estados adoptaran medidas para crear condiciones favorables a fin
de que las personas pertenecientes a minorias puedan expresar Sus
caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma, religion, tradiciones y
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costumbres, salvo en los casos en que determinadas practicas violen la
legislacion nacional y sean contrarias a las normas internacionales.

3. Los Estados deberén adoptar medidas apropiadas de modo que,

siempre que sea posible, las personas pertenecientes a_minorias

vedan tener oportunidades adecuadas de aprender idioma
materno o de recibir instruccion en su idioma materno.

4. Los Estados deberan adoptar, cuando sea apropiado, medidas
en la esfera de la educacion, a fin de promover el conocimiento
de la historia, las tradiciones, el idioma y la cultura de las
minorias que existen en su territorio. Las personas pertenecientes a
minorias deberan tener oportunidades adecuadas de adquirir
conocimientos sobre la sociedad en su conjunto.

"

Todo lo anterior pone de manifiesto la necesidad de elevar a rango constitucional
el reconocimiento de las lenguas indigenas.

Ahora bien, en razon que ello se hara a la luz de las iniciativas que en este momento
se dictaminan, se considera pertinente elaborar un cuadro comparativo entre los
textos de ambas propuestas objeto del presente Dictamen, independientemente
de que proponen adiciones a preceptos constitucionales diversos.

Texto de la Iniciativa del
Diputado Iran Santiago Manuel

Texto de la Iniciativa Diputado
Manuel Huerta Martinez

El Estado reconoce como lenguas
nacionales, las 68 lenguas indigenas y el
espafiol, las cuales tendran la misma
validez. El Estado protegera vy
promovera la preservacion, desarrollo y
uso de las lenguas indigenas nacionales.
Ademas, el Estado promovera una
politica lingliistica muiltilinglie, por la
cual, las lenguas indigenas alternen en

La lengua espanola es el idioma oficial
en México. Las lenguas indigenas son
lenguas nacionales y forman parte del
patrimonio cultural de la nacién, por lo
que el Estado debera promover su
estudio, preservacion, difusion vy
desarrollo. Las lenguas nacionales
podran ser declaradas oficiales en los
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igualdad con el espafiol en todos los | lugares donde sean habladas, en los
espacios publicos y privados. términos que fijen las leyes.

Tomando en consideracion todo lo anterior, es que se coincide con las propuestas
en el sentido de que se realice una adicion a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de lenguas indigenas.

Al respecto, cabe destacar que ambas iniciativas son coincidentes por cuanto a
la pretension de que se establezca en el texto constitucional:

1.- Reconocer, en forma expresa, a las lenguas indigenas como lenguas
nacionales.

2.- Que ese reconocimiento tenga como consecuencia el deber del Estado (en
todos sus niveles de gobierno), de protegerlas, asi como de promover su uso,
estudio, preservacion, difusion y desarrollo.

No obstante, ambas difieren en relacion con el alcance de ese reconocimiento. Lo
anterior, ya que:

a.- En su iniciativa, el Diputado Iran Santiago Manuel pretende que el Estado
reconozca como lenguas nacionales al espanol y a las 68 lenguas indigenas,
las cuales tendran la misma validez, y que tanto las lenguas indigenas como
el espaiol alternen en igualdad con el espafiol en todos los espacios publicos
y privados.

b.- Por su parte, el Diputado Manuel Huerta Martinez propone que a la lengua
espafiola sea declarada como el idioma oficial en México, y a las lenguas indigenas
se consideren lenguas nacionales, mismas que podran ser declaradas oficiales en los
lugares donde sean habladas, en los términos que fijen las leyes.

Ahora, en razon de lo que se ha explicado en el apartado anterior, si bien es cierto
se dictaminan en sentido positivo ambas propuestas, es necesario:
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1.- Realizar ajustes a la redaccion de ambas iniciativas, con la finalidad de
que sea congruente con el resto del texto constitucional, y se precisen los

alcances del

consti

tucional.

reconocimiento de las lenguas originarias en el texto

2.- No hacer referencia al nimero de lenguas indigenas que seran
consideradas como nacionales.

Al respecto, el 16 de octubre de 2020 el Diputado Gustavo Contreras Montes,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, present6 una observacién en
los siguientes términos:

“En relacion con el "PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMIS:IéN DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2o DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LENGUAS NACIONALES”, tengo a bien presentarle una propuesta
de modificacion al texto del articulo 2° constitucional, cuya modificacion se
propone en el Dictamen de mérito.

Para ello, se formula un cuadro comparativo entre el texto contenido en e/
proyecto de Dictamen distribuido, y el que se propone por €l suscrito.

Texto propuesto en el proyecto de
Dictamen

Texto propuesto por el suscrito

El Estado reconoce como lenguas
nacionales, al espariol y a las 68
lenguas indigenas con sus variantes
lingiiisticas, las cuales tendran la
misma validez en términos de la ley.
Las lenguas indigenas forman parte
del patrimonio cultural de la nacion,
por lo que el Estado promovera su
preservacion, estudio, difusion,
desarrollo y uso. El Estado promovera
una politica lingiiistica multilingiie,
que propicie que las Ilenguas
indigenas alternen en igualdad con el

El Estado reconoce como lenguas
nacionales, al espaniol y a las lenguas
indigenas, las cuales tendran Ia
misma validez en términos de la ley.
Las lenguas indigenas forman parte
del patrimonio cultural de la nacion,
por lo que el Estado promovera su
preservacion, estudio, difusion,
desarrollo y uso. El Estado promovera
una politica lingiistica multilingie,
que propicie que las Ilenguas
indigenas alternen en igualdad con el
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publicos y privados. publicos y privados.

espaiiol en todos Ilos espacios| espafiol en todos Jlos espacios

Como se advierte, se propone suprimir €/ numero de lenguas indigenas cuyo
reconocimiento se eleva a rango constitucional como lenguas nacionales.

De igual manera se propone suprimir la referencia a las variantes linglisticas.

Lo anterior, porque el numero de lenguas nacionales deriva de un ejercicio de
catalogacion realizado por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, y podria
cambiar de acuerdo con nuevas investigaciones o nuevas reivindicaciones
identitarias.

Por la misma razon, se considera que tampoco es oportuno hacer mencion de
las variantes lingdisticas, ya que la diversidad lingdistica identificada al interior
de un pueblo indigena no ha significado, ni debe significar, una fragmentacion
étnica, y si en cambio, las distintas formas de hablar dentro de un mismo
pueblo indigena son manifestaciones de su riqueza cultural, de ahi la
importancia del reconocimiento de las lenguas indigenas como lenguas
nacionales.

Por lo antes expuesto, se sugiere se suprima la referencia al numero de
lenguas indigenas que se reconoceran como lenguas nacionales, asi como a
sus variantes lingdisticas.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo y quedo atento."”

En relacién con lo anterior, se considera pertinente la observacion en el
sentido de no incluir el nimero de lenguas indigenas ni hacer mencion de las
variantes lingliisticas en la reforma constitucional, en atencion a lo siguiente:

a.- Por lo que hace al nimero de lenguas indigenas:

e Porque el Catdlogo de Lenguas Indigenas Nacionales (CLIN)
publicado por el INALI, es el instrumento oficial en el que se busca
catalogar la diversidad lingiistica del pais para orientar las politicas
publicas en la materia.
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« Debido a la gran complejidad de la realidad linguistica del pais, en el
CLIN no se habla de “lenguas”, sino de “agrupaciones” y “variantes
lingiisticas”.

« Al respecto, la presentacion del CLIN sefiala lo siguiente:

o “Considerando las investigaciones realizadas hasta el presente,
asi como las consultas y los propios estudios realizados por el
INALI para la elaboracion del Catalogo, la realidad linguistica del
pais es mucho mas compleja de lo que en términos generales
se ha creido hasta ahora.

o Ha resultado impreciso, al parecer desde siempre, el uso que se
le ha dado al concepto lengua en torno a la diversidad lingtiistica
mexicana; por ejemplo, a partir de la época virreinal, o quiza
desde antes, se difunde la creencia de que los pueblos indigenas
hablan "una sola lengua" -altamente uniforme en todos sus
componentes-, sin advertir, las mas de las veces, la existencia
de distintas clases de variantes lingdisticas, explicables bien sea
por razones geograficas, genealdgicas o sociales, como ocurre
en todo el mundo.

o Ante este panorama, el INALI resolvié catalogar la diversidad
lingliistica de los pueblos indigenas en México a partir de las
siguientes tres categorias, relacionadas de mayor a menor grado
de inclusion: familia linguistica, agrupacion lingtiistica, variante
lingliistica”. (Para mayor referencia, se puede consultar en
https://www.inali.gob.mx/clin-inali/)

« Como “agrupacion lingtiistica” el INALI entiende lo siguiente:

o “La categoria agrupacion lingiistica ocupa el lugar intermedio
en los niveles de catalogacion aplicados aqui. Se define como el
conjunto de variantes lingtiisticas comprendidas bajo el nombre
dado historicamente a un pueblo indigena. De acuerdo con esta
definicion, las agrupaciones lingliisticas aqui catalogadas se
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encuentran relacionadas, respectivamente, con un pueblo
indigena y pueden estar conformadas por conjuntos de una o
mas variantes linglisticas. Por ejemplo, la agrupacion lingiistica
tepehua esta relacionada con el pueblo indigena historicamente
conocido como tepehua -del cual esta agrupacion recibe su
nombre-. Por su parte, esta misma agrupacion linglistica, la
tepehua, presenta una diversidad linguistica interna que se hace
manifiesta tanto en el plano de las estructuras linglisticas, como
en el de las respectivas identidades sociolinguisticas; tal
diversidad ha sido caracterizada aqui mediante el
reconocimiento de 3 variantes lingliisticas. Por el contrario, en
el caso de la agrupacion lingiistica maya, al lado de su relacion
implicita con el pueblo indigena maya que, en el territorio
nacional, habita en la peninsula de Yucatan, su diversidad
lingliistica es minima, por lo que ésta ha quedado caracterizada
en el presente Catalogo como una agrupacion conformada por
una sola variante linguistica”.

e Y por “variante lingistica” lo siguiente:

o “La categoria variante lingiistica es la que alcanza el mayor
grado de detalle de los niveles de catalogacion aplicados en este
trabajo. Se define como una forma de habla que: a) presenta
diferencias estructurales y léxicas en comparacion con otras
variantes de la misma agrupacion linguistica; y b) implica para
sus usuarios una determinada identidad sociolingiistica, que se
diferencia de la identidad sociolingliistica de los usuarios de
otras variantes”.

e Lo anterior nos permite vislumbrar la complejidad de la situacion
lingliistica de los pueblos indigenas y su caracter dinamico y
cambiante.

e Afirmar que en México se hablan 68 lenguas indigenas, limitaria la
posibilidad de nuevas configuraciones derivadas de procesos de
reivindicacion identitaria.
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o Ejemplo 1: los tacuates que hablan una variante del idioma
mixteco pero que no se consideran parte del pueblo mixteco,
podrian exigir que su lengua fuera reconocida como una lengua
distinta. Del mismo modo en que los yaquis y los mayos, a pesar
de hablar lenguas muy parecidas (en términos linglisticos se
podria considerar que son variantes de una misma lengua), han
afirmado siempre hablar lenguas distintas por razones
identitarias.

o Ejemplo 2: en los pueblos cuya variacion dialectal es tan
profunda que algunas variantes llegan a no ser inteligibles entre
si, es imposible decir que se trata de una sola lengua. Es el caso
del zapoteco sobre el cual hay quienes proponen que en realidad
no se trata de una lengua sino de una “macrolengua” que podria
eventualmente dividirse en varias lenguas.

e En resumen, el nimero 68 puede cambiar, ya que actualmente no
refiere a lenguas sino a “agrupaciones linguisticas”, mismas que
pueden dar pie a un nimero distinto y cambiante de lenguas.

b.- En relacién con las variantes linglisticas:

« Si bien la atencion a los pueblos indigenas con pertinencia lingistica
y cultural implica necesariamente que se emplee la variante de la que
es hablante cada persona (en especial en contextos tan delicados
como la imparticion de justicia o la atencion a la salud), este derecho
tiene una dimensidon exclusivamente individual. Por el contrario,
reconocer el derecho de los pueblos indigenas al desarrollo,
revitalizacion y fortalecimiento de sus lenguas apela a una dimension
colectiva de los derechos linguisticos para la cual, el reconocimiento
de las variantes es secundario y, de alguna manera,
contraproducente.
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e Algunos pueblos indigenas han manifestado que reconocer las

variantes linglisticas como lenguas es una manera de fragmentarlos
y, por tanto, de debilitarlos como sujetos de derecho.

e Ademads, es necesario reconocer que las variantes linglisticas son

dinamicas y cambiantes en virtud de los procesos de planificacion
lingliistica que los pueblos indigenas, con el apoyo del Estado,
empiezan a emprender.

Por lo expuesto, se considera que es necesario reconocer como lenguas nacionales
a las lenguas de los pueblos indigenas, cuyas variantes son atendidas como parte
de las politicas de multilingtiismo derivadas de dicho reconocimiento.

En razdn a lo anterior, el texto constitucional quedaria de la siguiente manera:

El Estado reconoce como lenguas nacionales, al espaiiol y a las
lenguas indigenas, las cuales tendran la misma validez en
términos de la ley. Las lenguas indigenas forman parte del
patrimonio cultural de la nacion, por lo que el Estado promovera
su preservacion, estudio, difusion, desarrollo y uso. El Estado
promovera una politica lingiiistica multilingiie, que propicie que
las lenguas indigenas alternen en igualdad con el espaiiol en
todos los espacios publicos y privados.

3.- Definir que la adicion al texto constitucional se realice en el articulo 20.,
en razon de identidad.

Lo anterior, toda vez que la pretension es generar un marco de
reconocimiento y garantia para las lenguas indigenas (lenguas nacionales)
que ademas de formar parte del patrimonio cultural de la nacion, es deber del

Estado,

por una parte, promover una politica lingtistica multilingtie y, por

otra, promover su estudio, preservacion, difusion y desarrollo.

Pagina 45 de 49




CAMARA DE

DIPU

LEGISLAT

TADOS

URA
bt

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LENGUAS NACIONALES.

| Régimen transitorio J

Finalmente, en relacion con el régimen transitorio, se considera pertinente elaborar
un cuadro comparativo entre ambas propuestas objeto del presente Dictamen.

Texto de la Iniciativa del
Diputado Iran Santiago Manuel

Texto de la Iniciativa Diputado
Manuel Huerta Martinez

Primero. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Unico. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union
deberd realizar las adecuaciones al
marco normativo que corresponda, a fin
de hacer efectivas las disposiciones del
presente Decreto, en un plazo maximo
de ciento ochenta dias, contados a
partir del inicio de la vigencia de este
decreto.

En consecuencia, se considera que el régimen transitorio debe quedar de la
siguiente manera:

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera realizar las adecuaciones al
marco normativo que corresponda, a fin de hacer efectivas las
disposiciones del presente Decreto, en un plazo maximo de ciento
ochenta dias, contados a partir del inicio de la vigencia de este decreto.
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F. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacion, se plantea la conjetura final del Dictamen con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Lenguas Nacionales.

Esta Comision dictaminadora después de estudiar y analizar las iniciativas que se
enuncian en el gpartado denominado A. Tramite Legislativo, y que se describen en
el apartado denominado B. Contenido de las iniciativas, ha concluido que se
dictaminan en sentido positivo con ajustes para hacerlas acordes con el resto
del texto constitucional, a partir del analisis y deliberacion que esta Comision
Dictaminadora de Puntos Constitucionales ha considerado pertinentes y necesarias,
para dar fundamento al siguiente Proyecto de Decreto, que se pone a la
consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.

G. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se plantea el resultado de Dictamen con Proyecto de Decreto en
sentido positivo con ajustes por el que se reforma el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Lenguas Nacionales.

Por las anteriores argumentaciones y consideraciones esta Comision Dictaminadora
resuelve emitir el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LENGUAS NACIONALES.

Articulo Unico. Se ADICIONA un parrafo tercero al articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se recorre el orden de los subsecuentes,
para quedar en los términos siguientes:

Articulo 20. ...

El Estado reconoce como lenguas nacionales, al espanol y a las lenguas
indigenas, las cuales tendran la misma validez en términos de la ley. Las
lenguas indigenas forman parte del patrimonio cultural de la nacion, por
lo que el Estado promovera su preservacion, estudio, difusion, desarrollo
y uso. El Estado promovera una politica lingiiistica multilingiie, que
propicie que las lenguas indigenas alternen en igualdad con el espaiiol
en todos los espacios publicos y privados.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn debera realizar las adecuaciones al marco
normativo que corresponda, a fin de hacer efectivas las disposiciones del presente
Decreto, en un plazo maximo de ciento ochenta dias, contados a partir del inicio
de la vigencia de este decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro el dia 28 de
octubre del 2020.
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PRESIDENTA

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES
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DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA
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DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

INTEGRANTE

09 CDMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

21 cOMX MORENA J
DIP. KAREN IVETTE AUDIFFRED
FERNANDEZ
- i
23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

04 CDMX MORENA |/~—\
i

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS
CORDERO

INTEGRANTE




LISTA DE VOTACION
En lo General y En lo Particular

Dictamen en Sentido Positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 20 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Lenguas Nacionales.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
01 BAJA CALIFORNIA MORENA )

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

19 VERACRUZ MORENA
_/O
DIP. PAOLA TENORIO ADAME L “1
INTEGRANTE
03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

Pk

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

07 PUEBLA PES
DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE




LISTA DE VOTACION
En lo General y En lo Particular

Dictamen en Sentido Positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2o de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Lenguas Nacionales.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

INTEGRANTE

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

A

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

INTEGRANTE

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

INTEGRANTE

04 CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA

01 JALISCO PRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA




LISTA DE VOTACION
En lo General y En lo Particular

Dictamen en Sentido Positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Lenguas Nacionales.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
20 COMX PT

DIP. ANA KARINA ROJO PIMENTEL E ﬂ%ﬂfl a
1 " r 3

04 PUEBLA MC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ )
_ 01 SINALOA PVEM AY
i DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
‘ ALCANTAR
INTEGRANTE
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