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QUE REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y los articulos, 60. fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
el diputado federal Evaristo Lenin Pérez Rivera, dipu-
tado sin partido, de esta LXIV Legislatura, pone a con-
sideracion de esta honorable soberania, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Lograr la plena igualdad entre géneros constituye una
de las prioridades fundamentales de todo Estado que
se asuma como democrético y que defienda la tutela
de los derechos fundamentales. Sencillamente es im-
posible construir sociedades igualitarias e incluyentes
cuando més de la mitad de nuestra poblacién perma-
nece relegada y discriminada en practicamente todos
los aspectos de la vida, el social, politico, econémico,
laboral, cultural, etc.

La plena igualdad entre géneros implica medidas con-
tundentes que, como sefialamos, implica un cambio
fundamental en los diversos aspectos de la vida, pero
ante todo implica un cambio conductual y cultural res-
pecto de la manera en la que concebimos el género y
las relaciones de poder.! Esas relaciones de subordina-
cién culturalmente condicionadas son reproducidas en
nuestras sociedades contempordneas y, el modificarlas
conlleva en primer lugar la modificaciéon en las que
son entendidas esas relaciones.

Ciertamente las relaciones de poder econémico, la-
boral, politico, religioso y de tantos otros tipos ejer-
cen una intensa fuerza sobre los individuos y, con-
cretamente, sobre el género. Sin embargo, existen
también otras formas de sujecién mds sutiles y me-
nos evidentes, pero con efectos igual o incluso més
potentes que los anteriores, nos referimos al lengua-
je.

El lenguaje, como se sabe, es una de las manifestacio-
nes més evidentes de una cultura y del modo en las que
ésta interpreta un aspecto de su realidad. Mediante el
uso del lenguaje se transmite no sélo un mensaje con-
creto sino también se transmite la forma o el modo en
el que una sociedad concibe un aspecto de su realidad.
En el caso de México, es por todos sabido que lengua-
je coloquial tiende a ser empleado mayoritariamente
con una connotacién machista en la que, incluso, el
empleo de figuras como el “albur” lo que de manera
inconsciente refleja es la realidad de nuestro pais, es
decir, su generalizado machismo.

Sin embargo, no s6lo mediante el empleo de expresio-
nes claras y directas de contenido sexual es como se
evidencia el caricter excluyente y discriminatorio del
lenguaje sino también y sobre todo mediante el em-
pleo de la exclusién o de la “presunta” inclusion.
Cuando en un salon de clases se toma la lista a “los es-
tudiantes” basta con que exista un solo hombre para
emplear el articulo “los”, o bien, cuando desde casa la
madre pregunta a “los nifios” cémo les ha ido en su es-
cuela (adn y cuando exista una hija incluida), o en tér-
minos més generales cuando en la radio y la television
escuchamos y vemos cémo “los” diversos lideres po-
liticos se retinen para discutir asuntos de interés nacio-
nal.

Incluir a las mujeres en ese articulo “los” constituye
una clara manifestacion de las relaciones de poder y de
subordinacién que aun existen en nuestra sociedad. La
transformacion de nuestras sociedades hacia contextos
mds igualitarios e inclusivos pasa por reconocer las di-
ferencias inherentes de cada género y no a darlas por
supuestas cuando la referencia se realiza a un género
en particular. Podria pensarse que estos planteamien-
tos son irrelevantes existiendo tantos otros problemas
nacionales, més, sin embargo, si nos detenemos un
instante a analizar la esencia de nuestro planteamiento
encontraremos que ello no es asi.

La mayor parte de los problemas en una sociedad se
relacionan con cuestiones de distribucion: derechos,
recursos, oportunidades, cargos publicos y privados,
acceso a bienes y servicios, etc., Cualquiera de estos
elementos, traddzcase en: salud, educacién, trabajo,
representacion politica, etc., parten de una desigual
distribucién en la que el factor género es siempre un
elemento central. Si la distribucion de todos estos ele-
mentos no se realiza en términos de paridad, contem-
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plando ambos géneros, ninguno de tales problemas en-
contrard una feliz resolucion y los problemas seguirdn
presentdndose porque en el fondo, como hemos dicho,
se parte de una inadecuada redistribucién. No es nin-
guna casualidad que, hoy dia, tras una mayor apertura
democrdtica y un mayor conocimiento de nuestros de-
rechos fundamentales, los movimientos feministas y la
lucha por la plena igualdad sean movimientos de gran
respaldo popular y con una enorme fuerza que para to-
dos es evidente.

El profesor Andrea Greppi, ha sefialado: “la critica de
los lenguajes que configuran el universo politico, es
condicién necesaria —y a veces suficiente- para la
transformacion de estructuras sociales que en un de-
terminado momento serfan inamovibles. La fuerza re-
térica del discurso de Martin Luther King en la defen-
sa de los derechos de las minorias o de Ghandi en
defensa de las mayorias; el cambio de ciertos hébitos
lingiiisticos discriminatorios, como preludio para el
efectivo reconocimiento de la igualdad o la diferencia
de género, son ejemplos que no dejan lugar a dudas.
Hay desplazamientos discursivos que hacen realmente
la diferencia y cambian el contenido de las politicas
publicas. Todos sabemos que el procedimiento legisla-
tivo de las democracias representativas no siempre es
el més eficaz para la defensa de los interese de las ma-
yorias, y que la voluntad popular puede ceder ante la
presién de los poderes hegemdnicos.””2

No podemos estar mds de acuerdo con el planteamien-
to de Greppi por lo que respaldamos la idea de que los
grandes movimientos sociales también inician con los
cambios que se realizan en el lenguaje. En el caso de
México, poco a poco hemos emprendido acciones di-
rigidas a modificar el lenguaje en pos de hacerlo mas
inclusivo e igualitario. Incluso, en el amparo directo
en revision 2806/2012, la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en relacion con las expresiones
“punal” y “maricén” indicé:

“La relacion entre lenguaje y la identidad de las
personas conlleva una mezcla compleja de factores
individuales, sociales y politicos que permite que
las mismas se consideren miembros de una colecti-
vidad o se sientan excluidas de ésta. Asi, donde
existen conflictos sociales, y en particular reivindi-
caciones colectivas, el uso del lenguaje puede per-
mitir la eliminacién de précticas de exclusion y es-
tigmatizacion. Es innegable que el lenguaje influye

en la percepcién que las personas tienen de la rea-
lidad, provocando que los prejuicios sociales, mis-
mos que sirven de base para las précticas de exclu-
sién, se arraiguen en la sociedad mediante
expresiones que predisponen la marginacién de
ciertos individuos.”

En la experiencia comparada, y que a efectos de esta
iniciativa contribuye respaldar nuestros argumentos, la
Corte Constitucional de Colombia en su Sentencia C-
078/07 expresd: “... en algunos casos el uso del len-
guaje, la estructura ambigua de las normas u otros pro-
blemas de técnica legislativa, pueden comprometer
bienes constitucionalmente protegidos y afectar enton-
ces la constitucionalidad de la correspondiente dispo-
sicién. Uno de estos casos se presenta cuando el legis-
lador utiliza expresiones abiertamente
discriminatorias o que comprometen la dignidad o de-
rechos de personas o de grupos poblacionales determi-
nados... el lenguaje legislativo tiene no sélo un efecto
juridico-normativo sino un poder simbdlico que no
puede pasar desapercibido al tribunal constitucional.
El poder simbdlico del lenguaje apareja un doble efec-
to: tiende a legitimar pricticas culturales y configura
nuevas realidades y sujetos... En esa medida, la lucha
por el lenguaje no se reduce a un asunto de estética en
la escritura o de alcance y eficacia juridica de la nor-
ma. Se trata de revisar el uso de expresiones que re-
producen y/o constituyen realidades simbdlicas o cul-
turales inconstitucionales. En ese sentido, el uso de un
lenguaje denigrante, discriminatorio o insultante, tien-
de a legitimar e incluso constituir pricticas sociales o
representaciones simbdlicas inconstitucionales...”

En este hilo conductor se encuadra nuestra reflexion,
pero, ante todo, bajo la idea de la omisién. Las pala-
bras duelen, como es sabido, pero también duele, y a
veces muchos mds, lo que no se dice o bien, se da por
supuesto, tal y como ocurre en el miximo 6rgano de
representacion politica y de diversidad en nuestro pa-
is: el Congreso de la Union.

En todos los paises democrdticos, es el Parlamento o
Congreso el 6rgano en el que se congregan las muilti-
ples diversidades del pais, se trata de un “espejo” en
miniatura de la propia nacién y, precisamente, su ca-
racteristica mds distintiva y enriquecedora es la de su
diversidad. Sin embargo, una de las primeras “diversi-
dades” comienza con el género y, al dia de hoy, el tex-
to constitucional y multiples disposiciones legislativas
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siguen refiriéndose a este 6rgano representativo como
integrado tnicamente por “diputados” y “senadores”.

El actual lenguaje legislativo empleado no refleja ya la
realidad ni tampoco es consistente con diversas con-
quistas logradas por las mujeres, entre ellas, la paridad
de género al interior de los 6rganos de representacion
politica. Bastaria un simple ejercicio de encuesta para
darse cuenta de que las diputadas y las senadoras no se
reconocen ni se consideran incluidas bajo las frias ex-
presiones de “los diputados” y “los senadores”. Por es-
ta razén planteamos reformar la lingiiistica constitu-
cional a fin de ser coherentes y respetuosos con el
imperativo de la igualdad y la no discriminacién.

En efecto, un lenguaje no discriminatorio “...favorece
el fomento de actitudes receptivas respecto de los de-
rechos de las personas [que han sido] victimas hist6ri-
cas de la discriminacién. Cuando este lenguaje inclu-
sivo y no discriminatorio se incorpora a la
comunicacion institucional del Estado y se expresa en
sus documentos (leyes, decretos, resoluciones, planes
y politicas, circulares, memos, etc.) la efectividad de la
herramienta se potencia por la legitimidad que otorga
el aval de su uso oficial.”3

En nuestro caso, la propuesta concreta que planteamos
a través de esta iniciativa es reformar el articulo 50
Constitucional para incluir en él la referencia a la Ca-
mara de los Diputados y las Diputadas, asi como la
Céamara de los Senadores y las Senadoras. Hemos ele-
gido este articulo porque es el nicleo de reconoci-
miento de la funcidn legislativa. Asimismo, en térmi-
nos de economia procesal y de viabilidad legislativa
planteamos incluir la referencia expresa de que toda
referencia que se realice a la Cdmara de Diputados y a
la de Senadores se deberd de entender referida a la
Céamara de diputados y de diputadas y a la Cdmara de
Senadores y Senadoras.

Compafieros y compafieras, reitero, la propuesta que
hoy planteamos ante ustedes, quiza pueda ser vista co-
mo un simple ejercicio de armonizacién normativa pe-
ro no es asi. Se trata de reconocer algo evidente pero
que so6lo hasta hace muy poco tiempo hemos sido ca-
paces de reconocer y es el de la enorme brecha de di-
ferencias que atn existen entre los géneros y de las
enormes luchas que las mujeres han emprendido para
disminuir esas brechas. Compartimos el pensamiento
de la Profesora Patricia Williams cuando sefiala: ‘“Pa-

ra los histéricamente marginados la concesion de de-
rechos es un simbolo de todos los aspectos de su hu-
manidad que le han sido negados: los derechos impli-
can un respeto que lo ubica a uno en el rango
referencial de “yo” y “otros”, que lo eleva del status de
cuerpo humano al de ser social”.4

Por este motivo, compaiieras y compafieros, plantea-
mos ante ustedes la presente reforma que, dicho sea de
paso, tiene ya diversos precedentes constitucionales en
los que se reconoce a las y a los individuos que ocu-
pan diversos cargos publicos pero que, en nuestro ca-
so particular, se referirfa a la Cdmara de Diputados y
de Diputadas, asi como a la Cdmara de Senadores y de
Senadoras que son los érganos de médxima representa-
cién y pluralidad de nuestro pais.

Derivado de todo lo anterior, propongo ante esta ho-
norable asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 50 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar de la siguiente manera:

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Uni-
dos Mexicanos se deposita en un Congreso general,
que se dividird en dos Camaras, una de diputados y di-
putadas, la otra de senadores y senadoras. Toda re-
ferencia que en esta Constitucion se realice a la Ca-
mara de Diputados y a la de Senadores se
entendera referida a la Camara de diputados y de
diputadas y a la Camara de Senadores y Senado-
ras.

Transitorios

Primero. Toda referencia en leyes, decretos, regla-
mentos y demas disposiciones generales de caracter
federal, general, nacional, local y municipal, asi co-
mo las relativas a la legislacion de la Ciudad de Mé-
xico que se refieran a la Camara de Diputados y a
la Camara de senadores deberan entenderse, res-
pectivamente, como Camara de diputados y de di-
putadas y, Camara de senadores y senadoras.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.
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Notas

1 Campilo Neus, “Feminismo, ciudadania y cultura critica” en PU-
LEO, Alicia H. (Ed.), El reto de la igualdad de género. Nuevas
perspectivas en ética y filosoffa politica. Ed. Biblioteca Nueva,
Madrid, 2008, p. 167-178.

2 Greppi, Andrea. Concepciones de la democracia en el pensa-
miento politico contemporaneo. Trotta. Madrid, 2006. P4g. 138-
139.

3 “Guia para précticas inclusivas y no discriminacién en la funcién
publica.” Secretaria de la Funcién Publica. Presidencia de la Re-
publica del Paraguay. Asuncién, 2009. Pagina 48. Disponible en:

http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/21655/1/18_guia-
practicasinclusivasynodiscriminatoriasfuncionpublica.pdf

4 Williams, Patricia. “La Dolorosa prisién del Lenguaje de los De-
rechos”. En La Critica a los Derechos. Universidad de los Andes-
Instituto Pensar-Siglo del Hombre Editores. Bogotd, 2003. Pag.
55.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 4 dias del mes de noviembre de 2020.

Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 44 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES Y 185 DE LA LEY DEL INSTITU-
TO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRA-
BAJADORES DEL ESTADO, A CARGO DE LA DIPUTADA ZAI-
RA OCHOA VALDIVIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Fundamento legal
La presente iniciativa de ley con proyecto de decreto

se suscribe con fundamento en los articulos 71 frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, en la fraccion I del numeral 1 del arti-
culo 6y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados.

Problematica

El derecho a la vivienda digna que reconoce nuestro
marco constitucional y que desde el 4mbito interna-
cional se configura a partir del derecho a un nivel de
vida adecuado, de acuerdo al articulo 25 de la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, son los
elementos que la presente iniciativa busca garantizar a
los trabajadores del sector ptiblico y privado, median-
te el financiamiento de créditos de interés social que
por su propia naturaleza, deben ser baratos y suficien-
tes en razén a lo que establece la propia legislacién la-
boral que los rige.

En ese orden de ideas, se modifican los mecanismos
con los cuales se calcula el monto de pago de dichos
créditos, asi como el cobro de intereses, debido a que
esto propicia en funcién del plazo otorgado, un incre-
mento desproporcional del adeudo original, superior a
los créditos de la banca privada, misma que persigue
el lucro, cuando su finalidad y objeto deberia ser con-
trario a esto.

Las crisis econdmicas globales que de manera impre-
decible se han generado por diversos motivos, entre
ellos los que estdn asociados a la salud, por citar solo
un ejemplo, la falta de empleo fijo, salarios y nivel ad-
quisitivo bajo, alejan al trabajador del acceso al dere-
cho que nos referimos y a poder solventar el pago de
su vivienda bajo las reglas establecidas en la legisla-
cién vigente.

El promedio de las tasas de interés sobre los saldos in-
solutos es comparativamente més oneroso que las apli-
cadas por la banca privada a nivel nacional o interna-
cional, y la actualizacién del saldo de los créditos
conforme al incremento del salario minimo, se aparta
del precepto constitucional ligado al interés social, ya
que el crédito lejos de ser barato resulta inasequible.

Es decir, se trata de un sistema que cre6 un doble co-
bro de interés mediante la reforma neoliberal de 1992
y 1993 a Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, y la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, respectivamente, lo cual debe modificarse, to-
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da vez que el acceso al “crédito barato y suficiente”
para la adquisicion de vivienda por parte de los traba-
jadores por su finalidad requiere de otras caracteristi-
cas.

Argumentacion

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores de acuerdo al articulo segundo de la Ley
que da lugar a su creacidn, es un organismo de servi-
cio social con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, y como tal su principal funcién es administrar los
recursos del fondo que aportan los patrones y los tra-
bajadores para la vivienda.

Por su parte el Fovissste, es un 6érgano desconcentrado
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), que se constituy6
con el mismo propdsito que implica el derecho a acce-
der a una vivienda digna y brindar los apoyos necesa-
rios para alcanzar este fin.

En ambos casos el “crédito barato y suficiente” que se
otorga a los trabajadores para la adquisicién de una vi-
vienda, sin duda deberfia aplicar una tasa de interés in-
ferior a la que otorgan las instituciones de crédito pri-
vadas, de tal manera que el trabajador pueda pagarlo
sin que dicho crédito supere excesivamente costo ori-
ginal de la vivienda adquirida, tal y como sucede ac-
tualmente.

Afirma la Ley que debe ser un crédito barato y sufi-
ciente. La Real Academia Espafiola define “barato”
como “Que tiene un precio bajo o més bajo de lo nor-
mal”.

La siguiente tesis aislada define “barato” como:

Infonavit. Significado de la expresion ‘“crédito
barato”, prevista en la fraccion XII del Aparta-
do A del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

El Constituyente Permanente, con el propésito de po-
ner a disposicién de los trabajadores créditos baratos
para adquirir vivienda digna y decorosa, ided un siste-
ma solidario en el que interviene el Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, cu-
ya funcién es administrar los recursos del Fondo
Nacional de la Vivienda, patrimonio de aquéllos.

Sin embargo, al instituir el mencionado derecho social
no establecié qué debe entenderse por crédito barato,
motivo por el cual esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, como maximo intér-
prete de la Constitucién General de la Republica con-
sidera que la expresion “crédito barato” utilizada en
relacién con el financiamiento otorgado a los trabaja-
dores con el mencionado propdsito, debe entenderse
referida a un crédito concedido en condiciones mas
benéficas que las fijadas por las instituciones de crédi-
to o las empresas particulares dedicadas a ese objeto, a
fin de que el trabajador pueda liquidarlo, sin que exce-
da su capacidad real de pago.

a) La proposicién “Los trabajadores obtienen crédi-
to barato para la vivienda” es juridicamente verda-
dera si y sélo si existe una norma juridica que indi-
que que existe crédito barato para los trabajadores
(articulo 123 Constitucional, articulo 3 Ley Infona-
vit).

b) La proposicién “Los trabajadores obtienen crédi-
to barato para la vivienda” es factualmente verda-
dera si y sélo si obtienen crédito barato para la vi-
vienda (o bien no existe crédito barato para la
vivienda).

Por lo anterior, existe una verdad juridica, pero no una
verdad factual, toda vez que existe el derecho consti-
tucional de los trabajadores al crédito barato para la vi-
vienda; sin embargo, la verdad factual es que el crédi-
to a la vivienda de Infonavit no es barato.

No existe una contradiccién entre principios de nor-
mas constitucionales, existe una contradiccion entre la
norma constitucional y una norma secundaria que
otorga al Consejo de Administracién del Infonavit la
posibilidad de determinar la tasa de interés, que esta-
blece un minimo del 4 por ciento; sin embargo, no es-
tablece un maximo.

En este sentido, Prieto Sanchis afirma que “para la
ponderacién ha de existir equilibrio en el plano abs-
tracto, en principio, han de ser las normas que contie-
nen un principio todos del mismo valor, pues de otro
modo no habria nada que ponderar; sencillamente, en
caso de conflicto se impondria el de més valor”.

El articulo 123 constitucional indica que debe existir
crédito “barato” para los trabajadores, y la Ley del In-
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fonavit, una norma secundaria, otorga al consejo de
administracién del Infonavit la posibilidad de determi-
nar la tasa de interés, que factualmente es contraria al
término “barato” de la norma superior.

En este sentido, Juan Manuel Gémez afirma que por lo
que respecta a los trabajadores comprendidos en el
apartado A del articulo 123 constitucional, podria pen-
sarse que el Infonavit es el encargado de responder a
las necesidades de los trabajadores, en un marco de
constitucionalidad, al aplicar sus disposiciones norma-
tivas operacionales de acuerdo con lo establecido en la
carta magna. Pero “la inconstitucionalidad de la forma
en que actualmente opera este instituto se hace mani-
fiesta”.

Si los ingresos del trabajador rebasan los 12,250 pe-
sos, los intereses pueden incrementarse hasta un CAT
del 13.06 por ciento, que es superior al 11 por ciento
que cobran en promedio cobran los bancos.

En la categoria de argumentacién de MacCormik des-
de el argumento lingiiistico no es necesario realizar
una interpretacion del término “barato” basta decir que
debe ser de un precio menor del que generalmente se
utiliza, desde el punto de vista sistemdtico para anali-
zarlo desde un todo juridico la constitucién establece
que debe ser barato, la ley secundaria establece que
debe ser barato, sin embargo, en la misma ley secun-
daria se otorga al Consejo de Administracién del Info-
navit la posibilidad de determinar la tasa de interés que
en promedio es del 12 por ciento, lo que afecta direc-
tamente al trabajador y a su familia contraviniendo
una disposicién constitucional.

El patrén aporta cinco por ciento sobre el salario del
trabajador para la subcuenta de vivienda incluso des-
pués de otorgarse el crédito, el trabajador paga por
afios un crédito a un interés que puede oscilar entre el
10.8 y 12 por ciento que puede ser igual o superior a
una institucién bancaria, por ello pasan afos y el cré-
dito continda sin variacién adeuda lo mismo que cuan-
do 1o solicité o un poco més.!

El cobro de intereses sobre los saldos insolutos es ma-
yor al que cobra la banca privada y la actualizacién del
saldo de los créditos conforme al incremento del sala-
rio minimo, se aparta del precepto constitucional de
interés social, ya que el crédito en este caso estd de-
pendiendo un sistema con un doble mecanismo de co-

bro de interés, o bien un doble cobro de intereses so-
bre la vivienda, lo cual ademas de ser inconstitucional,
resulta mucho mds caro que cualquier otro crédito.

Consecuentemente, tanto las tasas de interés, como la
actualizacién del monto original del crédito, no tienen
que ser tan onerosas en un Estado preocupado por ga-
rantizar que se maximice el bienestar social.

El articulo 4 constitucional establece el derecho fun-
damental de la ciudadania disfrutar de vivienda digna
y decorosa, por lo que en la ley se deben establecer los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Asimismo, el articulo 123 constitucional, en sus apar-
tados A, fraccién XII, y B, fraccién XI, define los re-
gimenes a que se sujetardn los trabajadores para acce-
der al derecho de vivienda digna, mediante la
obtencién créditos.?

Por lo tanto, el crédito al que acceden los trabajadores
debe garantizar el pago justo por su vivienda y que los
intereses del crédito privilegien el espiritu social a que
se refiere el articulo 123 constitucional.

La creacidn de la legislacién en materia de vivienda de
interés social senalada, tiene como objetivo que los
trabajadores adquieran vivienda decorosa sin que esto
se traduzca en cargas econdmicas excesivas, la propia
expedicion de esta legislacion se considerd de utilidad
social y dio vida a un organismo integrado por repre-
sentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y
de los patrones, para administrar los recursos del Fon-
do Nacional de la Vivienda (Infonavit).3

Por otro lado, pero con el mismo sentido, para los tra-
bajadores al Servicio del Estado, se cre6 el Fondo de
Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado
(Fovissste)* a fin de constituir depésitos en favor de
sus trabajadores y establecer un sistema de financia-
miento para la adquisicién en propiedad de habitacio-
nes comodas e higiénicas.

El esquema de financiamiento es administrado por or-
ganismos integrado por representantes del gobierno
federal, en favor de los trabajadores para la adquisi-
cién de su vivienda, que debe facilitar créditos sin que
se conviertan en deudas impagables y al mismo tiem-
po se proteja capitalizacion de dichos organismos pa-
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ra realizar adecuadamente su actividad de apoyo cre-
diticio.

En 1992 se reforma el articulo 44 de la Ley del Info-
navit y en 1993 el articulo 185 de la Ley del ISSSTE,
para la revisién anual de créditos y su actualizacién en
la misma proporcién al crecimiento del valor del sala-
rio minimo; y es aqui donde se revierte la intencién
original de apoyo para los trabajadores, puesto que
paulatinamente se incrementa también el valor del cré-
dito otorgado en un inicio.

Tanto el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (Infonavit), como el Fondo de
Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado,
desde sus origenes, se han reconocido como institu-
ciones de cardcter social, que nacieron con la finalidad
de otorgar vivienda a la clase trabajadora del pais, a
través de créditos de bajo interés, que por ello mereci-
an que se les reconociera como de interés social.

Las actualizaciones anuales de créditos y la aplicacién
de intereses, no tienen un equilibrio en la relacién a la
percepcidn salarial y la capacidad de pago por perio-
dos prolongados de tiempo, con lo cual se eleva dras-
ticamente el monto original del crédito.

Es preocupante para los beneficiados que, a pesar de
pagar puntualmente, a través de las retenciones que se
hacen a su salario, no disminuya la deuda original, si-
no se incremente, a pesar de que dichas retenciones re-
presenten el treinta por ciento del salario del trabaja-
dor al contratar el crédito.

En contraste las tasas hipotecarias en todo el mundo
arrojan datos muy distintos al esquema de nuestro pa-
is en este rubro, por ejemplo, en Estados Unidos la ta-
sa hipotecaria promedio a 30 afios es de 3.6 por cien-
to; en Francia, las tasas hipotecarias alcanzaron un
minimo del 1.39 por ciento en promedio en junio del
afio pasado, segin datos del Banco de Francia; en Ale-
mania las tasas hipotecarias alcanzaron minimos his-
téricos con un préstamo promedio de 10 afios actual-
mente por debajo del 1.0 por ciento; en Japén la
politica de tasa negativa del Banco de Japon ha man-
tenido los préstamos de vivienda asequibles. Se puede
obtener una hipoteca de tasa fija a 10 afios por alrede-
dor del 0.65; en Espaiia la tasa de interés estd por de-
bajo de 2 por ciento en Espafa.5

Como se puede notar en el cuadro anterior, la aplica-
cién de las Actualizaciones revierte cualquier avance
para cubrir el adeudo original, por el contrario, se in-
crementa la deuda, ademds de que los intereses son
muy altos para una vivienda de interés social.

Paraddjicamente los bancos que obtienen una ganan-
cia por financiar un crédito hipotecario, cobran menos
por un crédito idéntico y por si fuera poco los intere-
ses que las instituciones creadas para garantizar el de-
recho a la vivienda digna que no se dedica al lucro, son
mads altos, sin que existan esquemas de pagos fijos que
no incrementen desproporcionadamente el valor de lo
inicialmente prestado.

Un aspecto que tampoco se incluye en los contratos,
debido a las actualizaciones del salario minimo que
impactan directamente al crédito, es la tabla de amor-
tizaciones que cualquier cliente conoce cuando recibe
un préstamo, pues eso le permite conocer cuinto debe
pagar, en el caso de la vivienda de interés social no se
tiene dicha informacion.

Por la forma en que se otorgan estos créditos facilitan
su acceso, sin que por ello se cumpla con el propdsito
por el que fueron creados, no son baratos o de interés
social como sefiala la ley, tampoco se alcanza el obje-
tivo de dar seguridad y tranquilidad a los trabajadores
que necesitan una vivienda digna para sus familias.

La presente iniciativa propone un esquema financiero
de pagos fijos en pesos que reviertan la tendencia de la
cartera vencida de fondos, sin que se descapitalice a
las instituciones que los administran, y al mismo tiem-
po estos créditos sean verdaderamente para otorgar vi-
vienda digna de interés social barata y suficiente para
los trabajadores.

Estoy convencida que los préstamos originales no tie-
nen por qué duplicarse o triplicarse si lo que se busca
es que su costo sea menor a los créditos hipotecarios
que ofrecen la banca privada, que actualmente termi-
nan por ser menos caros, ademds de que informan des-
de el principio la amortizacidén total del mismo.

Muchas de las viviendas que se han abandonado con
independencia de la deficiente politica de desarrollo
urbano que prevalecia y el nicho de corrupcién que se
generd, tienen que ver con la imposibilidad de ser pa-
gadas, esto no es algo nuevo, es una discusion por la
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que Morena ha presentado propuestas legislativas du-
rante esta y la anterior legislatura.

Finalmente, el propio titular en Infonavit ha sefalado
que se han encontrado problemdticas y préicticas en el
Instituto que iban en detrimento del beneficio de los
trabajadores, por ello se estableci6 el Plan Estratégico
y Financiero 2020-2024, para “representar una verda-
dera entidad de seguridad social con resultados finan-
cieros rentables y que pueda ofrecer mecanismos in-
novadores para cumplir su propdsito constitucional de
otorgar crédito barato y suficiente para que las y los
trabajadores puedan adquirir vivienda”.6

En ese sentido el Infonavit busca atender las recomen-
daciones de la Comisién Federal de Competencia Eco-
némica (COFECE), para cuidar que las licitaciones
del Instituto se realicen en apego a los principios cons-
titucionales de transparencia, eficacia, eficiencia, eco-
nomia y responsabilidad del gasto publico, erradican-
do abusos y malas précticas, para terminar con el
despilfarro de recursos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el primer parrafo del
articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores; se adicio-
na el parrafo segundo y se reforma el parrafo ter-
cero del articulo 185 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

Articulo Primero. Se adiciona el primer parrafo del
articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 44. El saldo de los créditos otorgados a los
trabajadores a que se refiere la fraccion II del articulo
42, se actualizard bajo los términos y condiciones que
hayan sido estipulados, sin embargo, por tratarse del
otorgamiento de créditos hipotecarios de interés so-
cial, los trabajadores de ingresos medios y altos,
con salarios mayores a cuatro veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion o su equivalen-
te en pesos, en ningin caso deberan pagar un inte-
rés mayor al que establezca la banca comercial.

Articulo Segundo. Se adiciona el parrafo segundo y
se reforma el parrafo tercero del articulo 185 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado para quedar como sigue:

Articulo 185. El saldo de los créditos otorgados a los
Trabajadores a que se refiere la fraccion I del articulo
169 de esta Ley se revisard cada vez que se modifi-
quen los Salarios Minimos, incrementindose en la
misma proporcion en que aumente el Salario Minimo.

Asimismo, los créditos citados devengardn intereses
sobre el saldo ajustado de los mismos a la tasa que de-
termine la Junta Directiva. Dicha tasa no serd menor
del cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos, sin
embargo, por tratarse del otorgamiento de créditos
hipotecarios de interés social, los trabajadores de
ingresos medios y altos, con salarios mayores a cua-
tro veces el valor de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion o su equivalente en pesos, en ningiin caso
deberan pagar un interés mayor al que establezca
la banca comercial.

Las cantidades que se descuenten a los Trabajadores
con motivo de los créditos a que alude el presente ar-
ticulo, no podran exceder del veintiocho por ciento de
su Sueldo Bésico, sin perjuicio de lo previsto en el ar-
ticulo 20 de esta Ley.

Los créditos se otorgardn a un plazo no mayor de trein-
ta afios.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-
46702019000100135&script=sci_arttext
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2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/86_010519.pdf

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISS-
STE_040619.pdf

5 https://www.elfinanciero.com.mx/mercados/las-hipotecas-con-
tasas-de-interes-cero-derriban-la-barrera-del-credito

6 https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/67e528e7-
f13d-4dbf-a668-b29a594351c3/Plan_Estrategico_y_Financie-
ro_2020-2024.pdf?MOD=AJPERES&CVID=n771-.G
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
FEDERALES DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, Y DE TE-
LECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A CARGO DEL DI-
PUTADO JORGE ARTURO EsPADAS GALVAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor y de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusién, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El incremento en el uso del internet durante la pande-
mia que estamos viviendo en la actualidad ha dejado al
descubierto los grandes problemas que tiene la tecno-
logia en su aplicacién, asi como la accesibilidad en
muchos lugares.

Las empresas que se encargan de proveer el acceso a
internet se han enfocado en aumentar sus planes y ca-
pacidades para otorgar el mejor servicio durante la
presente situacion, sin embargo, no ha sido suficiente
debido a los altos reportes en las fallas del servicio.

En la mayoria de las empresas y si su naturaleza se lo
permitia se empezd a implementar el home office y de-
rivado de ello los empleados tuvieron la oportunidad
de continuar con sus labores desde sus hogares, la-
mentablemente muchas personas no tenian un acceso
adecuado a internet o el proveedor no tiene las capaci-
dades para otorgar el servicio de manera adecuada pro-
vocando nuevos problemas.

Es necesario resaltar que no es un problema reciente,
simplemente se han incrementado las fallas en la co-
nexion derivado de la alta demanda que se ha tenido
en los hogares mexicanos. Hoy en dia se ha vuelto in-
dispensable tener una conexién de internet ripida y
eficaz, lineas telefonicas activas y servicios de luz pa-
ra seguir trabajando a distancia.

Aunado al home office, el regreso a clases virtuales ha
logrado que las conexiones a internet se volvieron mds
limitadas tenfa varios problemas de conexidn provo-
cando comunicaciones cortadas o no poder acceder a
las mismas.

El pasado 11 de junio, la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco), en su boletin de prensa publi-
¢6 un comunicado denominado: Reporta Profeco dis-
minucion de reclamaciones en telecomunicaciones en
mds de 50 por ciento! en dicho documento se estable-
ce que durante los meses de enero y abril del 2020 se
recibieron 5 mil 407 inconformidades del sector de te-
lecomunicaciones y las reclamaciones méds recurrentes
consistieron en la negativa a la entrega del bien o ser-
vicio (18.8 por ciento), negativa a la rescision del con-
trato (12.4 por ciento) y negativa al error de cdlculo en
consumo (11.6 por ciento).

Las reclamaciones fueron derivadas de los servicios de
telefonia fija y moévil, televisién restringida, internet,
de forma individual y empaquetada, asi como de equi-
po terminal que ofertan los diferentes proveedores de
servicios.

En los paquetes donde se ofrecen dos servicios de te-
lecomunicaciones en un solo pago las reclamaciones
aumentaron 268 por ciento en los primeros cuatro me-
ses de 2020, durante el mismo periodo entre 2020 y
2019 pasaron de 167 a 614 las reclamaciones por
usuarios.

Los principales motivos de reclamacién fueron negati-
va a la entrega del bien o servicio, al pasar de 80 en los
primeros cuatro meses de 2019 a 235 en igual lapso de
2020; negativa a la rescision del contrato, de 17 a 110;
y negativa a corregir errores, de 7 a 53.

Esto tan s6lo son las cifras de cuatro primeros meses,
la cuarentena estaba iniciando, por lo tanto es urgente
que se hagan las nuevas cifras para comprobar que las
y los mexicanos siguen teniendo grandes problemas
con las coberturas de internet en sus hogares.

Si bien es cierto, se tienen identificados los principales
motivos sobre los cuales se deban emprender acciones
preventivas que incentiven la generacién de buenas
précticas en el sector, pero hasta el momento lo reali-
zado ha sido minimo.
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Debemos garantizar que se tendrd el acceso a internet
sin fallas o sin complicaciones o en todo caso que las
empresas responsables no cobren el servicio si no se
estd otorgando lo pactado en el contrato. La economia
del pafs debe de estar balanceada, se debe corroborar
el cumplimiento de las obligaciones de los proveedo-
res y pagar por dicho servicio, si no se recibe el mis-
mo no debe de cobrarse.

Los proveedores que mayores quejas recibieron en el
primer cuatrimestre de 2020 por servicios empaqueta-
dos (una oferta comercial para prestar mds de dos ser-
vicios de telecomunicaciones en un solo pago?) fueron:

Proveedores

1er cuatrimestre
2019

1er cuatrimestre
2020

Variacién

1ZZ]

o8

189

226%

MEGACABLE

61

172

182%

TOTAL PLAY

28

126

350%:°

Y solo por el servicio de internet, las principales em-
presas con problemas fueron Telcel, 1zzi y AT&T.

Por otro lado, Profeco cuenta con dos vias para hacer
valer tus derechos como consumidor, segin la situa-
cibén en la que te encuentres podrias hacer una queja o
una denuncia.

La queja es una reclamacién formal en caso de que el
proveedor no cumpla con los términos y condiciones
del contrato, para este caso es necesario acudir ante
una oficina de Profeco con diversos documentos, ante
esta situacion Profeco te ofrece un conciliador que te
acompafia durante todo el proceso, los resultados van
desde la restituciones o devolucién del monto pagado
0 una bonificacién o indemnizacién por los dafios cau-
sados, pero todo esto toma bastante tiempo y muchas
veces no resulta conveniente para el consumidor.

Por otro lado, existe la denuncia, en este procedimien-
to, se pueden denunciar actos y omisiones de un pro-
veedor que afecten intereses propios o los de una co-
munidad. Este caso es mds rdpido y privado,
solamente se solicitard una informacién detallada so-
bre el problema, asi como todos los datos del provee-
dor y Profeco realizard los trdmites correspondientes
para verificar que la misma informacién es verdadera
y de ser asf solucionar el problema a la brevedad.

Otra opcidn que se tiene es la plataforma denominada
Concilianet,4 es un médulo de solucién de controver-

sias en linea y todo se desahoga via internet, sin em-
bargo, la misma plataforma cuenta con una catdlogo
de aquellos proveedores que han aceptado solucionar
el problema por ese medio. Dentro de las finalidades
de la misma se encuentra realizar todo desde una com-
putadora y que sea més rdpido el tramite, se establece
que las respuestas serdn en un término no mayor de 10
dias hébiles, pero en la mayoria de los casos no se re-
cibe ninglin correo por parte de Profeco para darle
continuidad.

Aunque esa solucion de controversias parece ser atrac-
tivo debido a que las todas las partes interesadas se re-
Unen para solucionar el problema, son pocos los casos
que llegan hasta esta etapa del procedimiento y no se
tienen un documento con datos exactos sobre la efec-
tividad de dicha plataforma.

Lamentablemente muchas mexicanas y mexicanos no
desean realizar ninguno de esos procesos ya que con-
sideran que es tardado, una pérdida de tiempo y en la
mayoria de las ocasiones las autoridades correspon-
dientes no siguen el trdmite correspondiente dejando
congelado su asunto.

En ese sentido, la presente iniciativa pretende que los
consumidores paguen por el servicio que reciban de
manera adecuada y segin lo establecido en el contrato
y que los proveedores se encarguen de hacer un cobro
justo y proporcionado segin lo prometido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa en términos del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion

Articulo Primero. Se reforman los articulos 92, 92
Bis y 92 Ter de la Ley Federal de Proteccién al Con-
sumidor, para quedar como sigue:

Articulo 92. Los consumidores tendran derecho, a su
eleccidn, a la reposicién del producto o a la devolucién
de la cantidad pagada, contra la entrega del producto
adquirido y, en todo caso, a una bonificacion, en los si-
guientes casos:
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I. Cuando el contenido neto de un producto o la
cantidad entregada sea menor a la indicada en el en-
vase, recipiente, empaque o cuando se utilicen ins-
trumentos de medicién que no cumplan con las dis-
posiciones aplicables, considerados los limites de
tolerancia permitidos por la normatividad;

IL. Si el bien no corresponde a la calidad, marca, o
especificaciones, cantidad y demds elementos sus-
tanciales bajo los cuales se haya ofrecido o no cum-
ple con las normas oficiales mexicanas;

III. Si el bien reparado no queda en estado adecua-
do para su uso o destino, dentro del plazo de garan-
tia o dentro de un plazo razonable, y

IV. En los demds casos previstos por esta ley.

Cuando aplique la devolucién de la cantidad pagada,
ésta se efectuard utilizando la misma forma de pago
con la que se realiz6 la compra, pudiendo hacerse por
una forma de pago distinta si el consumidor lo acepta
al momento en que se efectiie la devolucidn.

En los casos de aparatos, unidades y bienes que por
sus caracteristicas ameriten conocimientos técnicos, se
estard al juicio de peritos o a la verificacion en labora-
torios debidamente acreditados.

En el caso de la fraccién 111, si el consumidor opta por
la reposicion del producto, éste debe ser nuevo.

Si con motivo de la verificacién, la procuraduria de-
tecta el incumplimiento de alguno de los supuestos
previstos por este precepto, podrd ordenar que se in-
forme a los consumidores sobre las irregularidades de-
tectadas, de conformidad a lo establecido en el articu-
lo 98 Bis, para el efecto de que puedan exigir al
proveedor la bonificacidn que en su caso corresponda.

Articulo 92 Bis. ...

La bonificacion o compensacion se hara de manera
inmediata por parte del proveedor. Para determinar
la cantidad adecuada se contabilizaran las horas o
dias en los que no se tuvo el servicio contratado y se-
ra aplicado en el siguiente pago del consumidor.

Articulo 92 Ter. La bonificacion a que se refieren los
articulos 92 y 92 Bis no podra ser menor al veinte por

ciento del precio pagado. El pago de dicha bonifica-
cién se efectuard sin perjuicio de la indemnizacién
que, en su caso, corresponda por dafios y perjuicios.

Para la determinacién del pago de dafos y perjuicios
la autoridad judicial considerard el pago de la bonifi-
cacién que en su caso hubiese hecho el proveedor.

La bonificacién que corresponda tratdndose del in-
cumplimiento a que se refiere al articulo 92, podr4 ha-
cerla efectiva el consumidor directamente al provee-
dor presentando su comprobante o recibo de pago del
dia en que se hubiere detectado la violacién por la Pro-
curaduria y no podrd ser menor al veinte por ciento del
precio pagado.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 191,
195, 196 y 205 de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusidn, para que dar como sigue:

Articulo 191. ...

ITaXIL ...

XIII. A la bonificacién o descuento por fallas en el
servicio o cargos indebidos, imputables al conce-
sionario o autorizado, conforme a lo establecido en
los contratos, cuando asi lo determine la autoridad
competente o cuando la falta del servicio exceda
mas de 4 horas y no se cuente con una solucion
pronta;

XIV a XXI. ...

Corresponde al Instituto regular, monitorear y vigilar
la calidad de los servicios publicos de telecomunica-
ciones con los indicadores, pardmetros y procedimien-
tos que al efecto establezca, debiendo informar a la
Profeco de los resultados obtenidos para el ejercicio de
sus atribuciones.
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El Instituto y la Profeco intercambiardn informacién
relacionada con las quejas de los usuarios, las bonifi-
caciones aplicadas a los usuarios, el comportamien-
to comercial de los concesionarios o autorizados, la
verificacion del cumplimiento de sus obligaciones, asi
como las sanciones que impongan a fin de que deter-
minen proceder en el dmbito de su competencia. Las
sanciones impuestas por la Profeco se inscribirédn en el
Registro Publico de Concesiones.

El Instituto y la Profeco se dardn vista mutuamente,
cuando los concesionarios o autorizados incurran en
violaciones sistemadticas o recurrentes a los derechos de
los usuarios o consumidores previstos en esta Ley y en
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a fin de
que en el &mbito de sus atribuciones realicen las accio-
nes necesarias para su proteccion y restitucién o, en su
caso, para que el Instituto imponga las sanciones por
incumplimiento de obligaciones a los concesionarios.

Articulo 195. Los concesionarios y los autorizados es-
tdn obligados a informar y respetar los precios, tarifas,
garantias, penalidades, compensaciones, cantidades, ca-
lidad, medidas, intereses, cargos, bonificaciones, térmi-
nos, plazos, fechas, modalidades, reservaciones y de-
mds condiciones de la prestacién del servicio conforme
a las cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido
con el usuario o suscriptor y bajo ninguna circunstancia
serdn negados estos bienes o servicios a persona alguna.

El Instituto emitird las disposiciones que establezcan
las condiciones para que los concesionarios y los au-
torizados publiquen informacion transparente, compa-
rable, adecuada y actualizada sobre los precios, tarifas
y bonificaciones aplicables, sobre los gastos eventua-
les relacionados con la terminacién del contrato, asi
como informacién sobre el acceso y la utilizacién de
los servicios que prestan a los usuarios o suscriptores.
La informacién serd publicada de forma clara, com-
prensible y facilmente accesible.

Articulo 196. Los concesionarios y los autorizados es-
tdn obligados a suministrar al usuario o suscriptor el
servicio de acuerdo con los términos y condiciones
ofrecidas o implicitas en la publicidad o informacién
desplegados, salvo convenio en contrario o consenti-
miento escrito del usuario.

En todo momento se garantizara un buen servicio
por parte de los concesionarios y los autorizados,

en caso contrario se realizara la bonificacion segin
sea el caso.

Articulo 205. Los concesionarios del servicio de tele-
comunicaciones para uso comercial o para uso social
deberédn presentar solicitud electrénica de registro de
sus tarifas a los usuarios, previo a su entrada en vigor.
Dicha solicitud deberé contener la descripcion del ser-
vicio que se presta, reglas de aplicacion y, en su caso,
penalidades y bonificaciones conforme a los formatos
que establezca el Instituto.

El Instituto deberd establecer un mecanismo electroni-
co para el registro de dichas tarifas, las cuales entrardn
en vigor, a partir de la fecha de solicitud de las mis-
mas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Procuraria Federal del Consumidor, Boletin de Prensa, Disponi-

ble en linea:

https://www.gob.mx/profeco/es/archivo/prensa?idiom=es&or-
der=DESC&page=7 15 de octubre de 2020

2 Inconformidades mads recurrentes en telecomunicaciones. Profe-

co, 2020, Disponible en linea:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/557011/Incon-
formidades_mas_recurrentes_en_Telecomunicaciones_Primer_Cu
atrimestre.pdf 15 de octubre de 2020.

3 Elaboracion propia con informaciéon del documento “Inconfor-
midades mas recurrentes en telecomunicaciones” realizado por la
PROFECO 2020.

4 Profeco, ;Qué es Concilianet? Disponible en linea: https://conci-
lianet.profeco.gob.mx/Concilianet/comoconciliar.jsp 15 de octu-

bre de 2020

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2020.

Diputado Jorge Arturo Espadas Galvén (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA SORAYA PEREZ MUNGUIA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Soraya Pérez Munguia, diputada fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nume-
ral 1, fraccién I, y 77, numeral 1 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para garantizar el derecho a captar
y transmitir por cualquier medio electrénico el ejerci-
cio de las funciones de los servidores publicos, en los
términos que se indican conforme la siguiente

Exposicion de motivos

En nuestro pafs, no es ajena la continua inconformidad
de las mexicanas y los mexicanos respecto a las actua-
ciones de las autoridades o los servidores publicos
que, aunque estdn obligados, de acuerdo con el articu-
lo primero constitucional, a preservar el bienestar y la
integridad de los derechos humanos de los ciudadanos,
en muchas ocasiones, incurren en conductas completa-
mente contrarias a esa obligacion.

Por otro lado, tampoco es ajeno lo dificil que es lograr
que se haga justicia respecto a los tratos arbitrarios y
excesivos de los agentes del Estado, como por ejem-
plo, los encargados de la seguridad publica, quienes
como es evidente, abusan reiteradamente de su poder
atentando contra derechos humanos, ya sea por la co-
rrupcién que no permite que sean juzgados conforme
a derecho, porque no hay forma de probar su actuar o
porque a las personas contra las que se cometen, no se
les reconoce credibilidad, a lado de la de una persona
que ostenta un cargo publico de cualquier categoria, de
acuerdo al criterio del juzgador, o la vulnerabilidad de
la persona en cuestion.

Gracias a las tecnologias a las que se tienen acceso en
la época que nos encontramos viviendo, en muchas
ocasiones cuando una de estas arbitrariedades es co-
metida, hay quienes pretenden registrar los hechos que

se suscitan; sin embargo, ahi nos enfrentamos a otro
problema, que es la falta de claridad en la legislacion,
sobre el derecho de cualquier particular de video-gra-
bar o fotografiar actos que realicen agentes de policia
o cualquier servidor publico que en ejercicio de sus
funciones, abusa del poder que le dio el estado para ac-
tuar en su nombre.

Muchas veces es este el argumento con el que se miti-
fica que video-grabar o fotografiar actos de los servi-
dores ptblicos, aduciendo indebidamente que se vul-
nera el derecho a la intimidad, al honor, la imagen y la
seguridad de los agentes del estado, cuando esto no es
asi, pero esa ambigiiedad legal, es interpretada por di-
chos agentes para amedrentar y no permitir a los ciu-
dadanos registrar atentados contra sus derechos huma-
nos o los de otras personas, y asi mismo, complicar el
registro de dichos hechos.

La postergacion de una verdadera transformacion a la
cultura del servicio publico y de las actuaciones que
tienen permitidas los cuerpos del estado, incluidos los
policiales, militares, o de autoridades administrativas
—en la prictica y no solo la letra de la ley—, estd debi-
litando la legitimidad de las instituciones encargadas
y, por lo tanto, poniendo en una situacién de vulnera-
bilidad a las personas a quienes se supone deberian de
proteger.

De igual manera, se refuerzan los estereotipos relacio-
nados con la corrupcién y el miedo a cualquier agente
del estado, en lugar de ser la fuente de seguridad y
apoyo que en un origen era intencién que fueran.

Tras los planteamientos anteriores, es necesario esta-
blecer, para empezar a desmitificar esa cultura, que es
indebido que los agentes del estado, asi como los ser-
vidores publicos que actdan en su nombre, puedan
obstaculizar el registro por medios electrénicos de los
hechos que ocurren cuando ejercen sus funciones,
puesto que en realidad afecta los derechos y las liber-
tades de la sociedad a la que sirven y quebranta grave-
mente la legitimidad de su mandato y sus acciones.

Ademads, los derechos al honor, la intimidad y la ima-
gen de los servidores ptblicos, no pueden privilegiar-
se, sobre el interés juridico y los derechos humanos de
la poblacion. Esto ha sido establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en concordancia a lo
establecido por la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos, en apego a la Convencién Americana de
Derechos Humanos y la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que ha determinado que el
interés publico se privilegia ante el derecho a la inti-
midad, el honor y la imagen.

En ese sentido, la proyeccién publica de las personas
que fungen como servidores publicos amplia el nivel
de intromisién admisible, siempre que dichas intromi-
siones se encuentren relacionadas con aquellos asuntos
que sean de relevancia ptiblica. Consecuentemente, la
responsabilidad que, en todo caso, pudiera generarse
con motivo del ejercicio de las libertades, como la Su-
prema Corte lo ha destacado en sus precedentes, es de
caricter posterior y no a priori, pues es hasta el mo-
mento en que se actualiza dicha libertad, mediante la
divulgacién de la informacién cuando se podrian llegar
a afectar derechos de terceros y nunca con anterioridad.
Por tanto, el conflicto de derechos que aducen existe,
ha sido resuelto por criterio jurisprudencial de obser-
vancia obligatoria para todas las autoridades en sentido
favorable a los intereses de la comunidad; es decir, si se
tiene que elegir entre el derecho a la intimidad, el ho-
nor y la imagen de un servidor publico o la libertad de
expresion y de informacién, por regla general deberd
privilegiarse ésta dltima.

Ahora bien, ningln servidor publico en ejercicio de
sus funciones tiene porqué sentirse evidenciado, siem-
pre que dicho ejercicio se conduzca conforme a dere-
cho, y dado el groso de violaciones de derechos hu-
manos, tan comunes en nuestro pafs, perpetradas por
quienes estdn originalmente encargados de prevenir-
las, es primordial que existan mecanismos de compro-
bacién para los ciudadanos que les permitan sefialar
dichas conductas, para evitar la intencién de la policia
de esconder sus abusos, arbitrariedades y précticas
fuera de la ley, utilizadas en muchas ocasiones como
parte de sus técnicas de investigacion.

Por ese motivo, la frigil invocacién del alegato de que
los servidores publicos requieren del anonimato para
llevar a cabo sus funciones, resulta contrario a derecho
y ademds atenta contra las libertades de las personas y
el interés publico; por el contrario, los policias son ser-
vidores publicos que deben permanecer visibles cuan-
do realizan sus actividades de seguridad publica, para
que puedan ser objeto de escrutinio publico, fiscaliza-
cién ciudadana y, por supuesto, sujetos a una sancion
cuando se aparten del marco normativo.

Existen demasiados casos de ciudadanos victimas de
abusos de autoridad de los servidores publicos, incu-
rriendo en violaciones a derechos humanos que han si-
do conocidas, difundidas y protestadas, por medio de
las redes sociales, algunos ejemplos representativos a
continuacion:

* Pueden mencionarse los casos de violacién de mu-
jeres que sefialaron a agentes de la policia de la ciu-
dad de México, desencadenando una ola de protes-
tas en el pais con el lema “Los policias no me
cuidan, me violan”, permeando y transmitiendo el
sentimiento de desconfianza y temor contra los
cuerpos policiales, como fue difundido nacional-
mente, gracias a los medios de comunicacion;

* Otro caso sumamente representativo, asi como do-
loroso para todas y todos como ciudadanos de este
pais, es el caso Atenco, por el que, en 2018, la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos sentencié
al Estado mexicano tras encontrarlo responsable de
“violencia sexual, violacién y tortura” contra 11
mujeres en el caso Atenco, ocurrido en el estado de
Meéxico durante los dias 3 y 4 de mayo de 2006, ca-
so que se ha caracterizado desde su exposicién por
haber sido altamente violento y cruel; y

* El caso mds actual que causo un fuerte impacto de
manera nacional es el de Giovanni Lépez, el joven
que muri6 tras ser detenido, golpeado y torturado
por policias de Ixtlahuacdn de los Membrillos, Ja-
lisco. A diferencia de los casos anteriores, y de tan-
tos mds que ocurren en nuestro pais, éste fue graba-
do en video, demostrando el abuso de autoridad,
exceso de fuerza, y privacion de una defensa ade-
cuada. Después de un mes de su muerte, una vez
que se viralizo el video de su detencion, las protes-
tas escalaron exponencialmente, en el marco de
protestas en Estados Unidos por la muerte de Geor-
ge Floyd (caso ampliamente conocido que es otro
ejemplo de la necesidad de registrar las violaciones
de derechos humanos para poder hacer responsa-
bles a las autoridades que actdan ilegalmente), gra-
cias a lo cual, se estd investigando a los culpables
de su muerte.

Consideraciones adicionales entorno a la iniciativa

L.- Cumplimiento al eje transversal 2, del Plan Na-
cional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo
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del Gobierno Federal 2019-2024 que tiene como ob-
jetivos erradicar la corrupciodn, el dispendio y la frivo-
lidad, asi como recuperar el Estado de derecho, en el
objetivo prioritario nimero 1 de 5 versa: “Combatir
frontalmente las causas y efectos de la corrupcién”, y
su eje transversal nimero 2, consiste en “combate a la
corrupcidn y mejora de la gestion publica: busca que
las politicas publicas estén encaminadas a eliminar la
corrupcidn y garantizar la eficiencia de la administra-
ci6én publica.”

En ese sentido, se considera que esta iniciativa se ajus-
ta a la politica que procura abatir la corrupcién al pro-
veer registros de prueba sobre las actuaciones de los
servidores publicos, asi como desincentivarlos de co-
meter actos que atenten contra los derechos de los ciu-
dadanos al saber que estdn sometidos al escrutinio pui-
blico de manera legal.

Aunado a ello, debe agregarse que es indispensable
para lograr el Estado de derecho, una sociedad partici-
pativa, que tenga los instrumentos necesarios para ha-
cer el contrapeso que regule la relacién entre el poder
del Estado y el interés publico.

I1.- Garantizar a los ciudadanos el derecho a la pu-
blicidad de las actuaciones del estado. Cabe sefialar
que este derecho no estd garantizado en ningtin instru-
mento juridico de rango similar a la Constitucién, que
permita garantizar a los ciudadanos la posibilidad de
registrar hechos a través de aparatos electrénicos que
doten de certeza la posible denuncia del hecho, lo cual
a su vez, otorga al servidor publico una herramienta
para tener la oportunidad de aclarar o combatir con he-
chos ciertos los eventos ocurridos, manteniendo la ob-
jetividad de la situacidn en cuestidn, lejos de opiniones
o testimonios subjetivos.

Por lo tanto, se considera que dado lo establecido res-
pecto al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién respecto del interés publico prevaleciendo an-
te el deseo de anonimato de los servidores publicos, es
necesario establecer el reconocimiento de este dere-
cho, para eliminar la ambigiiedad del derecho a los
ciudadanos a registrar las posibles violaciones de de-
rechos humanos sufridas en manos de autoridades.

Otra consideracidn significativa, es el importante pa-
pel que juega esta capacidad de los ciudadanos de ex-
poner actuaciones ilegales y violatorias para proteger

sus derechos humanos o los de otros —asi como en su
caso, poder denunciar y perseguir la actuacién ilegal
de la autoridad—, en conjugacién con la nueva disposi-
cién que fue decretada por el Ejecutivo federal, que
amplia y oficializa el poder de las fuerzas armadas de
México para participar en las tareas de seguridad pu-
blica, que incluyen la detencién de sospechosos, ase-
guramiento de escenas del crimen, ejecutar ordenes de
opresion, entre otras. Se dice que juega un papel im-
portante, pues como es sabido popularmente, las fuer-
zas armadas cuentan con un historial de violaciones a
derechos humanos realizadas con plena impunidad.

Finalmente, es importante recordar que esta propuesta
de ley no tiene un impacto presupuestal, sino que so-
lamente requiere de la voluntad politica de quienes to-
mamos las decisiones legislativas del pafs. Esta es una
iniciativa que como muy pocas de las que han sido
presentadas en esta temdtica, no solo generarfa un im-
pacto directo y automdtico en la esfera juridica de los
ciudadanos para el combate a la corrupcién, sino que,
ademds, no va a costarle nada en absoluto al erario pud-
blico del Estado mexicano, como se evalda en el si-
guiente punto.

IIL.- Consideraciones respecto al impacto presu-
puestal de la presente iniciativa. No obstante que de
conformidad con los articulos 18, dltimo pérrafo, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, y 18, fracciéon I y 19 de su Reglamento, el tinico
obligado a sustentar sus iniciativas de leyes o decretos
es el presidente de la Republica, el suscrito legislador,
a fin de facilitar el trabajo de la comisién orgénica que
corresponda dentro de esta soberania, se sirve presen-
tar a continuacién la evaluaciéon de impacto presu-
puestario que podria revestir la iniciativa de referen-
cia:

* Impacto en el gasto de las dependencias y enti-
dades por la creacion o modificacion de unidades
administrativas y plazas o, en su caso, creacion
de nuevas instituciones: El instrumento no impli-
ca la creacion o modificacién de unidades adminis-
trativas o plazas, ni contempla la creacién de nue-
vas instituciones, por lo que en este sentido no
generaria impacto en ningin presupuesto publico;

* Impacto presupuestario en los programas
aprobados de las dependencias y entidades: El
proyecto no impactaria en modo alguno en los pro-
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gramas aprobados por el Estado, dado que su con-
tenido deriva tnicamente de la voluntad de la auto-
ridad en el reconocimiento de este derecho a los
ciudadanos;

« Establecimiento de destinos especificos de gas-
to publico. En este caso, solamente podran pre-
verse destinos especificos en leyes fiscales: El ins-
trumento no implica destinos especificos de gasto
publico;

* Establecimiento de nuevas atribuciones y acti-
vidades que deberan realizar las dependencias y
entidades que requieran de mayores asignacio-
nes presupuestarias para llevarlas a cabo: El ins-
trumento no implica la creacién o modificacién de
unidades administrativas o plazas, ni contempla la
creacién de nuevas instituciones, por lo que en este
sentido no generaria impacto presupuestario; e

* Inclusion de disposiciones generales que inci-
dan en la regulacion en materia presupuestaria.
El proyecto no incluye disposiciones generales que
incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

IV.- Cuadro comparativo

DICE DEBE DECIR

Art. 6. (...)

Art.6.(...)

Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a huscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion

Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion, incluido

el derecho a captar y transmitir por
cualquier medio electrénico en un
espacio publico o al que tenga
derecho a acceder, el ejercicio de las
funciones de los servidores

publicos, siempre que no se

obstaculice el ejercicio de las

mismas.

Que en virtud de lo anterior y tomando en cuenta que
el honorable Congreso de la Unién esta facultado para
legislar en la materia que nos ocupa en los términos
previstos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con lo establecido
en los articulos 71, fraccién II, 72 apartado H, y 73,
fracciones XXIX, XXXI de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, respetuosamente me
permito someter a consideracion del pleno el proyec-
to de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para garantizar el de-
recho a captar y transmitir por cualquier medio
electronico el ejercicio de las funciones de los servi-
dores publicos

Articulo Unico. - Se reforma el segundo parrafo del
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6. (...)

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informa-
cién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y di-
fundir informacién e ideas de toda indole por cual-
quier medio de expresion, incluido el derecho a
captar y transmitir por cualquier medio electroni-
co en un espacio publico o al que tenga derecho a
acceder, el ejercicio de las funciones de los servido-
res publicos, siempre que no se obstaculice el ejer-
cicio de las mismas.

(...)

Transitorios
Articulo Primero. - El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. - Se derogan las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Dado en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a 4 de noviembre de 2020.

Diputada Soraya Pérez Munguia (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE DIVERSOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

Quienes suscriben, Julieta Macias Rabago, Roberto
Antonio Rubio Montejo, Irma Juan Carlos, Dulce
Méndez de la Luz Dauzoén, Lucia Riojas Martinez,
Martha Tagle Martinez, Soraya Pérez Munguia,
Rubén Moreira Valdez, Nayeli Fernandez Cruz,
Frida Esparza Marquez, Adriana Medina Ortiz y
Ana Priscila Gonzalez, diputadas y diputados inte-
grantes de la LXIV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
metemos a consideracion de esta soberania, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
con la siguiente:

Exposicion de Motivos

“La grandeza de una nacién y su progreso moral
pueden ser juzgados por la forma en que sus anima-
les son tratados”. Mahatma Gandhi

“Los seres humanos, por regla general, se han consi-
derado a si mismos como superiores y tan diferentes
a los animales no humanos que ni siquiera se asumen
dentro de la categoria biolégica de animales.””!

Este tipo de pensamientos han puesto en peligro la
biodiversidad en el planeta en distintas etapas de la
historia, y en muchos de los casos, varias especies ani-
males han terminado extintas por la mano del ser hu-
mano; La foca monje del caribe, el tigre de Tasmania,
el rinoceronte negro occidental, el delfin del rio Yangt-
sé y las aves dodo, son algunos ejemplos! de esta tris-
te realidad.

Lo grave de este asunto es que el problema continda
adn en nuestros dias, el ser humano, en su afan de sen-
tirse superior, sigue realizando actos llenos de violen-
cia y crueldad en contra de los animales.

Desde el afio 2000, la Human Society de los Estados
Unidos, ha hecho estudios de la crueldad hacia los ani-

males para recopilar informacién y elaborar un diag-
nostico de la situaciéon. Un informe del afio 2003, ba-
sado en el analisis de mil 373 casos de crueldad hacia
los animales, reportd que unas mil 682 personas esta-
ban involucradas en los hechos. De todos los casos re-
portados, un 57 por ciento eran dafios causados inten-
cionalmente a los animales, mientras que un 43 por
ciento eran casos extremos de negligencia (descuido).
El reporte incluye casos de peleas animales (de perros
y de gallos, principalmente).3

A finales del mes de septiembre de 2020, en la provin-
cia de Henan, China, se descubrieron 4 mil animales
de compaififa muertos, victimas del mercado por inter-
net. Fuentes reportan que los animales habian llegado
vivos pero quedaron abandonados y encerrados en ca-
jas durante varios dias sin agua ni comida hasta morir.4

En Espafia, hace unos dias, las autoridades descubrie-
ron un cargamento abandonado de aproximadamente
26 mil pollitos en el aeropuerto Adolfo Suarez (Ma-
drid-Barajas). En el momento de la intervencién, cer-
ca de 6 mil se encontraban casi muertos por falta de
alimentacion durante tres dias de abandono, y alrede-
dor de 20 mil m4s agonizaban o intentaban sobrevivir
alimentandose de los restos de los animales falleci-
dos.5

En México las cifras son desalentadoras. “De acuerdo
con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), México es el tercer pais en el mundo
con mayor nimero de registros de animales maltrata-
dos. Afio con afio mueren mas de 60 mil animales por
maltrato. Las acciones de este tipo més recurrentes ha-
cia animales en nuestro pais son violacién, abuso se-
xual, tortura, lesiones, abandono y muerte. Anualmen-
te, la Semarnat recibe mas de 4 mil 200 animales de
los cuales la mayoria han sufrido alguna especie de
maltrato; el 64 por ciento son perros (de los cuales 25
por ciento de la raza pitbull), 18 por ciento son gatos y
el restante otro tipo de animales como vacas, caballos,
cerdos, etcétera.”®

Tan solo en la Ciudad de México, durante 2018, la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territo-
rial (PAOT) recibié mil 236 denuncias ciudadanas re-
lacionadas con algin acto de maltrato animal? y en
2019 dicha cifra aumenté a mil 873. Del total de de-
nuncias presentadas, “80 por ciento corresponden a
golpes, laceraciones, falta de alimento y falta de aten-
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cién veterinaria; 5 por ciento, por hacinamiento; 4 por
ciento, por venta de animales enfermos o en via publi-
ca; 4 por ciento, por criaderos ilegales; 3 por ciento,
por falta de aire y abrigo o malas condiciones del hé-
bitat, y 2 por ciento, por falta de higiene o abandono.
El otro 2 por ciento es por otras causas.”$

Como se puede apreciar, la violencia y crueldad en
contra de los animales contindia con nuevas modalida-
des, es por ello, que es necesario legislar en materia de
proteccidn y bienestar de los animales. Desde finales
de la década de los afios setenta, la Declaracion Uni-
versal de los Derechos del Animal® considera que to-
do animal posee derechos y que su desconocimiento y
desprecio conducen al hombre a cometer crimenes
contra la naturaleza, los ecosistemas y los propios ani-
males.

En el articulo 7.1.1 del Cédigo Sanitario para los Ani-
males Terrestres de la Organizaciéon Mundial de Sani-
dad Animal (OIE), se define el concepto de bienestar
animal, asi como los elementos que lo integran, el cual
por su relevancia se transcribe integro a continuacion:

El término bienestar animal designa el estado fisico y
mental de un animal en relacién con las condiciones
en las que vive y muere.

Un animal experimenta un buen bienestar si esta sano,
cémodo, bien alimentado, en seguridad, y si no pade-
ce sensaciones desagradables como dolor, miedo o
desasosiego y es capaz de expresar comportamientos
importantes para su estado de bienestar fisico y men-
tal.

Un buen bienestar animal requiere prevenir enferme-
dades, cuidados veterinarios apropiados, refugio, ma-
nejo y nutricién, un entorno estimulante y seguro, una
manipulacién correcta y el sacrificio o matanza de ma-
nera humanitaria. Mientras que el concepto de bienes-
tar animal se refiere al estado del animal, el tratamien-
to que recibe se designa con otros términos como
cuidado de los animales, cria de animales o trato com-
pasivo.

Ademds, diversos paises en el mundo han elaborado
sus legislaciones respectivas, que tienen en comun la
tendencia progresiva en materia de proteccion y bien-
estar animal. Diversos paises han incluido también a
nivel constitucional, requerimientos especificos en re-

lacion a los intereses de los animales, como son los ca-
sos de Suiza (1973), India (1976), Brasil (1988), Eslo-
venia (1991), Alemania (2002), Luxemburgo (2007),
Austria (2013) y Egipto (2014).

La Ley sobre Proteccién de Animales en Chile esta-
blece, en su articulo primero, las “normas destinadas a
conocer, proteger y respetar a los animales, como se-
res vivos y parte de la naturaleza, con el fin de darles
un trato adecuado y evitarles sufrimientos innecesa-
rios”. Asimismo, sefiala la necesidad de que se inclu-
ya, desde la educacion bdsica, el respeto y proteccion
a los animales, como seres vivientes y sensibles.

En el caso de nuestro pais, contamos con algunos or-
denamientos tendientes a procurar el bienestar animal,
por ejemplo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, la Ley Federal de Sanidad
Animal y la Ley General de Vida Silvestre. La propia
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, establece que las entidades federativas y
los municipios pueden contar con legislaciones locales
sobre proteccion animal.

Pese a ello, en nuestro pafs se siguen incrementado los
casos de maltrato y crueldad animal y existe una gran
disparidad entre lo que las legislaciones de cada enti-
dad disponen al respecto, siendo que las bases mini-
mas de proteccién y bienestar animal debieran ser ho-
mogéneas a nivel nacional.

Sin embargo, la redaccién vigente de la fraccién
XXIX-G del articulo 73 constitucional no contempla
mencion explicita con respecto al bienestar animal,
por lo que esta materia sigue estando fuera de la esfe-
ra de facultades del Congreso Federal.

En ese sentido, el Senado de la Republica aprobé en
septiembre de 2019 un dictamen mediante el cual se
incorpora en la citada fraccidn, la facultad para legis-
lar “en materia de proteccién y bienestar de animales
de compaiiia en ambiente doméstico”, lo cual si bien
refleja la voluntad politica que existe en torno a pro-
curar el bienestar de los animales, consideramos resul-
ta insuficiente que se constrifia esta facultad tnica-
mente para animales de compaifiia en ambientes
domésticos, pues dicha redaccién se presta a interpre-
taciones ambiguas respecto de qué animales se en-
cuentran o no en ese supuesto, pero mds importante
aln resulta en una norma especista, es decir, que dis-
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crimina a ciertas especies de ser sujetas de la protec-
cién de las leyes en la materia, sin existir argumentos
que justifiquen dicho trato diferenciado.

Por tal motivo, la presente iniciativa propone reformar
la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional pa-
ra facultar al Congreso de la Unidn para legislar en
materia de bienestar animal, sin distincién de especies
o categorias. Los animales como especies vivas e inte-
grantes de nuestro equilibrio ecoldgico, ya sean espe-
cies domésticas o silvestres deben ser tratadas con dig-
nidad y respeto y la legislacion debe dejar establecido
de manera clara las competencias para lograrlo, asi co-
mo las sanciones para quienes incurran en conductas
contrarias al espiritu de esta reforma.

Es urgente e impostergable incorporar el principio de
bienestar animal desde un mandato constitucional y
posteriormente con una ley general que integre con
claridad las obligaciones y responsabilidades de los
tres 4mbitos de gobierno, asi como de los sectores pu-
blico, privado y social en materia de prevencion, edu-
cacidn y principios de relacion entre seres humanos y
animales.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos some-
ter a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el Articulo 73, Frac-
cion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el articulo 73, fraccion XXIX-G, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-F. [...]

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobier-
nos de las entidades federativas, de los Municipios
y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el 4mbito de sus respecti-
vas competencias, en materia de proteccién al am-
biente y de preservacion y restauracion del equili-
brio ecoldgico; asi como en materia de bienestar
animal.

XXIX-H. a XXXI. [...]
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra un plazo de
un afio contado a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto para emitir una ley general en materia
de bienestar animal.

Notas

1 Algunas reflexiones a favor y en contra de considerar a los ani-
males no humanos como sujetos morales. Diana Solano Villareal.
Universidad Nacional. Consultado el 14 de octubre de 2020. Ver
mas en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4638442.pdf

2 Diez animales que se extinguieron por culpa de los humanos.
Milenio, 29 de noviembre de 2019. Consultado el 14 de octubre de
2020. Ver mds en: https://www.milenio.com/virales/fauna/anima-

les-extintos-por-culpa-de-los-humanos

3 Contra el maltrato de los animales. Hortensia Castafieda. Ciencia
UAT. Consultado el 14 de octubre de 2020. Ver mis en:
https://www.redalyc.org/pdf/4419/441942924001.pdf

4 China: Como Producto De Las Compras Por Internet Hallan
Muertos A 4000 Perros, Gatos Y Otros Animales Dentro De Cajas
Abandonados. Anima Naturalis. 2 de octubre de 2020. Consultado
el 14 de octubre de 2020. Ver mds en: https://www.animanatura-
lis.org/n/45663/china-como-producto-de-las-compras-por-inter-

net-hallan-muertos-a-4000-perros-gatos-y-otros-animales-

5 Maltrato animal: encuentran mds de 20.000 pollitos muertos en
aeropuerto de Espaiia. La Reptiblica, 09 de Octubre 2020. Consul-
tado el 14 de octubre de 2020. Ver mds en:

https://larepublica.pe/mundo/2020/10/09/maltrato-animal-encuen-

tran-mas-de-20000-pollitos-muertos-en-aeropuerto-de-espana/

6 Maltrato animal en México: la otra cara de la crisis del respeto a
la vida. César Sudrez, Tercera Via. Consultado el 23 de septiembre
de 2020. Ver mas en: https://terceravia.mx/2015/10/maltrato-ani-

mal-en-mexico-la-otra-cara-de-la-crisis-del-respeto-a-la-vida/

7 Aumenta El Maltrato Animal En La Ciudad De México. Prensa
Animal. Consultado el 23 de septiembre de 2020. Ver mds en:
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https://prensaanimal.com/aumenta-el-maltrato-animal-en-la-ciu-

dad-de-mexico/

8 Se han levantado mil 236 denuncias por maltrato animal. Excél-
sior, Lilian Herndndez, Consultado el 23 de septiembre de 2020.
Ver mds en: https://www.excelsior.com.mx/comunidad/se-han-le-

vantado-mil-236-denuncias-por-maltrato-animal/1332105

9 Declaracién Universal de los Derechos del Animal. Consultado
el 14 de octubre de 2020. Ver mds en: https://www.gob.mx/co-
nanp/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-
derechos-de-los-animales-223028

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de noviembre de 2020.

Diputados: Julieta Macias Rdbago, Roberto Antonio Rubio Mon-
tejo, Irma Juan Carlos, Dulce Méndez de la Luz Dauzén, Lucia
Riojas Martinez, Martha Tagle Martinez, Soraya Pérez Munguia,
Rubén Moreira Valdez, Nayeli Fernidndez Cruz, Frida Esparza
Mairquez, Adriana Medina Ortiz y Ana Priscila Gonzdlez (rdbricas)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERALES DE PROTECCION DE DATOS PER-
SONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES, Y DE PRO-
TECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE PLATAFORMAS
DIGITALES, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO LUIS
MANZANILLA PRIETO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

Fernando Luis Manzanilla Prieto, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72, inciso h), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de este Congreso la presente

iniciativa con proyecto de decreto, por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de las Leyes
Federal de Proteccién de Datos Personales en Pose-
sion de los Particulares, Federal de Proteccion al Con-
sumidor, Federal del Trabajo, y del Seguro Social, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La aparicién de plataformas digitales que proporcio-
nan servicios en nuestro pais ha sido una realidad des-
de principios de esta década. Entre las mds populares
se encuentran Uber, Cabify, Airbnb, Rappi y Blabla
Car. Dichos servicios se extienden a nivel internacio-
nal, creando un nuevo paradigma en la operatividad
econdmica, posiciondndose como empresas disrupti-
vas que no comulgan con las prestaciones laborales y
convenios de trabajo tradicional.

Por ello, la aparicién de este tipo de empresas ha dis-
gustado a los sectores que tradicionalmente se benefi-
ciaban de un segmento de mercado especifico, tales
como el transporte publico, la hoteleria y los viajes fo-
réneos. Ante este escenario, se han implementado en
muchos paises regulaciones a estas plataformas digita-
les, tratando de atraerlas a una normatividad que obe-
dece a realidades econémicas establecidas en el siglo
XX, las cuales han perdido el rumbo de inclusién y
equidad de competencia.

La presente exposicion tiene el objetivo de ahondar en
esta nueva realidad econémica del pais, basada una
economia colaborativa que permite a las y los mexica-
nos complementar sus ingresos e incluso vivir de este
sistema; como objetivo especifico se analizan las leyes
proclives a reformarse, en este nuevo enfoque de eco-
nomia colaborativa, a fin de clarificar juridicamente
cémo deben entenderse los derechos del consumidor,
la proteccion de los datos personales, el impulso a la
innovacion y emprendimiento y la regularizacion
de prestaciones laborales bajo esta nueva realidad
econdmica.

La economia colaborativa es un término relativamente
nuevo en el campo de la economia, y obedece a una
tendencia en el mercado, mediante el cual, las y los
consumidores prestan un bien o un servicio a través de
un intermediario que regularmente se maneja median-
te plataformas digitales o internet. Al ser un fenémeno
econdmico disruptivo, otorga beneficios econémicos a
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los principales proveedores de bienes y servicios; sin
embargo, carece de un marco regulatorio que garanti-
ce la seguridad social, la proteccion de datos persona-
les, los derechos al consumidor e incluso se habla de
implicaciones negativas al ambiente.

Camilo Ossa Bocanegra explica este fendmeno a tra-
vés de las variantes de orden espontdneo y orden pla-
nificado, siendo el primero un conjunto de elementos
y necesidades que se conjugan para crear nuevos ser-
vicios y actividades que rompen el estatus quo del
mercado tradicional, el cual es minuciosamente plani-
ficado a través de leyes, normas y tradiciones (orden
planificado). En consecuencia, rescata el concepto de
economia colaborativa como

Un sistema de mercado construido sobre redes des-
centralizadas de personas y empresas (agentes) conec-
tadas entre si, que crean, distribuyen y consumen bien-
es y servicios sin la utilizacién de intermediarios, lo
que las hace particularmente eficientes en la medida
que eliminan cargos-precios de intermediacién, como
puede ser un banco, un supermercado, una empresa de
transporte, una agencia de viajes, etcétera.l

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha abor-
dado con prontitud este nuevo fenémeno, rescatando
las definiciones de Thomas Pushmann (“Sharing eco-
nomy”. Springer Fachmedien Wiesbaden) y Lizzie Ri-
chardson (‘“Performing the sharing economy”. Geofo-
rum), que entienden la economia colaborativa como
un “consumo colaborativo a través de actividades co-
mo compartir, intercambiar o alquilar recursos sin ne-
cesidad de transferir posesién”,2 los cuales se basan en
“la posibilidad de tomar bienes que estdn siendo subu-
tilizados y ponerlos a disposicién de la comunidad a
través de la red, lo que nos lleva a reducir la necesidad
de propiedad”.3

El Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco)
ha evaluado los beneficios y oportunidades de la eco-
nomia colaborativa, entendiéndola como “un conjunto
de disrupciones tecnoldgicas y de mercado para crear
una intermediacién masiva de servicios entre pares”;4
sin embargo, acepta que de antemano este tipo de co-
laboracién debe entenderse como un nuevo paradigma
en el mercado, pues aunque histéricamente siempre ha
habido colaboracién econdémica en las comunidades,
el término de economia colaborativa viene acompafia-
do de un elemento tecnolégico y digital.

Estos elementos tecnoldgicos suponen un reto para los
paises, pues las empresas que han explotado este tér-
mino, estdn ausentes de regulaciones que entiendan y
obedezcan la naturaleza de su existencia, por lo que di-
versos gobiernos han optado por regularlas bajo un en-
foque de empresas tradicionales, argumentando que
estas plataformas compiten deslealmente en los mer-
cados y afectan los derechos laborales de quienes se
dedican a obtener ganancia a través de estos servicios.

No obstante, la mayoria de las regulaciones que impo-
nen barreras a este tipo de innovaciones, obedecen a
presiones de grupos que se sienten vulnerables ante la
llegada de este fendmeno, tal como es el caso de los ta-
xis, los servicios de hospedaje, la banca tradicional y
el transporte fordneo. Por ello, es comiin observar pro-
testas multitudinarias que exigen que se regule a estos
servicios bajo un enfoque de empresa tradicional, con
las obligaciones que conlleva hacia el Estado.

Por ello es importante se vislumbre desde un enfoque
ganar-ganar donde la competitividad y la innovacién
no se pretende afectar, pero se busca proteger a los
consumidores finales y los trabajadores que, como
particulares buscan obtener ingresos extras a través de
estas plataformas digitales de economia colaborativa.
Es pertinente implantar mecanismos de proteccion
al consumidor y a los particulares que usan estas
tecnologias, velando por su satisfaccion, la calidad
en el servicio, su integridad humana, la proteccion
a los datos personales y la regularizacion de presta-
ciones laborales.

La proteccién al consumidor de estos servicios es de
vital importancia, pues a pesar de que se entiende este
fenémeno como un contrato en comun acuerdo entre
dos personas, atin se impone la realidad del proveedor
de un bien o servicio, y un usuario final. Es importan-
te entender que las plataformas digitales de donde se
obtienen los servicios colaborativos, fungen casi siem-
pre como intermediarios del contrato, por lo que en sus
términos y condiciones pueden deslindarse de cual-
quier situacion que vulnere los derechos del consumi-
dor.

En México existe la Procuraduria Federal del Consu-
midor (Profeco), la cual tiene como misién empoderar
al consumidor mediante la proteccién efectiva del
ejercicio de sus derechos y la confianza ciudadana,
promoviendo un consumo razonado, informado, soste-
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nible, seguro y saludable, a fin de corregir injusticias
del mercado, fortalecer el mercado interno y el bienes-
tar de la poblacién.s

Esta institucién es y debe ser la protagonista de este te-
ma pendiente de la economia colaborativa; sin embar-
go, bajo un mandato legal que clarifique las multas o
sanciones que deben corresponder a las plataformas
digitales, adecudndose a su realidad. Lo anterior, a fin
de evitar polémicas y litigios de las que fueron objeto
las aplicaciones de Uber, Easy Taxi y Cabify, las cua-
les en 2018 fueron multadas por la Profeco por un to-
tal de 6.4 millones de pesos, con el argumento de clau-
sulas abusivas y publicidad engafiosa.b

En torno a la regulacién, el problema de la falta de
proteccidn a los consumidores ya se ha abordado en
ambas Cémaras del Congreso de la Union. La primera
iniciativa fue presentada en la legislatura pasada del
Senado de la Republica, donde el Senador José de Je-
sus Santana propuso reformar la Ley Federal de Pro-
teccidén al Consumidor, a fin de que se definiera el ser-
vicio privado de transporte mediante plataformas
tecnoldgicas, asi como los requisitos para su registro y
operacion.

La mencionada propuesta brindaba por primera vez en
Meéxico reconocimiento a este tipo de plataformas, ha-
ciéndolas responsables de la seguridad y satisfaccion
del consumidor o usuario del transporte. El decreto se
concentraba en cuatro importantes aspectos:

* Consideraba estos servicios como plataformas
dentro del sistema de transporte privado a escala na-
cional.

* Los términos y condiciones establecidos en estas
plataformas debian responder a leyes y tribunales
mexicanos en caso de que algo le suceda al pasajero.

* Las plataformas debian hacerse responsables en
caso de dafios a los usuarios o a su patrimonio

» Se exigia mantener un registro, ante Profeco, del

total de este tipo de plataformas que operan en el

pais, el cual se tendria que actualizar cada dos me-
7

ses.

Si bien esta iniciativa es un predmbulo al inicio de las
regulaciones de la economia colaborativa, dejaba fue-

ra dos cosas de vital importancia: i. Excluia el recono-
cimiento de plataformas digitales, dentro del espectro
de la economia colaborativa, que no prestan servicios
de transporte privado; y ii. Su proteccion estaba dirigi-
da al usuario final de una plataforma, por lo que no
contempla la seguridad y los derechos del prestador de
servicios, en ese caso, los choferes de los transportes
privados.

La segunda iniciativa a la que se hizo mencién con an-
terioridad, s6lo propone reformar los articulos 9 'y 76
Bis de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor; sin
embargo, su cardcter percibe mayor beligerancia hacia
los proveedores del servicio, dejando en la indefension
a los choferes de transporte privado, sin contemplar el
nuevo paradigma de economia colaborativa.

Por ello se debe buscar una reforma que si promueva
y proteja los derechos de los consumidores, pero bajo
la 6ptica de la economia colaborativa, donde no se en-
tienda al usuario final como el tinico consumidor del
servicio, sino también al proveedor que obtiene una
ganancia gracias a la intermediacién de las platafor-
mas digitales. También se deben contemplar los dife-
rentes servicios que se envuelven en esta realidad eco-
némica, como los de hospedaje (Airbnb), transporte
foraneo (Blabld Car) y entregas a domicilio (Rappi,
Uber Eats, Didi Food, etcétera).

Ante ello, es pertinente seguir las recomendaciones de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo (UNCTAD), que en su Manual sobre
proteccién al consumidor, replantea el entendimiento
de la cultura del consumidor en el comercio electroni-
co, recomendando que se tomen en cuenta las transac-
ciones entre particulares o entre consumidores, y se
dote de reglas claras que identifiquen las obligaciones
de los intermediarios (las plataformas digitales) y los
trabajadores que de manera independiente obtienen
ganancias en las aplicaciones.8

Al respecto, la UNCTAD rescata que plataformas co-
mo Uber y Airbnb “estdn haciendo avances notables
en los dltimos afios que facilitan el comercio electré-
nico, difuminando las fronteras entre sus distintas for-
mas”;? y ante el incremento de este tipo de transaccio-
nes y prestacion de servicios, se debe reconocer la
figura de las plataformas digitales en las leyes que pro-
tegen principalmente los datos personales y los dere-
chos del consumidor.
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Por ello, esta organizacién promueve una agenda que
ayude a los paises a “regular la era digital”, aceptando
de antemano que “la creacién de una reglamentacion y
una politica efectivas capaces de aumentar la confian-
za en la economia digital constituye un reto apremian-
te”,10 pues las aplicaciones méviles y las plataformas
digitales alcanzan enormes proporciones de informa-
cién en un tiempo record, situacién que sobrepasa la
capacidad de regular y legislar en este topico.

Lo anterior representa retos importantes para las ins-
tancias reguladoras del manejo de proteccién de datos
personales y derechos al consumidor, que en nuestro
caso son el INAI y la Profeco, ya que la normativa ac-
tual estd basada en un enfoque de regulacién nacional,
que enfrenta problemas ante la presencia de estas em-
presas transnacionales que manejan, en algunos casos,
politicas de privacidad y proteccién al consumidor de
manera internacional y basada en estindares que no
son aplicables en nuestro territorio. Por ello el manual
anteriormente citado recomienda:

“En el contexto de los cambios y desafios perpetuos
que traen consigo la tecnologia y los flujos de datos
mundiales, los mecanismos de proteccion del con-
sumidor no solo deben regirse por principios, sino
que ademds han de ser flexibles y adaptables”.11

Asi, los principios fundamentales de la proteccion de
datos personales deben ser:

1. Apertura: las organizaciones deben hacer publi-
cas sus pricticas relativas a los datos personales.

2. Limitacion a la recopilacion de datos: la reunién
de datos personales debe ser acotada, legal y justa y,
en general, contar con el conocimiento y/o el con-
sentimiento de la persona.

3. Especificacion de los fines: el propdsito para el
cual se recopilan y divulgan los datos debe especi-
ficarse en el momento de recabarlos.

4. Limitacién del uso: la utilizacién o divulgacién
de los datos debe limitarse a los fines establecidos o
a fines estrechamente relacionados.

5. Seguridad: los datos personales deben ser objeto
de las debidas salvaguardias en materia de seguri-
dad.

6. Calidad de datos: los datos personales deben ser
pertinentes, exactos y actualizados.

7. Acceso y correccién: las personas deben gozar
del debido derecho a acceder a sus datos personales
y a corregirlos.

8. Responsabilidad: los encargados de los datos son
responsables de asegurar el cumplimiento de los
principios de proteccién de datos.12

Si bien la gran mayoria de estos principios ya estdn ve-
lados por la normativa mexicana, es importante clari-
ficar que también son y deben ser aplicables a las pla-
taformas digitales, independientemente de que funjan
como meros intermediarios entre los oferentes de un
servicio en particular y los consumidores finales. Si-
guiendo las recomendaciones del documento en cues-
tién, es pertinente adicionar a la ley en la materia un
principio adicional, el cual hace referencia a la mini-
mizacién de los datos, a fin de que las empresas que
por su naturaleza recogen grandes cantidades de datos,
actualicen sus verdaderas necesidades en torno al ne-
gocio.

Es importante entender que las empresas a las que nos
referimos no tienen, en la mayoria de los casos, ningin
activo, sino que dependen de la administracién y man-
tenimiento de sus plataformas. Esto resulta una venta-
ja competitiva en relacioén a otros sectores econémi-
cos, pero preocupa la enorme cantidad de datos
almacenados que tiene de los usuarios.

Si bien es entendible que con estos datos almacenados
se hace un anélisis riguroso del comportamiento de los
usuarios a fin de que se mejore su servicio, no se pue-
den dejar de lado las preocupaciones expresadas por el
Imco en torno a este tema:

“El almacenamiento de las grandes cantidades de
datos que produce el uso de las plataformas de eco-
nomia colaborativa da lugar a muchas preguntas so-
bre la privacidad del usuario. Los esfuerzos y enti-
dades reguladoras de economia colaborativa deben
abordar estas preguntas. Por un lado, las platafor-
mas tienen incentivos que protegen los datos que
producen los usuarios finales, dado su alto valor
competitivo. Las empresas globales, como Uber o
Airbnb, también tienen incentivos para utilizar las
mismas herramientas y mecanismos de proteccién
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de datos para todos los paises en los que operan. El
tener la misma politica de privacidad de datos redu-
ce los costos que conlleva el cumplimiento de las
normas y reglamentos en materia de privacidad de
datos. Es probable que los protocolos de proteccion
de datos de la empresa respondan a los requeri-
mientos que establece el pais con las normas mas
avanzadas dentro del alcance de sus servicios”.13

Asimismo, ha habido voces criticas que promueven un
cobro por el almacenamiento de datos, se debe enten-
der que el seguimiento monetario a través de impues-
tos no soluciona el problema de privacidad en el pais,
sino que desincentiva la inversién y la llegada de nue-
vas plataformas al pais. Por ello, se propone que se
clarifique en la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, que todas
las empresas bajo en enfoque de economia colaborati-
va deben ajustarse a las obligaciones en materia de
proteccién de datos personales.

Otro elemento que no se debe dejar de lado en el ma-
nejo de los datos personales es la vulnerabilidad a la
seguridad a las que estdn expuestas estas nuevas em-
presas de economia colaborativa. El ejemplo de mayor
relevancia se pudo observar en 2017, cuando un hac-
keo masivo afect6 a 57 millones de usuarios de la pla-
taforma Uber en todo el mundo; caso que resultd po-
Iémico ya que los ejecutivos de la mencionada
compaiia negociaron directamente con los piratas in-
formdticos que habian robado los datos personales, sin
previa autorizacién de los afectados y sin informar a
las autoridades competentes.

Aunado a ello, a largo plazo se deben entablar didlo-
gos entre las empresas que estdn bajo la modalidad de
economia colaborativa, a fin de que se estipule el “mi-
nimo de informacién que debe divulgarse con objetivo
de producir beneficios ptiblicos sin dejar de proteger la
privacidad y sus secretos comerciales”.14

Por otro lado, es preocupante que en el pais, la Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares no sancione una accion parecida, ya
que los ataques informédticos pueden ser recurrentes en
las plataformas digitales; asimismo, no es clara la obli-
gacion a los responsables, de fortalecer el principio de
seguridad en este rubro, por lo que se hace pertinente
una modificacién al respecto.

Asi, se puede concluir que para proteger a los usuarios
de las plataformas digitales en torno a la proteccién de
sus datos personales, deben adecuarse diversos capitu-
los que establecen los principios que rigen la Ley an-
teriormente mencionada, agregando dos nuevos prin-
cipios (limitacién y minimizacién), a fin de que estas
empresas tengan un adecuado limite de resguardo de
los datos personales: También, se hace necesario agre-
gar las acciones que deben tomarse para protegerse an-
te ataques informdticos y aplicar las sanciones corres-
pondientes.

A fin de que no exista confusion entre la poblacién, de
la responsabilidad en la que incurren las plataformas
digitales, se estipula en definicién de responsable, que
también las aplicaciones y empresas que fungen como
intermediarias en la prestacion de servicios digitales,
son objeto de regulacién de la Ley Federal de Protec-
cién de Datos Personales en Posesion de los Particula-
res.

En torno a la proteccién al consumidor, y con base en
las recomendaciones del IMCO, el BID y la UNC-
TAD, se propone agregar un nuevo capitulo a la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, a fin de que se
establezcan los derechos de los consumidores y los
particulares que usan y trabajan en las plataformas di-
gitales, bajo una 6ptima de economia colaborativa,
donde se consume en una relacién tripartita, mediante
una aplicacién, manejada por una empresa, que funge
como actor intermediario.

Empero, no se puede pensar una reforma a las plata-
formas digitales, bajo la dptica de la economia colabo-
rativa, si no se regulariza y clarifican las prestaciones
laborales a las que los trabajadores independientes tie-
nen derecho, que dentro de los mds importantes se en-
cuentran la seguridad social y un fondo para el retiro.

Pero ;como se entiende al trabajo en la era digital? Y
ain mds importante, ;cOmo se comportan las relacio-
nes laborales bajo un enfoque de economia colaborati-
va? La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
categoriza las plataformas digitales de dos maneras:
basadas en la web y basadas en la ubicacién.

La primera de ellas incluye tareas asignadas a indivi-
duos seleccionados para realizacion de trabajos free-
lance en plataformas digitales, realizacién de microta-
reas y concursos creativos en plataformas digitales;
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ejemplo de estas son: Upwork, AMT, Clickworke y
99designs.15

Las plataformas basadas en ubicacién son mis comu-
nes en nuestro pafs, catalogdndose en alojamiento
(Airbnb), transporte (Uber, Didi, Cabify), entregas
(Rappi, Uber Eats, Corner Shop), servicios para el ho-
gar (TaskRabbit) y microtareas locales (Streetspotr).16

En el mismo documento, la OIT expone los principa-
les problemas y condiciones que sortean los trabajado-
res de esta modalidad, tales como la falta de prestacio-
nes laborales o seguridad social, poca remuneracion,
maltratos por parte de los usuarios finales o los clien-
tes, oferta insuficiente de trabajo y la falta de equili-
brio entre el trabajo y la vida privada. Lo anterior re-
sulta problemdtico ante una cultura binaria de trabajo
en el pais, donde se entiende el mundo laboral como
un escenario donde existen patrones y empleados,
siendo los primeros los principales responsables de sa-
tisfacer los problemas anteriormente mencionados.

En una sociedad colaborativa y basada en la competi-
tividad, resultaria mas adecuada la relacion entre los
trabajadores independientes y las empresas que mane-
jan las plataformas digitales; empero, al ser México
aln un pafs bajo un esquema binario, existe el riesgo
de que los trabajadores digitales se sientan rechazados,
con poca claridad sobre su futuro, poco comprendidos
y abandonados por las autoridades; situacién que pue-
de disminuir su productividad e ingresos potenciales.

Si bien el documento en cuestién recomienda que en
algunas plataformas digitales si se reconozca a los tra-
bajadores de las plataformas digitales como objetos de
derechos basados en un panorama binario, se observa
que en nuestro pais la realidad del entorno desincenti-
varfa la productividad y la naturaleza de este tipo de
empleo. En tal caso se propone abordar de manera es-
pecifica los problemas expuestos por la organizacion,
y estipular reglas para que las empresas de las plata-
formas digitales no sancionen de manera arbitraria a
los trabajadores por motivos de insatisfaccion al clien-
te, que implementen mecanismos internos de quejas e
inquietudes, que promuevan programas de educacién
continua que aumenten la productividad para obtener
mayores ingresos y se den talleres que desarrollo hu-
mano que ensefien a tener equilibro entre el trabajo y
la vida privada.

Una de las plataformas mds criticadas en el aspecto de
falta de prestaciones ha sido Uber, plataforma famosa
por prestar servicios de transporte privado, que sirve
como intermediario entre las personas que quieren te-
ner ingresos a través de la prestacion de un servicio de
traslado dentro de una ciudad especifica. Sin embargo,
muchas han sido las voces que exhortan a los directi-
vos de la compaiia a regularizar a los choferes, a fin
de que puedan gozar de las prestaciones.

Por parte de las voces que hablan en favor de la men-
cionada aplicacién, afirman que la regularizacién la-
boral en esta plataforma seria perjudicial, pues atenta-
ria contra la ventaja competitiva y la productividad de
la plataforma, desincentivando la innovacién y la cul-
tura del emprendimiento; empero, se acepta que ante
esta nueva realidad econémica, y la obligacién del Es-
tado de proteger a la ciudadania, se deben iniciar las
regulaciones normativas a fin de que quienes viven de
este servicio gocen de los beneficios econémicos que
ofrecen los gobiernos, bajo un paradigma de economia
colaborativa.

Estos argumentos se pueden observar en un articulo
publicado por Dara Khosrowshahi (director ejecutivo
de Uber) en The New York Times:

“Nuestro sistema de empleo actual estd desactuali-
zado y es injusto. Obliga a cada trabajador a ser un
empleado con més prestaciones pero menos flexibi-
lidad o un contratista independiente con mds flexi-
bilidad pero pricticamente ninguna red de protec-
cién. Uber estd preparado, en este momento, para
pagar mds con el fin de dar a los conductores nue-
vas prestaciones y protecciones”.17

Si bien hace principal referencia al sistema de empleo
en Estados Unidos, en México se puede observar una
situacion similar, ya que nuestro sistema de trabajo es
binario, donde se tienen opciones de ser empleado con
poca flexibilidad, o trabajador independiente sin nin-
guna prestacion social. Para solucionar lo anterior, se-
ré necesario contemplar que las empresas de la econo-
mia colaborativa creen fondos de prestaciones, a fin de
que se pueda proporcionar a los trabajadores dinero en
efectivo que pueden utilizar para gastos médicos, va-
caciones pagadas o demds uso que se propongan; sin
embargo, dicha accién deberd ejecutarse por todas y
cada una de las empresas que se encuentren bajo la
modalidad de economia colaborativa, ya que el traba-
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jador sentird la libertad de cambiarse de plataforma,
sin que ello conlleve un perjuicio a sus aportaciones a
este tipo de fondo.

El mismo IMCO recomienda:

Las autoridades deben cuantificar qué tan productivo
es el autoempleo de las SE en comparacion con el res-
to de ocupaciones informales. Al mismo tiempo, el go-
bierno mexicano deberia explorar formas de mejorar
el bienestar de los contratistas independientes; por
ejemplo, a través de nuevos productos de retiro que no
estén relacionados con la situacién del mercado labo-
ral.18

Por ello, la adhesién de un capitulo a la Ley Federal
del Trabajo, y una reforma a la Ley del Seguro Social,
es necesaria para dar certeza juridica a esta modalidad
de trabajo, bajo una dptica de independencia y econo-
mia colaborativa, sin afectar la competitividad de las
plataformas digitales y permitiendo a los trabajadores
independientes, que gocen de prestaciones que ellos
mismos pueden administrar y reciban la capacitacion
necesaria para sortear los problemas planteados por la
OIT en torno a la modalidad digital del trabajo.

En resumen, la presente iniciativa aborda tres grandes
enfoques de economia colaborativa: la proteccién a los
datos personales de toda persona que use las platafor-
mas digitales, la proteccién de derechos al consumidor
(tanto particulares como consumidores finales) y la re-
gularizacién de los derechos laborales, bajo un enfo-
que de independencia. Todos y cada uno de estos te-
mas bajo la garantia de instrumentos internacionales
celebrados por México y las garantias constituciona-
les.

Asi, la reforma en materia de proteccién de datos per-
sonales, descansa en los principios establecidos en el
Convenio Internacional en materia de Proteccion
de Datos Personales, que en torno a los principios se-
guridad, limitacién y minimizacién (asi como la facul-
tad de sancién) establece lo siguiente:

Articulo 5. Calidad de los datos.

Los datos de cardcter personal que sean objeto de
tratamiento automatizado:

a. Se observardn y tratardn justa y legalmente;

b. Se registrardn para fines determinados y legiti-
mos, y no se utilizardn de forma incompatible con
dichos fines;

c. Serdn adecuados, pertinentes y no excesivos en
relacién con las finalidades para las cuales se hayan
registrado;

d. Serdn exactos y, si fuera necesario, actualizados;

e. Se conservardn bajo una forma que permita la
identificacion de las personas concernidas durante
un periodo de tiempo que no exceda del necesario
para los fines para los cuales se hayan registrado.

Articulo 7. Seguridad de los datos.

Se tomardn medidas de seguridad apropiadas para
la proteccién de datos de caricter personal registra-
dos en ficheros automatizados contra la destruccion
accidental o no autorizada, o la pérdida accidental,
asi contra el acceso, la modificacion o la difusion
no autorizados.

Articulo 10. Sanciones y recursos

Cada parte se compromete a establecer sanciones y
recursos pertinentes contra infracciones a las dispo-
siciones de legislacién interna que hagan efectivos
los principios bésicos para la proteccién de los da-
tos enunciados en el presente capitulo.1?

Por otro lado, en materia de proteccién al consumidor,
la reforma a la Ley Federal de Proteccién al Consumi-
dor debe entenderse como una evolucion, para facili-
tar y favorecer las necesidades y deseos de los consu-
midores; por lo que, al observar el consumo recurrente
de los mexicanos, a través de plataformas digitales, se
concluye que nuestra economia y el consumo estin
transitando a un comportamiento colaborativo que de-
be ser regulado, a fin de resguardar los derechos de
consumo y perseguir las directrices para la proteccién
al consumidor establecidas en las Naciones Unidas:

1. Teniendo en cuenta los intereses y las necesi-
dades de los consumidores de todos los paises, y
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particularmente de los paises en desarrollo; reco-
nociendo que los consumidores afrontan a menu-
do desequilibrios en cuanto a capacidad econémi-
ca, nivel de educacién y poder de negociacion; y
teniendo en cuenta que los consumidores deben
tener el derecho de acceso a productos que no se-
an peligrosos, asi como la importancia de promo-
ver un desarrollo econémico y social justo, equi-
tativo y sostenido, y la proteccién del medio
ambiente, las presentes directrices para la protec-
cion del consumidor persiguen los siguientes ob-
jetivos:

(a) Ayudar a los paises a lograr o mantener una pro-
teccion adecuada de sus habitantes en calidad de
consumidores;

(b) Facilitar las modalidades de produccién y distri-
bucién que respondan a las necesidades y los de-
seos de los consumidores;

(c) Instar a quienes se ocupan de la produccién de
bienes y servicios y de su distribucién a los consu-
midores a que adopten estrictas normas éticas de
conducta;

(g) Promover el establecimiento en el mercado de
condiciones que den a los consumidores una mayor
seleccién a precios més bajos;20

Asi, las plataformas digitales en el pais han demos-
trado que permiten la disminucién de costos de ser-
vicios requeridos por la ciudadania (ya sea trans-
porte, mensajeria, alimentacién, hospedaje u otros)
con una calidad autorregulada por las plataformas
digitales; sin embargo, como Estado Mexicano, de-
bemos promover y ser vigilantes de que se den las
condiciones de igualdad y equidad en el mercado,
tomando en cuenta las demandas, necesidades y de-
seos del consumidor.

En torno a los derechos laborales, no se deben olvidar
los derechos establecidos por la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, que en sus articulos 22 y 23 es-
tablecen lo siguiente:

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econé-
micos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

Por ello se promueve en esta propuesta una agenda
que permita sentar las bases para el futuro del tra-
bajo, que en evolucidn con la economia colaborati-
va, se hard mas amplio conforme avance la tecnolo-
gia; pero no por ello, se abandonardn los derechos
humanos a los que toda persona tiene derecho en el
pais.

Por otro lado, es pertinente mencionar que nuestra
Constitucién protege a las y los mexicanos en los tres
rubros que se abordan en la presente iniciativa, esta-
bleciéndose en el articulo 5, el derecho de toda perso-
na a dedicarse a cualquier actividad laboral siendo 1i-
citos, el articulo 16 la protecciéon a los datos
personales, el articulo 28 en torno a los derechos al
consumidor:

Articulo 5. A ninguna persona podrd impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o tra-
bajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad s6lo podrd vedarse por determinacién
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero,
o por resolucién gubernativa, dictada en los térmi-
nos que marque la ley, cuando se ofendan los dere-
chos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Articulo 16. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus
datos personales, al acceso, rectificacion y cancela-
cién de los mismos, asi como a manifestar su opo-
sicidn, en los términos que fije la ley, la cual esta-
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blecerd los supuestos de excepcidn a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de se-
guridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los dere-
chos de terceros.

Articulo 28. ...

Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios
maximos a los articulos, materias o productos que
se consideren necesarios para la economia nacional
o el consumo popular, asi como para imponer mo-
dalidades a la organizacién de la distribucién de
esos articulos, materias o productos, a fin de evitar
que intermediaciones innecesarias o excesivas pro-
voquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza
de precios. La ley protegerd a los consumidores y
propiciard su organizacién para el mejor cuidado de
sus intereses.2!

Esta reforma a las cuatro leyes mencionadas no de-
be interpretarse bajo un objetivo de modelo res-
trictivo, sino que busca proteger a las y los mexica-
nos para que sus datos personales y derechos de
consumidor estén protegidos de manera clara y ex-
plicita en la actividad de economia colaborativa, a
través de plataformas digitales. Con ello, se da cer-
teza juridica a estas plataformas, a fin de que se
promueva una competencia econémica equitativa e
integral, sin que el Estado mexicano abandone su
rectoria en el desarrollo nacional, lo anterior esta-
blecido en el articulo 25 de la Constitucién:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea in-
tegral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacién y su régimen democrético y que, median-
te la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una més justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, gru-
pos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién. La competitividad se entendera como
el conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econdémico, promoviendo la
inversion y la generacién de empleo.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orien-
tard la actividad econémica nacional, y llevard al
cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de liberta-
des que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan
al desarrollo de la nacion.

La ley alentard y protegerd la actividad econémica
que realicen los particulares y proveerd las condicio-
nes para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, pro-
moviendo la competitividad e implementando una
politica nacional para el desarrollo industrial susten-
table que incluya vertientes sectoriales y regionales,
en los términos que establece esta Constitucion.22

El siguiente cuadro comparativo refleja los alcances
de la reforma propuesta a la Ley Federal de Proteccién
de Datos Personales en Posesién de los Particulares y
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se | Artfculo 3.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: entendera por:
Ll.lalV.[.] [NEIAM

V. Datos personales: Cualguier informacidn V. Datos Pe'_Sﬂna‘ESi QUE‘qUiETi"‘fD"'"ﬁG‘é”, en
concerniente a una persona fisica identificada o formato fisico o digital, concemiente a una
identificable. persona fisica identificada o identificable

VI [ JaxXil[ ] VI [.]aXIL[.]

Xl bis. Plataformas digitales: Persona moral
de caracter privade que funge comeo
intermediaria entre terceros que sean
oferentes de bienes o servicios y los
demandantes de los mismos.

SIN CORRELATIVO.

X[ ]
XIV. Responsable: Persona fisica o moral de

carécter privado que decide sobre el
tratamiento de datos personales.

XV.[]aXIX[.]

X[

XIV. Responsable: Persona fisica o moral de
caracter privado gue decide sobre el
tratamiento de datos personales, ya sea como
prestador de  servicios o¢  como
intermediario.

XV [ JaXX [ ]

Articulo 6.- Los responsables en el tratamienta
de datos personales, deberan observar los
principios  de  licitud,  consentimients,
informacion,  calidad,  finalidad,  lealtad,
proporcionalidad vy responsabilidad, previstos
enlaley

Articulo 6.- Los responsables en el tratamierto
de datos personales, deberan observar los
principios  de licitud, congentimiento,
informacion,  calidad,  finalidad,  lealtad,
proporcionalidad, responsabilidad, limitacion y
minimizacién previstos en la Ley.

Articulo 12 - El tratamiento de datos personales
deberd limitarse &l cumplimiento de las
finalidades previstas en &l aviso de privacidad
Si el responsable pretende tratar los datos para
un fin distinto que no resulte compatible o
andlogo a los fines establecidos en aviso de
privacidad, se requerird obtener nuevamente el
consantimiento del titular.

Articulo 12.- El tratamiento de datos personales
deberé limitarse al cumplimiento de las
finalidades previstas en el aviso de privacidad,
© a fines estrechamente relacionades. Si el
responsable pretende tratar los datos para un
fin distinto que no resulte compatible o analogo
a los fines establecidos en aviso de privacidad,
se requerrd obtener nuevamente el
consentimiento del tituar.

Articulo 16.- El aviso de privacidad debera
contener, al menos, la siguiente informacion:

L[-lavi[.]

Articulo 16.- El aviso de privacidad debera
contener, al menos, la siguiente informacion:

LLJavi]]
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En el caso de datos personales sensibles, el
aviso de privacidad  deberd  sefialar
expresamente que se trata de este fipo de
datos.

SIN CORRELATIVO.

En el caso de daios personales sensibles, el
aviso de privacidad  deberd  sefialar
expresamente que se trata de este tipo de
datos.

Las plataformas digitales que tengan una
politica de privacidad nica, podran
implementarla temporalmente en el pais
it ¥y cuando los principis
de la proteccién de datos, lo
anterior con el objetivo de no afectar la

compet ad y la innovacién.

Articulo 19 - Todo responsable que lleve a cabo
tratamiente  de datos personales  deberad
establecer y mantener medidas de seguridad
adminisirativas, técnicas y fisicas que permitan
proteger los datos perscnales contra dafo,
pérdida, alteracion, desiruccion o el uso, acceso
o tratamiento no autorizado.

Articulo 19 - Todo responsable que lleve a cabo
tratamiento  de  datos personales  debera
eslablecer y mantener medidas de seguridad
administrativas, técnicas, informaticas vy
fisicas que permitan proteger los datos
personales contra dafio, pérdida, alteracion,
destruccidn o el use, acceso, hackeo o
tratamiento no autorizado.

Articulo 20.- Las vulneraciones de seguridad
ocurridas en cualquier fase del tratamiento que
afecten de forma significativa los derechos
patrimoniales o morales de los titulares, serén
informadas de forma inmediata por el
responsable al titular, a fin de que este Gltimo
pueda tomar las medidas corespondientes a la
defensa de sus derechos.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 20.- Las vulneracicnes de seguridad
ocurridas en cualquier fase del tratamiento que
afecten de forma significativa los derechos
patrimoniales o morales de los titulares, seran
informadas de forma inmediata por el
responsable al titular, a fin de que este ultimo
pueda tomar las medidas correspondientes a la
defensa de sus derechos.

Bajo ninguna circunstancia los
responsables que hayan sufrido ataques en
sus plataformas digitales, podran pagar

© hacer negociaci a los que
cometieron la vulneracién; y en caso de un
ataque informatico, se debera informar a las

SIN CORRELATIVO.

Articule 20 bis. El responsable debera
pi i los datos |

minimamente indispensables para sus fines
comerciales y declarados en el pais, los
cuales deberan ser adecuados, pertinentes

y
constantemente.

Articulo 37.- Las fransferencias nacionales o
internacionales de datos podran llevarse a cabo
sinel

consentimiento del titular cuando se dé alguno
de los siguientes supuestos:

I Javil ]

SiN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 37 - Las ftransferencias nacionales o
internacionales de datos podran llevarse a cabo
sinel

consentimiento del titular cuando se dé alguno
de los siguientes supuestos:

L. davil[.]

VIIl. Con el objetivo de producir beneficios
publicos y sociales

Dichas t i garantizar la
proteccidn a la privacidad de las personas y

los secretos comerciales de los

Articulo 63.- Constituyen infracciones a esta
Ley, las siguientes conductas llevadas a cabo
por el responsable:

LllalV.[.]

V. Omitir en el aviso de privacidad, alguno o

todos los elementos a que se refiere el articulo
16 de esta Ley;

VI Jaxvil [ ]

XIX. Gualguier incumplimiente del responsable
a las obligaciones establecidas a su cargo en
términos de lo previsto en la presente Ley.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

ylas
Articulo 63.- Constituyen infracciones a esta
Ley, las siguientes conductas llevadas a cabo
por el responsable:

LL]a V(]

V. Omitir en el aviso de privacidad, algunc o

todos los elementos a que se refiere el articulo

16 de esta Ley, salvo que sean plataformas
igi que se en el suf

del mismo articulo.

VI [ JaXviL[ ]

XX No informar de manera inmediata al
titular, una vulnerabilidad que afecte de
forma  significativa los  derechos
patrimeoniales o morales.

XX. Pagar ¢ hacer neg

con personas fisicas o morales que
causaron una vulnerabilidad en caso de
ataque informétice.

XXl Cualquier incumplimiente  del
P alas obligaci i

a su cargo en términos de lo previsto en la

presente Ley.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE
SIN CORRELATIVO.

PROPUESTA DE REFORMA
CAPITULO Vi1 BIS
DE LOS SERVICIOS PRESTADOS A
TRAVES DE PLATAFORMAS DIGITALES
ENTRE PARTICULARES Y ENTRE
CONSUMIDORES

SIN CORRELATIVO.

Articulo 65 Ter 2 Las disposiciones del
presente capitulo aplican a las transacciones y
prestacién de servicios realizadas entre dos
particulares y consumideres, a fravés de una
plataforma digital o aplicacion electrénica de
una empresa

Las empresas duenas de las plataformas
digitales fungen como proveedores en términos
de esta ley, y estaran facultados para adoptar
sistemas internos de calificacidn y seguridad, a
fin de mantener unz mayor calidad en el
servicio, que beneficie a los consumidores y
particulares.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 65 Ter 3. El proveedor no pedra negar
o condicionar €l registro o inseripeisn a una
plataforma _ digital a los  particulares o

consumidores por razones de género,
nacionalidad, étnicas, preferencia  sexual,
religiosas ¢ cualquiera otra particularidad

En caso de que la plataforma digital tenga un
sistema Interno de calificacion, tanto para
consumidores y particulares, se podrén adoptar
medidas de restriccidn al servicio, siempre y
cuando se demuestre un  recurrente
comportamiento que atente contra la cultura del
consumidor y los principios basicos de esta ley.

En ningtin casc los proveedores podrén aplicar
o cobrar tarifas superiores a las autorizadas o
registradas en la plataforma, ni ofrecer o aplicar
descuentos en forma parcial o discriminatoria

Para plataformas digitales que presten se
de transporte privado o entregas a domicilio,
podran  aplicar tarifas  extraordinarias  por
cuestiones climatoldgicas o aumento de la
demanda; sin embargo, debe obtener de
antemano la autorizacidn  expresa  del
consumidor, y bajo ninguna circunstancia se
podra recurrir a avisos engafnosos o confusos
para los particulares y los consumidores.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 65 Ter 4 Toda informacién
proporcionada al proveedor, de parte del
consumidor o los particulares que trabajan en la
plataforma, debera manejarse de manera
confidencial, apegandose a la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 65 Ter &. El proveedor debera de tener
disponible dertro de la aplicacion mavil, el
domigilio fisico, numeros telefanicos y demas
medios de contacto donde el consumidor podra
presentar quejas y reclamaciones en torno al
servicio prestado por un particular o cualquier
situacion imputable a la plataforma digital.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 65 Ter 6. E| proveedor debe evitar en
todo momente la publicided engafiosa
précticas comerciales abusivas, respecto a los
servicios que se ofrecen dentre de su
plataforma, en apege a lo establecido en esta
Ley

De incumplir este articulo, se aplicaran las
sanciones establecidas en esta y demas
normativas

SIN CORRELATIVO.

Articulo 85 Ter 7. El proveedor tiene la
obligacidn de implementar mecanismos de
seguridad tanto para los consumidores comao
para los particulares gue trabajan de manera
independiente en lz plataforma, por_ello
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deberan aplicarse al menes las siguientes
medidas:

I- 8 implementaran vy  actualizaran
constantemente mecanismos técnicos de
seguridad apropiados y confiables que
garanticen la proteccién ¥
confidencialidad de datos personales,
bancarios y geolocalizacion;

I.-  Se implementaran botones de seguridad
para plataformas digitales gue presten
servicios de ftransporte  privado  y
hospedaje, a fin de garantizar la
integridad fisica de los consumidores y
los particulares;

ll.- Los proveedores deberan exigir a todo
particular que trabaje de manera
independiente  en las plataformas
digitales al menos:

a) Validacién mediante identificaciones
oficiales;

b) Carta de no antecedentes penales;

¢) Comprobarte de domicilio.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 65 Ter 8 A fin de garantizar la
segundad para el consumidor y los particulares,
la  procuraduria creard un registro  de
plataformas  digitales gque debera contener
enunciativamente los siguientes datos

I.- Nombre y razén social de la empresa que
opera la plataforma digital en el pals;

I.-  Domicilio, teléfono, correos y medios de
contacto con la empresa;

Ill.- Registro Federal de Contribuyentes;

IV.- Informacion del funcionamiento de la
plataforma; y

V.- Servicios que presta.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 65 Ter 9. Se fomentard en todo
momento la  competitividad  y &l trabajo

independiente, por lo que las plataformas
digitales vy lazs autoridades deberdn de
coadyuvar en adoptar buenas practicas y
recomendaciones de los organismaos
internacionales, a fin de garantizar la calidad en
los servicios y |a cultura del consumidar.

LEY FEDERAL
TEXTO VIGENTE
SIN CORRELATIVO

DEL TRABAJO
PROPUESTA DE REFORMA
CAPITULO XIV BIS
TRABAJO EN LAS PLATAFORMAS

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articule 350-A. Son perscnas trabajadoras en
plataformas digitales, aquellas que prestan un
servicio de manera Independients Y
remunerada en una plataforma digital u
aplicacion movil

Articulo  350-B. Por la naturaleza de
intermediacién de esta actividad econdmica
entre la persona moral que administra la
plataforma digital y los trebajedores de
plataformas digitales, no se aplican las
disposiciones de esia ley a la relacion de trabajo
independiente,

Lo anterior no excluye a las personas morales
que administran las plataformas digitales a
respetar la dignidad humana, donde se
garantice que a estas plataformas podra
trapajar toda persocna sin Que exista
discriminacion por origen €tnico o naciohal,
género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, condicién
migrateria, epinicnes, preferencias sexuales o
estado civil.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 380-C. Podran tener acceso a la
seguridad social los  trabajadores  que
voluntariamente deseen inscribirse al régimen
obligatorio establacido en el seguro social.

Las perscnas morales gue administren las
plataformas digitales deberdn  proveer al
trabajador independiente el acompafamiento y
@sesoria  necesariz  para  inscribirse  al
mencionado régimen, sélo si esta prestacion es
solicitada por el trabajador.

Articulo 350-D. Las plaiaformas digitales
existentes en Mexico, en conjunto con el
gobierno  de  México, podrén  crear  un
mecanismo de ahorro, con el fin de que los
trabajadores de las plataformas digitales
|puedan aportar de $Us ganancias un porcentaje
para contingencias, retiro y demas prestaciones
que contemple esta ley.

Lo anterier no representa una relacién laboral
entre los frabasjadores y las plataformas
digitales, pero permite que el trabajador pueda
continuar con este fondo, a pesar de gue
cambie de plataforma digital para prestar sus
servicios

Articulo 350-E. Lz persona moral que
administre la plataforma digital tendré los
mecanismos internos necesarios para gue los
trabajadores expresen sus inquietudes entorno
al control de su cuenta y perfil de su trabajo.

Las plataformas digitales no podrén impedir que
el trabajador independiente siga prestando sus
servicios por motivos infundados relatives a la
salisfaccion  del  consumidor  final, v
preferentemente deberan implementar
mecanismos  de  evaluacién  para  los
trabajadores y consumidores del servicio para
analizar a profundidad las posibles sanciones
internas.

Queda estrictamente prohibide que entre las
empresas de plataformas digitales exista un
mecanisme gue catalogue, excluya o discrimine
a trabajadores independientes que hayan sido
colaboradores en las diferentes plataformas
existentes.

Articulo 350-F. | as empresas administradoras
de las plataformas digitales implementaran
programas  de capacitacion y  educacion
continua gue permitan a los trabajadores

I Incrementar su productivided para lograr
minimamente ganancias mensuales
equivalentes al salaric minimo;

Il. Equilibrio entre la vida privada y las
actividades profesionales; y

lll. Fomentar la cultura del emprendimiento y la
innovacion.

L
TEXTO VIGENTE
Artlculo 13, Voluntariamente podran ser sujetos
de aseguramiento al régimen obligatorio

I. Los trabajadores en industrias familiares y los
independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefio, artesanos y deméas
trabajadores no asalariados;

II. Se deroga.

L SEGURO SOCIAL

PROPUE DE REFORMA
Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos
de aseguramiento al régimen obligatorio

I Los trabajadores en industrias familiares y los
independientes, como profesionales,
comerciantes en pequelio, artesanos y demas
trabajadores no asalariados;

Il A los trabajadores independientes de las

Il Los ejidatarios, comuneros, colonos y
pequetios propietarios;

IV. Los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio, y

V. Los frabgjadores al servicie de las
administraciones publicas de la Federacidn,
entidades federativas y municipios que estén
excluidas o no comprendidas en otras leyes o
decretos como sujetos de seguridad social.

Il Los ejidatarios, comuneros, colonos v
pequefios propietarios;

IV, Los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio, y

V. Los trabajadores al semrvicio de les
administraciones publicas de la Federacidn,
entidades federativas y municipios que estén
excluidas o no comprendidas en ofras leyes o
decretos como sujetos de seguridad social

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de

esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona el articulo 20 Bis y se refor-
16,19, 20,37 y 63 dela Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Pose-
sién de los Particulares, para quedar de la siguiente

man los articulos 3, 6, 12,

manera:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entenderd

por

L[...]JaIV.[...]
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V. Datos personales: Cualquier informacién, en
formato fisico o digital, concerniente a una perso-
na fisica identificada o identificable

VL [...]aXIL[...]

XII Bis. Plataformas digitales: Persona moral de
caracter privado que funge como intermediaria
entre terceros que sean oferentes de bienes o ser-
vicios y los demandantes de los mismos.

XIIL [...]

XIV. Responsable: Persona fisica o moral de cardc-
ter privado que decide sobre el tratamiento de datos
personales, ya sea como prestador de servicios o
como intermediario.

XV. [...]aXIX. [...]

Articulo 6. Los responsables en el tratamiento de da-
tos personales, deberdn observar los principios de lici-
tud, consentimiento, informacion, calidad, finalidad,
lealtad, proporcionalidad, responsabilidad, limitacién
y minimizacion previstos en la ley.

Articulo 12. El tratamiento de datos personales deberd
limitarse al cumplimiento de las finalidades previstas
en el aviso de privacidad, o a fines estrechamente re-
lacionados. Si el responsable pretende tratar los datos
para un fin distinto que no resulte compatible o andlo-
go a los fines establecidos en aviso de privacidad, se
requerird obtener nuevamente el consentimiento del ti-
tular.

Articulo 16. El aviso de privacidad debera contener, al
menos, la siguiente informacion:

L[...JaVLI[...]

En el caso de datos personales sensibles, el aviso de
privacidad deberd sefialar expresamente que se tra-
ta de este tipo de datos.

Las plataformas digitales que tengan una politica
de privacidad tnica, podran implementarla tempo-
ralmente en el pais siempre y cuando cumplan los
principios fundamentales de la proteccion de datos,
lo anterior con el objetivo de no afectar la competi-
tividad y la innovacién.

Articulo 19. Todo responsable que lleve a cabo trata-
miento de datos personales deberd establecer y mante-
ner medidas de seguridad administrativas, técnicas, in-
formaticas y fisicas que permitan proteger los datos
personales contra dafio, pérdida, alteracién, destruc-
cién o el uso, acceso, hackeo o tratamiento no autori-
zado.

Articulo 20. Las vulneraciones de seguridad ocurridas
en cualquier fase del tratamiento que afecten de forma
significativa los derechos patrimoniales o morales de
los titulares, serdn informadas de forma inmediata por
el responsable al titular, a fin de que este dltimo pueda
tomar las medidas correspondientes a la defensa de sus
derechos.

Bajo ninguna circunstancia los responsables que
hayan sufrido ataques en sus plataformas digitales,
podran pagar rescates o hacer negociaciones a los
que cometieron la vulneracion; y en caso de un ata-
que informatico, se debera informar a las instan-
cias correspondientes.

Articulo 20 Bis. El responsable debera procesar
unicamente los datos personales minimamente in-
dispensables para sus fines comerciales y declara-
dos en el pais, los cuales deberan ser adecuados,
pertinentes y limitados, debiéndose actualizar
constantemente.

Articulo 37. Las transferencias nacionales o interna-
cionales de datos podran llevarse a cabo sin el consen-
timiento del titular cuando se dé alguno de los si-
guientes supuestos:

L[...]JaVILI...]

VIIL. Con el objetivo de producir beneficios pi-
blicos y sociales.

Dichas transferencias deberan garantizar la pro-
teccion a la privacidad de las personas y los secre-
tos comerciales de los responsables y las platafor-
mas.

Articulo 63. Constituyen infracciones a esta Ley, las
siguientes conductas llevadas a cabo por el responsa-

ble:

L[...]JaIV.[...]
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V. Omiitir en el aviso de privacidad, alguno o todos
los elementos a que se refiere el articulo 16 de esta
ley, salvo que sean plataformas digitales que se
encuentren en el supuesto del mismo articulo.

VI [...]a XVIIL [...]

XIX. No informar de manera inmediata al titu-
lar, una vulnerabilidad que afecte de forma sig-
nificativa los derechos patrimoniales o morales.

XX. Pagar rescates o hacer negociaciones con
personas fisicas o morales que causaron una vul-
nerabilidad en caso de ataque informatico.

XXI. Cualquier incumplimiento del responsable
a las obligaciones establecidas a su cargo en tér-
minos de lo previsto en la presente ley.

Segundo. Se adiciona el capitulo VI Bis a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, relativo a los ser-
vicios prestados a través de plataformas digitales entre
particulares y entre consumidores, para quedar de la
siguiente manera:

Capitulo VI Bis
De los Servicios prestados a través de Plataformas
Digitales entre Particulares y entre Consumidores

Articulo 65 Ter 2. Las disposiciones del presente ca-
pitulo aplican a las transacciones y prestacion de
servicios realizadas entre dos particulares y consu-
midores, a través de una plataforma digital o apli-
cacion electronica de una empresa.

Las empresas dueinas de las plataformas digitales
fungen como proveedores en términos de esta ley, y
estaran facultados para adoptar sistemas internos
de calificacion y seguridad, a fin de mantener una
mayor calidad en el servicio, que beneficie a los
consumidores y particulares.

Articulo 65 Ter 3. El proveedor no podra negar o
condicionar el registro o inscripcién a una platafor-
ma digital a los particulares o consumidores por ra-
zones de género, nacionalidad, étnicas, preferencia
sexual, religiosas o cualquiera otra particularidad.

En caso de que la plataforma digital tenga un siste-
ma interno de calificacion, tanto para consumido-

res y particulares, se podran adoptar medidas de
restriccion al servicio, siempre y cuando se de-
muestre un recurrente comportamiento que atente
contra la cultura del consumidor y los principios
basicos de esta ley.

En ningin caso los proveedores podran aplicar o
cobrar tarifas superiores a las autorizadas o regis-
tradas en la plataforma, ni ofrecer o aplicar des-
cuentos en forma parcial o discriminatoria.

Para plataformas digitales que presten servicios de
transporte privado o entregas a domicilio, podran
aplicar tarifas extraordinarias por cuestiones cli-
matoldgicas o aumento de la demanda; sin embar-
go, debe obtener de antemano la autorizacion ex-
presa del consumidor, y bajo ninguna circunstancia
se podra recurrir a avisos engafnosos o confusos pa-
ra los particulares y los consumidores.

Articulo 65 Ter 4. Toda informacion proporcionada
al proveedor, de parte del consumidor o los parti-
culares que trabajan en la plataforma, debera ma-
nejarse de manera confidencial, apegandose a la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 65 Ter 5. El proveedor debera de tener dis-
ponible dentro de la aplicacion mévil, el domicilio
fisico, nimeros telefonicos y demas medios de con-
tacto donde el consumidor podra presentar quejas
y reclamaciones en torno al servicio prestado por
un particular o cualquier situacion imputable a la
plataforma digital.

Articulo 65 Ter 6. El proveedor debe evitar en todo
momento la publicidad engafiosa y practicas co-
merciales abusivas, respecto a los servicios que se
ofrecen dentro de su plataforma, en apego a lo es-
tablecido en esta ley.

De incumplir este articulo, se aplicaran las sancio-
nes establecidas en esta y demas normativas.

Articulo 65 Ter 7. El proveedor tiene la obligacion
de implementar mecanismos de seguridad tanto
para los consumidores como para los particulares
que trabajan de manera independiente en la plata-
forma, por ello deberan aplicarse al menos las si-
guientes medidas:
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I. Se implementaran y actualizaran constante-
mente mecanismos técnicos de seguridad apro-
piados y confiables que garanticen la proteccion
y confidencialidad de datos personales, banca-
rios y geolocalizacion;

I1. Se implementaran botones de seguridad para
plataformas digitales que presten servicios de
transporte privado y hospedaje, a fin de garanti-
zar la integridad fisica de los consumidores y los
particulares;

I11. Los proveedores deberan exigir a todo parti-
cular que trabaje de manera independiente en
las plataformas digitales al menos:

a) Validacion mediante identificaciones ofi-
ciales;

b) Carta de no antecedentes penales; y
¢) Comprobante de domicilio.

Articulo 65 Ter 8. A fin de garantizar la seguridad
para el consumidor y los particulares, la procura-
duria creara un registro de plataformas digitales
que debera contener enunciativamente los siguien-
tes datos:

I. Nombre y razon social de la empresa que ope-
ra la plataforma digital en el pais;

I1. Domicilio, teléfono, correos y medios de con-
tacto con la empresa;

II1. Registro Federal de Contribuyentes;

IV. Informacion del funcionamiento de la plata-
forma; y

V. Servicios que presta.

Articulo 65 Ter 9. Se fomentara en todo momento
la competitividad y el trabajo independiente, por lo
que las plataformas digitales y las autoridades de-
beran de coadyuvar en adoptar buenas practicas y
recomendaciones de los organismos internaciona-
les, a fin de garantizar la calidad en los servicios y
la cultura del consumidor.

Tercero. Se adiciona el capitulo XIV Bis a la Ley Fe-
deral del Trabajo, relativo al trabajo en plataformas di-
gitales, para quedar de la siguiente manera:

Capitulo XIV Bis
Trabajo en las Plataformas Digitales

Articulo 350-A. Son personas trabajadoras en pla-
taformas digitales, aquellas que prestan un servicio
de manera independiente y remunerada en una
plataforma digital u aplicaciéon mévil.

Articulo 350-B. Por la naturaleza de intermedia-
cion de esta actividad econémica entre la persona
moral que administra la plataforma digital y los
trabajadores de plataformas digitales, no se apli-
can las disposiciones de esta ley a la relacion de tra-
bajo independiente.

Lo anterior no excluye a las personas morales que
administran las plataformas digitales a respetar la
dignidad humana, donde se garantice que a estas
plataformas podra trabajar toda persona sin que
exista discriminacién por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicion social, condi-
ciones de salud, religion, condicion migratoria, opi-
niones, preferencias sexuales o estado civil.

Articulo 350-C. Podran tener acceso a la seguridad
social los trabajadores que voluntariamente deseen
inscribirse al régimen obligatorio establecido en el
seguro social.

Las personas morales que administren las platafor-
mas digitales deberan proveer al trabajador inde-
pendiente el acompafiamiento y asesoria necesaria
para inscribirse al mencionado régimen, sélo si es-
ta prestacion es solicitada por el trabajador.

Articulo 350-D. Las plataformas digitales existen-
tes en México, en conjunto con el gobierno de Mé-
xico, podran crear un mecanismo de ahorro, con el
fin de que los trabajadores de las plataformas digi-
tales puedan aportar de sus ganancias un porcenta-
je para contingencias, retiro y demas prestaciones
que contemple esta ley.

Lo anterior no representa una relacion laboral en-
tre los trabajadores y las plataformas digitales, pe-
ro permite que el trabajador pueda continuar con
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este fondo, a pesar de que cambie de plataforma di-
gital para prestar sus servicios.

Articulo 350-E. La persona moral que administre
la plataforma digital tendra los mecanismos inter-
nos necesarios para que los trabajadores expresen
sus inquietudes en torno al control de su cuenta y
perfil de su trabajo.

Las plataformas digitales no podran impedir que el
trabajador independiente siga prestando sus servi-
cios por motivos infundados relativos a la satisfac-
cion del consumidor final, y preferentemente debe-
ran implementar mecanismos de evaluaciéon para
los trabajadores y consumidores del servicio para
analizar a profundidad las posibles sanciones inter-
nas.

Queda estrictamente prohibido que entre las em-
presas de plataformas digitales exista un mecanis-
mo que catalogue, excluya o discrimine a trabaja-
dores independientes que hayan sido colaboradores
en las diferentes plataformas existentes.

Articulo 350-F. Las empresas administradoras de
las plataformas digitales implementaran progra-
mas de capacitacion y educacion continua que per-
mitan a los trabajadores:

L. Incrementar su productividad para lograr mi-
nimamente ganancias mensuales equivalentes al
salario minimo;

I1. Equilibrio entre la vida privada y las activi-
dades profesionales; y

I11. Fomentar la cultura del emprendimiento y la
innovacion.

Cuarto. Se reforma la fraccion II del articulo 13 de la
Ley del Seguro Social, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 13. Voluntariamente podrdn ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio

I. Los trabajadores en industrias familiares y los in-
dependientes, como profesionales, comerciantes en
pequeiio, artesanos y demds trabajadores no asala-
riados;

I1. A los trabajadores independientes de las pla-
taformas digitales;

III. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios;

IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores
asegurados a su servicio; y

V. Los trabajadores al servicio de las administracio-
nes publicas de la federacion, entidades federativas
y municipios que estén excluidas o no comprendi-
das en otras leyes o decretos como sujetos de segu-
ridad social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal debera reali-
zar la expedicién y reforma de los reglamentos corres-
pondientes dentro de los 180 dias a la publicacion de
la reforma para adecuar las disposiciones reglamenta-
rias al respecto.
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO;
Y DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL,
A CARGO DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA VALDIVIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados.

Planteamiento del problema

Las modificaciones que se proponen en la presente ini-
ciativa, dan paso, por un lado, a la actualizacién de la
legislacion y la normatividad vigente en cuanto a las
caracteristicas minimas de seguridad que de manera
obligatoria deben tener los vehiculos motorizados nue-
vos y usados.

Se trata de asegurar que los elementos tecnoldgicos vin-
culados a este propdsito provean de mayor seguridad a
sus usuarios, estableciendo como prioridad que todas
las innovaciones y elementos adicionales relacionados
con las caracteristicas de seguridad se ajusten a los me-
jores pardmetros para la proteccion de las personas.

Para lograr lo anterior se requiere la coordinacién en-
tre los tres niveles de gobierno, con el objeto de ho-
mologar su reglamentacién a un solo criterio que im-
pida interpretaciones diversas, ya que nuestra
seguridad cuando se maneja un vehiculo automotor, es
lo més importante.

Argumentacion

Algunos estados del pais han realizado modificaciones
a su legislacién y reglamentacion interna, con el inte-
rés de mejorar la seguridad vial en las calles por las
que transitan vehiculos motorizados diariamente, pero
hasta la fecha, no existen criterios homogéneos de las
propias caracteristicas de seguridad que deben tener
dichos vehiculos.

Por esa razén y por el peligro que representa este va-
cio legal para la integridad fisica de las personas, no es

necesario esperar la creacién de un nuevo cuerpo nor-
mativo, cuando la legislacién vigente ya regula el tran-
sito de este tipo de trasporte, por el contrario, lo que se
requiere es la coordinacién de los tres niveles de go-
bierno, para incorporar los elementos generales de se-
guridad con que debe contar cualquier vehiculo para
su circulacion.

La seguridad que debe ofrecer un vehiculo motoriza-
do, depende de los adelantos cientificos, tecnoldgicos
y de todos aquellos aspectos que consideren las nor-
mas correspondientes como obligatorios para prevenir
consecuencias derivadas de un accidente y proteger la
vida de las personas.

La mayoria de la poblacién se trasporta cotidiana-
mente a través de vehiculos motorizados; ello impli-
ca la necesidad de proteger nuestra seguridad, lo
cual bajo las normas juridicas que prevalecen, re-
quiere de una mayor coordinacion entre los tres ni-
veles de gobierno en cuanto a su actualizacién nor-
mativa y respecto de los requisitos que se deben
cumplir para la circulacién de vehiculos en cualquier
tipo de carretera.

Es loable el esfuerzo que se ha realizado en legislatu-
ras anteriores y en esta, para integrar una norma que
regule la movilidad y aunque esa discusion sigue sin
lograr un consenso, es imprescindible incorporar las
adecuaciones relativas a las caracteristicas de seguri-
dad que deben tener los vehiculos, tal y como se ha re-
alizado ya en otros paises, sin que para ello se haya re-
querido necesariamente la creacién de un nuevo marco
legal, més bien lo que se ha implementado son los ins-
trumentos que garanticen al mdximo la seguridad de
las personas.

Actualmente distintas soluciones tecnoldgicas estdn
destinadas a proporcionar mayor seguridad a los ocu-
pantes de vehiculos particulares y de trasporte publico,
evitando con ello mayores consecuencias tras un acci-
dente, pero en México algunas de esas medidas se con-
sideran opcionales.

En 2016, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd una resolucién para mejorar la seguridad vial
global, misma que representa el compromiso mds
fuerte hasta ahora en seguridad vial realizado por los
Estados miembros de la ONU.
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La resolucién es compatible con los objetivos de se-
guridad vial que se incluyen en los Objetivos Globales
de Desarrollo Sostenible, y también el Plan Global de
la Década de Accién para la Seguridad Vial (2011-
2020) de la ONU, que proporciona un marco integra-
do para la prevencién de lesiones en carretera.

La resolucién de la Asamblea General en materia de
seguridad vehicular, invita a los Estados Miembros
que aun no lo hayan hecho a considerar la adopcién de
politicas y medidas para poner en prictica las regula-
ciones de seguridad de vehiculos de Naciones Unidas
o las normas nacionales equivalentes, para garantizar
que todos los nuevos vehiculos motorizados cumplan
con las regulaciones minimas aplicables para los ocu-
pantes y otras protecciones para los usuarios de carre-
tera, con cinturones de seguridad, bolsas de aire y sis-
temas de seguridad activa equipados como norma
estdndar.

De acuerdo con esto, es importante recordar que la se-
guridad de los vehiculos en nuestro pais se ha queda-
do rezagada, por ello, de las modificaciones legales y
normativas que se aprueben, depende que se pierdan o
se salven vidas.

La Secretaria de Economia tenfa previsto este afio, la
discusion de la Norma Oficial Mexicana de seguridad
vehicular, la NOM-194, misma que rige la produccién
automotriz y la obligacién de incorporar cada vez mds
medidas que protejan la vida de los ocupantes de los
automdviles y de los peatones. En ese sentido es que
esta iniciativa pretende que la ley proteja a quienes ha-
cemos uso de este tipo de transporte.

Asimismo, estamos a favor de las siete recomendacio-
nes hechas por la OMS desde 2017 que se resumen en
que la seguridad vehicular no sea un lujo para los con-
sumidores y que estos no deban pagar mds por tener
acceso a tecnologia que lleva décadas salvando vidas
en Europa, es imprescindible.

México debe sumarse al esfuerzo que implica la revi-
sién de elementos cientificos y tecnolégicos a favor de
la seguridad de los conductores, por ello proponemos
la actualizaciéon de la normatividad y se incorporen
elementos tales como:

Bolsas de aire, frenos antibloqueo, control electrénico
de estabilidad (que evita virajes), anclaje de asientos

infantiles, cinturén de tres puntos, disefio con materia-
les que minimicen lesiones graves o riesgo de muerte
y estdndares de impacto frontal y lateral para que, en
caso de una colisidn, la estructura del vehiculo disipe
la energia y mantenga la integridad del habit4culo.

Actualmente hay modelos que no cuentan con todos
los elementos de seguridad de acuerdo al afio de su fa-
bricacion, pero los elementos derivados de los nuevos
adelantos cientificos y tecnoldgicos a nivel mundial,
se deben incorporar también en nuestro pais.

En la medida que la innovacién nos ha alcanzado, de-
bemos utilizarla, por ello la trascendencia que tiene la
incorporacién obligatoria de los dispositivos que nos
provean mayor seguridad, pues eso generari que se
detonen entre otros, los protocolos de emergencia que
han corrido esta misma suerte de falta de actualizacién
para el caso de accidentes.

Tal y como hemos sefialado, existe legislacion que es-
tablece distintos requisitos para autorizar la circula-
cién de vehiculos motorizados, sin embargo, no exis-
ten criterios homogéneos sobre elementos bésicos de
seguridad e incorporacién de innovaciones tecnoldgi-
cas.

Para cumplir el objetivo a que se refiere el parrafo an-
terior, todas las entidades federativas del pais deben
incorporar a sus reglamentos de transito, los elementos
de seguridad de caricter obligatorio para la circulacién
de vehiculos motorizados, atendiendo lo establecido
por las normas oficiales existentes.

Implantar estos elementos de seguridad requiere la co-
ordinacién y armonizacién de reglamentos en torno a
la actualizacién de elementos obligatorios para la fe-
deracién y estados de la republica.

Como conductores de este tipo de vehiculos debemos
contar con las mayores garantias y los fabricantes es-
tdn trabajando a favor de ello, asi como las concesio-
narias, sin embargo, hace falta establecer en la legisla-
cién vigente la coordinacién necesaria para alcanzar
mejores pardmetros de seguridad.

De aqui en adelante, los vehiculos motorizados nue-
vos, desde su fabricacidén deben contar con elementos
de seguridad que establecidos en las actualizaciones
de las normas oficiales correspondientes.
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El espectro cuantitativo que abarca la presente reforma
nos revela que, de acuerdo con el Inegi, actualmente
en el pais el total de vehiculos de motor registrados en
circulacién asciende a mas de 47 millones 790 mil
950.1 Siendo que para 2028 considerando las condi-
ciones actuales de crecimiento de esta industria se lle-
garfan a registrar cerca de 69 millones 492 mil 90 au-
tomoviles.2

Vehiculos

S — e visicn Limite de confianza inferior

— Limite de confianza superior

Fuente: Inegi, Estadisticas de vehiculos de motor registrados.

Es decir, se integran anualmente en promedio 912 mil
53 s6lo en cuanto a vehiculos ligeros, la mayoria de
ellos sin cumplir con los requerimientos de seguridad
necesarios para su circulacién, no por la industria au-
tomotriz sino por un vacio legal de reglamentacién y
normatividad por el Estado en esta materia.

La gravedad que implica este vacio tiene consecuen-
cias irreparables, lo cual confirma el Instituto Nacio-
nal de Seguridad Publica, afirmando que México ocu-
pa el séptimo lugar en el mundo, y ademas el tercero
en Latinoamérica en muertes causadas por accidentes
viales.4

Al afio mds de 16 mil personas pierdan la vida, 134 mil
personas resultan lesionadas y mas de 40 mil quedan
con alguna discapacidad para el resto de sus vidas.>

Desde que se tienen estadisticas de los accidentes au-
tomovilisticos,® de forma anual ocurren en promedio
385 mil 508 accidentes viales con una tendencia cre-
ciente media anual de 1.72 por ciento, pero sus conse-
cuencias pueden reducirse con la implementacién de
mayores elementos de seguridad.

Accidentes de transito terrestre,
1997-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en Inegi.

Los accidentes mas frecuentes y que concentran mas
de 85 por ciento, son de colisién. De éstos, la colisién
con vehiculo automotor es el mas frecuente, con
69.89, con una media anual de 269 mil 426 casos de
registrados. La colision con objeto fijo es de 11.02 por
ciento y 42 mil 501 casos registrados; y colisién con
peatdn (atropellamiento) 5.10 y 19 mil 650, casos re-
gistrados.

Tipo de accidente vehicular, 1997-2018

m Colision con vehiculo automotor
 Colisian con peatén (atropellamienta)
Colisidn con animel
Colisién con objeto fijo
m Volcadura
W Caida de pasajera
Salida del camina
Incendic
Colisién con ferrocarril
Colisidn con matacicleta
W Colision con ciclista
Otro

Fuente: Elaboracion propia con base en Inegi.

La cantidad de decesos con relacion al nimero de ac-
cidentes si bien ha tenido un descenso considerable, a
través de diversos programas en torno a la seguridad
vial desde el inicio de la década? aun es indispensable
realizar nuevas acciones para proteger a los ciudada-
nos.

De las personas involucradas en los accidentes viales
los més afectados son los nifios, adolescentes y adul-
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tos jovenes. Tan solo en los dltimos aifios, se situd co-
mo la primera causa de muerte en nifios de entre Sy 9
afios contabilizando 352 casos con una tasa de mor-
tandad de 3.1. Haciendo un comparativo es incluso
mayor que las muertes ocasionadas por la leucemia
(2.6), malformaciones congénitas del corazén (0.9) e
infecciones respiratorias agudas bajas (0.8; Inegi,
2012).

En el caso de la poblacién adolescente (10 a 19 afios)
y de adultos jévenes (20-29 afios) es la segunda causa
de muerte, registrando més de 6,700 decesos en total y
con una tasa de mortandad de 9.0 y de 20.6 respecti-
vamente. Siendo ésta menor que la tasa de homicidios
(11.9) pero mayor que la de suicidios (4.6) y leucemia
(2.7) para el primer grupo; y, para el segundo de igual
manera, menor que la de homicidios (38.6) pero més
altas que las muertes por enfermedades como el VIH y
el sida (4.7) o padecimientos renales (4.2).

En el grifico siguiented se observa claramente c6mo
en 2009 se alcanz6 el méximo de muertes, y desde el
2011 que se implantaron dichos programas las proyec-
ciones con los datos reales se alejan de una manera im-
portante, aun asi no resultan lo suficientemente satis-
factorios, ya que solo han impedido que las cifras no
aumenten.

Estimacién de muertes por accidentes de transito en México a 2020
27,500

/\//\/
oo . /’\&;/&/
6
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Las medidas de seguridad que ha empleado la indus-
tria automotriz en la fabricacién de automdviles, por
medio de la investigacién, han ayudado a que se re-
duzcan el nimero de accidentes;? sin embargo, atin no
es suficiente.

Accidentes, vehiculos, heridos y muertos
involucrados en accidentes de transito,
2000-2018

Accidentes de transita
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Es imprescindible, por tanto, que, en materia de segu-
ridad vial, el Estado instaure pautas de mejoramiento
en las condiciones de seguridad actualizdndose a la par
de la innovacién tecnoldgica y proporcionando un
marco regulatorio més exigente.

Consecuentemente, es necesario intervenir en los vaci-
0s normativos que hemos sefialado, sin que para ello
sea indispensable una nueva legislacién, sino la actua-
lizacién de la normatividad vigente.

Todo esto, a fin de que la industria automotriz y el Es-
tado sigan manteniendo el compromiso de continuar
cooperando en lo que se refiere a la mejora de la se-
guridad vial.

De conformidad con el Acuerdo por el que se da a co-
nocer la Estrategia Nacional de la Seguridad Vial
2011-2020 publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 6 de junio del 2011, las autoridades de las tres
ordenes de gobierno se coordinardn para instrumentar
una adecuada gestion de la seguridad vial en el marco
de los pilares de la seguridad vial.

La finalidad general del Decenio es estabilizar y, pos-
teriormente, reducir las cifras previstas de victimas
mortales en accidentes de trdnsito en todo el mundo
antes de 2020.
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* Pilar 3. Vehiculos més seguros.

Alentar el despliegue universal de mejores tecnologias
de seguridad pasiva y activa de los vehiculos, combi-
nando la armonizacién de las normas mundiales perti-
nentes, los sistemas de informacién a los consumido-
res y los incentivos destinados a acelerar la
introduccién de nuevas tecnologias.

* Actividad 1. Alentar a los Estados Miembros a que
apliquen y promulguen las reglamentaciones de se-
guridad sobre vehiculos de motor elaboradas por el
Foro Mundial de las Naciones Unidas para la Ar-
monizacién de las Reglamentaciones sobre Vehicu-
los.

* Actividad 2. Alentar la aplicacién de nuevos pro-
gramas de evaluacién de vehiculos en todas las re-
giones del mundo para aumentar la disponibilidad
de informacién a los consumidores sobre las presta-
ciones de seguridad de los vehiculos de motor.

* Actividad 3. Alentar la concertacién para garanti-
zar que todos los nuevos vehiculos de motor estén,
como minimo, equipados con cinturones de seguri-
dad y anclajes que cumplan los requisitos regla-
mentarios y las normas aplicables a las pruebas de
colisién.

* Actividad 4. Alentar el despliegue universal en las
motocicletas de tecnologias de prevencién de coli-
siones con eficacia demostrada, tales como los sis-
temas de control electrénico de la estabilidad y an-
tibloqueo de la frenada.

* Actividad 5. Alentar la utilizacién de incentivos
fiscales y de otra indole para los vehiculos de motor
que ofrezcan altos niveles de proteccion a los usua-
rios de las vias de transito y desalentar las importa-
ciones y exportaciones de vehiculos nuevos y usa-
dos cuyas normas de seguridad sean reducidas.

* Actividad 6. Alentar la aplicacién de las regla-
mentaciones de proteccion de los peatones y el au-
mento de las investigaciones sobre tecnologias de
seguridad disefiadas para reducir los riesgos que co-
rren los usuarios vulnerables de las vias de transito.

* Actividad 7: Alentar a los responsables de la ges-
tién de las flotas de vehiculos de los sectores publi-

co y privado a que compren, utilicen y mantengan
vehiculos que ofrezcan tecnologias de seguridad
modernas y altos niveles de proteccién de los pasa-
jeros.

Como se observa, la gestion de la seguridad vial tiene
como objetivo implementar los elementos que puedan
reducir al maximo las victimas mortales en accidentes
de tréansito, por lo que la contribucién que se hace es la
regulacion estricta y obligatoria de dichos elementos
para vehiculos motorizados.

Referentes internacionales
Paraguay

En la Republica de Paraguay se decret6 en el 2015 una
nueva Ley de Trédnsito en la cual se instauraban nuevas
reglas y condiciones minimas para que los automovi-
les pudieran circular en las rutas y calles del pais.10

Contenidas dentro del Titulo V, Capitulo Unico “Los
vehiculos” y Titulo VI “La Circulacién” se establecen
reglamentaciones vistas desde una dualidad de respon-
sabilidades, ya que exigen elementos que deben conte-
ner los automoéviles desde su parte técnica, que deben
ser proporcionadas por la industria automotriz, asi co-
mo un paquete de seguridad que el conductor debe te-
ner en este para la circulacién dentro del pais.

Argentina

En la Reptblica Argentina los elementos bésicos de
seguridad se encuentran reglamentados en la Ley de
Transito 24.449, donde se establecen los elementos in-
dispensables para la circulacién de todo tipo de vehi-
culo motorizado.

Ecuador

El reglamento de Ley de Transporte Terrestre Trénsito
y Seguridad Vial establece en el capitulo II, “De la cir-
culacién vehicular”, articulo 170, que todos los vehi-
culos motorizados deberan disponer de un kit de segu-
ridad obligatorio.

Uruguay

En Uruguay, la Ley nimero 18.191, “Transito y segu-
ridad vial en el territorio nacional”, decreta en el arti-
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culo 29. E) como elementos de seguridad el equipa-
miento obligatorio, en condiciones de uso y funciona-
miento.

Finalmente, en materia de seguridad, los vehiculos
motorizados deben garantizar que cuentan con los ele-
mentos y dispositivos necesarios que permitan al con-
ductor del mismo, disponer de ellos en caso de emer-
gencia, por ello no se debe descartar ninguno de ellos.

Las modificaciones planteadas implican al mismo tiem-
po la actualizacién de las Normas Oficiales de Seguri-
dad para los Vehiculos a través de la cual el catdlogo de
los elementos indispensables y obligatorios se puede ir
ampliando en la medida en que evolucionen los adelan-
tos técnicos y cientificos para ese objeto en su fabrica-
cién en México, independientemente de la marca.

La finalidad es tener la garantia minima de que cual-
quier auto que circule en el pais cumple con dichos re-
quisitos que se establezcan como obligatorios y al mis-
mo tiempo se incorporen paulatinamente todos
aquellos que consideren las normas correspondientes,
con lo cual los distintos niveles de gobierno promove-
rén el uso de vehiculos mds seguros y el cumplimien-
to de la ley.

La administracién, regulacién y control de las vias ge-
nerales de comunicacién es competencia s6lo de la fe-
deracion, en tanto que la funcién servicio de trdnsito
(regulacion de la circulacién y administraciéon de la
vialidad) aunque originariamente corresponde a los
municipios, dicha funcién puede ejercerse de manera
coordinada con los estados.

Por ello y para los efectos de la presente reforma, el
ejercicio de la funcién de trénsito habrd de efectuarse
con arreglo a las disposiciones legales que al efecto
emitan la federacion y los estados, basados en estos
criterios de seguridad generales que deben observarse
de manera obligatoria para la circulacién de cualquier
vehiculo motorizado.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion III del articulo 1,
la fraccion XXV del articulo 3, la fraccion X del ar-
ticulo 4, el primer parrafo del articulo 57, la frac-
cion I del articulo 71, la fracciéon II del articulo 72

y un segundo parrafo al articulo 73 de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como el primer
parrafo del articulo 35 y 39 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal

Primero. Se adicionan las fracciones III del articulo
1, XXV del articulo 3 y X del articulo 4, el primer p4-
rrafo del articulo 57, la fraccién I del articulo, la frac-
cién II del articulo 72 y un segundo pérrafo al articulo
73 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para que-
dar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e inte-
rés social y de observancia general en todo el territo-
rio nacional.

Las disposiciones de esta ley tienen por objeto
Lyll ...

III. Fijar los criterios para que, en el 4&mbito de sus
respectivas competencias exista una efectiva con-
gruencia, coordinacién y participacién entre la Fe-
deracion, las entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales para la planeacién
de la Fundacién, Crecimiento, Mejoramiento, con-
solidacién y Conservacion de los Centros de Pobla-
cién y Asentamientos Humanos, garantizando en
todo momento la proteccion y el acceso equitativo
a los espacios publicos; y una efectiva Movilidad
que privilegie las calles completas, el transporte
publico, peatonal y no motorizado; garantizando
que para el transito de vehiculos motorizados,
este se rija obligatoriamente bajo los criterios de
seguridad que establezca la ley, asi como las nor-
mas oficiales mexicanas y las adecuaciones que
de acuerdo a los adelantos cientificos y tecnolo-
gicos se implementen.

IV.y V. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entenderd
por

I. a XXIV. ...

XXYV. Movilidad: capacidad, facilidad y eficiencia
de transito o desplazamiento de las personas y bien-
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es en el territorio, priorizando la accesibilidad uni-
versal, asi como la sustentabilidad de la misma, ba-
jo los criterios de seguridad que establezcan las
leyes y normas oficiales.

XXVI. a XL. ...

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la or-
denacién territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica:

LaXL...

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover
una adecuada accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacion entre diferentes ac-
tividades urbanas con medidas como la flexibilidad
de Usos del suelo compatibles y densidades susten-
tables, un patrén coherente de redes viales prima-
rias, la distribucién jerarquizada de los equipamien-
tos y una efectiva Movilidad que privilegie las
calles completas, el transporte publico, peatonal y
no motorizado; garantizando que el transito de
vehiculos motorizados, se rija obligatoriamente
bajo los criterios de seguridad que establezca la
ley, las normas oficiales mexicanas y las adecua-
ciones que de acuerdo a los adelantos cientificos
y tecnolégicos se implementen.

Articulo 57. La legislacion local en la materia, debera
contener las especificaciones a fin de garantizar que se
efectien las donaciones y cesiones correspondientes a
vias publicas locales, equipamientos y espacios publi-
cos que se requieran para el desarrollo y buen funcio-
namiento de los Centros de Poblacion, en favor de las
entidades federativas, de los municipios y de las De-
marcaciones Territoriales en localizacion, superficie y
proporcién adecuadas, asi como, para asegurar la fac-
tibilidad, sustentabilidad y prestacioén de los servicios
publicos, el disefio y construcciéon de una red de viali-
dades primarias, como partes de una reticula, que faci-
liten la conectividad, la Movilidad bajo los criterios
que establezca la ley, asi como las normas oficiales
mexicanas y el desarrollo de infraestructura.

Articulo 71. Las politicas y programas de Movilidad
deberan

I. Procurar la accesibilidad universal de las perso-
nas, garantizando la méxima interconexioén entre
vialidades, medios de transporte, rutas y destinos,
priorizando la movilidad peatonal y no motorizada;
garantizando al mismo tiempo que el transito de
vehiculos motorizados se rija obligatoriamente
bajo los criterios de seguridad que establezca la
ley, las normas oficiales mexicanas y las adecua-
ciones que de acuerdo a los adelantos cientificos
y tecnolégicos se implementen.

II. a XI. ...

Articulo 72. La federacidn, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales, en el
dmbito de sus competencias, establecerdn los instru-
mentos y mecanismos para garantizar el trinsito a la
movilidad, mediante

L ..

II. La gestion de instrumentos en la materia, tales
como: cargos por congestién o restricciones de cir-
culacién en zonas determinadas; infraestructura pe-
atonal, ciclista o de pacificacién de trédnsito; siste-
mas integrados de transporte; zonas de bajas o nulas
emisiones; cargos y prohibiciones por estaciona-
mientos en via publica; estimulos a vehiculos mo-
torizados con baja o nula contaminacién, asi como
para los que implementen mayores elementos de
seguridad de acuerdo a los adelantos cientificos
y tecnologicos existentes, y cumplan con los cri-
terios que para tal efecto establezcan las leyes y
las normas oficiales mexicanas; restricciones de
circulacién para vehiculos de carga y autos; tasas
diferenciadas del impuesto de la tenencia que con-
sideren la dimensién o caracteristicas de los vehi-
culos motorizados, entre otros; y

III. ...

Articulo 73. La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales debe-
rén promover y priorizar en la poblacién la adopcién de
nuevos hébitos de Movilidad urbana sustentable y pre-
vencioén de accidentes encaminados a mejorar las con-
diciones en que se realizan los desplazamientos de la
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poblacién, lograr una sana convivencia en las calles,
respetar el desplazamiento del peatén y su preferencia,
prevenir conflictos de trinsito, desestimular el uso del
automoévil particular, promover el uso intensivo del
transporte publico y no motorizado y el reconocimien-
to y respeto a la siguiente jerarquia: personas con mo-
vilidad limitada y peatones, usuarios de transporte no
motorizado, usuarios del servicio de trasporte publico
de pasajeros, prestadores del servicio de trasporte pu-
blico de pasajeros, prestadores del servicio de transpor-
te de carga y usuarios de transporte particular.

Ademas de la prevencion de accidentes de transito
a que se refiere el parrafo anterior, para reducir el
indice de victimas, las entidades federativas del pa-
is incorporaran a sus reglamentos de transito, los
elementos de seguridad de caracter obligatorio pa-
ra la circulacion de vehiculos motorizados.

Segundo. Se adiciona el primer parrafo del articulo
35y 39 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 35. Todos los vehiculos de autotransporte de
carga, pasaje y turismo que transiten en caminos y
puentes de jurisdiccién federal, deberdn cumplir con la
verificacion técnica de su condiciones fisicas y mecé-
nicas y obtener la constancia de aprobacidn corres-
pondiente con la periodicidad y términos que la Secre-
tarfa establezca en la norma oficial mexicana
respectiva, asi como los criterios de seguridad que
establezcan la ley para vehiculos motorizados, las
normas oficiales mexicanas y las adecuaciones que
de acuerdo a los adelantos cientificos y tecnologicos
se implementen.

Articulo 39. Los vehiculos destinados al servicio de
autotransporte federal y privado de pasajeros, turismo
y carga, deberdn cumplir con las condiciones de peso,
dimensiones, capacidad y otras especificaciones, asi
como con los limites de velocidad en los términos que
establezcan los reglamentos respectivos. Asimismo,
estdn obligados a contar con dispositivos de control
gréficos o electrénicos de velocidad méxima, y los cri-
terios de seguridad que establezca la ley para vehi-
culos motorizados, las normas oficiales mexicanas,
asi como las adecuaciones que de acuerdo a los ade-
lantos cientificos y tecnoldgicos se implementen.

Transitorios

Primero. Las entidades federativas y la Ciudad de
México llevardn a cabo las modificaciones a su legis-
lacién y reglamentos en un plazo méximo de 180 dias.

Segundo. El Ejecutivo federal llevara a cabo a tra-
vés de la Secretearia de Economia la actualizacién
de las normas oficiales mexicanas relacionadas con
la seguridad vehicular, tomando en cuenta la presen-
te reforma y los adelantos cientificos y tecnoldgicos
que formen parte de los compromisos suscritos por
México.

Tercero. Las normas oficiales mexicanas estableceran
las caracteristicas de seguridad para vehiculos motori-
zados.

Cuarto. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Con una tasa media de crecimiento anual de 5.58 por ciento.

2 En ella se considera todo tipo de vehiculos automéviles, camio-
nes y camionetas para pasajeros, camiones de carga y motocicle-

tas; asi como los de tipo oficial, publico y particular (Inegi).

3 Registro Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos

Ligeros.

4 INCP, 2019.

5 CNPA, 2017.

6 Inegi, Accidentes de trdnsito terrestre (1997-2018).

7 Por ejemplo, Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020.
Diario Oficial de la Federacién, http://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5193284&fecha=06/06/2011 Decenio de Accién para

la Seguridad Vial en 2011, y otros.

8 Fuente: Elaboracién propia con base en el Observatorio Nacio-

nal de Lesiones, con datos Salud.

9 En el gréfico se observa una tendencia negativa en el nimero de

accidentes.
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10 Ley nimero 5.016/14 Nacional de Transito y Seguridad Vial,
concordado con el anexo de su decreto, reglamentario nimero
3427/2015.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de noviembre de 2020.

Diputada Zaira Ochoa Valdivia (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A CARGO DEL
DIPUTADO JORGE ARTURO ESPADAS GALVAN, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvén y las diputa-
das y diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXIV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman diversos articulos de la Ley
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Federal de Proteccion al Consumidor, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La realidad en la que nos ha colocado la pandemia nos
exige el uso de tecnologias de la informacién en di-
Versos sectores, y con esta circunstancia se ha puesto
de manifiesto o se han dejado al descubierto los gran-
des problemas que tiene la tecnologia en su aplicacion,
asi como la accesibilidad en muchos lugares e institu-
ciones.

Derivado de lo anterior hemos visto el esfuerzo insti-
tucional en el sector publico por contar cada dia con
mejores instrumentos que permitan acceder al ciuda-
dano, de manera remota, a diversos servicios, o bien,
tratdndose del acceso a la justicia, Guanajuato es un
ejemplo de ello, asi podemos observar el juicio en li-
nea en el Tribunal de Justicia Administrativa, vigente
ya desde hace varios afios, herramienta que permite a
los justiciables mejor y mds econdmico el acceso a la
justicia, otro ejemplo de ello se da en el Tribunal Esta-
tal Electoral de Guanajuato, con la reciente reforma
electoral local donde establecen el juicio en linea para
la Proteccidén de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, mismo que estard disponible para el justi-
ciable en breve. La iniciativa por la que se crea este
instrumento en la legislacion electoral de Guanajuato
establece en su exposicion de motivos:

“l...]

Sin embargo, en el afio 2014 se reformo el sistema
politico-electoral de nuestro pais y con la creacién de
la actual Ley de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales para el Estado de Guanajuato, se extinguid la
denominacién de Tribunal Electoral del Estado de
Guanajuato, para dar lugar al surgimiento del ahora
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato. Estos cam-
bios han sido producto de la necesidad constante del
fortalecimiento de un estado democratico, que, junto
a la reforma en materia de derechos humanos de ju-
nio de 2011, generan en las instituciones jurisdiccio-
nales electorales la biisqueda de una imparticion de
justicia mds garantista e imparcial, destacdndose en
ello el acceso efectivo a la justicia.

Para conseguir dicho objetivo, el Tribunal Electoral
debe tener las mejores condiciones que le permitan

agilizar su funcionamiento en beneficio no sélo de
los ciudadanos, sino de las entidades y organismos
publicos electorales, bajo el nuevo paradigma cons-
titucional de derechos humanos.

Para lograrlo, es imprescindible el uso de las tecno-
logias de la informacién y comunicacién, imple-
mentos tecnoldgicos que ya se encuentran recono-
cidos en el Estado, bajo el concepto de medios
electronicos, al regularse en la Ley Sobre el Uso de
Medios Electrénicos y Firma Electrénica para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios, entendien-
do por esta nocién: “los dispositivos tecnoldgicos
para transmitir o almacenar datos e informacidn, a
través de computadoras, lineas telefonicas, enlaces
dedicados, microondas, o de cualquier otra tecnolo-
gia;...”

En ese sentido, el motivo de la mencionada ley sobre
el uso de medios, es agilizar, accesar y simplificar los
actos, convenios, comunicaciones, procedimientos ad-
ministrativos, trdmites y la prestacién de servicios pu-
blicos que corresponden al Poder Ejecutivo, al Poder
Legislativo, al Poder Judicial, a los Organismos Auté-
nomos (entre ellos el Tribunal Electoral del Estado de
Guanajuato), a los Ayuntamientos y a las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal o mu-
nicipal.

[...]”

Estos dos ejemplos de muchos que hay en el pais nos
permite conocer la importancia de estos sistemas de
acceso a la justicia, mediante el empleo de herramien-
tas electrénicas, en contrasentido vemos lamentable-
mente que existen dependencias o entidades que no
cuentan con herramientas electrénicamente suficientes
y esto dificulta el acceso a mecanismos de proteccién
a las personas y en el caso concreto, al consumidor,
pues resulta increible que la Profeco no puede lograr
un procedimiento a distancia, lo que es mads, la propia
Profeco informa que con Telmex no se puede realizar
una conciliacién via telefonica, cuestién que deberia
ser obligada, y ello el motivo de la presente iniciativa,
garantizar al consumidor en todo caso, el acceso a la
conciliacién y a cualquier procedimiento de manera
remota.

A efecto de ilustrar la lamentable realidad que impera
en la Profeco, transcribimos un correo electrénico por
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medio del cual le manifiestan a un consumidor que a
través de Conciliaexprés no es posible realizar las ges-
tiones con el proveedor, ya que éste no participa para
conciliar via telefénica y paradéjicamente en el caso
que nos ocupa, el proveedor es Telmex.

“De: conciliaexprés
<conciliaexpres @profeco.gob.mx>
Fecha: 27 de agosto de 2020, 14:25:04 GMT-5

Para: K——
@gmail.com>

P— M &

Asunto: NMAA CONCILIAEXPRES RE: Que-
ja Profeco

Estimada K—— P— M——

En seguimiento a su correo electrénico donde refie-
re su inconformidad en contra de Telmex respecto
de los multiples reportes realizados ante la falta de
servicio.

En atencién a su peticién le comento, a través de
Conciliaexprés no es posible realizar las gestiones
con el proveedor, ya que éste no participa para con-
ciliar via telefénica. Los proveedores participantes
pueden ser consultados a través del link http://tele-
fonodelconsumidor.gob.mx/jsp/requerimientos-lla-
mada.jsp.

No obstante lo anterior, la invitamos a acudir direc-
tamente a la Oficina de Profeco correspondiente pa-
ra formalizar su queja (para conocer la ubicacion de
nuestras oficinas, puede consultar nuestra pigina de
Internet  http://www.profeco.gob.mx/delegacio-
nes/delegaciones.asp). Donde la atencién es de lu-
nes a viernes de 9:00 a 15:00 horas.

Después de presentar la queja, una servidora o ser-
vidor publico de Profeco le indicar4 la fecha de una
audiencia de conciliacidn, la cual es una reunion a
la que acudird un representante de la empresa para
llegar a un acuerdo de solucién de su queja.

Para iniciar el tramite, debera de contar con la si-
guiente informacion:

1. Nombre y domicilio del consumidor;

2. Descripcién del bien o servicio que se recla-
ma y relacién de los hechos;

3. Sefialar nombre y domicilio del proveedor
que se contenga en el comprobante o recibo que
ampare la operacién materia de la reclamacion,

y

4. Documento que acredite la relacién de consu-
mo en original y dos copias (contrato, factura,
recibo, publicidad, etcétera).

Si al titular de la contratacion del servicio le fuera
imposible acudir de manera personal a la delega-
cién, puede hacerlo otra persona en su representa-
cién, siempre y cuando lleve consigo carta poder
simple firmada por el titular, su representante y dos
testigos, ademds de su identificacién.

El término para presentar las reclamaciones ante
Profeco relacionadas con enajenacién de bienes,
productos o prestacién de servicios, uso o goce tem-
poral de bienes es de un afio a partir de la fecha de
contratacién, pago o entrega del bien o servicio, o
de la dltima fecha en que solicito al proveedor el
cumplimiento de sus obligaciones.

Agradecemos su confianza. Refrendamos el com-
promiso de esta Procuraduria para promover y pro-
teger los derechos del consumidor, fomentar el con-
sumo inteligente y procurar la equidad y seguridad
juridica en las relaciones de consumo entre provee-
dores y consumidores.

Saludos cordiales.

N—- M—— A—-
Asesora en el Teléfono del Consumidor.”

El pasado 11 de junio, la Profeco, en su boletin de
prensa publicé un comunicado denominado: Reporta
Profeco disminucion de reclamaciones en telecomuni-
caciones en mds de 50 por ciento! en dicho documen-
to se establece que durante los meses de enero y abril
de 2020 se recibieron 5 mil 407 inconformidades del
sector de telecomunicaciones y las reclamaciones mds
recurrentes consistieron en la negativa a la entrega del
bien o servicio (18.8 por ciento), negativa a la resci-
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sién del contrato (12.4 por ciento) y negativa al error
de célculo en consumo (11.6 por ciento).

Las reclamaciones fueron derivadas de los servicios de
telefonia fija y moévil, televisién restringida, internet,
de forma individual y empaquetada, asi como de equi-
po terminal que ofertan los diferentes proveedores de
Servicios.

En los paquetes donde se ofrecen dos servicios de te-
lecomunicaciones en un solo pago las reclamaciones
aumentaron 268 por ciento en los primeros cuatro me-
ses de 2020, durante el mismo periodo entre 2019 y
2020 pasaron de 167 a 614 las reclamaciones por
usuarios.

Los principales motivos de reclamacién fueron negati-
va a la entrega del bien o servicio, al pasar de 80 en los
primeros cuatro meses de 2019 a 235 en igual lapso de
2020; negativa a la rescisién del contrato, de 17 a 110;
y negativa a corregir errores, de 7 a 53.

Esto tan solo son las cifras de cuatro primeros meses, la
cuarentena estaba iniciando y si al consumidor no le es
posible una conciliacién electrénica, también es de su-
ponerse que no van a perder tiempo los consumidores
en acudir a donde no les resuelven, mixime que estu-
vieron cerradas las oficinas de la Profeco, es decir, de-
jaron en un total estado de indefension al consumidor.

La queja es una reclamacién formal en caso de que el
proveedor no cumpla con los términos y condiciones
del contrato, para este caso es necesario acudir ante
una oficina de Profeco con diversos documentos, ante
esta situacion Profeco te ofrece un conciliador que te
acompafia durante todo el proceso, los resultados van
desde la restitucién o devolucién del monto pagado o
una bonificacién o indemnizacién por los dafios cau-
sados, pero todo esto toma bastante tiempo y muchas
veces no resulta conveniente para el consumidor.

Por otro lado, existe la denuncia, en este procedimien-
to, se pueden denunciar actos y omisiones de un pro-
veedor que afecten intereses propios o los de una co-
munidad. Este caso es mds rdpido y privado,
solamente se solicitard una informacién detallada so-
bre el problema, asi como todos los datos del provee-
dor y Profeco realizard los trdmites correspondientes
para verificar que la misma informacién es verdadera
y de ser asf solucionar el problema a la brevedad.

Otra opcidn que se tiene es la plataforma denominada
Concilianet,? es un médulo de solucién de controver-
sias en linea y todo se desahoga via internet, sin em-
bargo, la misma plataforma cuenta con un catdlogo de
aquellos proveedores que han aceptado solucionar el
problema por ese medio. Dentro de las finalidades de
la misma se encuentra realizar todo desde una compu-
tadora y que sea mds rdpido el trdmite, se establece
que las respuestas serdn en un término no mayor de 10
hébiles, pero en la mayoria de los casos no se recibe
ninguin correo por parte de Profeco para darle conti-
nuidad.

Aunque esa solucion de controversias parece ser atrac-
tivo debido a que todas las partes interesadas se retinen
para solucionar el problema, son pocos los casos que
llegan hasta esta etapa del procedimiento y no se tiene
un documento con datos exactos sobre la efectividad
de dicha plataforma, lo que si es una realidad es que se
tienen datos concretos de su ineficacia.

Lamentablemente muchas mexicanas y mexicanos no
desean realizar ninguno de esos procesos ya que con-
sideran que es tardado, una pérdida de tiempo y en la
mayoria de las ocasiones las autoridades correspon-
dientes no siguen el trdmite correspondiente dejando
congelado su asunto.

En ese sentido, la presente iniciativa pretende que los
consumidores tengan acceso siempre, a medios remo-
tos para llevar cualquiera de los procedimientos cita-
dos, todo prestador de servicios o proveedor estard
obligado a acudir a este tipo de procedimientos remo-
tos via electronica, no es opcional para el proveedor,
no puede ser asi, en todo caso lo potestativo de acudir
de manera presencial o via remota a través del uso de
las tecnologias de la informacién, queda en el arbitrio
del consumidor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa, en términos del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sos articulos de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, 12, 99,
100, 111, 112, 113, 114 y 117; y se adiciona un se-
gundo pérrafo al articulo 103, un inciso e) al articulo
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114 Bis y una fraccién XII al articulo 128 Ter, todos de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para
quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Son principios bdsicos en las relaciones de consumo:
LalV. ...

V. El acceso a los 6rganos administrativos con vis-
tas a la prevencién de dafios patrimoniales y mora-
les, individuales o colectivos, garantizando la pro-
teccién juridica, econdmica, administrativa y
técnica a los consumidores a través del uso de me-
dios convencionales, electronicos, opticos o de
cualquier otra tecnologia y la adecuada utiliza-
cion de los datos aportados;

VL. El otorgamiento de informacioén y de facilidades
a los consumidores para la defensa de sus derechos
a través del uso de medios convencionales, elec-
tronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia y
la adecuada utilizacion de los datos aportados;

VIL a XI. ...

Articulo 12. Sin perjuicio de lo dispuesto por la legis-
lacién fiscal, el proveedor, tiene obligacion de entregar
al consumidor factura, recibo o comprobante, en el
que consten los datos especificos de la compraventa,
servicio prestado u operacion realizada, asi como ope-
rar un sistema de facturacion en linea.

Articulo 99. La Procuraduria recibira las quejas o re-
clamaciones de los consumidores de manera indivi-
dual o grupal con base en esta ley, las cuales podrin
presentarse, segin opte el consumidor, en forma es-
crita, oral, telefénica, electrénica o por cualquier otro
medio cumpliendo con los siguientes requisitos:

I. Sefialar nombre y domicilio del reclamante, asi
como correo electrénico en el caso de que su que-

ja la presente via electronica;

II.a VL ...

Articulo 100. Las reclamaciones podran desahogarse
a eleccion del reclamante, en el lugar en que se haya
originado el hecho motivo de la reclamacion; en el del
domicilio del reclamante, en el del proveedor, o en
cualquier otro que se justifique, tal como el del lugar
donde el consumidor desarrolla su actividad habitual o
en el de su residencia, o por medios electrénicos o
plataformas digitales.

En caso de no existir una unidad de la Procuraduria en
el lugar que solicite el consumidor, aquélla hard de su
conocimiento el lugar o forma en que serd atendida su
reclamacion privilegiando los medios electrénicos o
plataformas digitales.

Articulo 103. ...

Es obligatorio para el proveedor utilizar los medios
electronicos o plataformas digitales para el desaho-
go de los procedimientos establecidos en esta Ley.

Articulo 111. La Procuraduria sefialard dia y hora pa-
ra la celebracién de una audiencia de conciliacién en
la que se procurard avenir los intereses de las partes, la
cual deber4 tener lugar, por lo menos, cuatro dias des-
pués de la fecha de notificacién de la reclamacién al
proveedor, dicha audiencia podra celebrarse de ma-
nera remota, de forma telefonica o mediante el uso
de tecnologias de la informaciéon o plataformas,
siempre que asi lo solicite el consumidor o lo decre-
te la Procuraduria.

Las partes podrén solicitar que se confirmen por escri-
to los compromisos adquiridos.

Articulo 112. En caso de que el proveedor no se pre-
sente a la audiencia presencial o via remota, segin
sea el caso, o no rinda informe relacionado con los he-
chos, se le impondrd medida de apremio y se citard a
una segunda audiencia, en un plazo no mayor de 10 di-
as, en caso de no asistir a ésta se le impondré una nue-
va medida de apremio y se tendrd por presuntamente
cierto lo manifestado por el reclamante.
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Articulo 113. ...

Tratdndose de bienes o servicios de prestacién o sumi-
nistro periddicos tales como energia eléctrica, gas o te-
lecomunicaciones, el solo inicio del procedimiento
conciliatorio suspenderd cualquier facultad del prove-
edor de interrumpir o suspender unilateralmente el
cumplimiento de sus obligaciones, asi como el cobro
por el servicio hasta en tanto concluya dicho procedi-
miento.

Articulo 114. ...

De toda audiencia se levantard el acta respectiva. En
caso de que el proveedor no firme el acta, ello no afec-
tard su validez, debiéndose hacer constar dicha negati-
va. Si la audiencia se realiza de manera remota me-
diante medios electronicos o plataformas digitales,
el acta no requerira firma.

Articulo 114 Bis. ...
I.alll. ...

IV. La bonificacion sefialada en la fraccidn anterior,
se calculard conforme al siguiente criterio:

ayb)

¢) En los supuestos en los que el consumidor hu-
biere entregado hasta 50 por ciento de la totali-
dad del monto de la operacién al proveedor, la
bonificacion serd de 20 por ciento del monto de
la obligacién contractual que se determine en el
dictamen;

d) En los demads casos, la bonificaciéon corres-
pondiente serd de 20 por ciento del monto de la
obligacién contractual que se determine en el
dictamen, y

e) En el supuesto de servicios cuyo pago es pe-
riodico, la bonificacion sera el equivalente al
100 por ciento del pago promedio mensual
durante el periodo donde el servicio no haya
sido otorgado de manera regular.

Articulo 117. La Procuraduria podrd actuar como &r-
bitro entre consumidores y proveedores cuando los in-
teresados asi la designen y sin necesidad de reclama-
cibon o procedimiento conciliatorio previos,
observando los principios de legalidad, equidad y de
igualdad entre las partes. Este procedimiento podré
desarrollarse a través de medios electronicos o plata-
formas digitales.

Articulo 128 Ter. Se consideraran casos particular-
mente graves:

LaIX. ...

X. Aquellas conductas que vulneren las disposicio-
nes de caricter general en materia de despachos de
cobranza emitidas por la Procuraduria en términos
del articulo 17 Bis 4 de la Ley para la Transparen-
cia y Ordenamiento de los Servicios Financieros;

XI. Cuando la acreditacién del cese de las causas que
dieron origen a la imposicion de la medida precauto-
ria, se basen en documentacion o informacion falsa o
que no sea idonea para comprobar su regularizacién, y

XII. La negativa de un proveedor de acudir a los
procedimientos sefialados en esta Ley, a través
de via remota mediante el uso de medios electroé-
nicos o plataformas digitales.

Transitorio
Unico El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Procuraria Federal del Consumidor, Boletin de Prensa, Disponi-

ble en linea:
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https://www.gob.mx/profeco/es/archivo/prensa?idiom=es&or-
der=DESC&page=7 18 de septiembre de 2020

2 Profeco, ;Qué es Concilianet? Disponible en linea: https://conci-
lianet.profeco.gob.mx/Concilianet/comoconciliar.jsp 18 de sep-
tiembre de 2020.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de noviembre de 2020.

Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 26 Y 27 DE LA LEY GE-
NERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO, A CARGO DE LA
DIPUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Adriana Gabriela Medina Or-
tiz, integrante del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados somete a la
consideracidn de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma la Ley Gene-
ral para el Control del Tabaco.

Exposicion de Motivos

El espacio publico es aquel que compartimos y debe-
mos respetar porque es la base minima de igualdad pa-
ra el desenvolvimiento politico en términos de la vida
publica donde nos vemos con tanto derecho como
nuestros pares.

Los edificios piblicos siempre son centros de trabajo
y punto de encuentro donde las y los ciudadanos tie-
nen contacto con los poderes municipales, estatales o

federales, si bien es probable que no todos sean de li-
bre acceso son espacios pertenecientes a la comunidad
en sentido material y simbdlico.

Se deben crear condiciones que aseguren en dichos es-
pacios un ambiente sano que no comprometa la salud
de los no fumadores, haciendo honor al sentido del es-
pacio publico que podamos compartir.

En México se consume tabaco en un 7.6 por cientol si
se compara dentro de los integrantes de la Organiza-
cién para la Cooperacién y Desarrollo Econdémico
(OCDE), los efectos nocivos del humo del tabaco son
conocidos por las enfermedades que desencadenan a
largo plazo, aun mas en el contexto pandémico actual.

Los fumadores pasivos, es decir las personas que aspi-
ran el humo del tabaco del ambiente, inhalan los mis-
mos componentes dafliinos, en menor concentracion
que el fumador activo, pero con las caracteristicas cua-
litativas similares que desencadenan en enfermedades
multisistémicas por su absorcién y dispersién en el
cuerpo a través de las vias respiratorias e incluso sien-
do factor de riesgo para desarrollar cdncer.2

Los efectos del humo de tabaco ambiental se han des-
agregado para demostrar sus efectos en cada drea de la
salud, por ejemplo; cardiovascular, arritmias cardiacas
y saturacion de oxigeno. Problemas de fertilidad y los
mds dafiinos y generalizados como céncer pulmonar y
enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC).3

El EPOC en México es una de las principales enfer-
medades respiratorias que tiene un costo para el sector
salud y para los bolsillos de las personas, estos son
consecuencias asociadas al tabaquismo activo, sin em-
bargo, el fumador pasivo estd recibiendo consecuen-
cias que no ha decido enfrentar por actos propios, so-
metido a las externalidades que otros le imponen.

Nuestro pais ocupa el cuarto lugar mundial con mds
personas enfermas de EPOC, la cual provoca incapa-
cidad parcial ya que la dependencia de terapia de oxi-
geno puede llegar a ser de 18 horas diarias,* es un es-
cenario donde existen costos sociales tanto en
servicios publicos como en productividad.

Para el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
es la sexta causa de muerte de sus afiliados, determina
que un 7 a 10 por ciento de la poblacién mayor de 40
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afios la padece y en 20 a 30 afios serd la principal en-
fermedad respiratoria.>

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMYS) al afio el humo ajeno, es decir el inhalado por
los fumadores pasivos causan 1.2 millones de muer-
tes prematuras anualmente y casi la mitad de las y
los nifios respiran humo de tabaco en espacios publi-
cos.% En este sentido, la presente reforma también
atiende al interés superior del menor, con la limita-
cién de espacios donde los menores puedan ser ex-
puestos al humo nocivo, busca asegurar su sano des-
arrollo.

Tomando en cuenta que los edificios ptblicos también
son centros laborales, es deber del Estado garantizar la
higiene y salud de los centros de trabajo, tal como se
ha impulsado la prohibicién de fumar en interiores, de-
be impulsarse en el espacio al aire libre que se en-
cuentra al interior de los edificios publicos, con el fin
garantizar el derecho a la salud de las y los trabajado-
res no fumadores, visitantes y menores.

En este sentido, las prohibiciones de fumar en centros
de trabajo no son cosa nueva, a modo comparativo,
Estados miembros de la Unién Europea han estableci-
do la prohibicion a partir de la tipificacion de espacios
colectivos o comunes.”

En el ambito internacional, México firmé el Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco, en del
articulo 5 parrafo 2 inciso b de dicho convenio, los fir-
mantes se comprometen entre otras cosas a aplicar me-
didas legislativas para reducir la exposicién al humo
del tabaco y con el mismo principio el articulo 8 pa-
rrafo 2 dice:

“Cada Parte adoptard y aplicard, en areas de la ju-
risdiccidn nacional existente y conforme determine
la legislacién nacional, medidas legislativas, ejecu-
tivas, administrativas y/u otras medidas eficaces de
proteccidn contra la exposicién al humo de tabaco
en lugares de trabajo interiores, medios de transpor-
te publico, lugares publicos cerrados y, segin pro-
ceda, otros lugares publicos (...)”8

En este sentido, la nueva restriccién permite dar mayor
cumplimiento a los Convenios internacionales de los
que nuestro pais es firmante.

Por lo anteriormente fundado y motivado, me sirvo a
someter a consideracién de esta soberania, la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma los articulos 26 y 27 de la Ley
General para el Control del Tabaco.

Unico. Se reforman primer pérrafo del articulo 26 y
primer pérrafo del articulo 27.

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona
consumir o tener encendido cualquier producto del ta-
baco en los espacios 100 por ciento libres de humo de
tabaco, asi como en las escuelas publicas y privadas de
educacion basica y media superior. Asimismo, los edi-
ficios publicos seran considerados 100 por ciento li-
bres de humo de tabaco en la totalidad de sus espa-
cios.

Articulo 27. En lugares que no sean sedes de insti-
tuciones publicas con acceso al publico, o en areas
interiores de trabajo privadas, incluidas las universi-
dades e instituciones de educacién superior, podrin
existir zonas exclusivamente para fumar, las cuales
deberdn de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias:

IL ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién la Secretaria de Salud emitira
los ajustes al reglamento a mds tardar en 60 dias.

Notas

1 Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico.
(2019). Health at glance México.

https://www.oecd.org/mexico/health-at-a-glance-mexico-ES.pdf
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6 Organizacién Mundial de la Salud. (2019). Tabaco: Cifras y da-
tos. OMS.

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/tobacco

7 Sasco. J, Mélihan-Cheinin, P. & Harcourt, D. (2003). Legisla-
cién sobre el consumo de tabaco en el dmbito laboral y en los es-
pacios publicos de la Unién Europea. Revista Espafiola de Salud
Pdblica, 77(1), 37-73. Recuperado en 24 de febrero de 2020, de

http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1135-
57272003000100005&Ing=es&tIng=es.

8 Organizacién Mundial de la Salud. (2005). Convenio Marco de
la OMS para el Control del Tabaco. OMS.

https://apps.who.int/iris/bitstream/han-
dle/10665/42813/9243591010.pdf:jsessionid=2E1B4EA2A3DEA
3DEC62E27A72A1B761A?sequence=1

Palacio Legislativo de San Lézaro,
4 de noviembre de 2020.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VI-
DA LIBRE DE VIOLENCIA Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
PARA CREAR EL REGISTRO PUBLICO DE AGRESORES, A
CARGO DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA RU1z, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 4o., 71, fraccién 11, y
73, fraccién XXIX-N, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia y del Cédigo Penal Federal, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres en México persiste aun
durante el periodo de confinamiento ocasionado por la
emergencia sanitaria por Covid-19. Algunos indicado-
res muestran incrementos durante este confinamiento,
como lo ha senalado la Secretaria de Gobernacion, Ol-
ga Sanchez Cordero;! ha habido un aumento de casos
de violencia familiar y violencia basada en género.

En México no se ha podido disminuir la violencia fa-
miliar, esto sigue causando dafios en la vida emocional
y social de los integrantes de la familia y de la socie-
dad en general.

La violencia familiar es uno de los temas m4s doloro-
sos que la Covid-19 ha visibilizado, pues en la medida
que los contagios del virus SARS-Cov2, y la enferme-
dad del coronavirus ha crecido, también lo ha hecho la
violencia en los hogares.

Segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) de 2017 a
2019 ha habido un incremento consecutivo de delitos
de violencia familiar, en 2017 se cometieron 169 mil
579,2 en de 2018 fueron 180 mil 1873 y en 2019, se co-
metieron 210 mil 158.4 Lo anterior muestra un grave
incremento de violencia en la familia.
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Este afio la situacién no es la mds adecuada, pues de
enero a septiembre se han cometido 163 mil 868 deli-
tos de violencia familiar, los cuales han aumentado
progresivamente de abril a septiembre, pues en abril se
cometieron 15 mil 237 y en septiembre 20 mil 087.

En el periodo de enero a septiembre de 2019 en com-
paracién con el mismo periodo de 2020 hubo un au-
mento de 4 mil 264 delitos de violencia familiar lo que
equivale a un aumento de 2.7 por ciento.

Estas cifras nos muestran la grave situacién que se vi-
ve en el pais en materia de violencia familiar. La vio-
lencia familiar es cualquier tipo de maltrato o abuso de
poder que se genera dentro del nicleo familiar y que
puede o no ser que el agresor comparta o haya com-
partido el mismo domicilio y lleve a cabo diferentes
conductas en contra de cualquier persona relacionada
con el centro familiar.5

Los antecedentes nos dicen que la mujer siempre ha si-
do considerada la mds propensa a sufrir violencia fa-
miliar, enseguida tenemos a los menores de edad, los
adultos mayores y no se descarta el hecho de que el
mismo hombre también tiende a padecerla en algunos
casos, aunque son los menos.

De la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Re-
laciones en los Hogares de 2006 se desprende que en
el pais, de las 21 millones 631 mil 993 mujeres casa-
das o unidas de 15 afios o mas, fueron violentadas a lo
largo de su relacién, 10 millones 088 mil 340, dato que
muestra un alto indice de violencia de género, repre-
senta casi la mitad de las mujeres encuestadas (46.7
por ciento).

De esta cifra, el 44.6 por ciento de mujeres han sido
agredidas fisicamente (4 millones 497 mil 887); el
18.1 por ciento de mujeres han sufrido violencia se-
xual (1 millén 822 mil 270); otro 84.3 por ciento de
mujeres ha padecido violencia psicoldgica (8 millones
504 mil 221); y un 60.7 por ciento de mujeres han ex-
perimentado violencia econdmica (6 millones 119 mil
256)”.6

También en los delitos de violencia de género en todas
sus modalidades distinta a la violencia familiar vemos
una tendencia en aumento a nivel nacional, pues en
2018 se cometieron 2 mil 255 delitos contra 3 mil 180
en 2019. De enero a septiembre de 2020 se cometieron

2 mil 9427 y en comparacion con el mismo periodo de
2019, se observa un incremento de 615 delitos, lo que
equivale a un aumento de 26.4 por ciento.

La violencia contra la mujer se ejerce de diversas for-
mas, pero la forma mds extrema es la muerte violenta
de las mujeres por razones de género, tipificada en
nuestro sistema penal como feminicidio. Por ello, pre-
ocupa que homicidios dolosos y feminicidios estén in-
crementando en el pais.

Entre enero y agosto de este afio se registré un incre-
mento de 2.29 en feminicidios y 1.11 en homicidios
dolosos respecto a 2019, de acuerdo con cifras del
SESNSP.

Durante los ocho meses de 2020 sumaron 626 femini-
cidios, que comparados con los 612 del mismo perio-
do del afo pasado, registra un aumento de 14 victimas.

Los asesinatos de mujeres al cuarto bimestre sumaron
mil 906, que contra mil 885 de dicho lapso del afio an-
terior, muestran un incremento de 21 ultimadas.8

Son diversos delitos los que se cometen contra las mu-
jeres, en cuanto al de trata de personas donde la victi-
ma es la mujer, en 2018 se cometieron 360 delitos y en
2019 fueron 398, de enero a septiembre de 2020 se han
cometido 347 delitos de trata de personas contra nifias,
adolescentes y mujeres.

En los delitos contra la libertad y la seguridad sexual
de nifias, adolescentes y mujeres también se observa
un desafortunado incremento. En 2018 se cometieron
15 mil 322 delitos de violacién y en 2019 aumentaron
a 17 mil 334. De enero a septiembre de 2020, llevamos
12,241.9

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) el
agresor es la persona que inflige cualquier tipo de vio-
lencia contra las mujeres. Los tipos de violencia con-
tra las mujeres, que prevé esta Ley, son las siguientes:
violencia psicoldgica, violencia fisica, violencia patri-
monial, violencia econémica, violencia sexual y cua-
lesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres. A ellas, estdn en estudio y proceso de
dictamen, la violencia digital, simbdlica y medidtica.
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Es importante precisar que el hombre violento no es
exclusivo de una determinada clase social, puede exis-
tir en cualquier ciudad y lugar. Por lo que ademds de
lo que ya prevé la LGAMVLV como forma de pre-
vencion de la violencia de género, de establecer que se
brinden servicios reeducativos integrales, especializa-
dos y gratuitos al Agresor para erradicar las conductas
violentas a través de una educacién que elimine los es-
tereotipos de supremacia masculina, y los patrones
machistas que generaron su violencia, es necesario,
adoptar otras medidas para proteger a nifias, adoles-
centes y mujeres.

Pues existe el riesgo de que la situacién de maltrato se
reproduzca en las victimas o que se extienda a otros
miembros de la familia, especialmente a los hijos o a
futuras parejas del mismo agresor, para evitarlo se es-
tima necesario contar con un Registro Publico de
Agresores, con el mismo se espera evitar que otras
mujeres sean agredidas.

A este respecto, otros paises como Espaiia han imple-
mentado estos registros, denomindndose en ese pais,
Registro Central de Delincuentes Sexuales, el cual
constituye un sistema de informacién relativo a la
identidad, perfil genético, penas y medidas de seguri-
dad impuestas a aquellas personas condenadas por
cualquier delito de naturaleza sexual.

En nuestro pafs, el 20 de marzo de 2020 se public6 en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México una reforma
a diversos ordenamientos legales para crear el Regis-
tro Publico de Personas Agresoras Sexuales, conforme
a dicha reforma se establece que el juez tratdndose de
sentenciados, por los delitos de feminicidio, violacién,
turismo sexual y trata de personas, se ordenard inva-
riablemente su inscripcién en dicho Registro, a partir
de que cause ejecutoria la sentencia, sefialando que di-
cho registro tendrd una duracién minima de 10 y ma-
ximo de 30 afios.

La intencién de la presente iniciativa es reproducir a
nivel nacional la reforma aprobada en el Ciudad de
México, con la variante de que ademds de feminicidio,
violacion, turismo sexual y trata de personas, se inclu-
yan los delitos de violencia familiar y abuso sexual. Se
estima necesario no limitar el registro publico de agre-
sores a delitos sexuales, debido a que la violencia fa-
miliar es uno delitos que mds se cometen contra muje-
res y nifias en el pais. Preverlo en un registro permitird

prevenir y evitar que se reproduzca la situacién de
maltrato hacia mujeres, adolescentes y nifias.

Por lo que se refiere al abuso sexual cabe precisar que
en 2019 se cometieron 23 mil 630 delitos, cifra mayor
al delito de violacién que se cometié en el mismo afio,
cuya incidencia delictiva ascendié a 13 mil 660 casos
de violacién simple y 3 mil 674 de violacion equipa-
rada, por lo que si en el Registro se incluye a quienes
fueron sentenciados por violacién con mayor razén
debe incluirse a quien comete abuso sexual.

Con la creacién de este Registro Publico de Agresores
no se vulnera la presuncién de inocencia, la cual es un
derecho humano y constituye un principio de protec-
cién y tutela de los derechos de toda persona, mismo
que se encuentra previsto en las fracciones I y II del
Apartado B del articulo 20 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 13
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Se respeta este principio con la creacién del Registro
Pudblico de Agresores, ya que conforme al mismo “to-
da persona se presume inocente y serd tratada como tal
en todas las etapas del procedimiento, mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el 6rgano jurisdiccional”. En tal virtud sélo se ins-
cribirdn en el Registro Publico de Agresores las perso-
nas sentenciadas.

La creacién de este Registro Piblico de Agresores re-
presenta una alternativa para visibilizar la violencia
contra mujeres y nifias en el pais y permitird que el gé-
nero femenino cuente con informacién de los agreso-
res que tengan sentencia firme por los delitos de vio-
lencia familiar, feminicidio, violacion, abuso sexual,
turismo sexual y trata de personas.

Se pretende que este Registro cuente con informacién
general de las personas sentenciadas con ejecutoria en
materia penal de acceso publico. Ademds, la consulta
serd por peticién escrita, organizada por delito, conte-
niendo los siguientes datos: fotografia actual, nombre,
edad, alias, nacionalidad.

Se estima que con esta informacién no se vulneran los
derechos de los sentenciados en los delitos anterior-
mente sefialados, debido a que en el articulo 60., Apar-
tado A, base I, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, dispone que toda informacién
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poseida por cualquier autoridad es publica, y que en la
interpretacion del derecho de acceso a la informacién
deberé prevalecer el principio de médxima publicidad.

El principio de médxima publicidad implica para cual-
quier autoridad, realizar un manejo de la informacién
bajo la premisa inicial que toda ella es puiblica y solo
por excepcion, en los casos expresamente previstos en
la legislacion secundaria y justificados bajo determi-
nadas circunstancias, se podré clasificar como confi-
dencial o reservada, esto es, considerarla con una cali-
dad diversa.l0

Tal es la importancia de la creacién de un registro pui-
blico de agresores que diversas entidades federativas
estdn replicando su creacidn en su dmbito territorial,
algunas ya iniciaron procesos legislativos al respecto,
como Sinaloa,l1 Campeche,12 Jalisco,13 y otros maés.

Las reformas que se proponen se exponen en los si-
guientes cuadros comparativos:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULQ 5.- Para los efeclos de Ia | Articulo 5.- ...
presente ley se entendera por:

|. Ley: La Ley General de Accesodelas | l.a VI. ...
Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Il. Programa: El Programa Integral para

Prevenir, Atender, Sancionar vy
Erradicar la \Violencia contra las
Mujeres;

Ill. Sistema: El Sistema Nacional de
Prevencién, Atencion, Sancién vy
Erradicaciéon de la Violencia contra las
Mujeres;

IV. Violencia contra las Mujeres:
Cualquier accion u omision, basada en
su género, que les cause dafic o
sufrimiento psicolbgico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la
muerte tanto en el &mbito privado como
en el publico;

V. Modalidades de Violencia: Las
formas, manifestaciones o los dmbitos

de ocurrencia en que se presenta la
violencia contra las mujeres;

VI. Victima: La mujer de cualquier edad
a quien se le inflige cualquier tipo de
violencia;

VII. Agresor: La persona que inflige
cualquier tipe de violencia contra las
mujeres;

VIl Derechos Humanos de Ilas
Mujeres: Refiere a los derechos que
son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos
universales  contenidos  en la
Convencién sobre la Eliminacién de
Todos las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), Ila
Convencién sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencién Interamericana
para Prevenir, S8ancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do
Para) y demas instrumentos
internacionales en la materia;

IX. Perspectiva de Género. Es una
vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la
opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y Ila
jerarquizacion de las personas basada
en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de
las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los

VII. Agresor: La persona que inflige
cualquier tipe de violencia contra las
mujeres, asi como quienes se
encuentren registrados en el
Registro Pablico de Agresores;

Vill.a IX. ..

hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los  recursos
econdémicos y a la representacién
politica y social en los &mbitos de toma
de decisiones;

X. Empoderamiente de las Mujeres: Es
un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion
de opresion, desigualdad,
discriminacion, explotacién o exclusion
a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual
se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno
de sus derechos y libertades, y

Xl. Misoginia: Son conductas de odio
hacia la mujer y se manifiesta en actos
violentos y crueles contra ella por el
hecho de ser mujer.

X. Empederamiento de las Mujeres: Es
un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion
de opresion, desigualdad,
discriminacién, explotacion o exclusion
a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual
se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno
de sus derechos y libertades;

Xl. Misoginia: Son conductas de odio
hacia la mujer y se manifiesta en actos
violentos y crueles contra ella por el
hecho de ser mujer, y

XII. Registro: El Registro Publico de
Agresores.

ARTICULO 36.- EI Sistema se
conformard per las personas titulares o
representantes legales de:

|. La Secretaria de Gobernacién, quien
lo presidira;

Il. La Secretaria de Desarrollo Social,
lll. La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Procuraduria General de la
Repliblica;

V. La Secretaria de Educacion Publica;

V Bis. La Secretaria de Cultura;

ARTICULO 36.- ...

[
II. La Secretaria de Bienestar;

lll. La Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana;

V. La Fiscalia General de la Republica;

V.aXl ..
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VI. La Secretaria de Salud;

VIl. La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social;

VIl Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano,

IX. El Instituto Nacienal de las Mujeres,
quien ocupara la Secretaria Ejecutiva
del Sistema;

X. El Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién;,

Xl El Sistema MNacional para el
Desarrollo Integral de la Familia;

Xll. La GComisiéon Macional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas;

XIIl. Los mecanismos para el adelanto
de las mujeres en las entidades
federativas, y

XIV. El Instituto Nacional Electoral.

XIl. El Institute Nacional de Pueblos
Indigenas;

XL a XV, .

TITULO NI

CAPITULO Il
DE LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS EN MATERIA DE
PREVENCION, ATENCION,
SANCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Seccion Cuarta.
De la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

ARTICULO 44- Corresponde a la
Secretaria de Seguridad Publica:

TITULO Il

CAPITULO Il
DE LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS EN MATERIA DE
PREVENCION, ATENCION,
SANCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Seccion Cuarta.
De la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

ARTICULO 44.- Corresponde a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana:

|. Capacitar al personal de las diferentes
instancias policiales para atender los
casos de violencia contra las mujeres;

Il. Tomar medidas y realizar las
acciones necesarias, en coordinacion
con las demas autoridades, para
alcanzar los objetivos previstos en la
presente ley;

1Il. Integrar el Banco Nacional de Datos
e Informacién sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres;

V. Disefiar la politica integral para la
prevencion de delitos violentos contra
las mujeres, en los ambitos plblico y
privado;

V. Establecer las acciones y medidas
que se deberan tomar para la
reeducacién y reinsercién social del
agresor,

VI. Ejecutar y dar seguimiento a las
acciones del Programa que le
correspondan;

VIl. Formular acciones y programas
orientados a fomentar la cultura del
respeto a los derechos humanos de las
mujeres;

VIll.  Disefiar, con una vision
transversal, la politica integral con
perspectiva de género orientada a la
prevencién, atencidn, sancién y
erradicacién de los delitos violentos
contra las mujeres;

IX. Establecer, utillizar, supervisar y
mantener todeos los instrumentos y

acciones encaminades al mejoramiento
del Sistema y del Programa;

X. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la
materia;

XI. Realizar una pagina de Internet
especifica en la cual se encuentren los
datos generales de las mujeres y nifias
que sean reportadas como
desaparecidas. La informacién debera
ser plblica y permitir que la poblacion
en general pueda aportar informacién
sobre el paradero de las mujeres y
nifas desaparecidas. Esta pégina
deberd  actualizarse de forma
permanente, y

Xl. Realizar una pagina de Internet
especifica en la cual se encuentren los
datos generales de las mujeres y nifias
que sean reportadas como
desaparecidas. La informacién deberd
ser plblica y permitir que la poblacién
en general pueda aportar informacién
sobre el paradero de las mujeres y
nifas desaparecidas. Esta pagina
deberd  actualizarse de forma
permanente;

XIl. Organizar, administrar, actualizar
y resguardar la informacion
contenida en el Registro en términos
de las leyes aplicables, lineamientos
y protocolos para la recepcion,
procesamiento, consulta v
resguardo de la informacién que se
expidan para tal efecto;

XIIl. Publicar en su portal web oficial,
el Registro, registrando a la persona
sentenciada, una vez que cause
ejecutoria la sentencia;

XIV. Establecer los lineamientos para
crear, organizar, implementar,
gestionar, actualizar, monitorear y
evaluar el funcionamiento del
Registro;

XV. Expedir los mecanismos que
permitan inseribir, acceder,
rectificar, cancelar y oponerse
cuando resulte  procedente, la

Xl Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

informacién  contenida en el

Registro;

XVI. Realizar y elaborar estudios,
i tigaciones y estadisti con
los datos contenidos en el Registro,
respetando la informacion de datos
personales conforme a la
normatividad aplicable para la
elaboracion de politicas pablicas;

XVI. Recibir de los drganos
jurisdiccionales, la entrega de los
datos de las personas sentenciadas
con ejecutoria para registro de los
mismos.

XVl Adoptar las medidas
necesarias para asegurar la
veracidad, integridad y accesibilidad
de la informacion, asi como la
proteccion de los datos personales
contenidos, en el Registro de
conformidad con la normativa
aplicable, aplicando los lineamientos
y protocolos respectivos;

XIX. Proporcionar informacion sobre
los agresores a las autoridades
locales competentes de conformidad
con la normatividad aplicable;

XX. Vigilar el uso correcto de la
informacién contenida en el Registro
Y, en su caso, sancionar o dar vista a
la autoridad competente respecto del
uso indebido de la informacién, y

XXI. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 52- Las victimas de
cualquier tipo de violencia tendran los
derechos siguientes:

ARTICULO 52.- ...
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I. Ser tratada con respeto a su
integridad y al ejercicio pleno de sus
derechos;

Il. Contar con proteccién inmediata y
efectiva por parte de las autoridades;

. Recibir informacion veraz y
suficiente que les permita decidir sobre
las opciones de atencion;

V. Contar con asesorfa juridica gratuita
y expedita;

V. Recibir informacion médica vy
psicologica;

VI. Contar con un refugio, mientras lo
necesite;

VII. Ser valoradas y educadas libres de
estereotipos de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o
subordinacion;

VIII. En los casos de violencia familiar,
las mujeres que tengan hijas y/o hijos
podran acudir a los refugios con éstos,
¥

Lavi. ..

VIII. En los casos de violencia familiar,
las mujeres que tengan hijas y/o hijos
podran acudir a los refugios con éstos;

IX. Contar con proteccion inmediata
y efectiva por parte de las
autoridades cuando se encuentre en
riesgo su integridad fisica o
psicolégica, la libertad o seguridad
de la victima o de las victimas
indirectas.

Incluyendo  para efectos de
prevencion de riesgo de sufrir algan
acto de violencia, el que exista un

IX. La victima no serd obligada a
participar  en mecanismos de
conciliacion con su agresor.

Las mujeres indigenas seran asistidas
gratuitamente en todo tiempo por
intérpretes y defensores de oficio que
tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Registro Publico de Agresores, en
los términos y  bajo las
caracteristicas que sefiale la
normatividad aplicable;

X. La victima no serd obligada a
participar  en mecanismos de
conciliaciéon con su agresor.

TITULO I

NO TIENE CORRELATIVO

TITULO NI

Capitulo VI
REGISTRO PUBLICO DE
AGRESORES

ARTICULO 59 Bis.- Se crea el
Registro Puablico de Agresores,
como mecanismo efectivo de
prevencion y proteccion para los
efectos de atender al factor de riesgo
de reincidencia y repeticion de
conductas de algan tipo de
vielencia, a favor de victimas o
potenciales victimas.

ARTICULO 59 Ter.- El Registro
Puablico de Agresores constituye un
sisterna de infermacién de caracter
pablico que contendra los registros
de personas sentenciadas con
ejecutoria por un juez penal, en
términos de los establecidos en los
articulos 69 Ter y 65 Quarter del
Codigo Penal Federal.

En ningin caso y bajo ninguna
circunstancia, se incluirdn datos
personales de las victimas o datos

que hagan posible su localizacién e
identificacion y ocasionen una
revictimizacién.

ARTICULO 59 Quater.- El registro
sélo se verificara cuando exista la
instruccién de la  autoridad
jurisdiccional, y la sentencia
ejecutoriada respectiva,
considerando su inscripcion y a
partir de qué momento es efectivo el
término de diez afios como minimo y
maxime de ftreinta que senala la
legislacién penal aplicable.

La inscripcion contenida en el
Registro Publico de Agresores se
cancelard, cuande concluya el
término respectivo o cuando sea
ordenado por la autoridad
jurisdiccional que corresponda,
senalando el motivo.

La autoridad responsable del
Registro, bajo su mas estricta
responsabilidad, debera garantizar
los derechos humanos de la persona
registrada.

ARTICULO 59 Quintus.- El Registro
Publico de Agresores tendra las
siguientes caracteristicas v
mecanismos de proteccion y
auditoria de la informacién con la
finalidad de garantizar que los datos
resguardados en el mismo, gocen de
la calidad de la informacion que
impida cualquier dafio, pérdida,
alteracion, destruccion o para
impedir el uso, acceso o tratamiento
no autorizado de la informacion:

I. Confiabilidad;

II. Encriptacion;
lll. Gratuidad en su uso y acceso, y

IV. Pablico a través de los portales de
internet respectivos.

Las autoridades y personas
servidoras publicas que intervengan
en la captura, ingreso, envio,
recepcion, j ita o
actualizacion de la informacion que
integra el Registro, deberan adoptar
las medidas necesarias para
mantener  exactos, completos,
correctos y actualizados, los datos
personales en su posesion.

Articulo 59 Sextus.- El Registro
contendra informacién general de
personas sentenciadas con
ejecutoria en materia penal de
acceso publico, pero su consulta
sera por peticion escrita, organizada
por delito, y los datos que se indican
a continuacién:

a) Fotografia actual;
b) Nombre;

c) Edad;

d) Alias;

&) Nacionalidad.

Articulo 59 Septies.- ElI Registro
contendra también la informacion
clasificada siguiente, a la cual sélo
tendran acceso las personas
titulares del Ministerio Pdblico,
debidamente motivada y fundada y
en su caso con la autorizacion del
juez de control respectivo asi como

aq personas  autorizadas
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exclusivamente por las autoridades
Judiciales:

a) Sefias particulares;

b) zona criminologica de los delitos;
<) Modus operandi;
d) Ficha signaléctica;
e) Perfil Genético.

Codigo Penal Federal

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 24.- Las penas y medidas de
seguridad son:

1.- Prisién.

2.- Tratamiento en libertad, semilibertad
y trabajo en favor de la comunidad.

3.- Internamiento o fratamiento en
libertad de inimputables y de quienes
tengan el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o
psicotropicos.

4.- Confinamiento.

5.- Prohibicion de ir a lugar
determinado.

6.- Sancion pecuniaria.

7.- (Se deroga).

8.- Decomiso de instrumentos, objetos
y productos del delito

9.- Amenestacion.

10.- Apercibimiento.

11.- Caucion de no ofender.

12.- Suspensién o privacion de
derechos.

13.-  Inhabilitacién, destitucién o
suspension de funciones o empleos.
14 .- Publicacion especial de sentencia.
15.- Vigilancia de la autoridad.

16.- Suspensién o disolucion de
sociedades. 17.- Medidas tutelares
para menores.

Articulo 24.- ...

1.a19 .

18.- Decomiso de bienes
correspondientes al enriquecimiento
ilicito.

19. La colocacion de dispositivos de
localizacion y vigilancia.

No tiene correlative

Y las demés que fijen las leyes.

20. Ordenar se Registre al
sentenciado en el Registro Publico
de Agresores, en términos de lo
sefalado en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y de este codigo,
para efectos de la proteccion y
seguridad de nifias, adolescentes y
Mujeres.

Articulo 30. La reparacion del dano
debe ser integral, adecuada, eficaz,
efectiva, proporcional a la gravedad del
dafio causado y a la afectacion sufrida,
comprenderd cuando menos:

|. La restitucion de la cosa obtenida por
el delito y si no fuere posible, el pago del
precio de la misma, a su valor
actualizado,

1. La indemnizacién del dafio material y
moral causado, incluyendo la atencién
médica y psicoldgica, de los servicios
sociales y de rehabilitacion o
tratami curativos r ios para
la recuperacion de la salud, que hubiere
requerido o requiera la victima, como
consecuencia del delito. En los casos
de delitos contra el libre desarrollo de la
persenalidad, la libertad y el normal
desarrollo psicosexual y en su salud
mental, asi como de violencia familiar,
ademas comprendera el pago de los
tratamientos  psicoterapéuticos que
sean necesarios para la victima;

Articulo 30. ...

No tiene correlativo

Ill. El resarcimiento de los perjuicios
ocasionados;

IV. El pago de la pérdida de ingreso
economico y lucro cesante, para ello se
tomard como base el salario que en el
momente de sufrir el delito tenia la
victima y en caso de no contar con esa
informacion, serd conforme al salario
minimo vigente en el lugar en que
ocurra el hecho;

V. El costo de la pérdida de
oportunidades, en particular el empleo,
educacion y prestaciones sociales,
acorde a sus circunstancias;

V. La declaracién gue restablezca la
dignidad y reputacién de la victima, a
través de medios electronicos o
escritos;

VIl. La disculpa publica, la aceptacién
de responsabilidad, asi como la
garantia de no repeticién, cuando el
delito se cometa por servidores
publicos.

Los medios para la rehabilitacién deben
ser lo més completos posible, y deberdn
permitir a la victima participar de forma
plena en la vida publica, privada y
social.

Dicha indemnizacién no impide la
inscripcién en el Registro Pablico de
Agresores, cuando sea procedente
de acuerdo a lo establecido en este
codigo;

l.a Vi ...

Articulo 81.- En los casos a que se
refiere la primera parte del primer
parrafo del articulo anterior se exceptia

Articulo 61.- En los casos a que se
refiere la primera parte del primer
parrafo del articulo anterior se exceptua

la reparacion del dafio. Siempre que al
delito doloso cormresponda sancién
alternativa gque incluya una pena no
privativa de libertad aprovechard esa
situacion al responsable de delito
culposo.

la reparacion del dafo, asi como el
Registro Publico de Agresores.
Siempre que al delito doloso
corresponda sancién alternativa que
incluya una pena no privativa de libertad
aprovechara esa  situacion al
responsable de delito culposo.

LIBRO PRIMERO

TITULO TERCERO
Aplicacion de las Sanciones

CAPITULO V BIS.
Registro Publico de Agresores

Articulo 69 Ter. El juez tratandose de
sentenciados, por los delitos de
Violencia Familiar, previsto en los
articulos 343 Bis y 343 Ter;
Femi io. previsto en el articulo
325 BIS; Violacion, previsto en los
articulos 265 y 266; Abuso Sexual,
previsto en los articulos 260, 261 y
262; Turismo Sexual, previsto en los
articulos 203 y 203 bis, todos de este
codigo y los previstos en los
articulos 10 y 13 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, ordenara invariablemente su
registro, en el Registro Publico de
Agresores, a partir de que cause
ejecutoria la sentencia.

Dicho registro tendra una duracion
minima de diez y maxima de treinta
anos. Dicho registro subsistira
durante todo el tiempo que dure el
cumplimiento de la pena de pri
impuesta, aunque la pena de pri
i t sea sustituida o

p
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suspendida en términos de ley; y se
extendera por un tiempo minimo de
diez afios y maximo de treinta anos
contados a partir de que el

tenciado, por cualqui s
diversos a los ya sefialados, obtenga
su libertad.

ARTICULO 69 Quater. El registro de
los sentenciados por los delitos
sefialados en el articulo que
antecede, se hard extensivo sin
importar el sexo de la victima o
victimas del delito y cuando sea
menor de edad, independientemente
de lo establecido en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Articulo 90.- El otorgamiento y disfrute
de los beneficios de la condena
condicional, se sujetarAn a las
siguientes normas:

|.- El juez o Tribunal, en su caso, al
dictar sentencia de condena o en la
hipétesis que estahlece Ia fraccién X de
este articulo, suspenderan
motivadamente la ejecucién de las
penas, a peticion de parte o de oficio, si
concurren estas condiciones:

a).- Que la condena se refiera a pena
de prision que no exceda de cuatro
anos;

b) Que el sentenciado no sea
reincidente por delito doloso, haya
evidenciado buena conducta antes y
después del hecho punible y que la
condena no se refiera a alguno de los
delitos sefialados en la fraccion | del
articulo 85 de este Cadigo, y

Articulo 90.- ...

Lall ..

c) Que por sus antecedentes
personales o modo honesto de vivir, asi
como por la naturaleza, modalidades y
maviles del delito, se presuma que el
sentenciado no volvera a delinquir.

d) (Se deroga).
€) {Se deroga).

Il.- Para gozar de este beneficio el
sentenciado debera:

a).- Otorgar la garantia o sujetarse a las
medidas que se le fijen, para asegurar
su presentacion ante la autoridad
siempre que fuere requerido;

b).- Obligarse a residir en determinado
lugar del que no podra ausentarse sin
permiso de la autoridad que ejerza
sobre él cuidado y vigilancia;

c).- Desempenar en el plazo que se le
fije, profesidn, arte, oficio u ocupacién
licitos;

d).- Abstenerse del abuso de bebidas
embriagantes y del empleo de
estupefacientes, u ofras sustancias que
produzcan efectos similares, salvo por
prescripcion médica; y

e).- Reparar el dafio causado. Cuando
por sus circunstancias personales no
pueda reparar desde luego el dafio
causado, dard caucién o se sujetard a
las medidas que a juicio del juez o
tribunal sean bastantes para asegurar
que cumplira, en el plazo que se le fije
esta obligacion.

lll.- La suspension comprendera la
pena de prisién y la multa, y en cuanto
a las demds sanciones impuestas, el
juez o tribunal resolveran
discrecionalmente segun las
circunstancias del caso.

IV.- A los delincuentes a quienes se
haya suspendido la ejecucidn de la
sentencia, se les hard saber lo
dispuesto en este articulo, lo que se
asentard en diligencia formal, sin que la
falta de esta impida, en su caso, la
aplicacion de lo prevenido en el mismo.

V.- Los sentenciados que disfruten de
los beneficios de la condena
condicional quedardn sujetos al
cuidado y vigilancia de la Direccién
General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social.

VI.- En caso de haberse nombrado
fiador para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en los términos
de este articulo, la obligacion de aquél
concluird seis meses después de
transcurrido el término a que se refiere
la fraccion VI, siempre que el
delincuente no diere lugar a nuevo
proceso o cuando en éste se pronuncie
sentencia absolutoria. Cuando el fiador
tenga motivos fundados para no
continuar desempenando el cargo, los
expondra al juez a fin de que éste, silos
estima juslos, prevenga al sentenciado
que presente nuevo fiador dentro del

Ill.- La suspension comprendera la
pena de prisién y la multa, y en cuanto
a las demds sanciones impuestas, el
juez o tribunal resolveran
discrecionalmente segun las
circunstancias del caso con excepcion
del Registro Publico de Agresores,
este registro no sera suspendido,
por lo que debera continuar en
términos del articulo 69 Ter de este
Cadigo.

V.aXx ..

plazo que prudentemente debera fijarle,
apercibido de que se harad efectiva la
sancién si no lo verifica. En caso de
muerte o insolvencia del fiador, estard
abligado el sentenciado a poner el
hecho en conocimiento del juez para el
efecto y bajo el apercibimiento que se
expresa en el parrafo que precede. VII.-
Si durante el término de duracidn de la
pena, desde la fecha de la sentencia
que cause ejecutoria el condenado no
diere lugar a nuevo proceso por delito
doloso que concluya con sentencia
condenatoria, se considerard
extinguida la sancién fijada en aquélia.
En caso contrario, se hard efectiva la
primera sentencia, ademas de la
segunda, en la que el reo sera
consignadoe como reincidente  sin
perjuicio de lo estahlecido en el articulo
20 de este Codigo. Tratandose del
delito culposo, la auteridad competente
resolvera motivadamente si debe
aplicarse o no la sancién suspendida;

VIII.- Los hechos que originen &l nuevo
proceso interrumpen el término a que
se refiere la fraccion VI tanto si se trata
del delito doloso como culposo, hasta
que se dicte sentencia firme;

IX.- En caso de falta de cumplimiento de
las obligaciones contraidas por el
condenado, el juez podra hacer efectiva
la sancidén suspendida o amonestarlo,
con el apercibimiento de que, si vuelve
a faltar a alguna de las condiciones
fijadas, se hara efectiva dicha sancién.

X.- El reo que considere que al dictarse
sentencia reunia las condiciones fijadas
en este precepto y que esta en aptitud
de cumplir los demds requisites que se
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establecen, si es por inadvertencia de
su parte o de los fribunales que no
obtuvo en la sentencia el otorgamiento
de la condena condicional, podra
promover que se le conceda, abriendo
el incidente respectivo ante el juez de la
causa.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Cédi-
go Penal Federal

Primero. Se reforman las fracciones VII del articulo
5, T aIVy 12 del articulo 36, la denominacién de la
seccion cuarta del capitulo III del titulo III, para que-
dar “De la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciu-
dadana”, y el parrafo primero del articulo 44; y se adi-
cionan las fracciones XII al articulo 5, XII a XX al
articulo 44, con lo cual se recorre el orden de la sub-
secuente, IX al articulo 52, con lo que se recorre el or-
den de la subsecuente, y el capitulo VI, “Del Registro
Pidblico de Agresores™, al titulo III, con los articulos
59 Bis a 59 Septies, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para que-
dar como sigue:

Articulo 5. ...
I.aVIL ...

VIIL. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo
de violencia contra las mujeres, asi como quienes
se encuentren registrados en el Registro Puablico
de Agresores;

VIIL a IX. ...

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso
por medio del cual las mujeres transitan de cual-
quier situacién de opresidn, desigualdad, discrimi-
nacion, explotacion o exclusién a un estadio de con-
ciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se
manifiesta en el ejercicio del poder democritico
que emana del goce pleno de sus derechos y liber-
tades;

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mu-
jer y se manifiesta en actos violentos y crueles con-
tra ella por el hecho de ser mujer; y

XII. Registro: El Registro Piblico de Agresores.

Articulo 36. ...

II. La Secretaria de Bienestar;

III. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana;

IV. La Fiscalia General de la Republica;
V.aXL ...
XII. El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas;
XIII. a XIV. ...
Titulo IIT

Capitulo III
De la Distribucién de Competencias en materia de
Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres

Seccién Cuarta
De la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana

Articulo 44. Corresponde a la Secretarfa de Seguridad
y Proteccion Ciudadana

I.aX. ...

XI. Realizar una pédgina de Internet especifica en la
cual se encuentren los datos generales de las muje-
res y nifias que sean reportadas como desapareci-
das. La informacién deberd ser publica y permitir
que la poblacién en general pueda aportar informa-
cién sobre el paradero de las mujeres y nifias des-
aparecidas. Esta pigina deberd actualizarse de for-
ma permanente;

XII. Organizar, administrar, actualizar y res-
guardar la informacién contenida en el Registro
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en términos de las leyes aplicables, lineamientos
y protocolos para la recepcion, procesamiento,
consulta y resguardo de la informacién que se
expidan para tal efecto;

XIII. Publicar en su portal web oficial, el regis-
tro, registrando a la persona sentenciada, una
vez que cause ejecutoria la sentencia;

XIV. Establecer los lineamientos para crear, or-
ganizar, implementar, gestionar, actualizar, mo-
nitorear y evaluar el funcionamiento del regis-
tro;

XYV. Expedir los mecanismos que permitan ins-
cribir, acceder, rectificar, cancelar y oponerse
cuando resulte procedente, la informacién conte-
nida en el registro;

XVI. Realizar y elaborar estudios, investigacio-
nes y estadisticas con los datos contenidos en el
Registro, respetando la informacion de datos
personales conforme a la normatividad aplicable
para la elaboracion de politicas publicas;

XVII. Recibir de los érganos jurisdiccionales, la
entrega de los datos de las personas sentenciadas
con ejecutoria para registro de los mismos.

XVIII Adoptar las medidas necesarias para ase-
gurar la veracidad, integridad y accesibilidad de
la informacion, asi como la proteccion de los da-
tos personales contenidos, en el Registro de con-
formidad con la normativa aplicable, aplicando
los lineamientos y protocolos respectivos;

XIX. Proporcionar informacion sobre los agre-
sores a las autoridades locales competentes de
conformidad con la normatividad aplicable;

XX. Vigilar el uso correcto de la informacion
contenida en el Registro y, en su caso, sancionar
o dar vista a la autoridad competente respecto
del uso indebido de la informacién; y

XXI. Las demds previstas para el cumplimiento de
la presente ley.

Articulo 52. ...

I.aVIL ...

VIIIL. En los casos de violencia familiar, las mujeres
que tengan hijas y/o hijos podran acudir a los refu-
gios con éstos;

IX. Contar con proteccion inmediata y efectiva
por parte de las autoridades cuando se encuentre
en riesgo su integridad fisica o psicologica, la li-
bertad o seguridad de la victima o de las victimas
indirectas;

Incluyendo para efectos de prevencion de riesgo
de sufrir algin acto de violencia, el que exista un
registro publico de agresores, en los términos y
bajo las caracteristicas que seiiale la normativi-
dad aplicable; y

X. La victima no serd obligada a participar en me-
canismos de conciliacién con su agresor.

Titulo III

Capitulo VI
Registro Puablico de Agresores

Articulo 59 Bis. Se crea el Registro Piblico de
Agresores, como mecanismo efectivo de prevencion
y proteccion para los efectos de atender al factor de
riesgo de reincidencia y repeticion de conductas de
algin tipo de violencia, a favor de victimas o po-
tenciales victimas.

Articulo 59 Ter. El Registro Piblico de Agresores
constituye un sistema de informacion de caracter
publico que contendra los registros de personas
sentenciadas con ejecutoria por un juez penal, en
términos de lo establecido en los articulos 69 Ter y
69 Quater del Codigo Penal Federal.

En ningiin caso y bajo ninguna circunstancia, se in-
cluiran datos personales de las victimas o datos que
hagan posible su localizacion e identificacion y oca-
sionen una revictimizacion.

Articulo 59 Quater. El registro sélo se verificara
cuando exista la instruccion de la autoridad juris-
diccional, y la sentencia ejecutoriada respectiva,
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considerando su inscripcion y a partir de qué mo-
mento es efectivo el término de diez afios como mi-
nimo y maximo de treinta que seiiala la legislacion
penal aplicable.

La inscripcion contenida en el Registro Publico de
Agresores se cancelara, cuando concluya el término
respectivo o cuando sea ordenado por la autoridad
jurisdiccional que corresponda, seifialando el moti-
vo.

La autoridad responsable del registro, bajo su mas
estricta responsabilidad, debera garantizar los de-
rechos humanos de la persona registrada.

Articulo 59 Quintus. El Registro Pablico de Agre-
sores tendra las siguientes caracteristicas y meca-
nismos de proteccion y auditoria de la informaciéon
con la finalidad de garantizar que los datos res-
guardados en el mismo, gocen de la calidad de la in-
formacién que impida cualquier daio, pérdida, al-
teracion, destruccion o para impedir el uso, acceso
o tratamiento no autorizado de la informacion:

I. Confiabilidad;
I1. Encriptacion;
I1I. Gratuidad en su uso y acceso, y

IV. Piblico a través de los portales de internet
respectivos.

Las autoridades y personas servidoras piublicas que
intervengan en la captura, ingreso, envio, recep-
cion, manejo, consulta o actualizacion de la infor-
macion que integra el Registro, deberan adoptar
las medidas necesarias para mantener exactos,
completos, correctos y actualizados, los datos per-
sonales en su posesion.

Articulo 59 Sextus. El Registro contendra informa-
cion general de personas sentenciadas con ejecuto-
ria en materia penal de acceso publico, pero su con-
sulta sera por peticion escrita, organizada por
delito, y los datos que se indican a continuacion:

a) Fotografia actual;

b) Nombre;

c) Edad;
d) Alias;
e) Nacionalidad.

Articulo 59 Septies. El Registro contendra también
la informacion clasificada siguiente, a la cual sélo
tendran acceso las personas titulares del Ministerio
Publico, debidamente motivada y fundada y en su
caso con la autorizacion del juez de control respec-
tivo asi como aquellas personas autorizadas exclu-
sivamente por las autoridades judiciales:

a) Seiias particulares;

b) zona criminoldgica de los delitos;

¢) Modus operandi;

d) Ficha signaléctica; y

e) Perfil genético.
Segundo. Se adicionan el numeral 20 al articulo 24,
un segundo pdrrafo a la fraccion II del articulo 30, y el
capitulo V Bis, “Registro Publico de Agresores”, al ti-
tulo tercero del libro primero, con los articulos 69 Ter
y 69 Quiter; y se reforman el articulo 61 y la fraccién
III del articulo 90 del Cédigo Penal Federal, para que-
dar como sigue:
Articulo 24. ...
1.al9. ...
20. Ordenar se registre al sentenciado en el Regis-
tro Puablico de Agresores, en términos de lo sefiala-
do en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y de este cédigo, para

efectos de la proteccion y seguridad de nifas, ado-
lescentes y Mujeres.

Articulo 30. ...

IL. ...
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Dicha indemnizacion no impide la inscripcién en
el Registro Piblico de Agresores, cuando sea
procedente de acuerdo a lo establecido en este
codigo;

III. a VIL ...

Articulo 61. En los casos a que se refiere la primera
parte del primer parrafo del articulo anterior se excep-
tda la reparacion del dafio, asi como el Registro Pid-
blico de Agresores. Siempre que al delito doloso co-
rresponda sancion alternativa que incluya una pena no
privativa de libertad aprovechard esa situacién al res-
ponsable de delito culposo.

Libro Primero

Titulo Tercero
Aplicacién de las Sanciones

Capitulo V Bis
Registro Piblico de Agresores

Articulo 69 Ter. El juez tratandose de sentenciados,
por los delitos de Violencia Familiar, previsto en los
articulos 343 Bis y 343 Ter; Feminicidio, previsto
en el articulo 325 BIS; Violacion, previsto en los ar-
ticulos 265 y 266; Abuso Sexual, previsto en los ar-
ticulos 260, 261 y 262; Turismo Sexual, previsto en
los articulos203 y 203 bis, todos de este codigo y los
previstos en los articulos 10 y 13 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, ordena-
ra invariablemente su registro, en el Registro Pi-
blico de Agresores, a partir de que cause ejecutoria
la sentencia.

Dicho registro tendra una duraciéon minima de diez
y maxima de treinta afios. Dicho registro subsistira
durante todo el tiempo que dure el cumplimiento
de la pena de prision impuesta, aunque la pena de
prision impuesta sea sustituida o suspendida en tér-
minos de ley; y se extendera por un tiempo minimo
de diez afios y maximo de treinta afios contados a
partir de que el sentenciado, por cualquier motivo
diversos a los ya seiialados, obtenga su libertad.

Articulo 69 Quater. El registro de los sentenciados
por los delitos sefialados en el articulo que antece-
de, se hara extensivo sin importar el sexo de la vic-
tima o victimas del delito y cuando sea menor de
edad, independientemente de lo establecido en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Articulo 90. ...
ILall ...

III. La suspensién comprenderd la pena de prisiéon y
la multa, y en cuanto a las demds sanciones im-
puestas, el juez o tribunal resolverdn discrecional-
mente segun las circunstancias del caso con excep-
cion del Registro Puablico de Agresores, este
registro no sera suspendido, por lo que debera
continuar en términos del articulo 69 Ter de este
Cadigo.

IV.aX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizara las modifica-
ciones a las disposiciones reglamentarias que sean ne-
cesarias para la debida ejecucién del presente decreto
en un plazo no mayor de 45 dias naturales, contados a
partir del dia de su entrada en vigor.

Tercero. La Secretaria de Seguridad Publica y Protec-
ci6n Ciudadana, contara con un término maximo de 90
dias naturales para crear el Registro Piblico de Agre-
sores, mismo que entrara en vigor al dia siguiente al de
la publicacién de este Decreto.

Cuarto. La Secretaria de Seguridad Publica y Protec-
cién Ciudadana deberd incluir en la base de datos del
Registro, todas aquellas personas sentenciadas que ha-
yan adquirido ese cardcter con fecha posterior a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Quinto. Las erogaciones que pudieran presentarse con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a
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los ejecutores de gasto correspondientes, para el ejer-
cicio fiscal que corresponda.

Notas

1 https://www.milenio.com/politica/mujeres-mayores-afectadas-

pandemia-covid-19-segob

2 https://drive.google.com/file/d/1Y0aqq6w2EQijwSuxkUF15
y8tf1C3qZV_/view

3 https://drive.google.com/file/d/11ndk4eOz_QzujVSGisAokMn-
TEmR-OPhb/view

4 https://drive.google.com/file/d/11eNZApTPVICarq_ZvWsz
OmTdDgsN1pbz/view

5 https://forojuridico.mx/la-violencia-familiar-en-mexico/

6 “Panorama de violencia contra las mujeres en los Estados Uni-
dos Mexicanos 2006”. Endireh de 2006. Estados Unidos Mexica-
nos, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia

e Informatica.

7 https://drive.google.com/file/d/1p9M_mt-
4jmn3CESIB9qEu0s YILAOG67fp/view

8 https://www.24-horas.mx/2020/09/28/crece-violencia-contra-

mujeres-infografia/

9 Las cifras se exponen acuerdo con el informe sobre violencia
contra las Mujeres del SESNSP, con corte al 30 de septiembre de
2020. Disponible en https://drive.google.com/file/d/1p9M_mt-
4jmn3CESIB9qEu0s YILAOG67fp/view

10 Décima época, nimero de registro: 2002944. Instancia: Tribu-
nales colegiados de circuito. Tesis aislada. Fuente: Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, libro XVIII, marzo de 2013,
tomo 3. Materias: Constitucional, administrativa. Tesis: 1.40.A.40
A (10a.), pagina 1899, de rubro “Acceso a la informacién. Impli-
cacion del principio de mdxima publicidad en el derecho funda-

mental relativo”.

11 https://www.congresosinaloa.gob.mx/iniciativa-que-crea-regis-

tro-publico-de-agresores-sexuales/

12 http://periodismohoy.com/campeche-registro-agresores-sexua-
les/

13 https://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=156475

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2020.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 41 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA
VALDIVIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Fundamento legal

La presente iniciativa con proyecto de decreto se sus-
cribe con fundamento en los articulos 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en la fraccién I del numeral 1 del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

Problematica

La desigualdad social dificulta el acceso a servicios de
salud para sectores vulnerables de la poblacién, no
obstante, una atencién temprana y preventiva de en-
fermedades bucodentales, sin duda representa la posi-
bilidad de reducir diversos padecimientos que se deri-
van de la falta de tratamiento odontolégico, que
paulatinamente se convierten en factores de riesgo de
enfermedades crénicas como diabetes, cardiopatias o
cancer.

La presente iniciativa propone el impulso de politicas
publicas que permitan el acceso a tratamientos pre-
ventivos odontoldgicos gratuitos y oportunos, dirigi-
dos a la nifiez y adolescencia durante su educacion ba-
sica. Lo anterior con el propésito de garantizar el
derecho a la salud de este importante sector de la po-
blacién y reducir la exponencial aparicion posterior de
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diversas enfermedades crénico-degenerativas que
afectan a la sociedad, propiciando con ello la reduc-
cion de los costos vinculados a estas enfermedades,
tanto para la sociedad, como para el Estado.

Argumentacion

Si bien la norma oficial mexicana para la prevencion y
control de enfermedades bucales establece y uniforma
los criterios y procedimientos, que llevan a cabo los
integrantes del Sistema Nacional de Salud, para la pre-
vencidn, deteccidn, diagndstico y tratamiento de las
enfermedades bucales de mayor frecuencia en la po-
blacién, mismos que deben realizarse por todo el per-
sonal de salud y en todos los establecimientos para la
atencién médica y consultorios de los sectores publi-
co, social y privado; también lo es que a pesar de los
esfuerzos realizados, la incidencia y prevalencia de las
enfermedades bucales siguen siendo altas.1

Las enfermedades orales han sido reconocidas como
un problema de salud puiblica a nivel mundial y se en-
cuentran concentradas principalmente en los grupos
menos favorecidos entre ellos; escolares, embaraza-
das, adolescentes, adultos mayores, personas con dis-
capacidad, pueblos indigenas, personas con VIH/sida
y personas con enfermedades crénico-degenerativas.2

México se encuentra entre los primeros sitios de mor-
bilidad y mortalidad de enfermedades no trasmisibles,
por ello se requieren mayores acciones preventivas
que por un lado garanticen el derecho humano de ac-
ceso a la salud y por otro una mejor calidad de vida de
la poblacién.

El articulo 4o. constitucional garantiza para todas las
personas el derecho a la proteccién de la salud, asi co-
mo la obligatoriedad del Estado para proveer a la po-
blacion los servicios médicos necesarios a fin de con-
servar su salud.

Articulo 4o. constitucional. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
Iud. La ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la con-

currencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucién. La Ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los ser-
vicios de salud para la atencién integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad so-
cial”.3

Al mismo tiempo el Estado garantiza el derecho a la
salud de la nifiez cuando se refiere en este mismo arti-
culo a lo siguiente:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.4

En este orden de ideas y con el propdsito de imple-
mentar politicas publicas preventivas eficaces en el
corto, mediano y largo plazo, debemos centrar nues-
tros esfuerzos en la etapa de formacion bésica de los
menores, propiciando mds y mejores resultados, res-
pecto de los programas que se han llevado a cabo en el
pasado, y sin dejar de garantizar la salud de toda la po-
blacién; sin embargo, por la propia naturaleza del ori-
gen de otros padecimientos, es imprescindible la aten-
cién oportuna y temprana de la salud bucal.

Con datos y cifras de la Organizaciéon Mundial de la
Salud:3

* Las enfermedades bucodentales constituyen una
importante carga para el sector de la salud de mu-
chos paises y afectan a las personas durante toda su
vida, causando dolor, molestias, desfiguracién e in-
cluso la muerte.

* Son enfermedades que comparten factores de ries-
go con otras importantes enfermedades no transmi-
sibles.

* Se estima que las enfermedades bucodentales
afectan a casi 3500 millones de personas.
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* Segtin el estudio sobre la carga mundial de morbi-
lidad 2017 (Global burden of disease study, 2017),
la caries dental sin tratar en dientes permanentes es
el trastorno de salud mds frecuente.

e Mas de 530 millones de nifios sufren de caries
dental en los dientes de leche.

* La periodoncia grave, que puede provocar la pér-
dida de dientes, también es muy frecuente, puesto
que afecta a casi 10 por ciento de la poblacién mun-
dial.

* El tratamiento de los trastornos de salud bucoden-
tal es caro y por lo general no forma parte de la co-
bertura sanitaria universal. En la mayoria de los pa-
ises de ingresos altos, el tratamiento odontoldgico
representa de media 5 por ciento del gasto total en
salud y 20 de los gastos directos de los pacientes.

* La mayoria de los paises de ingresos bajos y me-
dianos no puede prestar servicios de prevencion y
tratamiento de los trastornos de salud bucodental.

* Entre los factores que contribuyen a las enferme-
dades bucodentales cabe citar las dietas malsanas
ricas en azicar, el consumo de tabaco y el consumo
nocivo de alcohol.

* La mayoria de los trastornos de salud bucodental
son prevenibles en gran medida y pueden tratarse
en sus etapas iniciales.

Asimismo, la Organizacién Mundial de la Salud ha se-
falado que los principales trastornos de salud buco-
dental son: caries dental, periodontopatias, cinceres
bucales, manifestaciones bucodentales del VIH, trau-
matismos bucodentales, labio leporino y paladar hen-
dido, y noma (una grave enfermedad gangrenosa que
empieza en la boca y que afecta mayoritariamente a
nifos).

En la mayoria de los paises de ingresos bajos y me-
dianos, afectados por un constante incremento de la
urbanizacién y cambios en las condiciones de vida, la
prevalencia de las enfermedades bucodentales sigue
aumentando. Ello se debe principalmente a una expo-
sicion insuficiente al fldor (en el suministro de agua y
en los productos de higiene bucodental, como el den-
tifrico) y al acceso inadecuado a servicios de atencion

de salud bucodental en la comunidad. La comerciali-
zacion de bebidas y alimentos ricos en azicar, asi co-
mo el tabaco y el alcohol, han dado lugar a un consu-
mo creciente de productos que contribuyen a los
trastornos de salud bucodental y a otras enfermedades
no transmisibles.

Al mismo tiempo sefiala que la mayoria de los trastor-
nos de salud bucodental son prevenibles en gran me-
dida y pueden tratarse en sus etapas iniciales.

Cabe destacar que la OMC trabaja en la elaboracién de
un plan de accién mundial sobre salud bucodental a
través de una hoja de ruta de tres afios (2019-2021)
que incluye una combinacién de labor normativa y
apoyo préctico a los paises.

Es por esta razén que resulta necesaria la actualizacion
de nuestra legislacion, con el propdsito de ir en el mis-
mo sentido que la OMS, quien ha definido estrategias
esenciales para mejorar la salud bucodental, centran-
dose en las poblaciones marginadas y de ingresos ba-
jos, con mds limitaciones para acceder a la atencién
bucodental.

Por lo que corresponde a nuestro pais la estrategia de-
be abarcar no solo el fortalecimiento de la prevencion
y costo eficaz para el conjunto de la poblacién y la
atencion primaria de salud centrada en el paciente, si-
no la focalizacién de esquemas de promocién y pre-
vencién gratuitos dirigidos a la nifiez y adolescencia
durante la educacion bésica.

De acuerdo con cifras del Sistema de Vigilancia Epi-
demioldgica de Patologias Bucales, uno de cada tres
infantes que acuden a los servicios de salud tiene ca-
ries severa, siendo la caries dental la enfermedad cro-
nica mds comun en la primera etapa de la vida que
afecta a mds de 60 por ciento de los nifios y adoles-
centes de México.6 La prevalencia de caries dental en
adultos usuarios de los servicios de salud es de 94.9 y
las necesidades de tratamiento son del orden de 68 por
ciento, por lo que el rezago en materia de atencién
dental es significativo y se incrementa por la falta de
atencion temprana.

Las caries, el asma y la enfermedad periodontal son
los padecimientos crénicos que m4s afectan a la nifiez,
siendo que las investigaciones apuntan a asociaciones
entre infecciones crénicas a nivel bucal y enfermeda-
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des cardiacas, pulmonares, infartos, cdncer, preclam-
sia, bajo peso al nacer y prematurez.’

La asociacién que existe entre la enfermedad perio-
dontal y la diabetes ya ha sido reconocida, pero es ne-
cesario establecer lineamientos que permitan conside-
rar estas asociaciones para mejorar la salud integral de
la poblacién y prevenir enfermedades que estdn rela-
cionados con costos catastréficos.8

La presente propuesta comparte los objetivos del Cen-
tro Nacional de Programas Preventivos y Control de
Enfermedades, en cuanto a la optimizacién de recur-
sos, por ello planteamos la colaboracién permanente
de instituciones de educacién superior publicas y pri-
vadas para que las facultades de odontologia propor-
cionen atencién preventiva gratuita a este sector de la
poblacién, garantizando su priorizacién y asegurando
la proteccion del interés superior de la nifiez y la ado-
lescencia.

Actualmente como parte de la formacién profesional
de los futuros ortodoncistas en la Division de Estudios
de Posgrado e Investigacion de la Facultad de Odon-
tologia de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, se brinda el servicio de ortodoncia al publico en
general por alumnos residentes, los cuales son super-
visados por el personal académico, por lo que un es-
fuerzo de coordinacién entre la SEP y las diversas ins-
tituciones educativas del pais puede facilitar el acceso
programado de estudiantes de educacién bdsica a una
revisién bucal preventiva en cada ciclo escolar.

Asimismo, nos sumamos al esfuerzo del gobierno que
considera la prevencién de enfermedades bucales co-
mo un asunto fundamental para la conservacién de la
salud integral del individuo y la comunidad, acompa-
fando la conduccién a nivel nacional de las acciones
especificas de prevencion que el gobierno implante.

El enfoque preventivo en las politicas de salud es de la
mayor relevancia para el caso de la salud bucodental,
no sélo porque las enfermedades mas comunes ligadas
a ella pueden eliminarse, sino también porque los tra-
tamientos oportunos son mds sencillos, controlan y
evitan complicaciones mds graves, propiciando un
descenso importante de otros padecimientos.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes sefiala en el articulo 50: Nifias, nifios y

adolescentes tienen derecho a disfrutar del més alto ni-
vel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de
servicios de atencién médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud...

“Los Sistemas Nacional y estatales de Salud debe-
rén garantizar el pleno cumplimiento del derecho a
la salud atendiendo al derecho de prioridad, al inte-
rés superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la
no discriminacion, asi como establecer Acciones
afirmativas a favor de nifias, nifios y adolescentes...

Por su parte, el articulo 27 de la Ley General de Sa-
lud sefiala: “Para los efectos del derecho a la pro-
teccion de la salud, se consideran servicios basicos
de salud los referentes a

VIL La prevencién y el control de las enfermedades
bucodentales. ..

La Ley General de Educacién sefiala: Articulo 30. Los
contenidos de los planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre otros,
los siguientes:

VIII. La promocién de estilos de vida saludables, la
educacion para la salud, la importancia de la dona-
cién de 6rganos, tejidos y sangre;

Articulo 78. Las madres y padres de familia o tuto-
res serdn corresponsables en el proceso educativo
de sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho
afios para lo cual, ademds de cumplir con su obliga-
cion de hacerlos asistir a los servicios educativos,
apoyardn su aprendizaje, y revisardn su progreso,
desempefio y conducta, velando siempre por su
bienestar y desarrollo.

En el 4mbito de sus respectivas competencias, las au-
toridades educativas desarrollardn actividades de in-
formacién y orientacion para las familias de los edu-
candos en relaciébn con pricticas de crianza
enmarcadas en el ejercicio de los valores, los derechos
de la nifiez, buenos hébitos de salud, la importancia de
una hidratacion saludable, alimentacién nutritiva,
préctica de la actividad fisica, disciplina positiva, pre-
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vencioén de la violencia, uso responsable de las tecno-
logias de la informacién, comunicacion, lectura, cono-
cimiento y aprendizaje digital y otros temas que per-
mitan a madres y padres de familia o tutores,
proporcionar una mejor atencioén a sus hijas, hijos o
pupilos.

Una contribucién sobresaliente de la actual legislatura
es la regulacién de los etiquetados en productos que
contienen exceso de azucares, lo cual beneficia direc-
tamente a la poblacién infantil que ahora identifica la
publicidad de comidas no saludables, si esto se com-
plementa con educacién sobre salud bucal, asi como el
acceso a revisiones preventivas en etapas tempranas,
sin duda se pueden alcanzar mejores resultados en fa-
vor de la nifiez y la adolescencia.

Finalmente, el Estado a través de las dependencias co-
rrespondientes, con el apoyo de universidades publi-
cas y privadas y la propia obligacién a que deben su-
jetarse los padres o tutores de un menor, debe hacer
prevalecer el interés superior de nifias, nifios y adoles-
centes, estableciendo la coordinacién que les permita
el acceso a servicios odontolégicos preventivos gratui-
tos durante cada ciclo escolar en educacion bésica.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 41 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adicionan un segundo parrafo al articulo 41
de la Ley General de Educacién, para quedar como si-
gue:

Articulo 41. La secretaria, en coordinacién con las au-
toridades del sector salud, asi como los sectores social
y privado, fomentard programas de orientacién y edu-
cacifn para una alimentacion saludable y nutritiva que
mejore la calidad de vida de las nifias y nifios menores
de tres afos.

En cuanto a la coordinacion de la Secretaria y las
autoridades del sector salud a que se refiere el pa-
rrafo anterior, con el apoyo de universidades publi-
cas y privadas, asi como el de padres o tutores, se
privilegiara el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes garantizandoles el acceso a servicios
odontolégicos preventivos gratuitos durante cada

ciclo escolar en educacion basica.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Norma Oficial Mexicana NOM-013-SSA2-2015. Para la pre-

vencidn y control de enfermedades bucales.

2 Ibidem.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Tbid.

5 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/oral-health

6 http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/saludbu-
cal/descargas/pdf/SIVEPAB-2014.pdf

7 file:///C:/Users/administratorl/Downloads/PAE_PrevencionDe-
teccionControlProblemasSaludBucal2013_2018.pdf

8 Ibidem.
Referencias

Prevencidn, Deteccién y Control de los Problemas de Salud Bucal.
Programa Sectorial de Salud 2013-2018. Primera ediciéon, XXX,
2014.

Salud bucodental. Organizaciéon Mundial de la Salud. 25 de marzo
de 2020.

OECD Indicators, Panorama de la Santé 2017: Les indicateurs de
I’OCDE, 2018. Paris, Organizacién para la Cooperacion y el Des-

arrollo Econémicos.

Declaracién Politica de la Reunién de Alto Nivel de la Asamblea
General sobre la Prevencién y el Control de las Enfermedades No
Transmisibles, 16 de septiembre de 2011, Organizacién de las Na-

ciones Unidas.

Resultados del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Patologi-
as Bucales SIVEPAB 2014. Primera edicién, agosto 2015.



Gaceta Parlamentaria

72

Miércoles 4 de noviembre de 2020

Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Patologias Bucales, 10
afios vigilando la salud bucal de los mexicanos. Diciembre, 2015.

Resultados del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de Patologi-
as Bucales SIVEPAB 2014. Primera edicién, agosto 2015.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima re-
forma publicada en el DOF el 8 de mayo de 2020.

Norma Oficial Mexicana NOM-009-SSA2-2013, Promocién de la
salud escolar, publicada en el DOF el 9 de diciembre de 2013.

Norma Oficial Mexicana NOM-013-SSA2-2015, Para la preven-
cién y control de enfermedades bucales, publicada en el DOF, el
23 de noviembre de 2016.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, tl-
tima reforma publicada en el Diario Oficial, el 17 de octubre de
2019.

Ley General de Salud, ultimas reformas publicadas en el DOF el
21 de enero de 2020.

Ley General de Educacién, ultima reforma publicada en el DOF el
30 de septiembre de 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de noviembre de 2020.

Diputada Zaira Ochoa Valdivia (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERALES DE SALUD, Y DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DI-
PUTADA MADELEINE BONNAFOUX ALCARAZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accibén Nacional en la LXIV Legislatura, con funda-
mento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracidn de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona la fraccién XII Bis al articulo 3;
reforma el penultimo parrafo del articulo 77 Bis 29; y,
adiciona una fraccién IV Bis al articulo 115 en la Ley
General de Salud y adiciona la fraccién VIII Bis del
articulo 50 de la Ley General de los Derechos de las
Niiias, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (2020), la
nutricién se define como “la ingesta de alimentos en
relacién con las necesidades dietéticas del organismo.
Una buena nutricién (una dieta suficiente y equili-
brada combinada con el ejercicio fisico regular) es un
elemento fundamental de la buena salud”.

Cabe mencionar que el concepto de alimentacién, aun-
que popularmente utilizado como sinénimo de nutri-
cion, difiere de éste, al hacer referencia tan sélo a la
accidn consciente de ingerir alimentos a fin de satisfa-
cer la necesidad de comer, sin tener en cuenta los efec-
tos que los mismos tienen en nuestro organismo.

Es por ello que nutricién representa un eje central pa-
ra el correcto funcionamiento del cuerpo humano, y en
particular, constituye un pilar estratégico para el creci-
miento de nifios y adolescentes, teniendo en cuenta
que éstos desarrollan hasta los 16 afios de edad las fun-
ciones sensitivas, de lenguaje y cognitivas, esenciales
para convertirse en adultos sanos y prevenir la apari-
cién de enfermedades. De hecho, una de las principa-
les consecuencias de la malnutricién! es el retraso en
el crecimiento, que lamentablemente, a fecha de 2019
tiene una prevalencia mundial del 21.3 por ciento
(World Bank, 2019). Es decir, casi de 4 de cada 10 ni-
nos en el mundo sufren problemas de crecimiento, he-
cho atribuible en gran medida a una ingesta insufi-
ciente o desequilibrada de micronutrientes.

Si bien el acceso a una nutricién 6ptima es un derecho
que debe ser garantizado a toda nifia, nifio y adoles-
cente independientemente de cudl sea su situacion, es
de suma importancia brindar atencién nutricional a los
infantes y adolescentes que atraviesan padecimientos
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médicos graves o complejos y que derivado de la na-
turaleza de las mismas enfermedades, se encuentran en
una situacion fisica de vulnerabilidad.

Algunas de estos padecimientos se enmarcan en Mé-
xico bajo el concepto de “enfermedades que provocan
gastos catastréficos”, que son definidas y priorizadas
peridédicamente por el Consejo de Salubridad General,
por su alto costo y los gastos que se derivan de sus tra-
tamientos y medicamentos asociados, debido a su gra-
do de complejidad o especialidad y la baja frecuencia
con que ocurren (CNPSS, 2019). Algunas de las en-
fermedades de este tipo que prevalecen en nifios y
adolescentes son las siguientes:

¢ [os cuidados intensivos neonatales;

¢ Enfermedades metabdlicas en menores de 10
anos;

e Cancer en menores de 18 afios;

¢ Enfermedades como el

VIH/SIDA;

infectocontagiosas

* Trasplantes (trasplante renal para menores de 18
afos).

Actualmente, el Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastréficos (FPCGC), recientemente convertido en
el Fondo de Salud para el Bienestar (Fonsabi), se en-
carga de otorgar servicios médicos de alta especialidad
a los beneficiarios del Instituto de Salud para el Bien-
estar (Insabi) que padezcan alguna de las 66 enferme-
dades denominadas como “catastréficas”. La atencion
a dichas enfermedades se realiza en los institutos na-
cionales de salud y en las unidades hospitalarias deno-
minadas de alta especialidad, que cuentan con el per-
sonal, la infraestructura y acreditaciones necesarios
para brindar la atencién necesaria (CNPSS, 2019).

Cabe destacar que estos padecimientos no s6lo ponen
en riesgo la seguridad fisica y mental de los pacientes,
sino también la estabilidad econdémica y el patrimonio
del enfermo y sus familiares en el caso de los menores
de edad. A modo de ejemplo, el gasto promedio para
cubrir los gastos de hospitalizacién y medicamentos
de un enfermo con leucemia ascienden a 875 mil pe-
sos anuales. Teniendo en cuenta la clasificacion de los
hogares por deciles de ingreso, si todo el gasto por di-

chas enfermedades lo absorbieran las familias, sélo los
hogares que tienen ingresos mayores a 492 mil pesos
anuales podrian hacer frente a dichos gastos (Hernan-
dez, 2018) (IMCO, 2018). Es por ello que el contar
con cobertura a la atencién a estas enfermedades re-
sulta esencial a la supervivencia de los pacientes.

Sin embargo, si bien la relevancia de la nutricién en
relacidén a la salud humana ha sido ampliamente reco-
nocida por la comunidad cientifica, la atencién nutri-
cional extrahospitalaria no se encuentra actual-
mente contemplada dentro de la atencion integral a
este tipo de padecimientos, aun siendo un elemento
indispensable, en especial cuando el cuerpo humano
se encuentra bajo circunstancias de especial fragilidad.
En el Sistema de Salud mexicano, las nifias y nifios
que se encuentran en esta situacion, reciben una nutri-
cién balanceada y un seguimiento nutricional intra-
hospitalario durante su estadia en los nosocomios, pe-
ro ¢;qué sucede cuando estos pacientes infantiles
salen del hospital?

Aln teniendo la certeza de que las instituciones de sa-
lud cuentan con recomendaciones de dietas balancea-
das y que sus profesionales de la salud tienen la potes-
tad de emitir recomendaciones al respecto a fin de que
los pacientes infantiles contintien con una nutricién
optima al salir de los nosocomios, este hecho no ga-
rantiza que esto suceda.

En México, 42 por ciento poblacién se encuentra en
estado de pobreza con 7.4 por ciento de la poblacién
en pobreza extrema, (Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social, Coneval, 2019).
Aunado a lo anterior, la humanidad ha experimentado
importantes cambios en la dieta, la actividad fisica y la
composicién corporal a lo largo de la historia. A lo lar-
go de los tltimos 50 afos, dichos cambios se acelera-
ron notablemente, aludiendo a lo que se conoce como
“transicion nutricional”. Este hace referencia a cam-
bios en la actividad fisica y dieta que han tenido como
consecuencia un aumento en la masa grasa del cuerpo
humano en promedio. Lo anterior, provocando un au-
mento de las enfermedades cronicas no transmisibles
tales como la diabetes mellitus tipo 2, el cdncer y las
enfermedades cardiovasculares (INSP, 2015).

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta de Salud y
Nutricién 2018
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De acuerdo a los datos més recientes recabados en la
Encuesta de Salud y Nutricion (Ensanut) en 2018, en
México tan sélo 44.5 por ciento de los hogares en
Meéxico se identificaron con seguridad alimentaria
mientras que se identificé a 32.9 por ciento de la po-
blacién encuestada como “inseguridad leve” y final-
mente 22.6 por ciento de la poblacién con “inseguri-
dad alimentaria moderada y severa”.

Seguridad alimentaria en los hogares mexicanos
(ENSANUT, 2018)

HOGARES CON SEGURIDAD
ALIMENTARIA

44.50% = HOGARES CON INSEGURIDAD

ALIMENTARIA LEVE

= HOGARES CON INSEGURIDAD
ALIMENTARIA MODERADA Y
SEVERA

De manera més particular, se observa una alta preva-
lencia de desnutricién crénica en nifias y nifios me-
nores de 5 afios que residen en localidades de menos
de 100 mil habitantes. Lo anterior, se asocia a condi-
ciones de vulnerabilidad, tales como la pertenencia a
comunidades indigenas y al tercil de menor capaci-
dad econémica (Cuevas, et al., 2019). Lo anterior im-
plica que los nifios que padecen enfermedades gra-
ves en México, se enfrentan a un doble riesgo de
malnutricién, aquel inherente a todo nifio en este
tipo de situacion y otro derivado de su contexto
socio-economico y las redes de apoyo con las que
cuente.

“El hecho de que un nifio dependa del nivel socioeco-
némico de sus padres, o de la calidad de atencién en
los servicios de salud de su pafs para sobrevivir al can-
cer, es en si mismo una injusticia social” (Shalkow,
2017).

Una nutricién 6ptima, cuando se trata de pacientes in-
fantiles que sufren enfermedades que provocan gastos
catastréficos, va més alld de un impacto en la balanza
nutricional. Esta puede mejorar la evolucién clinica de
los enfermos, aumentar la tolerancia al tratamiento,
mejorar la calidad de vida antes, durante y después del
tratamiento a la par que previene los efectos adversos
que puede llegar a ocasionar la malnutricion.

El cancer, es una de las enfermedades “catastroficas”
con mayor incidencia entre nifias, nifios y adolescentes
en México y por ello es relevante adentrarnos en el rol
que juega la nutricién en el transcurso de la enferme-
dad, asi como en el tratamiento y en su desenlace.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS, 2020), el céncer es un proceso de crecimiento
y diseminaci6n incontrolada de células. Este puede
aparecer practicamente en cualquier lugar del cuerpo.
Los tumores acostumbran a invadir el tejido circun-
dante de la célula y pueden provocar metdstasis dife-
rentes puntos del organismo, distantes al lugar de ini-
cio.

En México, el cancer es la principal causa de muerte
por enfermedad entre los nifios y nifias de 5 y 14 afios
y se estima que hay entre 5 mil-6 mil casos nuevos al
afio. La prevalencia aproximada para la enfermedad de
este grupo de edad es de 20 mil casos anuales (Secre-
tarfa de Salud, 2019).

La siguiente gréfica muestra comparativamente el nd-
mero de defunciones por cdncer en menores de 20
afios en relacion a personas iguales o mayores a 20
afios. En ella se puede observar una prevalencia signi-
ficativamente superior de decesos en menores de 20
afios, que, si bien ha tenido una evolucién irregular a
lo largo del periodo observado, continda al alza.

NUMERO DE DEFUNCIONES POR CANCER EN MENORES
DE 20 ANOS EN MEXICO 1930 A 2011

Numerode dehun comes por cinoes
g

Defundin total por cncer =20 8h0s

Fuente: DEIS, Cubas dinémicas, 55/INEGL S8

De acuerdo al diagnéstico realizado en el Programa de
Accién Especifico de Cancer en la Infancia y la Ado-
lescencia por el gobierno de México (2014), 75 por
ciento del total de los diagndsticos se realizan en una
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etapa avanzada de la enfermedad. En particular, se ob-
serva que la mayoria de los tumores sélidos diagnosti-
cados se encontraban en fases avanzadas (III o IV) en
el momento del diagnéstico.2

Lo anterior nos lleva a un preocupante dato, y es que
en México se estima una sobrevida a 5 afios nacional
menor a 40 por ciento, lo que representa mds de 2 mil
300 vidas anuales (Shalkow, 2017). En el caso parti-
cular de los menores de 15 afios con leucemia, como
se puede observar en el siguiente grifico, se estima
que la tasa de supervivencia a 5 afios es de 52.6 por
ciento, cifra significativamente inferior a la supervi-
vencia estimada para el mismo rubro de pacientes en
paises como Alemania, Austria o Canadd, que cuentan
con tasas de supervivencia superiores al 90 por ciento.

Supervivencia a 5 afios en menores de 15 afios con
Leucemia por pais (2005-2009)
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Fuente: elaboracién propia con datos de Shakow (2017), con referencia a Allemani C, v cols. Estudio
CONCORD-2. Lancet. 2014 pii: S0140-6736(14)52038-9. DGAE. RCNA 2015

Fuente: elaboracién propia con datos de Shakow (2017), con refe-
rencia a Allemani C, y cols. Estudio Concord-2. Lancet. 2014 pii:
S0140-6736(14)62038-9. DGAE. RCNA 2015

No cabe duda de la importancia de garantizar el abas-
to y acceso de los tratamientos y medicamentos nece-
sarios para superar esta enfermedad, sin embargo, ade-
méds de eso, un estado nutricional O6ptimo es
indispensable para afrontar el tratamiento y tener una
posterior recuperacion exitosa.

La desnutricién y pérdida de peso es un problema fre-
cuente entre los pacientes oncoldgicos infantiles, esta
afectacién se manifiesta de manera habitual a través
del sindrome de caquexia-anorexia, incidiendo entre 4
y 8 de cada 10 pacientes durante el transcurso de su
enfermedad, repercutiendo sobre su morbimortalidad
y calidad de vida. Lo anterior, tiene una afectacién en
el pronéstico de la enfermedad, prolongando las esta-

dias hospitalarias, encareciendo los costos y afectando
la sobrevida (Camblor, et al., 2017).

Derivado de la alta incidencia de esta realidad, resulta
de suma importancia la deteccién oportuna del riesgo
de desnutricién a través de exdmenes en el momento
del diagnéstico, seguidos de una evaluacién minucio-
sa y el correspondiente seguimiento.

En esta linea, una investigacién publicada por la Re-
vista de ciencias médicas de Pinar del Rio (Cuba), cu-
ya finalidad fue analizar el estado nutricional de nifios
y nifias de 1 a 18 afios con cancer ingresados en el ser-
vicio de Oncohematologia del Hospital Pediatrico Pro-
vincial Docente Pepe Portilla de Pinar del Rio durante
los afios 2013 y 2014, sugiere en sus resultados que la
evaluacion del estado nutricional de un infante que pa-
dece cédncer debe realizarse al momento de diagndsti-
co, a fin poder detectar precozmente el déficit de nu-
trientes especificos y la desnutriciéon general o el
riesgo de desarrollarla.

Sugiere, ademds, que el tratamiento nutricional re-
quiere el andlisis de los diversos factores que desenca-
denan en malnutricién. Esto, dado que la enfermedad
aumenta de manera puntual los requerimientos nu-
trimentales de los pacientes. Estos incrementos de-
penden caracteristicas asociadas con la enfermedad
per se, asi como con el estadio de la misma. Es por ello
que una nutricién adecuada se convierte en un factor
indispensable a todo tratamiento aplicado en nifios y
nifias que padecen enfermedades tales como el céncer.

Actualmente existe un vasto consenso en la comuni-
dad cientifica internacional, que sostiene que los in-
fantes que viven con una neoplasia maligna sufren
consecuencias nutricionales adversas resultado tanto
de la enfermedad y del tratamiento. Apuntan a que es
precisamente la desnutricion el diagnéstico secun-
dario mas comin en los pacientes con cancer.
(Echevarria, Guillén, Marquez, Gonzilez, Cueto,
2017).

En los nifios con cancer, la balanza nutricional es mas
inestable que en la poblacién adulta, derivado de su li-
mitada capacidad para compensar las sobrecargas pro-
vocadas por la enfermedad y los efectos secundarios
del tratamiento. Por ese motivo, mantener niveles de
nutricién 6ptima es crucial para garantizar el cumpli-
miento de los protocolos terapéuticos y asi evitar los
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efectos de la malnutricién, que por ella misma torna al
paciente proclive a las recaidas, acortando la supervi-
vencia.

Los tipos de cdncer que suelen presentarse en la edad
pediétrica, a diferencia de los del adulto, acostumbran
a tener una progresion rdpida y una buena respuesta al
tratamiento de quimioterapia, hecho que condiciona
una mejor evolucién. Dicha evolucién, sin embargo,
puede verse afectada por las complicaciones derivadas
de una situacion de malnutricidén, una de las alteracio-
nes més frecuentes en el nifio debido a sus mayores
necesidades de nutrientes para el crecimiento, la fre-
cuencia y gravedad con que desarrolla malabsorcién, y
el mayor nimero de infecciones.

En el enfermo recién diagnosticado, la malnutricion se
presenta generalmente una incidencia similar a la del
resto de la poblacién, o aquella que tiene tumores be-
nignos. Sin embargo, ésta puede variar dependiendo
de las causas y la extension de la enfermedad hasta al-
canzar incidencias de 37.5 por ciento en la enfermedad
metastasica o de 50 por ciento en el neuroblastoma en
estadio IV (Herndndez, Padrén, 2002). Estudios relati-
vos al tema han dado a conocer que la prevalencia de
desnutricion en el momento del diagnédstico alcan-
za 50 por ciento en paises en vias de desarrollo,
mientras que en los paises desarrollados oscila en-
tre menos de 10 y 50 por ciento, dependiendo del ti-
po de tumor y de la extension de la enfermedad (Alon-
so, et al., 2007).

Gran parte de los factores asociados al desarrollo de
malnutricién en pacientes con cdncer infantil se pue-
den dividir en dos grandes bloques, aquellos derivados
de la enfermedad per se, y los causados a raiz del tra-
tamiento, a los que se le puede afiadir aquellos rela-
cionados con el entorno del paciente, como puede ser
la falta de apoyo familiar adecuado.

Por un lado, los pacientes que cuentan con un estado
nutricional subéptimo al momento del diagndstico,
suelen tener un peor prondstico que los que no lo es-
tan. Por otro lado, la malnutricidn tiende a reducir la
tolerancia al tratamiento, lo que ocasiona el hecho de
tener que ajustar o retrasar las dosis, provocando un
menor cumplimiento de los protocolos terapéuticos.
Por dltimo, parecen existir diferencias en el metabolis-
mo de los quimioterdpicos entre los pacientes bien y
mal nutridos (Hernédndez, Padrén, 2002).

Aunque la desnutriciéon es una amenaza directa para
la vida, a menudo no se trata. Cabe destacar que esta
condicion aumenta 14 veces la mortalidad de los pa-
cientes e incrementa 3 veces las complicaciones. Se
estima que actualmente un 66 por ciento de los pa-
cientes desnutridos no reciben tratamiento, contando
con tres veces menor calidad de vida que el resto de
pacientes.

A nivel regional, el costo de la desnutricién en Améri-
ca Latina es de 10 billones de ddlares y esta incre-
menta dos veces las readmisiones en hospital. Las hos-
pitalizaciones aumentan pasan a ser de 3-5 dias
adicionales a lo habitual.

Como respuesta a esta problemadtica, se ha estudiado
que el uso de suplementos nutricionales orales pue-
de reducir la mortalidad entre 18 y 34 por ciento.
Estudios han comprobado que la toma de suplementa-
cién nutricional reduce las infecciones y las heridas
abiertas en 70 por ciento. A lo anterior, se le puede
atribuir un incremento de energia y nutrientes, por lo
que, sin duda, se presentan mejoras significativas en
calidad de vida en términos de movilidad y el hecho de
mantener la autonomia.

Por otro lado, al reducir los reingresos en el hospital,
disminuir las estancias en el hospital y reducir las vi-
sitas a los consultorios, a la fisioterapia y a la atencién
primaria, los tratamientos de toma de suplementos
nutricionales orales pueden reducir también los
costos financieros de la atencion. Se puede dar una
reduccién significativa de aproximadamente 25 por
ciento en cuanto a las readmisiones hospitalarias y
también se reduce la estancia hospitalaria promedio
entre 2 y 3 dias (16-21 por ciento) y se traduce en me-
nos visitas a las instalaciones médicas. En términos
agregados, este tipo de intervencion nutricional sugie-
re un ahorro en costos por paciente de hasta 21.6 por
ciento, en comparacién con una atencién médica es-
tandar.

Como hemos visto, la significativa mortalidad y mor-
bilidad asociadas con la desnutricién tiene una sustan-
cial carga financiera. Los suplementos orales nutricio-
nales reducen la mortalidad y la morbilidad, mejoran
la calidad de vida a través del mantenimiento de la in-
dependencia y la movilidad, ademds da como resulta-
do un uso reducido de los recursos de atencién médi-
ca (ademds de un uso mads eficiente de los mismos) y
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ahorros de costos en todos los entornos de atencidén
médica.

De acuerdo a resultados de estudios realizados en Rei-
no Unido (2015) para revisar de manera sistemadtica la
relacién costo-efectividad del uso de suplementos nu-
tricionales orales estdndar en el cuidado domiciliario y
en contexto hospitalario se establece que el costo efec-
tividad del uso de suplementos orales nutricionales es-
tdndar en poblacién no hospitalizada con malnutricién
muestra como esta intervencién es costo efectivo. Es
decir, no soélo trae beneficios sobre desenlaces clinicos
sino sobre disminucién y ahorro en los costos.

Por otra parte, los resultados sugieren que un paciente
que ha recibido suplementos orales nutricionales en el
pre operatorio gasta entre 330.1 y 1113.1 libras esterli-
nas menos (entre 8 mil y 31 mil pesos mexicanos) que
aquel que no recibe suplementacién y ademds gasta
13.3 libras menos en el manejo de sus complicaciones.

En promedio, un paciente que ha recibido suplementos
orales nutricionales en el pre y post operatorio gasta
entre 704 y 853 libras esterlinas menos (entre 19 mil y
24 mil pesos mexicanos) que el que no recibe suple-
mentacion. Asimismo el que recibe SNO en el pre,
post y en casa gasta 899.2 libras esterlinas menos.

En promedio un paciente que ha recibido suplementa-
cién nutricional oral en el post operatorio en el hospi-
tal y en casa gasta entre 260 y 668,2 libras esterlinas
menos (entre 7 mil y 19 mil pesos mexicanos) que el
que no recibe suplementacion.

Este analisis muestra una tendencia a la reduccién de
costos en pacientes quirdrgicos tratados con suple-
mentacién nutricional oral en cualquiera de los tres
momentos preoperatorio, hospitalizacién y posopera-
torio. Concluyen que la suplementacién nutricional
mejora o mantiene los indicadores antropométricos de
los pacientes con malnutricién (menor pérdida de pe-
so, mejoria de los pliegues cutdneos y mejoria de la
circunferencia braquial).

La intervencion nutricional no sélo coadyuva a me-
jorar el pronéstico de vida del paciente, sino que
también tiene una relacion costo-efectividad bene-
ficiosa al sistema, ya que, al estar los enfermos en me-
jores condiciones fisicas respecto a su estado nutricio-
nal, los recursos aplicados se tornan mas eficientes.

En relacién a otros padecimientos crénicos, algunos
de cuyos tratamientos se consideran “catastréficos” se
observan situaciones similares que se describen a con-
tinuacion:

En el caso de los nifios y adolescentes con padeci-
mientos cardiacos (como por ejemplo enfermedades
cardiacas congestivas graves de inicio precoz) el trata-
miento preferido suele ser la cirugia correctiva. El tra-
tamiento nutricional en este contexto tiene como obje-
tivo mantener al enfermo en el mejor estado posible
hasta el momento de la cirugia, ya que un estado de
malnutricién en este tipo de intervenciones puede sig-
nificar un riesgo quirudrgico. Un estado nutricional 6p-
timo, por el contrario, permite retrasar la cirugia hasta
momentos que conlleven un menor riesgo quirtrgico.

Cuando se trata de otro tipo de cardiopatias de menor
gravedad, éstas pueden repercutir sobre la nutricién y
el crecimiento de una manera mds lenta e irregular. Si
bien las causas de por qué las cardiopatias interfieren
con el estado nutricional de los infantes no son cono-
cidas por completo, en el caso de los lactantes con car-
diopatias graves, estos tardan mucho en succionar pe-
quefias cantidades (disnea de esfuerzo, hipoxemia,
falta de fuerza) y tienen pérdidas frecuentes por regur-
gitaciones y vémitos, por lo que la ingesta caldrica es
menor de la que tendria un nifio normal del mismo pe-
so y, evidentemente, menor de la que necesitan, acos-
tumbrando a necesitar atencién nutricional especiali-
zada (Alonso, et al., 2007).

En cuanto a las enfermedades pulmonares crénicas en
la infancia, entre las que destaca la displasia bronco-
pulmonar (DBP), existen referencias en cuanto al ma-
nejo nutricional aplicables a varios trastornos pulmo-
nares (hipertensiéon pulmonar, enfermedad de las
membranas hialinas, asma grave y mal controlada, et-
cétera).

Actualmente, la interaccioén de la nutriciéon y el des-
arrollo adecuado de la funcién pulmonar se funda-
menta en solidos estudios cientificos. Existen claras
evidencias, tanto de estudios clinicos como de revisio-
nes sistematicas, sobre el efecto beneficioso de deter-
minadas medidas nutricionales en pacientes con riesgo
de padecer DBP u otras patologias pulmonares, tanto
en la prevencién de la misma como en la disminucién
de su incidencia y la mejoria clinica de los pacientes
afectados. La desnutricién, y por tanto el retraso del
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crecimiento, se relaciona claramente con la inmadurez
pulmonar, la situacién de hipoxia mantenida, el incre-
mento del trabajo respiratorio y de las infecciones, que
ocasionan un incremento del metabolismo, y con la
baja reserva de nutrientes. En esta linea, las necesida-
des energéticas de un neonato afectado por DBP estin
incrementadas al menos en 25 por ciento. Sin embar-
go, y agravando el problema, en estos pacientes es
muy frecuente la disminucién de la ingesta, tanto por
la dificultad para alimentarse derivado de la dificultad
para la succidén, como por la sensacién de saciedad
temprana. Si a esto afladimos los efectos secundarios
de medicamentos usados en su y el incremento de las
secreciones bronquiales que pueden inducir al vémito,
estos pacientes tienen serias dificultades para conse-
guir obtener un balance nutricional éptimo que permi-
ta mejorar el funcionamiento del aparato respiratorio y
mejorar el estado de salud general especializada
(Alonso, et al., 2007).

Cuando se trata de pacientes infantiles con enfermeda-
des del higado, se ha encontrado que la desnutricién es
muy frecuente y su origen es multifactorial. Alguno de
los factores identificados son los siguientes:

1. Anorexia y disminucién de la ingesta provocada
por la distensién abdominal; las hospitalizaciones,
las infecciones, el tipo de dieta, etcétera.

2. Malabsorcién de grasas, vitaminas liposolubles,
calcio, magnesio, hidratos de carbono y proteinas.

3. Disminucién de la capacidad de almacenaje he-
pético de sustratos.

4. Incremento de las necesidades basales por infec-
ciones y sangrado.

En este caso, el estado nutricional influye de manera
directa en el prondstico de la enfermedad y se ha de-
mostrado que la calidad de vida ha mejorado con el so-
porte nutricional adecuado. En la mayoria de las hepa-
topatias el tratamiento definitivo es el trasplante y es
relevante notar que desnutricién influye negativamen-
te en el prondstico del nifio trasplantado. Es por ello
que al igual que en los casos revisados anteriormente,
se torna imprescindible una valoracién y seguimiento
nutricional adecuado especializado (Alonso, et al.,
2007).

Por dltimo, en el manejo del nifio con insuficiencia re-
nal crénica (padecimiento del cual el trasplante es con-
siderado como la mejor opcién y se encuentra cubier-
to por el Fondo de Salud por el Bienestar) dependera
del tipo y gravedad de la enfermedad renal, del tiempo
que lleva en didlisis y del tipo de la misma. Se ha ob-
servado que el fallo en la velocidad de crecimiento es
mayor en nifios con enfermedad renal congénita, cuan-
do el inicio ocurre antes de los dos afos de edad. En el
marco de esta enfermedad, alguno de los desencade-
nantes de la malnutricién son los siguientes:

1. Las toxinas urémicas ocasionan inflamacion y ul-
ceracion de la mucosa gastrointestinal, originando
gastritis, esofagitis, nduseas, vOmitos, diarrea y
anorexia. 70 por ciento de los lactantes con fallo re-
nal congénito presentan reflujo gastroesofigico;

2. La alimentacion inadecuada derivada a la altera-
cibén en la percepcién del sabor de los alimentos y
bebidas;

3. Los procesos infecciosos que se superponen;

4. La pérdida de proteinas, aminodacidos, vitaminas y
otros nutrientes esenciales derivado de la dializacion;

5. Las alteraciones hormonales.

Todos estos factores ocasionan un desbalance nutri-
cional predictor de la morbilidad y mortalidad de los
pacientes (Alonso, et al., 2007).

A través de la presente revisién de recursos académi-
cos y recomendaciones cientificas, queda constatado
que las nifias, nifios y adolescentes enfermos, espe-
cialmente aquéllos que sufren enfermedades graves
y/o poco comunes, tienen un mayor riesgo respecto al
resto de infantes en términos de los efectos de la mal-
nutricion.

Es por ello que, con base en los argumentos aqui pre-
sentados, el objetivo de la presente iniciativa es la in-
clusién de la atencién nutricional extrahospitalaria en
pacientes con enfermedades complejas como comple-
mento a la atencién y medicamentos recibidos en el
contexto hospitalario, la cual no sélo beneficiaria su
evolucién hacia la recuperacion, sino que coadyuvard
optimizar los recursos presupuestados, y permitird ga-
rantizar atencion a una mayor cantidad de pacientes.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion XII Bis al articulo
3; reforma el peniiltimo parrafo del articulo 77 Bis
29; y, adiciona una fraccion IV Bis al articulo 115
en la Ley General de Salud y adiciona la fraccién
VIII Bis del articulo 50 de la Ley General de los De-
rechos de las Niias, Nifios y Adolescentes

Primero. Se adiciona la fraccién XII Bis al articulo 3;
se reforma el penultimo pérrafo del articulo 77 Bis 29;
y, se adiciona una fraccién IV Bis al articulo 115 en la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

IaXIL ...

XII Bis. La prevencion, orientacion, control y vi-
gilancia en materia de nutricion en pacientes
menores de edad con enfermedades que provo-
can gastos catastroficos.

XIII. a XXVIII. ...
Articulo 77 Bis 29. ...

Lalll. ...

Para efectos de esta ley, se considerardn gastos catas-
tréficos a los que se derivan de aquellos tratamientos y
medicamentos asociados, definidos por el Consejo de
Salubridad General, que satisfagan las necesidades de
salud mediante la combinacién de intervenciones de
tipo preventivo, diagndstico, terapéutico, paliativo y
de rehabilitacién, con criterios explicitos de cardcter
clinico y epidemiolégico, seleccionadas con base en
su seguridad, eficacia, pago, efectividad, adherencia a
normas éticas profesionales y aceptabilidad social, que
impliquen un alto costo en virtud de su grado de com-
plejidad o especialidad y el nivel o frecuencia con la
que ocurren. La nutricién de pacientes menores de
edad se considerara como parte del tratamiento de
los gastos catastroficos.

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendrd a su car-
go:

I.alV....

IV Bis. Normar el valor nutritivo y caracteristicas
de la alimentacién para menores de edad con enfer-
medades que provocan gastos catastréficos.

V.aXL...

Segundo. Se adiciona la fraccién VIII Bis del articulo
50 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Ni-
nos y Adolescentes.

Articulo 50. Nifas, niflos y adolescentes tienen dere-
cho a disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacién de servicios de atencién
médica gratuita y de calidad de conformidad con Ia le-
gislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en relacién con los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordina-
rén a fin de:

I. a VIIL

VIII Bis. Garantizar la atencion nutricional de
ninas, ninos y adolescentes que padecen enfer-
medades que provocan gastos catastroficos en
términos del articulo 77 Bis 29 de la Ley General
de Salud.

IX a XVIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. La Secretaria tendra 180 dias a la entrada en
vigor del presente decreto para expedir las normas a
que refiere esta reforma.
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Notas

1 Por malnutricién se entienden las carencias, los excesos o los
desequilibrios de la ingesta de energia y/o nutrientes de una perso-
na. El término malnutricién abarca dos grupos amplios de afeccio-
nes. Uno es la «desnutriciéon» —que comprende el retraso del cre-

cimiento (estatura inferior a la que corresponde a la edad), la ema-
ciacion (peso inferior al que corresponde a la estatura), la insufi-
ciencia ponderal (peso inferior al que corresponde a la edad) y las
carencias o insuficiencias de micronutrientes (falta de vitaminas y
minerales importantes). El otro es el del sobrepeso, la obesidad y
las enfermedades no transmisibles relacionadas con el régimen ali-
mentario (cardiopatias, accidentes cerebrovasculares, diabetes y

canceres).

2 La estadificacion del cancer es una manera herramienta utilizada
en el momento del diagndstico para definir la ubicacién del cancer,
su diseminacién en el cuerpo y la posible afectacién en otras par-
tes del cuerpo. Existen 5 estadios que van del 0 al I'V.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de noviembre de 2020.

Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 90. Y 10 DE LA LEY GE-
NERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA FRAC-
CION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado federal de
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, y 72, inciso h), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 9 y 10 de la Ley General para prevenir y san-
cionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamen-
taria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad es una condicién humana indispensable
que permite la sobrevivencia de los ciudadanos. El ori-
gen de la palabra seguridad proviene de securitas, que
deriva de securus que en general significa estar libre
de cuidados.1

Sin embargo, las conductas antisociales que contindian
estando presentes en nuestra sociedad, generan inse-
guridad para los ciudadanos.

Un claro ejemplo es la delincuencia organizada, que se
ha manifestado en nuestro pais a través de diversos de-
litos; la privacién de la libertad en particular ha sido el
que més han sufrido de forma directa y se puede decir
desgarradora para aquellas personas que han padecido
esta terrible conducta antisocial, que en ocasiones des-
encadena otros delitos.

“La etimologia de la palabra secuestro proviene del
vocablo latino sequestrare que significa apoderarse
de una persona para exigir rescate o encerrar ilegal-
mente a una persona. Se conocié en la antigiiedad
con la denominaci6n de “plagio”.2

El secuestro en México se ha convertido en una indus-
tria que ha logrado permear en todos los sectores de la
sociedad. Anteriormente el secuestro era un delito co-
metido contra personas de sectores con bienes y recur-
sos que permitieran llevar a cabo la negociacién para
la obtencién de un rescate que generara jugosas ga-
nancias; actualmente cualquier persona, cualquier fa-
milia puede ser objeto de este tipo de ilicito pues se
han generado diversas modalidades del mismo que
permiten realizarlo con mayor frecuencia, menor ries-
go para quienes lo ejecutan y por consiguiente con ma-
yor impunidad.3

La expansién e incremento del delito de secuestro
constituye un flagelo no sélo para la victima y la fa-
milia de la misma, sino para toda la sociedad en gene-
ral. Resulta complejo su combate tanto en su preven-
ciébn como en su persecucién dado que implica
diversos tipos de violencia que incluso llevan a la co-
misién directa o indirectamente de otros ilicitos, ade-
mds de ser multifactorial las principales causas que

provocan que hoy en dia, en muchas localidades este
delito siga imperando a pesar de los esfuerzos por
combatirlo.4

Las causas de la privacién de la libertad son varias,
principalmente sociales, psicoldgicas, econdémicas,
culturales y aun, religiosas. Indudablemente que la
causa mds comin es el dinero, el cual se encuentra ge-
neralmente en las raices de todo crimen.

La Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), identifica los siguientes patrones de secues-
tro como: el exprés, el colectivo, el virtual y el ex-
torsivo, mencionando al respecto algunas caracteristi-
cas y elementos que los conforman tales como:>

El secuestro exprés:

* Es un secuestro de un periodo corto, con una ga-
nancia rdpida, de una o mds personas.

¢ Presionan al individuo a realizar extracciones de
efectivo de cajeros o solicitan un rescate.

* Los pedidos de rescate son montos pequefios o
m4s facilmente obtenibles.

* Bajo profesionalismo de los delincuentes, normal-
mente violentos.

* Genera un daflo moral y psiquico en las victimas
y su entorno.

El secuestro colectivo:
* Es un delito utilizado con menor frecuencia.
* Su objetivo es obtener un salvoconducto (rehe-
nes), para negociar una entrega o pedir medios de

€scape seguros.

* Los delincuentes suelen ser ladrones y no secues-
tradores profesionales.

El secuestro extorsivo:
* Es un delito mds complejo que los anteriores.

* Su objetivo, al igual que en los otros casos, es ob-
tener dinero efectivo.
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* Como victimas, generalmente se seleccionan per-
sonas con solidez econémica.

El secuestro virtual-extorsion:
* Es un secuestro inexistente.
* Los delincuentes aprovechan la ausencia de una
persona (viajes, cine, etcétera) para extorsionar a la

familia.

* Las cifras solicitadas son menores, por lo que es
mas facil reunir las sumas que demandan.

* Ejemplo mas comiin: las llamadas realizadas des-
de los centros de detencion o carceles.

* Los delincuentes acceden a la informacién por va-
rias vias: Guia telefénica o cupones de concursos.

Lugares donde suelen ocurrir los secuestros

9.00

14.00

@ Proximo a la Casa u Oficina O En el trayecto
E En restaurantes
@ Otros

E En hoteles de paso

Fuente: Universidad Nacional Autonoma de México “Secuestros
en México”, disponible en: https://www.unam.mx/medidas-de-

emergencia/secuestros-en-mexico.

Familias de profesionistas o pequefios y medianos em-
presarios de clase media o media alta, son el nuevo
blanco de los secuestradores. Un secuestro a una per-
sona de clase media o media alta requiere menor cos-
to, logistica e incluso riesgo para estos delincuentes,
por lo que en la mayoria de los casos no mantienen con
vida por mucho tiempo a la persona secuestrada, qui-
tdindosela en lo que estdn negociando, ya que para
ellos resulta mas facil y generalmente los consideran
de menor impacto.®

Lo mads sorprendente del secuestro en nuestro pais, es
que es un problema que no distingue entre clases so-
ciales ni el tamafio del patrimonio.

Tan solo entre diciembre de 2018 y agosto de 2020, se
reportaron 2 mil 874 secuestros en México.

Ademads, desde el 2018, se han abierto poco més de 2.6
millones de investigaciones, de las cuales el 37 por
ciento se han archivado y sélo 5.7 por ciento se han
vinculado a proceso.”

2,874 SECUESTROS ..

DICIEMBRE 2018 - AGOSTO 2020

2020

Fuente: Alto al secuestro, Disponible en: htto:/'www.altoalsecuestro.com.mx/

EI 60.3 por ciento de los secuestros se concentraron en
cinco estados: Veracruz (629), estado de México
(480), Ciudad de México (280), Puebla (137) y More-
los (130), sefald la presidenta de Alto al Secuestro.

01 DE DICIEMBRE 2018 AL 31 DE AGOSTO 2020 Wum

2,874

SECUESTROS

Fuente: Alto al secuestro, Disponible en: hitp:/fwww altoalsecuestro com mx/

Esto indica, que pese a la pandemia por covid-19, las
victimas de secuestro en el pais repuntaron un 15.1 por
ciento en agosto al contabilizar 137 contra las 119 de
julio.8

Asimismo, este delito tuvo un incremento en el mes de
agosto al registrar 15.2 por ciento mds carpetas de in-
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vestigacion abiertas, en comparacién con el mes de ju-

lio.

De acuerdo con el reporte difundido por el organismo,
en agosto se abrieron 106 carpetas por secuestro,

mientras que en julio hubo 92.

El delito de secuestro es un mal que estd dafiando gra-
vemente a nuestro pafs, ya que como se expuso ante-
riormente va en aumento y como sabemos sus conse-
cuencias pueden ser potencialmente mortales, por lo
que resulta urgente su erradicacién. Por este motivo
considero que debe ser reformada la Ley General para
prevenir y sancionar los delitos en materia de secues-
tro, reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y otorgarles a las, y los ciudadanos la seguridad

que necesitan.

El texto propuesto es el siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Capitulo Il Capitulo Il
De los Delitos en Materia de De los Delitos en Materia de
Secuestro Secuestro

Articulo 9. Al que prive de la libertad
a otro se le aplicaran:

|. De cuarenta a ochenta afios de
prision y de mil a cuatro mil dias
multa, si la privacion de la libertad se
efectua con el propésito de:

Articulo 9...

|. De cincuenta a noventa afios de
prision y de mil a cuatro mil dias
multa, si la privacion de la libertad se
efectua con el propésito de:

a) Obtener, para si o para un tercero,
rescate o cualquier beneficio;

aj...

b) Detener en calidad de rehén a una
persona y amenazar con privarla de
la vida o con causarle dafio, para
obligar a sus familiares o a un
particular a que realice o deje de
realizar un acto cualquiera;

by...

¢) Causar dafio o perjuicio a la
persona privada de la libertad o a
terceros; o

c)...

d) Cometer secuestro exprés, desde
el momento mismo de su
realizacién, entendiéndose por éste,
el que, para ejecutar los delitos de
robo o extorsion, prive de la libertad
a ofro. Lo anterior, con
independencia de las demas
sanciones que conforme a esta Ley
le correspondan por ofros delitos
que de su conducta resulten.

dy...

Articulo 10. Las penas a que se
refiere el articulo 9 de la presente
Ley, se agravaran:

Articulo 10...

|I. De cincuenta a noventa afios de
prision y de cuatro mil a ocho mil

|. De sesenta afios en prisién a
prisién vitalicia y de cinco mil a

dias multa, si en la privacién de la | diez mil dias multa, si en la privacion

libertad concurre alguna o algunas | de |la libertad concurre alguna o

de las circunstancias siguientes: algunas de las circunstancias
siguientes:

a) Que se realice en camino pablico | a)...

o en lugar desprotegido o solitario;

b) Que quienes la lleven a cabo | b)...

obren en grupo de dos o mas

personas;

¢) Que se realice con violencia; c)...

d) Que para privar a una persona de | d)...

su libertad se allane el inmueble en

el que ésta se encuentra;

e) Que la victima sea menor de|e)...

dieciocho afios 0 mayor de sesenta

afios de edad, o que por cualquier

otra circunstancia no tenga

capacidad para comprender el

significado del hecho o capacidad

para resistirlo;

f) Que la victima sea una mujer en | f)...

estado de gravidez;

Il. De cincuenta a cien afios de |Il. De sesenta afios en prision a

prisién y de ocho mil a dieciséis mil | prisiéon vitalicia y de diez mil a

dias multa, si en la privacion de la | dieciséis mil dias multa, si en la

libertad concurren cualquiera de las | privacion de la libertad concurren

circunstancias siguientes: cualquiera de las circunstancias
siguientes:

a) Que el o los autores sean o hayan | a)...

sido  integrantes de alguna

institucion de seguridad publica, de

procuracion o administra

b) Que el o los autores tengan |b)...

vinculos de parentesco, amistad,

gratitud, confianza o relacion laboral

con la victima o persona relacionada

con ésta;

c) Que durante su cautiverio se c)...

cause a la victima alguna lesién de

las previstas en los articulos 291 a

293 del Cédigo Penal Federal;

d) Que en contra de la victima se | d)...
hayan ejercido actos de tortura o
violencia sexual;

e) Que durante o después de su|e)...
cautiverio, la victima muera debido a
cualquier alteracion de su salud que

sea consecuencia de la privacion de

la libertad, o por enfermedad previa

que no hubiere sido atendida en
forma adecuada por los autores o
participes del delito.

Las sanciones sefialadas en el
presente articulo se impondran, sin
perjuicio o con independencia de las

que correspondan por ofros delitos

que de las conductas a las que se
aplican resulten.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente:

Decreto por el que se reforman los articulos 9 y 10
de la Ley General para prevenir y sancionar los De-
litos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la
Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 9 y 10 de la Ley ge-
neral para prevenir y sancionar los delitos en materia
de secuestro, reglamentaria de la fraccién XXI del ar-
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ticulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

L. De cincuenta a noventa afios de prision y de mil
a cuatro mil dias multa, si la privacién de la libertad
se efectia con el propdsito de:

a)ad)...
Articulo 10. ...

I. De sesenta aifios en prision a prision vitalicia y
de cinco mil a diez mil dias multa, si en la priva-
cibén de la libertad concurre alguna o algunas de las
circunstancias siguientes:

a)af)...

II. De sesenta afios en prision a prision vitalicia y
de diez mil a dieciséis mil dias multa, si en la pri-
vacién de la libertad concurren cualquiera de las
circunstancias siguientes:

a)ae)...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 UNAM, “El secuestro uno de los males sociales del Mexicano”,
(en linea) (fecha de consulta 22 de octubre 2020 Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/244/2.pdf

2 Centro de Documentacién, Informacién y Andlisis, “Delito de
Secuestro”, (en linea) (fecha de consulta 22 de octubre 2020) Dis-
ponible en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-
27-08.pdf

3 Camara de Diputados, “Delito de secuestro en México”, (en li-
nea) (Fecha de consulta 19 de octubre 2020) Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-11-19.pdf

4 Ibidem

5 Universidad Nacional Auténoma de México, “Secuestros en Mé-
xico”, (en linea) fecha de consulta 19 de octubre 2020] Disponible
en: https://www.unam.mx/medidas-de-emergencia/secuestros-en-

mexico

6 México Forbes, “La clase media, el nuevo blanco de los secues-
tradores”, (en Linea][ Fecha de consulta 20 de octubre 2020] Dis-
ponible en: https://www.forbes.com.mx/la-clase-media-el-nuevo-
blanco-de-los-secuestradores-experto/

7 “Los secuestros en México aumentaron 15 por ciento en agosto”,
(en linea) fecha de consulta 22 de octubre 2020] Disponible en:
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/09/09/1os-secues-

tros-en-mexico-aumentaron- 1 5-en-agosto/

8 El Universal, “Pese a pandemia por Covid-19, repunta secuestro
15 por ciento en agosto”, (en linea) (Fecha de consulta 21 de octu-
bre 2020) Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/na-
cion/alto-al-secuestro-repuntan-15-victimas-de-secuestro-en-

agosto

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de noviembre de 2020.

Diputado David Bautista Rivera (rtbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMEN-
TO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, PARA UN USO RACIO-
NAL Y SUSTENTABLE DEL PAPEL E IMPLANTACION DE BUE-
NAS PRACTICAS, A CARGO DE LA DIPUTADA SILVIA
GUADALUPE GARZA GALVAN, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

La suscrita, diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, de conformidad con lo establecido
en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
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1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 de Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea el presente decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Reglamento de la
Céamara de Diputados, para un uso racional y sustenta-
ble del papel, e implementacién de buenas pricticas,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

No se puede concebir la historia del hombre sin el pa-
pel. El papel es una delgada l1dmina elaborada a partir
de la pulpa de la celulosa, generalmente se blanquea o
se adiciona alguna coloracion especifica para fines co-
merciales, y posteriormente se seca y endurece, se le
afiaden sustancias como polipropileno o polietileno
con el fin de proporcionarle caracteristicas especiales.
Las fibras que lo componen estdn aglutinadas median-
te enlaces por puente de hidrégeno.

Cuando adn no se inventaba el papel, los chinos utili-
zaban una punta dura sobre tiras de madera pero la ri-
gidez de los materiales no facilitaban la escritura, pe-
ro aunado a ello, su acopio o archivo era muy dificil;
al crearse el pincel de pelo, se sustituy6 el soporte por
los primeros intentos de realizar papel a partir de resi-
duos de tela, de paja de arroz, de cdflamo y algodoén.
Se tiene registro que el primer papel lo elabor6 Cai
Lun 5, quien fue un consejero del emperador He de la
dinastia Han Oriental en el siglo II Antes de Cristo.

En Egipto, antes del afio 3000 a.C. se escribia sobre
papiro, que era una ldmina delgada compuesta por el
vegetal de la regién llamado Cyperus papyrus y éste
fue el primer material de caracteristicas similares al

papel.

La pulpa de celulosa o pasta de celulosa es el material
hecho a base de madera utilizado para la fabricacién
de papel. Las maderas utilizadas para este fin son co-
nocidas como maderas pulpables, como el pino, abeto,
alerce, eucalipto y abedul.

Entonces, al hablar del uso del papel, hablamos de los
bosques de México y el mundo, los cuales cubren un
tercio de la superficie terrestre y juegan un papel fun-
damental en la vida del planeta. Alrededor de mil 600
millones de personas, incluidas més de dos mil pue-
blos indigenas, dependen de los bosques para sobrevi-
vir. Los bosques les proporcionan alimentos, medici-

nas, fibras, combustible y abrigo; biol6gicamente, los
bosques son los ecosistemas terrestres mds diversos y
en ellos se albergan mas de 80 por ciento de las espe-
cies animales y vegetales.

Pese a los beneficios ecolégicos, econdmicos y socia-
les que nos brindan los bosques, la deforestacién mun-
dial continda a un ritmo de 13 millones de hectareas al
afio. Este fendmeno es responsable de entre 12 y 20
por ciento de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero que contribuyen al cambio climético. En los
préximos 20 afios la deforestacion serd de 83 millones
de hectédreas y esta cifra se deberd principalmente a la
reduccion de la cubierta forestal en América del Sur y
Meéxico.

Una de las causas responsables de la deforestacion es
el alto consumo de papel, que en los dltimos 20 afios
se ha incrementado por encima del promedio mundial
del consumo de estos productos, atin con la entrada de
la era digital.

Se estima que 40 por ciento de toda la madera talada
para usos industriales es destinada a la fabricacién del
papel. Ademads de su impacto en los bosques, la indus-
tria papelera causa importantes dafios medio ambien-
tales. La industria papelera y de celulosa ocupa el
quinto lugar del sector industrial en consumo mundial
de energfa, y utiliza més agua por cada tonelada pro-
ducida que cualquier otra industria. Por ejemplo, para
producir una sola hoja de papel se necesitan 10 litros
de agua, lo que nos da una idea de la cantidad de agua
virtual que conlleva el proceso de fabricacion del pa-
pel.

Nuestro pafs se ha comprometido en sus Contribucio-
nes Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (NDC)
ratificados ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), a lo-
grar una tasa de deforestacion cero para el afo 2030
para combatir la pérdida de los bosques a causa de la
deforestacion.

Pero México debe avanzar en su meta macro y tam-
bién debe apoyarse de todos y cada uno de los habi-
tantes del pafs, para que a través de las buenas pricti-
cas, se contribuya en forma positiva.

La honorable Cdmara de Diputados, de donde emanan
el insumo legal para hacer de México un estado de de-



Miércoles 4 de noviembre de 2020

87

Gaceta Parlamentaria

recho, también es objeto de fiscalizacién de medios y
de la sociedad, por lo que estd obligada a emprender
acciones para hacer una institucién ejemplo, lider de
responsabilidad ambiental.

En la actualidad, la sustentabilidad se ha convertido en
un tema de suma relevancia que se ha posicionado en
la agenda de las empresas, los gobiernos y las organi-
zaciones civiles; las politicas piblicas mundiales, han
desarrollado un derecho blando que ha trasminado ha-
cia la sociedad entera. La bisqueda de estdndares mds
respetuosos con el medio ambiente ha llevado al des-
arrollo de nuevas formas de gestionar los recursos hu-
manos y los recursos materiales con los que cuentan
las diversas instituciones.

Un ejemplo de las dreas de incidencia de estos nuevos
enfoques institucionales sustentables son las edifica-
ciones. A nivel mundial, las edificaciones aportan
aproximadamente la tercera parte de las emisiones to-
tales de gases de efecto invernadero (GEI) y son res-
ponsables de 40 por ciento del consumo de energia
eléctrica. En el caso de México, durante 2007 las edi-
ficaciones fueron causantes de 20 por ciento de las
emisiones de GEI y de 25 por ciento del consumo de
energia eléctrica. Estas cifras reflejan tinicamente las
emisiones directas derivadas del uso de edificaciones
y no consideran las emisiones indirectas de GEI deri-
vadas del transporte de los usuarios. Los medios de co-
municacién y las redes sociales han generado una so-
ciedad mds atenta y exigente de los estdndares en los
que se desenvuelven ellos mismos, las empresas de las
que consumen Yy las instituciones que los gobiernan.
Las organizaciones que han adoptado en sus agendas
nuevas practicas sustentables estdn siendo reconocidas
publicamente. En el caso contrario, las organizaciones
contaminantes han tenido fuertes impactos a su repu-
tacion.

La sustentabilidad en el dmbito de la politica mexica-
nay sus instituciones se ha disminuido de manera alar-
mante, ya que la actual administracién federal no apor-
ta ninglin insumo novedoso o solidario para con el
medio ambiente, por el contrario, a través de sus pro-
yectos de infraestructura ha privilegiado el entorno in-
dustrial por el medio ambiental, devolviendo la forta-
leza econdémica a Petréleos Mexicanos (Pemex) y la
Comision Federal de Electricidad (CFE), dejando a un
lado el importante avance que se tenia en las llamadas
energias limpias o renovables; se impulsa el Tren Ma-

ya, que afectard significativamente zonas arqueoldgi-
cas, selva y humedales, asi como los principales co-
rredores bioldgicos; el aeropuerto Felipe Angeles, que
se construird en un predio sin factibilidad de agua y
sobre un cementerio de mamuts.

Por lo anterior, no dejemos pasar la oportunidad de
implementar pricticas sustentables para la honorable
Cédmara de Diputados, pues debemos estar conscientes
de la importancia de nuestro ejemplo y responsabili-
dad por llevar a cabo acciones amigables con el medio
ambiente y asi promover el uso sustentable de los re-
cursos naturales.

Aun cuando los recursos econdmicos no son abundan-
tes en esta honorable Cdmara, y por ende el uso de pa-
pel se ve muy reservado, alin tenemos que acotar la
discrecionalidad para utilizar medios impresos en los
diversos trabajos del quehacer legislativo, por lo que
resulta de gran importancia, optimizar los medios
electrénicos, que dicho sea de paso anotar, que la ac-
tual pandemia por Covid-19 nos abri6 a la digitaliza-
cibn de casi la totalidad de insumos impresos, pero que
en un momento dado acabard esta terrible crisis sani-
taria, por lo que podemos y debemos continuar con es-
ta tendencia de reduccién total del uso del papel.

No puedo dejar de mencionar que dentro de las dreas
administrativas de la Camara de Diputados y de los
grupos parlamentarios, al momento de solicitar la
comprobacion de gastos, se pide presentar facturas en
dos tantos “original y copia”, siendo que hoy las fac-
turas son digitales, por lo que el solo hecho de enviar
un email con las mismas, es como presentar los origi-
nales. Con esta mala préctica, no tan sélo se gasta pa-
pel, también tintas, luz y mantenimiento de equipos de
impresion.

Las Buenas Pricticas Ambientales es un tema que de-
be regir el comportamiento administrativo de la Ca-
mara, por lo que se debe comenzar por proyectar eco-
némicamente la modernizacién de sus instalaciones
sanitarias con equipos de ahorro de agua; sustitucién
de instalacion eléctrica y uso de la tecnologia led para
dejar de usar las luminarias de halégeno; instalaciones
de paneles solares para ahorrar energia, en fin, existe
un sin nimero de acciones tendientes a crear edifica-
ciones sustentables, como lo debe ser este honorable
Congreso.
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Se propone entonces la modificacién del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, como el inicio de una es-
trategia de implementacién de buenas pricticas am-
bientales y legislativa, lo cual es un importante bino-
mio, que puede hoy fortalecerse con la disminucién
total del uso del papel, pero que posteriormente puede
abarcar el tema de residuos, energia y agua. Esta es-
trategia es viable, congruente, medible y clara a corto
y largo plazo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes del Reglamento Interior de la Camara de Dipu-
tados, para un uso racional y sustentable del papel

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7, frac-
cion I; 19, fraccion II; 60, fraccion II; 147, fraccion
Iy Il y 258, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados

Reglamento de la Cdmara de Diputados
Articulo 7.

1. Los diputados y diputadas tendrdn las siguientes
prerrogativas:

I. Contar con los recursos humanos, materiales y fi-
nancieros que les permitan desempefiar con eficacia
y dignidad su cargo, debiendo optimizar el uso del
papel como insumo de sus actividades legislati-
vas, rigiendo sus procesos administrativos ba-
sandose en buenas practicas ambientales, lo cual
incluye la implementacion de controles internos
de gastos y compras de forma electronica, y

II. ...
1. ...
Articulo 19.

2. Los grupos utilizardn los recursos financieros, hu-
manos y materiales que les proporcione la Cdmara, s6-
lo para el cumplimiento de sus funciones, optimizan-
do en todo momento el uso del papel como insumo
de las actividades legislativas y propiciando las
buenas practicas ambientales.

Articulo 60.

2. Previo al inicio de cada sesion, sera distribuida de
forma electrénica y a solicitud, en forma impresa, jus-
tificando expresamente la razén por la cual se re-
quiere de impresion en papel.

3. ...
Articulo 147.

1. El Comité de Administracion, conforme lo determi-
ne la Junta, serd el encargado de proporcionar a las co-
misiones o comités los recursos humanos, materiales,
financieros y telematicos, para que realicen las labores
que tienen encomendadas, optimizando en todo mo-
mento el uso del papel como insumo de las actividades
legislativas; tomando en consideracién los asuntos le-
gislativos recibidos, de acuerdo al balance que se rea-
lice al término de cada afio legislativo.

2. Para el cumplimiento de las tareas referidas en el
numeral anterior, el Comité de Administracion, me-
diante la normatividad aplicable, deberd llevar a cabo
los procesos de adquisicién de insumos, determinando
la compra de aquellos materiales y productos que
cuenten con certificaciones ambientales y de reciclaje,
asimismo podré contar con el auxilio de las dreas ad-
ministrativas de la Cdmara.

Articulo 241.

4. Los dias de sesién la Gaceta Parlamentaria estard
disponible en el sistema electronico de cada curul. S6-
lo se imprimird la Gaceta a peticion de las diputadas y
diputados que lo soliciten justificando expresamente
la razon por la cual se requiere de impresion en pa-
pel.

Articulo 258.
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2. Las comisiones, comités, grupos, 6rganos de go-
bierno y demds instancias legislativas y administrati-
vas entregaran a la Biblioteca para el acervo de la Ca-
mara, conforme a su disponibilidad, las versiones de
documentos de trabajo tales como memorias de con-
sulta y eventos, programas e informes de trabajo, ma-
nuales de organizacidn, boletines informativos, tomos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ley de
Ingresos y de la Cuenta Publica y otros documentos de
interés para la integracién de la memoria documental,
se entregaran, al menos, en dos ejemplares impresos
y tres en electromagnético o digital.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la publicacién del presente de-
creto en el Diario Oficial de la Federacidn, la Camara
de Diputados tendrdn un plazo de 180 dias naturales
para expedir o reformar cualquier otra ley, reglamen-
tos interiores y cualquier otra normatividad que sea
necesaria para cumplir con las reformas objeto de este
decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2020.

Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvén (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 150 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM-
BIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVE-
RA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito David Bautista Rivera, diputado federal de
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracién de esta
soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 150 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, como en la mayoria de los paises, los pro-
blemas ecolégicos como la sobreexplotacion de los re-
cursos naturales, la acelerada centralizacién poblacio-
nal en las ciudades, la contaminacién luminica,
auditiva, atmosférica, del agua, asi como el exceso de
basura sin tratar, provocan dafios, en muchos casos
irreparables, en el medio ambiente, deteriorando, a pa-
sos acelerados, la capa de ozono y teniendo como con-
secuencia el cambio climético o calentamiento global.
El cual, se debe, principalmente, a la emisién de gases
contaminantes como son clorofluorocarbonos (CFC),
mondxido de carbono (CO), diéxido de carbono
(CO2), didxido de azufre (SO2), metano (CH4), ozo-
no (03), etcétera.

Es importante destacar que la contaminacioén es la in-
troduccién de sustancias extrafias en un medio que
provocan que €ste sea inseguro o no apto para su uso.
El medio puede ser un ecosistema, un medio fisico o
un ser vivo. La fuente contaminante puede ser una sus-
tancia quimica o energética (como sonido, calor, luz o
radiactividad). Existen diversos tipos de contamina-
cién:

* Contaminacion atmosférica.

* Contaminacion hidrica.

* Contaminacién del suelo.

* Contaminacién acustica.

* Contaminacién luminica.

* Contaminacion visual.

¢ Contaminacion térmica.

La contaminacién atmosférica representa el mayor
riesgo ambiental para la salud. La contaminacién del
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aire se asocia con bajo peso al nacer, aumento de in-
fecciones respiratorias agudas y accidentes cerebro-
vasculares. Ademads, en todo el mundo, este tipo de
contaminacion se relaciona directamente con el 29 por
ciento de las muertes y enfermedades por cidncer de
pulmon, 17 por ciento por infeccidén aguda de las vias
respiratorias inferiores, 24 por ciento por accidente ce-
rebrovascular, 25 por ciento por cardiopatia isquémica
y 43 por ciento por enfermedad pulmonar obstructiva

crénica.l

43%

por enfermedad
pulmonar
obstructiva arénica

QA
plz%

Fuente. World Alr Quality 2019,

Fuente: hitps:/iwww. reporteindi
planeta-contaminacion-calidad-aire/

.comireporte/cuareniena-por-coronavirus-un-respire-para-el-

Prueba de ello es un estudio publicado por el Institute
for Health Metrics and Evaluation en el ano 2010, el
cual ubicé a la contaminacién del aire como la sépti-
ma causa de muerte en el mundo con aproximadamen-
te 3.2 millones de muertes atribuibles. En América La-
tina y el Caribe se ubic6 como la onceava causa de
muerte, con mas de 45 mil muertes atribuibles; mien-
tras que para México representd la novena causa de
muerte, con més de 20 mil muertes atribuibles.2

Cabe senalar que uno de los productos que mds gases
emite a la atmésfera y contamina el ambiente son los
aerosoles. Los cuales, son una mezcla de particulas li-
quidas o soélidas dispersas en un gas y en cantidades
elevadas, y se convierten en uno de los contaminantes
mads dafiinos para la calidad del aire que se respira. En
el pasado, los aerosoles contenian clorofluorocarburos
(CFCS), sustancia que provoca se abran agujeros en la
capa de ozono, situacién regulada internacionalmente
por los acuerdos firmados en el Protocolo de Montreal.

Sin embargo, no es el unico contaminante relacionado
a los aerosoles, ya que éstos, igualmente, cuentan con
Compuestos Orgénicos Volétiles (COV) en sus sustan-
cias. La exposicion a estos COV, a largo plazo, impac-

ta sobre la salud cardiopulmonar. Ademds, son conta-
minantes que, cuando entran en contacto con la luz del
sol y otros contaminantes (como 6xido de nitrégeno)
producen el conocido gas de ozono en la capa mds ba-
ja de la atmdsfera terrestre. Esto permite la formacién
“smog fotoquimico” (gas contaminante muy perjudi-
cial).

Un dato mas que enfatiza el dafio contaminante de los
aerosoles es que las particulas microscépicas (inferio-
res a 1 micra), quedan mds tiempo suspendidas en el
gas en una dispersion coloidal mds o menos estable, lo
que hace que su toxicidad sea mds prolongada, aun en
productos que ya vencieron en su caducidad.

Dicho de otra manera, la contaminacion por aerosoles
puede afectar de muchas maneras, dafian la pureza del
aire por pequeiias particulas de polvo que se emiten al
ser utilizados, aumentando la temperatura de la tierra
y la mds preocupante; pueden ocasionar un enfria-
miento generalizado en el planeta en la parte baja de la
atmosfera, que, por encima, estd caliente. Es decir, de-
bido al smog creado por los aerosoles se crea una ca-
pa de niebla en la atmdésfera, lo que haria que el pla-
neta se enfrie por el oscurecimiento.

Es importante destacar que los envases de aerosoles
son contenedores de liquidos presurizados y se utilizan
en diferentes medios como: insecticidas (siendo este el
que mds afecta), perfumes, desodorantes, pintura, en-
tre otros, los cuales no se descargan totalmente duran-
te el uso habitual, por lo que necesitan un manejo ade-
cuado para la destruccion.

Igualmente, conviene subrayar que la industria del ae-
rosol en México viene en crecimiento constante. A
partir de que ingreso al pais, en 1954, con 20 mil pie-
zas fabricadas con productos de consumo personal, no
ha parado de crecer; en 2006, se registr6 un creci-
miento del 100 por ciento fabricando piezas en distin-
tos rubros. En el 2011, México empez6 a producir pro-
ductos de cosmética con vias a importar al mercado
norteamericano, del 2015 al 2016 hubo otro creci-
miento de 5 por ciento. En 2016, México ocupo el 10o.
lugar en consumo de aerosoles a nivel mundial, esti-
mando una produccién de 584 millones de unidades de
aerosoles ese mismo afio.3

De acuerdo con el Instituto Mexicano de Aerosoles
(IMAAC), la produccion de aerosoles en México
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durante 2018 fue de 644.64 millones de unidades,
de los cuales 406.15 millones fueron productos para el
cuidado personal y cosmético, representando el 63 por
ciento de la produccion total, mientras que los produc-
tos para el hogar sumaron 48.69 millones, que es el 7
por ciento de los aerosoles en México en el periodo se-
fialado.4

Abhora, en tiempos de pandemia, el crecimiento en el
consumo del aerosol no para. Asi lo reflejan los niime-
ros de este afio, donde la produccion de gel antibacte-
rial registro un crecimiento del 1000 por ciento, mien-
tras que la de desinfectante en aerosol crecio hasta
400 por ciento.5

Composicién del Mercado Mexicano
(Millones de Unidades)

Claslificaclén 2017 2018
Personales 391.50 62%  406.15 63%
Insecticidas 93.50 15% 93.92 15%
Hogar 47.80 8% 48.69 7%
Pinturas 7% 43.52 7%
Industriales

4% 27.20

Fuente: hitp/aerosollarevista com/2019/12/mercado-de-aerosoles-en-mexico

Los fabricantes de aerosoles, en general, enfrentan di-
ferentes desafios para alcanzar el reto de ser ambien-
talmente sustentables, en particular la proteccién a la
capa de ozono estratosférico y el cuidado de la calidad
del aire, en lo que se refiere a la produccién de Com-
puestos Orgdnicos, son los temas ecolégicos que méas
relevancia tienen.

De modo que se tiene la necesidad de regular este tipo
de productos, es decir, informar, de forma clara y con-
cisa, acerca de los riesgos posibles al usarlos, y, sobre
todo, sefializar la cantidad de agentes contaminantes
que contienen.

De mismo modo que se hizo con los productos de co-
mida industrializada, es necesario implementar un sis-
tema de etiquetado que sea efectivo para dar la infor-
macién requerida. Ya que el etiquetado usado
actualmente, tiene grandes deficiencias, principalmen-
te, porque no cumple con el criterio fundamental de
ser rdpido y sencillo de entender.

Ademads de que se le da prioridad al disefio publicita-
rio, abarcando en ocasiones hasta un 80 por ciento de
la etiqueta y dejando casi imperceptible informacién
bésica del nivel de toxicidad que maneja, ingredientes,
precauciones y/o advertencias de uso, etcétera.

Otra caracteristica negativa, se encuentra en que las la-
tas de aerosoles contienen distintos productos, por lo
cual, las normas para etiquetado cambian conforme al
tipo de producto que contiene. Es decir, el etiquetado
de una lata en aerosol con desodorante no es el mismo
compardndolo con una que contenga insecticida, sin
embargo, ambas latas no exponen en su etiquetado in-
formacién ambiental.

De modo que se propone que el etiquetado, en las la-
tas de aerosol comercializadas en el pais, considere lo
siguiente:

* El sistema de etiquetado frontal debe fundamen-
tarse en recomendaciones internacionales.

* Se deberd disefiar el sistema de etiquetado frontal
en México con criterios de transparencia.

* Es fundamental considerar las cantidades de con-
taminante para las politicas de etiquetado, restric-
ci6én de la promocion, regulacién de publicidad y li-
bre venta.

* El énfasis del etiquetado debe ser tnicamente en
proporcionar informacién de ficil comprension so-
bre agentes cuya alta exposicién es nocivo para la
salud.

Sin duda, con estas determinaciones, los fabricantes
tienen que echar mano de su capacidad de innovar pa-
ra ofrecer productos que puedan satisfacer las necesi-
dades de los consumidores y cumplir con los linea-
mientos ambientales gubernamentales, y asi conseguir
una industria verdaderamente sustentable. Sin embar-
go, tampoco hay duda de que se pueda cumplir con es-
te pequeilo pero muy importante requisito.
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El texto propuesto es el siguiente:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO CUARTO TITULO CUARTO
Proteccion al Ambiente Proteccién al Ambiente
CAPITULO VI CAPITULO VI

Materiales y Residuos Peligrosos

Materiales y Residuos Peligrosos

ARTICULO 150.- Los materiales y
residuos peligrosos deberan ser
manegjados con arregle a la presente
Ley, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas que expida la
Secretaria, previa opinion de las
Secretarias de Comercio y Fomento
Industrial, de Salud, de Energia, de
Comunicaciones y Transportes, de
Marina y de Gobernacién. La
regulacién del manejo de esos
materiales y residuos incluira segun
corresponda, su uso, recoleccién,
almacenamiento, transporte, reuso,
reciclaje, tratamiento y disposicion
final.

ARTICULO 150.- Los materiales y
residuos peligrosos deberan ser
manejados con arreglo a la presente
Ley, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas que expida la
Secretaria, previa opinién de las
Secretarias de Comercio y Fomento
Industrial, de Salud, de Energia, de
Comunicaciones y Transportes, de
Marina y de Gobemnacién. La
regulacion del manejo de esos
materiales y residucs incluira segun
corresponda, su uso, recoleccion,
almacenamiento, transporte, reuso,
reciclaje, tratamiento y disposicion
final.

SIN CORRELATIVO

Tratandose de productos en
aerosol, el sistema de etiquetado
frontal contendra, de forma claray
breve, informacién que indique el
nivel de toxicidad que maneja, la
cantidad de agentes
contaminantes que contiene y las
precauciones y/o advertencias de
uso.

La forma de presentar dicha
informacién sera rotulando un |

simbolo octagonal de fondo color
negro y borde blanco, y en su
interior el texto “alto en”, seguido
de: “Agentes contaminantes”, y/o
“Toxicidad”, ademas de Ilas
precauciones y/o advertencias de
uso. Las letras del texto deberan
ser mayusculas y de color blanco.
Ademas, en el mismo simbolo,
deberd inscribirse en letras
blancas, la frase “Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales”, en la parte inferior del
octagono. Todo esto, sin afectar
o cambiar las normativas de
etiquetado vigentes para cada
tipo de producto.

Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta
soberania el siguiente

Decreto por el que se adicionan dos parrafos al ar-
ticulo 150 la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se adiciona un parrafo cuarto y un pérrafo
quinto al articulo 150 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 150.- Los materiales y residuos peligrosos
deberédn ser manejados con arreglo a la presente Ley,
su Reglamento y las normas oficiales mexicanas que
expida la Secretarfa, previa opinién de las Secretarias
de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Ener-
gia, de Comunicaciones y Transportes, de Marina y de
Gobernacién. La regulacion del manejo de esos mate-
riales y residuos incluird segin corresponda, su uso,
recoleccién, almacenamiento, transporte, reuso, reci-
claje, tratamiento y disposicién final.

Tratandose de productos en aerosol, el sistema de
etiquetado frontal contendra, de forma clara y bre-
ve, informacion que indique el nivel de toxicidad
que maneja, la cantidad de agentes contaminantes
que contiene y las precauciones y/o advertencias de
uso.

La forma de presentar dicha informacion sera ro-
tulando un simbolo octagonal de fondo color negro
y borde blanco, y en su interior el texto ‘“alto en”,
seguido de: “Agentes contaminantes’, y/o “Toxici-
dad”, ademas de las precauciones y/o advertencias
de uso. Las letras del texto deberan ser mayuscu-
las y de color blanco. Ademas, en el mismo simbo-
lo, debera inscribirse en letras blancas, la frase
“Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales”, en la parte inferior del octagono. Todo esto,
sin afectar o cambiar las normativas de etiquetado
vigentes para cada tipo de producto.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Reporte Indigo “Cuarentena por coronavirus, un respiro para el
planeta” [En Linea] [Fecha de consulta 19 de octubre de 2020]

Disponible en:

https://www.reporteindigo.com/reporte/cuarentena-por-coronavi-

rus-un-respiro-para-el-planeta-contaminacion-calidad-aire/
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2 DOF “Norma Oficial Mexicana NOM-172-SEMARNAT-2019,
Lineamientos para la obtencién y comunicacién del Indice de Ca-
lidad del Aire y Riesgos a la Salud.” [En Linea] [Fecha de consul-
ta 20 de octubre de 2020] Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5579387 &fe-
cha=20/11/2019

3 “Meéxico al alza de produccion de aerosoles”, [En Linea] [Fecha
de consulta 19 de octubre de 2020] Disponible en: http://aeroso-
llarevista.com/2016/09/mexico-a-la-alza-en-produccion-de-aero-
soles/

4 “La industria mexicana del aerosol ante el Covid-19”, [En Li-
nea] [Fecha de consulta 19 de octubre de 2020] Disponible en:
https://www.perfumeriamoderna.com/aerosoles/la-industria-mexi-
cana-del-aerosol-ante-el-covid-19/

5 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2020.

Diputado David Bautista Rivera (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 60.DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ESTHER MEJA CRUZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria Esther Mejia Cruz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legisla-
tura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adicionan en diversas disposi-

ciones contempladas en la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se realiza con el propdsito de re-
gular la vigencia de los plazos mdximos establecidos
en las concesiones y permisos en la construccién, ope-
racion, explotacidn, conservacién y mantenimiento de
caminos y puentes, en la actualidad y al amparo de lo
establecido en este articulo, la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, entidades responsables de es-
tas concesiones, ha otorgado concesiones por 45 y por
60 afios.

Queremos hacer del conocimiento de este pleno, que
este articulo 60. se instituy6 cuando los plazos méxi-
mos en la vigencia de las concesiones carreteras, no
consideraban periodos mayores a los 15 afios, lo que
permitia a la entidad contratante que al existir motivos
y causas debidamente fundamentados, la duplicidad
de la vigencia de concesion originalmente contempla-
da, en ningtin momento rebasard los 30 afios que se ha-
yan establecidos en el articulo 60. de la ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal y tuvo su
funcionalidad hasta 2002 tal y como se demuestra en
las siguientes tablas:

TRAMO CARRETERO | FECHA DE CONCESION | PLAZO DE LA

CONCESION'

Cuernavaca-Acapulco 28-jul-89 14 afios 8 meses
México-La Marquesa 31-jul-89 2 afios 4 meses
Jiménez-Camargo 29-ago-89 17 afios Edo de
Chihuahua
Tijuana-Tecate 28-nov-89 11 afios 9 meses

San Martin Texmelucan- | 15-mar-90 7 afos § meses

Tlaxcala
Cdrdoba-Veracruz 27-ago-90 7 afios 10 meses
Torreén-Cuéncame 18-jul-90 9 afos meses

Libramiento Oriente de | 15-0ct-90 8 afios 6 meses

San Luis Potosi

Armeria-Manzanillo 089-nov-80 9 afios 8 meses
Guadalajara-Tepic 23-ago-89 8 afios 6 meses
Libramiento Noreste de | 07-dic-80 12 afios
Querétaro

Cadereyta-Reynosa 25-ene-91 12 afios
Ecatepec-Piramides 25-ene-91 3 afios 11 meses
Campeche-Champotén 25-feb-91 12 afos 4 meses
Chamapa-Lecheria 30-abr-91 15 afios 4 meses
Libramiento de Fresnillo | 11-mar-82 14 afos
Durango-Yerbanis 24-abr-92 9 afios 9 meses

Desde 2003, la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes fijo una vigencia minima de 30 afios en las con-
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cesiones de carreteras, autopistas y puentes lo que ha
ocasionado que en la actualidad se tengan concesiones
carreteras de 45 y 60 afios tal y como lo ejemplifica el
siguiente cuadro.

TRAMO CARRETERO | FECHA DE CONCESION | PLAZO DE LA
CONCESION

30 afios 80 afios

Amozoc-Perote y | 23-nov-03
Libramiento Perote
Lib. Arco Norte de la | 21-dic-05
Ciudad de México

30 afios 60 afios

Monterrey-Saltillo y Lib. | 17-nov-06 30 afos 45 afno

Norpeniente de Satillo

Libramiento de Irapuato | 30-ene-08 30 afios 60 afos
Perote-Banderilla y | 14-feb-08

Libramiento de Xalapa

30 afos 45 anos

20-ene-09
Libramiento Norte de la | 28-jul-11

Libramiento de la Piedad 30 afios 45 ano

30 afios 60 afos

Laguna

Cedral Playa del Carmen | 28-jul-11 30 afios 80 afios

En la comparativa de estas tablas se puede apreciar
que la SCT argumentando la falta de claridad del men-
cionado articulo sexto de la ley de caminos, puentes y
autotransporte federal, ha permitido el establecimien-
to de hasta 60 afios de plazo en la concesién otorgada,
causando con esas acciones un incalculable dafio pa-
trimonial.

Con el objeto de evitar que las entidades federativas
continden otorgando a su criterio estos excesivos pla-
Z0s concesionarios, es por lo que ponemos a conside-
racién de este pleno la siguiente propuesta de reforma
y adicién al articulo sexto de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.2

Articulo vigente: Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal en su articulo 6o0. dice:

Se requiere de concesidn para construir, operar, explo-
tar, conservar y mantener los caminos y puentes fede-
rales.

Las concesiones se otorgardn a mexicanos o socieda-
des constituidas conforme a las leyes mexicanas, en
los términos que establezcan esta ley y los reglamen-
tos respectivos.

Las concesiones se otorgardn hasta por un plazo de
treinta afos, las cuales podrdn ser prorrogadas hasta
por un plazo equivalente al sefialado originalmente, en
cualquier momento después del primer tercio de la vi-

gencia de las mismas, cuando a juicio de la Secretarfa,
se justifique la necesidad de realizar inversiones que
no se hubiesen previsto en las condiciones originales
de los titulos de concesion respectivos. También po-
dran ser prorrogadas, en cualquier momento durante
su vigencia, cuando se presenten causas que lo justifi-
quen, no atribuibles a los concesionarios, entre los que
se incluyan demoras en la liberacién del derecho de
via. La prérroga de las concesiones a que se refiere es-
te parrafo se otorgard siempre que los concesionarios
hayan cumplido con las condiciones y obligaciones
impuestas en los titulos de concesion.

La Secretarfa contestard en definitiva las solicitudes de
prérroga a que se refiere el parrafo anterior, dentro de
un plazo de 60 dias naturales contado a partir de la fe-
cha de presentacion de la misma debidamente requisi-
tada y establecerd las nuevas condiciones de la conce-
sién, para lo cual deberd tomar en cuenta la inversion,
los costos futuros de ampliacién y mejoramiento y las
demds proyecciones financieras y operativas que con-
sidere la rentabilidad de la concesién.

Para otorgar las concesiones a las que el presente arti-
culo se refiere, la Secretaria podra requerir la utiliza-
cion de materiales reciclados, asi como el uso de ener-
gias renovables, y en general, toda clase de medidas
sustentables y que contribuyan con la proteccién al
medio ambiente.

Se propone quedar como sigue:

Articulo 60. Se requiere de concesién para construir,
operar, explotar, conservar y mantener los caminos y
puentes federales.

Las concesiones se otorgardn a mexicanos o socieda-
des constituidas conforme a las leyes mexicanas, en
los términos que establezcan esta Ley y los reglamen-
tos respectivos.

Las concesiones se otorgardn hasta por un plazo que
no exceda los treinta afios, y no podran prorrogar-
se bajo ninguna circunstancia hasta que se haya
cumplido la quinta parte de la vigencia de las mis-
mas, a fin de que la préorroga pueda ser conside-
rada, el concesionario debera haber cumplido con
las condiciones impuestas en el contrato concesio-
nario.
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La Secretarfa contestara en definitiva las solicitudes de
proérroga a que se refiere el parrafo anterior, dentro de
un plazo de 60 dias naturales contado a partir de la fe-
cha de presentacion de la misma debidamente requisi-
tada y establecerd las nuevas condiciones de la conce-
sién, para lo cual deberd tomar en cuenta la inversion,
los

costos futuros de ampliacién y mejoramiento y las de-
mads proyecciones financieras y operativas que consi-
dere la rentabilidad de la concesién.

Para otorgar las concesiones a las que el presente arti-
culo se refiere, la Secretarfa podra requerir la utiliza-
ci6n de materiales reciclados, asi como el uso de ener-
gias renovables, y en general, toda clase de medidas
sustentables y que contribuyan con la proteccién al
medio ambiente.

Por lo expuesto, se somete a consideracién de esta so-
berania el siguiente proyecto de decreto.

Decreto por el que se reforma diversas disposicio-
nes de la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspor-
te Federal

Unico. Se reforman el tercer parrafo del articulo 60. de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
para quedar como sigue:

Articulo 60. Se requiere de concesién para construir,
operar, explotar, conservar y mantener los caminos y
puentes federales.

Las concesiones se otorgardn a mexicanos o socieda-
des constituidas conforme a las leyes mexicanas, en
los términos que establezcan esta Ley y los reglamen-
tos respectivos.

Las concesiones se otorgardn hasta por un plazo que
no exceda los treinta afios, y no podran prorrogarse
bajo ninguna circunstancia hasta que se haya cum-
plido la quinta parte de la vigencia de las mismas,
a fin de que la prérroga pueda ser considerada, el
concesionario debera haber cumplido con las con-
diciones impuestas en el contrato concesionario.

La Secretarfa contestara en definitiva las solicitudes de
proérroga a que se refiere el parrafo anterior, dentro de
un plazo de 60 dias naturales contado a partir de la fe-

cha de presentacion de la misma debidamente requisi-
tada y establecerd las nuevas condiciones de la conce-
sién, para lo cual deberd tomar en cuenta la inversion,
los costos futuros de ampliacién y mejoramiento y las
demds proyecciones financieras y operativas que con-
sidere la rentabilidad de la concesién.

Para otorgar las concesiones a las que el presente arti-
culo se refiere, la Secretarfa podra requerir la utiliza-
cion de materiales reciclados, asi como el uso de ener-
gias renovables, y en general, toda clase de medidas
sustentables y que contribuyan con la proteccién al
medio ambiente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 World Trade Center Piso 15 despacho 06, colonia Nédpoles, Del
Benito Juirez, CP 03810, México, DF. www.asteca-at.com/direc-
ciong @asteca-at.com/Tel: 555-488-31-35 / Cel: 555-195-71-22
2 World Trade Center Piso 15 despacho 06, colonia Nédpoles, Del
Benito Juarez, CP 03810, México, DF. www.asteca-at.com/direc-
ciong @asteca-at.com/Tel: 555-488-31-35 / Cel: 555-195-71-22

Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2020.

Diputada Maria Esther Mejia Cruz (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO RUBEN TERAN AGUILA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Rubén Terdn Aguila, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1, fraccién I y 79 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a esta soberania para
su resolucién la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforma inciso a) de la fraccién 11
del pérrafo tercero del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Financiamiento de Partidos Politicos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

La reduccioén del financiamiento publico a los partidos
politicos ha sido un afiejo reclamo de la ciudadania,
quien ha visto los abusos y el dispendio que los distin-
tos institutos politicos realizan con los recursos publi-
cos que reciben.

Respecto del financiamiento publico,! el Instituto Na-
cional Electoral, INE, sefiala lo siguiente:

“La ley garantiza que los partidos politicos nacio-
nales cuenten con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefiala las reglas de su financiamien-
to, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.”

Por otra parte, en el comunicado de prensa numero
2262 emitido por el INE, el consejero presidente Lo-
renzo Cérdova Vianello, mencioné que el instituto a su
cargo, Unicamente calcula de manera anual el finan-
ciamiento publico con estricto apego a lo dispuesto en
el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el cual se entrega a los parti-
dos de manera mensual.

En el mismo documento, Cérdova Vianello detallé que
lo mandatado en el citado articulo 41 constitucional, es
resultado del consenso de los partidos politicos nacio-
nales.

Continud diciendo Lorenzo Cérdova que la tinica via le-
gal para que los partidos politicos renuncien al dinero
que por ley se les asigna, es que avisen al INE su deseo
de no recibir una parte (o la totalidad) de sus ministra-
ciones mensuales y de esta forma, el instituto estaria en
posibilidades de reintegrar ese dinero a la federacion.

Abundo el consejero presidente que el financiamiento
que corresponde a los partidos politicos nacionales pa-
ra el ejercicio 2020, se divide en cuatro rubros:

Actividades ordinarias
Actividades especificas
Franquicias postales
Franquicias telegréficas

Considero pertinente plasmar en la presente iniciativa,
lo que nuestra Carta Magna sefiala al respecto.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por me-
dio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente estable-
cidos por la presente Constitucion Federal y las par-
ticulares de cada estado y de la Ciudad de México,
las que en ningtin caso podrdn contravenir las esti-
pulaciones del pacto federal.

IL. ...

a) ordinarias permanentes se fijard anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscri-
tos en el padron electoral por el sesenta y cinco por
ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente,
se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuer-
do con el porcentaje de votos que hubieren obteni-
do en la eleccidn de diputados inmediata anterior.
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Por otra parte, y para ilustrar un poco més la manera
en que se establecieron las bases del financiamiento de
los partidos politicos, me permito presentar el acuer-
do del Consejo General del Instituto Nacional Elec-
toral por el que se determina el financiamiento pu-
blico de los partidos politicos nacionales para el
ejercicio 2020,3 que se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de agosto del afio préximo pasado:

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Gobernacion, con proyec-
to de decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99,
108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y se
deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la exposicién de motivos del referido dictamen, pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria de la Cidmara de
Diputados, en la parte relativa a la Base II del articulo
41, se senala:

“(..)

Articulo 41. Este articulo constituye el eje de la re-
forma en torno al cual se articula el propdsito cen-
tral de la misma: dar paso a un nuevo modelo elec-
toral y a una nueva relacién entre los partidos
politicos, la sociedad y los medios de comunica-
cidn, especialmente la radio y la television.

(..)

La Base II del articulo 41 introduce cambios funda-
mentales en el sistema de financiamiento puiblico a los
partidos politicos, asi como limites al financiamiento
de fuentes privadas. Cabe destacar al respecto los si-
guientes aspectos:

La férmula para el célculo del financiamiento ordina-
rio anual a distribuir entre los partidos politicos se mo-
difica en aras de la transparencia y también del ahorro
de recursos publicos. La nueva férmula solamente
contempla dos factores: un porcentaje del salario mi-
nimo diario vigente en el Distrito Federal (65 por
ciento) y el niimero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral. El resultado permitird que el monto
total de dinero publico a distribuir entre los partidos
experimente una reduccién de aproximadamente un 10

por ciento, a partir de la entrada en vigor de la refor-
ma, respecto del monto actual; pero lo mds importan-
te es que esa “bolsa” no crecerd, como ha sido hasta
hoy, por el aumento en el nimero de partidos poli-
ticos, lo que resulta totalmente injustificable.

Cabe destacar que Morena renuncio al 50 por ciento
del financiamiento publico federal del ejercicio 2020,
a fin de que esos recursos puedan ser canalizados al
Sistema Publico de Salud, renuncia que se publicé el
27 de abril del presente afio en el Diario Oficial de la
Federacion,4 el cual cito a continuacién:

Acuerdo del Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral respecto de la solicitud de More-
na de renunciar al cincuenta por ciento del fi-
nanciamiento publico federal para el
sostenimiento de las actividades ordinarias per-
manentes del ejercicio 2020, a fin de que sea ca-
nalizado al Sistema Piblico de Salud.

Acuerdo

Primero. Este Consejo General considera juridi-
camente factible llevar a cabo la retencion del
cincuenta por ciento del monto de financiamien-
to publico federal para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes de Morena
correspondiente al ejercicio dos mil veinte, en
virtud de que la solicitud fue aprobada por el
Comité Ejecutivo Nacional y suscrita por su re-
presentante legal, ante la imposibilidad de reu-
nir al Consejo Nacional de Morena en virtud de
la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2.

Segundo. A fin de que se haga efectiva la renun-
cia al cincuenta por ciento del financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes, el monto mensual que
sera deducido por la Direccién Ejecutiva de Pre-
rrogativas y Partidos Politicos de este Instituto a
Morena a partir del mes de mayo de dos mil
veinte y hasta diciembre del mismo afio, ascien-
de a la cantidad de $103,371,549 (ciento tres mi-
llones trescientos setenta y un mil quinientos
cuarenta y nueve pesos M.N.); siempre y cuando
la suma total mensual a deducir por remanentes
de financiamiento publico y/o multas y sancio-
nes, asi lo posibilite.
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Ante esta actitud de Morena, congruente con la politi-
ca de austeridad republicana impulsada por el Ejecuti-
vo federal, los demds partidos politicos condicionaron
la devolucién de este financiamiento, tal y como lo
consignaron los reporteros Alonso Urrutia y Alma Mu-
foz en nota publicada el miércoles 08 de abril del 2020
en la pagina electrénica del diario La Jornada,> donde
hacen referencia a lo siguiente:

“. .. Morena ha entregado mds de 700 millones de
pesos; que el PRI plante6 crear un fideicomiso ope-
rado por el Instituto Nacional Electoral; el PAN
considera necesaria la modificacién de ley para que
los partidos puedan destinar el dinero directamente
y el PRD no acepta devolverlo.”

Para una mayor comprensién de las adiciones pro-
puestas, me permito presentar el siguiente cuadro
comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

TEXTO ACTUAL REFORMA PROPUESTA

a)  Elfinanciamiento piblico parael |a)  El financiamiento pablico para €

soslenimiento  de  sus  acividades

ordinarias permanentes  se  fijard
anualmente, multiplicando & numero
total de wciedadanos inscitos en el
padrén electoral por el sesenta v ¢inco
por ciento del valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacién.

sostenimiento  de  sus  achividades

ordinarias pemanentes se  fijara
anualmente, multiplicande el numero
total de ciudadanos inscitos en el
padrén electoral por el treinta y dos
punto cinco por ciento del valor dianio

dela Unidad de Medida y Aciualizacidn.

De manera histérica, conforme ha pasado el tiempo, a
los partidos politicos se les ha aumentado el financia-
miento asignado, hoy con las dificiles circunstancias
por la que atraviesa nuestro pais y con la deteriorada
economia que priva no solamente en México, sino a
nivel mundial, es importante reestructurar diversas
dreas del gobierno, asi como de instituciones que reci-
ben fondos publicos.

Los partidos politicos no distan de esta reestructura-
cién econdmica.

La presente iniciativa con proyecto de decreto busca
que se haga politica con menos dinero, tiene como fi-
nalidad el propiciar la cercania de quien representa
con quienes son sus representados, sin desviaciones ni
perversiones econémicas.

Estanos procurando que el compromiso social sea ma-
yor y que el dinero incida de menor manera en las de-
cisiones de los electores.

Sin lugar a duda, muchas democracias en el mundo
funcionan sin que se doten tantos recursos a los parti-
dos politicos.

Por lo tanto, este gobierno, este poder legislativo, de-
bemos apegarnos a la austeridad en todos sus sentidos.

No es posible que los partidos politicos tengan elec-
ciones cada tres afios y una “beca” completa por el res-
to de los meses en los que se les asigna presupuesto.

No es posible tampoco que los partidos politicos sean
los entes mds opacos que tengamos tenemos en nues-
tro pafs, asi como los entes que mayor desconfianza
generan en la ciudadania segin las estadisticas.

Es por ello considero la viabilidad de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto.

Por lo antes mencionado y con el propoésito de redu-
cir en un 50 por ciento el financiamiento que reci-
ben los partidos politicos se considera necesario re-
formar inciso a) de la fraccion II del parrafo tercero
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, por lo tanto, sometemos a
consideracion de esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforma el inciso a) de la frac-
cion II del parrafo tercero del articulo 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de Financiamiento de Partidos
Politicos.

Articulo Unico. - Se reforma el inciso a) de la frac-
cion II del parrafo tercero del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos
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Articulo 41.

IL. ...

a) El financiamiento publico para el sosteni-
miento de sus actividades ordinarias permanen-
tes se fijard anualmente, multiplicando el nime-
ro total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el treinta y dos punto cinco por
ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién. El treinta por ciento de la canti-
dad que resulte de acuerdo a lo sefialado ante-
riormente, se distribuird entre los partidos politi-
cos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccidn de diputa-
dos inmediata anterior.

Transitorios

Articulo Primero. - El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. - A partir de la fecha en que entre
en vigor este decreto, se dejardn sin efecto las disposi-
ciones que contravengan o se opongan al mismo.

Notas

1 https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-naciona-

les/financiamiento-publico/

2 https://centralelectoral.ine.mx/2019/08/07/ine-calcula-financia-
miento-publico-los-partidos-politicos-nacionales-partir-la-formu-

la-establecida-la-constitucion/

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570694 &fe-
cha=29/08/2019

4 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592315&fe-
cha=27/04/2020#:~:text=ACUERDO%20del%20Consejo%20Ge-
neral%?20del,al%20Sistema%20P%C3%B Ablico%20de%20S a-
lud.

5 https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/04/08/more-
na-devuelve-recursos-otros-partidos-condicionan-4148.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de noviembre de 2020.

Diputado Rubén Terdn Aguila (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 2399 DEL C6DIGO CIVIL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO CAR-
BAJAL MIRANDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El que suscribe, diputado Marco Antonio Carbajal Mi-
randa, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracién de esta honorable asamblea
la siguiente, iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma el articulo 2399 del Cédigo Civil Fe-
deral, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Ante la crisis de la pandemia en México, derivado del
virus Covid-19, surgieron necesidades y modificacio-
nes en la legislacién para hacerle un frente a los pro-
blemas econémicos, sociales y culturales.

El impacto de la pandemia sobre la actividad econé-
mica en México ha sido muy significativo. La magni-
tud y caracteristicas de dicho impacto pueden identifi-
carse en tres fases o etapas distintas. Por un lado, se
tuvo un primer efecto a fines del primer trimestre de
2020 derivado del cierre de varios paises y de la co-
rrespondiente cancelacién de vuelos a nivel mundial.
Esto representé un enorme choque negativo en marzo
en aquellas entidades y regiones del pais orientadas a
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las actividades turisticas como Quintana Roo y Baja
California Sur.

En una segunda instancia, la actividad econémica en el
pais se desacelerd significativamente como resultado
de la decisién de suspender todas aquellas actividades
consideradas como no esenciales (“Jornada nacional
de sana distancia”). Esta decisidon inevitablemente
afect6 a varios sectores manufactureros y de servicios
que debieron cerrar temporalmente para garantizar el
distanciamiento social. Esta fase tuvo su manifesta-
cién mds importante en los meses de abril y mayo,
aunque en varios sectores se extendi incluso hasta el
mes de junio y en algunos otros aun sigue vigente.

La tercera fase, en la que actualmente nos encontra-
mos, y que comenzo a partir del mes de julio estard de-
finida por un proceso de reapertura que serd més lento
y gradual de lo que originalmente se anticipaba. Esto
se debe a que los contagios contindan en niveles rela-
tivamente elevados y que los temores de un rebrote de
la enfermedad atn estdn presentes. Esto implica que la
nueva normalidad serd una en la que varias actividades
econdmicas seguirdn estando afectadas y que no po-
drén regresar a sus condiciones previas en tanto no se
cuente con una solucién mds definitiva al tema de la
pandemia.

En ese sentido, esta tercera fase no sélo serd mucho
mads prolongada que las anteriores, sino que su dura-
cion es, hasta este momento, bastante incierta. Las fa-
ses que hemos descrito tienen su correlato en las cifras
de actividad econémica en México. La primera fase,
por ejemplo, se reflej6é en una contraccion de -1.3 por
ciento en el Indicador Global de Actividad Econdmica
de marzo con respecto al mes previo usando cifras
desestabilizadoras.

Esta contraccién fue provocada, entre otros factores,
por una caida mensual de -26 por ciento y -8 por cien-
to en los sectores de servicios de alojamiento temporal
y de preparacion de alimentos y bebidas y de Servicios
de esparcimiento, culturales y deportivos, respectiva-
mente. De igual forma, las actividades manufactureras
tuvieron en marzo una primera caida importante de -
4.7 por ciento con respecto al mes previo como resul-
tado de las disrupciones iniciales en las cadenas glo-
bales de valor. Hasta ese momento, sin embargo, la
caida atn era relativamente focalizada y se concentra-
ba en unos cuantos sectores y regiones del pais!.

El panorama en México la cifra de un millén de des-
empleados coincide con los prondsticos realizados por
gremios empresariales como el Consejo Coordinador
Empresarial, aunque han advertido que podrian ser
mds, si no se toman medidas mds contundentes que
eviten que el producto interno bruto (PIB) caiga inclu-
so un 10 por ciento?2.

Ante la afectacion para los mexicanos de la pandemia,
un porcentaje alto de la ciudadania no cuenta con un
domicilio o lugar propio, por ello la necesidad de con-
templar una negociacién de las partes en contratos de
arrendamientos, con la finalidad de tener una conside-
racién ante las problemdticas que se generan por las
pandemias, derivado a la disminucién o falta de recur-
so econdmico.

Con la finalidad de modificar y lograr la negociacién
de las partes en un contrato de arrendamiento cuando
existen eventos inciertos, pandemias, acciones lejanas
de los ciudadanos, por tal motivo que logren tener el
derecho de una vivienda, sin ser desalojados por la fal-
ta de pago y logren conciliar ambas partes para llegar
a un acuerdo justo.

Cadigo Civil Federal
Texto Vigente

Articulo 2399. La renta o precio del arrendamiento
puede consistir en una suma de dinero o en cual-
quiera otra cosa equivalente, con tal que sea cierta
y determinada.

Sin correlativo.
Texto Propuesto

Articulo 2399. La renta o precio del arrendamiento
puede consistir en una suma de dinero o en cual-
quiera otra cosa equivalente, con tal que sea cierta
y determinada.

Contemplar una excepcion en la renta o precio
cuando exista una pandemia mundial, y facilite
mecanismos de negociacion entre arrendadores
y arrendatarios.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 2399 del
Cadigo Civil Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2399 del C6-
digo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2399. La renta o precio del arrendamiento
puede consistir en una suma de dinero o en cualquiera
otra cosa equivalente, con tal que sea cierta y determi-
nada.

Contemplar una excepcion en la renta o precio
cuando exista una pandemia mundial, y facilite me-
canismos de negociacion entre arrendadores y
arrendatarios.

Transitorios
Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 “Los impactos econdémicos de la pandemia en México”. Autor

Gerardo Esquivel, julio 2020.

2 Cédigo Civil Federal.

3 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Crisis-por-pande-
mia-de-Covid-19-provocara-la-perdida-de-un-millon-de-empleos-

en-Mexico-AMLO-20200524-0038.html

Dado en la Ciudad de México, en el Palacio Legislati-
vo de San Lazaro, el 4 de noviembre de 2020.

Diputado Marco Antonio Carbajal Miranda (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 70. DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ESTHER MEIJA CRUZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria Esther Mejia Cruz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legisla-
tura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan
en diversas disposiciones contenidas en la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal conforme a
la siguiente

Exposicion de motivos

Con el propésito de dar una mayor transparencia, asf
como una participacion igualitaria a los concursantes
de las licitaciones referentes a las concesiones de ca-
rreteras, autopistas y puentes de cuota, contemplados
en los articulos 50., 60. y 70. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, y al mismo tiempo
evitar el elevado costo que el usuario paga en la ac-
tualidad al utilizar estas vias de comunicacién, ya que
como consecuencia del pago inicial que el concesio-
nario oferta como contraprestacion, con el propdsito
de obtener cada una de las carreteras de cuota licitadas
y que de acuerdo al articulo 7o., fraccién 11, de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, el pa-
go de una mayor contraprestacién inicial resulta ser
una de las principales razones que argumenta la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes para entre-
gar la obra licitada a la empresa que oferte la mayor
contraprestacion inicial.

Hasta el ano 2006, el articulo 7o0., fraccién III, con-
templaba otorgar la concesién a quien proporcionara
al usuario el menor costo tarifario y lo sefialaba de la
siguiente manera:

Articulo 70.- “los criterios para su otorgamiento se-
rén principalmente los precios y tarifas para el usua-
rio” y en el afio 2007 de fue adicionado “asi como
las contraprestaciones ofrecidas por el otorgamien-
to de la concesién”
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Lo anterior ha permitido a las administraciones res-
ponsables del sector carretero (SCT) elegir al conce-
sionario ganador de cada una de las vias de comunica-
cibn ya citadas, sin importarles que el usuario de estas
vias carreteras tenga que pagar por el uso de las mis-
mas un precio tarifario que en algunos casos duplica el
costo que deberia cubrir, todo esto como consecuencia
del pago inicial que el concesionario realiza como
contraprestacion, tal y como se demuestra la siguiente
tabla:

ToET0 5E T | FAGO E | coETo Toeo [ mNGRo | G0ET0  TARFERG | APOTOE W0 5 E
e coMTRAPREETACION | TARIFARIC | Mt o s Wewm LA | economcos | cowession
orsTanaros | mieur 213 comoms | contRapmssTacion | mecmmos 4
a mersn) | mocia TRavEs DEL
concuRsaNTE FoMDl
o2,
Arriaga- 29000 15854 $156 s188 |12 $100.64 8460 Eil
Ocozocuautia ocT
2007
Perote- 28602 43,3549 §143 483 | 22 $65.81 30170 | 14FEB
Banderilla y 2008
Libramiento - - §143 470 | 22 $65.81 14 FEB
Xalapa 2008
Libramiento 800.0 2610 $68 $2.40 | 22 547 40 3500 30
de Irapuato ENE
2008
Libramiento 600.0 3250 $51 $249 | 22 $37.09 160.0 20
de la Piedad ENE
2008
Atizapan- 58599 5300 $148 5217 | 12 $13571 1,0000 |28
Atlacomulco MAR
2014

Resulta de extrema necesidad eliminar esta contra-
prestacidn inicial sefialada en el articulo 70. de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, si se
considera que resulta una total ilegalidad que el usua-
rio tenga que pagar el importe de la reiterada contra-
prestacidn inicial, ademds, la reforma de este articulo
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral permitirfa a los concursantes de las obras concesio-
nadas contar con una mayor transparencia ya que, co-
mo se puede apreciar en esta tabla, el concursante
ganador de estas licitaciones posteriormente es favore-
cido por los funcionarios responsables de estos con-
Cursos concesionarios con apoyos econémicos propor-
cionados a través del Fonadin, como queda
demostrado en la tabla ejemplificativa. Por todas estas
razones, se propone la eliminacién de la parte que en
la fraccién III del articulo 70. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal sefiala: “asi como las
contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento de la
concesion” para que el mencionado articulo 70. quede
de la siguiente forma: “Las concesiones a los que se
refiere este capitulo se otorgardn mediante concurso
publico conforme a lo siguiente: III- * las bases del
concurso incluirdn como minimo las caracteristicas
técnicas de la construccién de la via o el proyecto téc-

nico, plazo de la concesion, los requisitos de calidad
de la construccién y operacion: los criterios para su
otorgamiento serdn principalmente los precios y tari-
fas que beneficien al usuario”.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se So-
mete a consideracion de este pleno la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo
70., fraccién 111, de la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal, de acuerdo con la siguiente pro-
puesta:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
en su articulo 7 dice:!

Las concesiones a las que se refiere este capitulo serdn
otorgadas mediante concurso publico conformado si-
guiente:

III.- las bases del concurso incluirdn como minimo
las caracteristicas técnicas de la construccion de la
via o el proyecto técnico, el plazo de la concesion,
los requisitos de calidad de la construccién y opera-
cidn, los criterios para su otorgamiento serdn prin-
cipalmente los precios y tarifas para el usuario, el
proyecto técnico en su caso, asi como las contra-
prestaciones ofrecidas por el otorgamiento de la
concesion.

Se propone quedar como sigue:

Articulo 70.- las concesiones a que se refiere este
capitulo se otorgard mediante concurso publico
conforme a lo siguiente:

II1.- las bases del concurso incluiran como minimo,
las caracteristicas técnicas de la construccion de la
via, el proyecto técnico el plazo de la concesion, los
requisitos de calidad de la construccidén y opera-
cidn, y los criterios para su otorgamiento serdn prin-
cipalmente los menores precios tarifarios para el
usuario, el-preyeete-téentee-en-su caso, asi como las
contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento de
la concesién.

Debiendo eliminarse de este articulo 7o., fraccion 111,
el siguiente sefialamiento: “el proyecto técnico en su
caso, asi como las contraprestaciones ofrecidas por el
otorgamiento de la concesién”.
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Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta so-
berania el siguiente proyecto de decreto.

Decreto por el que se reforma diversas disposicio-
nes de la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspor-
te Federal

Unico. Se reforman la fraccién III del articulo 7 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 70.- las concesiones a que se refiere este ca-
pitulo se otorgard mediante concurso publico confor-
me a lo siguiente:

II1.-1as bases del concurso incluiran como minimo,
las caracteristicas técnicas de la construccion de la
via, el proyecto técnico el plazo de la concesion, los
requisitos de calidad de la construccidén y opera-
cidn, y los criterios para su otorgamiento serdn prin-
cipalmente los menores precios tarifarios para el
usuario.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Nota
1 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Ciudad de México, a 4 noviembre de 2020.

Diputada Maria Esther Mejia Cruz (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 44 BI1s A LA LEY GENERAL
DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN MARTINEZ
FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Juan Martinez Flores, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 6, numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que adiciona el articulo 44
Bis de la Ley General de Salud, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 40. de la Carta Magna establece en su cuar-
to parrafo que “Toda persona tiene derecho a la pro-
teccién de la salud. La ley definird las bases y modali-
dades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la federacién y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general...”
En la actualidad este derecho plasmado en la Consti-
tucién lo ejerce la mayoria de la poblacién mexicana y
podemos diferenciar tres diversos esquemas para la
provision de dichos servicios médicos: la seguridad
social; las instituciones de servicio a la poblacién
abierta y la medicina privada.

Antes del surgimiento de las instituciones publicas de
salud, el cuidado de la salud de los mexicanos estaba a
cargo de los profesionales que se dedicaban a la prac-
tica privada; en 1917 se cre6 el Departamento de Sa-
lubridad Publica que tuvo que ver con la legislacién
sanitaria del pafs, entre otras encomiendas era tener
una policia sanitaria en puertos y fronteras; vacunas,
medidas contra el alcoholismo, epidemias, enfermeda-
des contagiosas, administracién de vacunas y no es si-
no hasta la década de los afios cuarenta del siglo pasa-
do cuando se crea la Secretaria de Salubridad y
Asistencia en 1943 y en 1952 el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y lograr en nuestro pais la
triada salubridad-asistencia-seguro social.

En 1960 surgi6 el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
Después apareci6 el Instituto Nacional de Proteccién a
la Infancia (INPI), e incluso se cre6 una accidn sanita-
ria indigenista. E1 ISSSTE y el INPI, ahora DIF, reali-
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zan hasta la actualidad una labor encomiable en bene-
ficio de los trabajadores dependientes del gobierno y
de los nifios.

Con este creciente dominio del Estado sobre las insti-
tuciones de salud que amparan a los distintos sectores
de la poblacién, se dejo lado al sector privado. Duran-
te muchos afios se restd la importancia de éste en el
cuidado de la salud.

El sector privado puede definirse como el conjunto de
individuos, organismos e instituciones que desarrollan
actividades en el campo de la salud con bienes de pro-
piedad particular.

En nuestro pafs, la atencién privada se basa princi-
palmente en la prestacién directa de servicios en los
consultorios y unidades hospitalarias con fines de lu-
Cro.

También existe la medicina privada no lucrativa, que
en los dltimos afios ha tenido un gran impulso por par-
te de los benefactores privados tales como empresarios
y grupos sociales, asi como agencias internacionales,
que destinan sus esfuerzos en favor de la poblacién de
€scasos recursos econdmicos.

Desde la década de los setenta, la medicina privada ha
fortalecido su capacidad para prestar servicios, me-
diante més y mejores infraestructura y financiamiento;
a pesar de que este crecimiento esté asociado directa-
mente con el gasto del bolsillo del consumidor.

En los dltimos afios la medicina privada en México ha
fortalecido su capacidad para prestar servicios me-
diante nuevas tecnologias y sistemas de financiamien-
to, aunque ese crecimiento estd asociado directamente
con el pago que realiza la poblacidn por la prestacion
de dichos servicios; de igual manera la medicina pri-
vada actualmente participa en colaboracién y coordi-
nacién con el sector publico para hacer realidad el de-
recho a la salud y el bienestar a toda la poblacién; la
medicina privada en México corre en paralelo a la ins-
titucional y juega un papel importante en la atencién
de salud de la poblacion.

De acuerdo a los datos emitidos por el “Foro Norma-
tivo de la Medicina Privada en México1, organizado
por la UNAM, se establece que, aunque 50 por ciento
o mds de los mexicanos tiene seguridad social, hasta

un tercio de los asegurados utiliza los servicios de la
salubridad privada.

En México el sector de la medicina privada estd com-
puesto por numerosas unidades, atomizadas en su co-
bertura y heterogéneas en cuanto a capacidad y cali-
dad del servicio. Por mucho tiempo se sostuvo, sin
fundamento alguno, que la medicina privada prestaba
servicios a un pequeflo grupo —a 5 por ciento de la po-
blacién— que podia pagarlos. Esta percepcion se veia
reforzada por los resultados de los censos de unidades
hospitalarias del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, que por su dificultad de lle-
nado y de seguimiento presentaban un importante su-
bregistro; asi en 1974, el primer afio en que se publi-
¢6 informacién del censo, se registraron apenas 71
unidades hospitalarias privadas y, para 1984, 392 hos-
pitales.

Con la formacion del Sistema de Encuestas Naciona-
les de Salud y el levantamiento de la primera Encues-
ta Nacional de Salud (ENSA), se descubri6 que el sec-
tor privado representa, en oferta, un tercio de los
servicios ambulatorios. A ocho afios de la primera en-
cuesta, la ENSA II corrobora los hallazgos: un tercio
de la poblacién nacional recurre consistentemente a la
medicina privada.2

Por lo descrito, se puede afirmar que la poblacién
mexicana usa los servicios privados sin importar su
pertenencia a la seguridad social. Las encuestas antes
mencionadas coinciden en que las razones por las
cuales la poblacion recurri6 a la medicina privada tu-
vieron que ver sobre todo con la deficiencia de los
servicios de salud publicos, es decir, los usuarios no
estdn satisfechos con los servicios que otorga el Es-
tado; es necesaria una mejor regulaciéon y control de
los servicios particulares, asi como mecanismos que
otorguen seguridad a los prestadores de dichos servi-
cios, ya que es comun que en la prictica cotidiana
quien solicite una consulta externa, estudios de labo-
ratorio y gabinete 0 en su caso internamiento € in-
tervencién quirtirgica, no se vea obligado a presen-
tar para acreditar su identidad, documento oficial con
fotografia.

Este simple hecho propicia que el solicitante de estos
servicios pueda falsear informacion y actuar de mala
fe, lo que puede propiciar que la buena voluntad del
medico incurra en la falsificacién de una documenta-
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cidn clinica y se convierta en un acto muy perjudicial
para el profesional de la salud, ya que incurre en un
delito por mala préctica.

En los servicios de salud que otorga el Estado, ya sea
por medio del esquema de la seguridad social o de las
instituciones de servicio a la poblacidn abierta se tiene
plenamente identificado al paciente, por ejemplo: el
Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto Me-
xicano del Seguro Social en su articulo 9, establece
que: “Para disfrutar de los servicios médicos, el dere-
chohabiente deberd cumplir con los requisitos que es-
tablece la ley y sus reglamentos, debiendo presentar a
satisfaccion del Instituto, para acreditar su identidad,
documento oficial con fotografia o el documento que
le expida el Instituto en los términos del articulo 8 de
laley”.

Es entonces de vital importancia que los servicios de
salud que otorgan los particulares en sus diferentes
modalidades estén en condiciones de solicitar por pro-
teccién propia una identificacion oficial al solicitante
de dichos servicios.

Por lo descrito y fundado, me permito presentar a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 44 Bis a
la Ley General de Salud

Articulo tnico. Se adiciona un articulo 44 bis a la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 44 Bis. Los establecimientos particulares
deberan solicitar al momento de prestar el servicio
una identificacion oficial del enfermo y en caso de
que este sea menor de edad del padre, madre o
acompanante para la consulta externa. De igual
forma se solicitara dicha identificacion a todo pa-
ciente que requiera de estudios de laboratorio y ga-
binete, y en su efecto para su internamiento e in-
tervencion quirurgica.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2019_583.html

2 https://www.saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/
5812/6484

Palacio Legislativo de San Lézaro,
4 de noviembre de 2020.

Diputado Juan Martinez Flores (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 27 Y 48 BIs
DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA
MIRTHA ILIANA VILLALVAZO AMAYA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, di-
putada federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccién II de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El derecho de proteccién por parte del Estado hacia las
mujeres que sufren violencia es sin duda uno de los
mds importantes derechos humanos, pues se entrelaza
con su derecho a la vida, a la seguridad juridica, y por
supuesto al acceso a la justicia, entre otros.
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Es necesario resaltar este derecho y crear nuevas me-
didas de proteccién inmediata o de largo plazo, a las
mujeres victimas de violencia, con la finalidad de pre-
venir conductas violentas por personas que ocupen
cargos publicos, en funcién de tener representantes
que sean un ejemplo para seguir y estén sometidos a
una presuncion de confiabilidad, lealtad, siendo idéne-
os para desempeiiar tales cargos.

Sumado a la capacidad, experiencia, honorabilidad,
responsabilidad, compromiso e imparcialidad, que se
espera de una persona que desempefia un cargo publi-
co.

Argumentaciéon

En términos del articulo 5So. de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
entiende por violencia contra las mujeres “cualquier
accién u omision, basada en su género que les cause
dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o cualquier otra forma andloga que
lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad, integri-
dad o libertad de las mujeres, pudiéndose desarrollar
en el ambito familiar, laboral o docente, de la comuni-
dad y dmbito institucional”.

La violencia contra la mujer es un asunto de derechos
humanos que tiene repercusiones que afectan a toda la
sociedad, en este sentido, el Estado, es el principal
responsable de brindar proteccion a las mujeres,
pues no se trata de situaciones aisladas sino de hechos
recurrentes y sistemdticos que se ejercen contra las mu-
jeres, trascendiendo cualquier relacién con condiciones
econdmicas, étnicas, culturales, de edad, territoriales u
otras y ha sido vivida en alguna de sus manifestaciones
por toda mujer en algin momento de su vida.

Por lo que México se ha comprometido a través de la
firma y ratificacién de diversos instrumentos tanto in-
ternacionales y nacionales con el deber de proteger a
las mujeres de los actos de agresion en su contra, con-
trayendo el deber de atender, sancionar, prevenir y
erradicar dicha violencia.

Partiendo desde la prevencién de los actos violentos
en contra de la mujer, es pertinente acoplar la legisla-
cibén con el fin principal salvaguardar la seguridad de
las mujeres, erradicar la violencia en su contra, prote-
gerlas de cualquier tipo de agresion, entre otras, ga-

rantizando con ello su desarrollo integral y su plena
participacién en todas las esferas de la vida.

Es necesario tomar en cuenta en dichas medidas de
proteccidn los factores de riesgo para la seguridad de
las victimas tales como los antecedentes violentos de
la persona, teniendo siempre presente que no se debe
ni se puede normalizar las respuestas violentas ante si-
tuaciones cotidianas del dia a dia de una mujer. Como
lo son los siguientes delitos:

La violencia familiar, que de acuerdo al articulo 343
Bis del Cédigo Penal Federal, “Comete el delito de
violencia familiar quien lleve a cabo actos o conductas
de dominio, control o agresion fisica, psicolégica, pa-
trimonial o econdmica, a alguna persona con la que se
encuentre o haya estado unida por vinculo matrimo-
nial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o ci-
vil, concubinato, o una relacién de pareja dentro o fue-
ra del domicilio familiar.”

Delitos sexuales que vulneran el bien juridico de la li-
bertad sexual e intimidad corporal de una persona. El
c6digo penal recoge varios delitos que atentan contra
estos bienes juridicos, empleando violencia, intimida-
cidn, abusos, explotacién sexual y prostitucidn; cuyos
delitos son: el acoso sexual, abuso, agresién sexual,
violacién y prostitucion.

En cuanto a la obligacién de proveer alimentos en-
tendemos que no solo es una obligacién juridica, sino
moral y ética, desde su conceptualizacién como bien
lo explica Maria del Carmen Montoya Pérez en su tex-
to “El registro de deudores alimentarios morosos”,
luego de varias consultas bibliogréficas rescata que;
“la obligacién alimentaria encierra un profundo senti-
do ético”, es ayudar al necesitado, no solo conlleva
una responsabilidad, si no también, dice mucho de su
actuar e integridad.

Pero, qué pasa cuando el acreedor alimentario se hace
de maniobras para no cumplir con la obligacién de
proveer no solo el alimento, sino todo lo que implica
cubrir los elementos esenciales para la subsistencia de
quien mds lo necesita.

En nuestro pais el dejar de proveer alimentos est4 tipi-
ficado como el delito de “abandono de hijos”, en el ar-
ticulo 337 del Cédigo Penal Federal al ser tutelado co-
mo un derecho publico buscando que el deudor
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alimentario mds que privarlo de la libertad, cumpla
con su obligacion de cubrir alimentos vencidos y ade-
mds otorgue garantia suficiente a juicio del Juez para
la subsistencia de los hijos.

Aln asi, esta prictica no se ha erradicado y tristemen-
te tampoco a disminuido, cabe sefalar, lo establecido
en la legislacién de otros paises como Francia, donde,
si el deudor alimentario no cumple con su obligacién
le es retirada la licencia de manejo. Espaiia ha ido mds
all4, cuando existe deudor alimentario le pueden apli-
car las siguientes sanciones; le es retirado el salario
dejando para si solo lo necesario para vivir, le retienen
la devolucién de impuestos, le embargan las cuentas
bancarias, la detraccion de prestaciones del Seguro
Social, el embargo y venta de sus bienes, y la prisién
en determinados casos,! entonces, es correcto que Mé-
xico de una paso més para garantizar que los hijos ten-
gan lo necesario para su desarrollo, y una forma es,
cuando un candidato quiera registrarse para algin
puesto de eleccidn popular, deberd estar al corriente
con su deber de proveer alimentos.

A manera de antecedente observamos lo que public la
maestra Rosa Marfa Alvarez de Lara en su texto “la
violencia familiar” al referir que El delito de violencia
familiar se incorpora por primera vez en la legislacion
mexicana en 1997, en el Cdédigo Penal para el Distrito
Federal, hoy Ciudad de México.

Teniendo presente que para configurar el tipo se exigia
la reiteracion de la conducta violenta y la circunstan-
cia de que agresor y victima vivieran en el mismo do-
micilio; la dificultad para integrar los elementos del ti-
po determino? su escasa aplicacion, lo que si? se
gener6? fue una movilizacién social de grupos de de-
fensores de derechos humanos y organizaciones de
mujeres, quienes llevaron al legislador en 1999, a otra
reforma al Cédigo Penal, en la que se reconformo? la
figura delictiva, justamente para no exigir la reitera-
cién de la conducta violenta, ni que victima y agresor
vivieran en el mismo domicilio.2

En este contexto, podriamos decir que la violencia fa-
miliar es un tema relativamente nuevo en la legisla-
cién mexicana, sin embargo, el trabajo que han reali-
zado todas estas valientes mujeres no se puede dejar
de reconocer, pues de no ser por ellas, al dia de hoy no
tendriamos los avances que hoy tenemos en nuestra le-
gislacién, aunque atn queda mucho camino por reco-

rrer en materia de derechos de la mujer y perspectiva
de género.

Siendo asi, en relacién con los lineamientos para que
los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politi-
ca contra las mujeres en razon de género, aprobados
el pasado 28 de octubre, por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en los que organizaciones
de la sociedad civil y representantes de los partidos
politicos aportaron elementos para la realizacién y
construccién. En concordancia a los lineamientos
mencionados, se busca garantizar las medidas perti-
nentes para prevenir la violencia contra las mujeres,
desde los cargos politicos, enalteciendo a ley las me-
didas de 3 de 3 contra la violencia, enmarcadas en los
lineamientos como se muestra a continuacion:

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 27.- Las odrdenes de
proteccion: Son actos de proteccion y
de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la Victima y son
fundamentalmente precautorias vy
cautelares. Deberan otorgarse por la
autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivas
de infracciones o delitos que
impliquen  violencia contra las
mujeres.

En materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, el Instituto Nacional
Electoral, los Organismos Publicos
Locales Electorales y los érganos
jurisdiccionales electorales locales
podran solicitar a las autoridades
competentes el otorgamiento de las

PROPUESTA DE LEY

medidas a que se refiere el presente

Capitule.
SIN CORRELATIVO

Los partidos politicos deberan

prever dentro de las medidas de

proteccién a las que se refiere el

presente capitulo, que las y los

i a una di a no

1 d. ias o

sentencias por delitos sexuales;

violencia familiar o doméstica y

no sea deudor alimentario o
moroso.

ARTICULO 48 Bis.- Corresponde al
Instituto Nacional Electoral y a los
Organismos Publicos Locales
Electorales, en el ambito de sus
competencias:

I. Promover la cultura de la no
violencia en el marco del ejercicio de
los derechos politicos y electorales de
las mujeres;

II. Incorperar la perspectiva de
género al monitoreo  de las
transmisiones sobre las precampafias
y campafias electorales en los
programas en radio y television que
difundan noticias, durante los
procesos electorales, y

II1. Sancionar, de acuerdo con la
normatividad aplicable, las conductas
que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razén de
género.

IV. Solicitar a los partidos
politicos que las y los aspirantes a
una i no

. , & i o
sentencias por delitos sexuales;
violencia familiar o doméstica y
no sea deudor alimentario o
moroso.
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Siendo este un tema tan trascendental, estoy presen-
tando junto a este proyecto de decreto, otros dos pro-
yectos con propuesta similar en la Ley General de Par-
tidos Politicos y en Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, buscando con esto dar
mayor certeza a las mujeres de que los candidatos que
van a elegir son personas con un modo honesto de vi-
da.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mugjeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al arti-
culo 27 y se adiciona una fraccioén IV al articulo 48
BIS de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 27.- ...

Los partidos politicos deberan prever dentro de las
medidas de proteccion a las que se refiere el presen-
te capitulo, que las y los aspirantes a una candida-
tura no tengan antecedentes, denuncias o sentencias
por delitos sexuales; violencia familiar o doméstica
y no sea un deudor alimentario o moroso.

Articulo 48 Bis.- Corresponde al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electo-
rales, en el 4mbito de sus competencias:

ITalll ...

IV. Solicitar a los partidos politicos que las y los
aspirantes a una candidatura no tengan antece-
dentes, denuncias o sentencias por delitos sexua-
les; violencia familiar o doméstica y no sea deu-
dor alimentario o moroso.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Montoya Pérez, Maria del Carmen, “El registro de deudores ali-
mentarios morosos”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pdginas 127 y 128.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833/9.pdf

2 Alvarez de Lara, Rosa Maria, La violencia familiar: un proble-
ma social, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1724/20.pdf

Fuentes de consulta

https://elfinanciero.com.mx/nacional/violentadores-de-mujeres-

no-podran-ser-candidatos-en-2021-aprueba-el-ine

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/EdoMex/edomex_me-
ta3_2011.pdf

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/ias/Do
c_29.pdf

Montoya Pérez, Marifa del Carmen, “El registro de deudores ali-
mentarios morosos”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. p. 127 y 128.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833/9.pdf

Alvarez de Lara, Rosa Marfa, La violencia familiar: un problema
social, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1724/20.pdf

Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2020.

Diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 10 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELEC-
TORALES, EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR EL
CARGO DE DIPUTADO FEDERAL Y SENADOR, A CARGO DE
LA DIPUTADA MIRTHA ILIANA VILLALVAZO AMAYA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, di-
putada de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn e integrante del Grupo
Parlamentario Morena con fundamento en lo estable-
cido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral
1,77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema

En relacién al principio de progresividad, es necesario
implementar medidas de prevencién, atencidn, san-
cién y erradicacién de la violencia contra las mujeres
de una forma integra, principalmente en la atencién a
aquellas que viven o vivieron, algin tipo de transgre-
sién en cualquiera de sus modalidades.

Con la intencién de que las y los legisladores queden
sujetos a estas, ya que somos quienes legislamos, bus-
cando tener un avance mds apegado a los derechos hu-
manos, con normatividad inclinada a la perspectiva de
género, garantizando la no violencia politica contra la
mujer, asimismo otorgando todos los mecanismos ne-
cesarios para proteger el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

Argumentacion

La violencia de género contra las mujeres se origina en
las relaciones desiguales de poder entre mujeres y
hombres, las cuales responden a un orden social y cul-
turalmente construido, que determina una jerarquia y
un poder distinto para ambos sexos. En este sentido,
la violencia contra la mujer por razones de género,
obedece a una légica jerarquizada entre los sexos, la
cual es instaurada dentro de la cultura y la sociedad y
es trasmitida mediante discursos y representaciones;
constituyéndose con todos aquellos comportamientos

y acciones que violenten, dafien o perjudiquen la inte-
gridad de las mujeres, obedeciendo estas acciones a
una racionalidad que las discrimina.

La victima es la mujer de cualquier edad a quien se le
inflige cualquier tipo de amenaza, es decir, se conside-
ra como victima: “A la persona que individual o co-
lectivamente, haya sufrido indirectamente un dafio fi-
sico, psicoldgico, patrimonial o menoscabo sustancial
de sus derechos fundamentales a consecuencia de con-
ductas consideradas como delitos™1.

De conformidad con la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal) entre sus acuerdos
se ha destacado el tema de violencia contra la mujer,
contrayendo el hecho de adoptar medidas que contri-
buyan a la eliminacién de todas las formas de amena-
za y sus manifestaciones contra las mujeres, mediante
la creacién de las condiciones juridicas e instituciones
que garanticen transparencia, verdad, justicia y la
consiguiente reparacion de la violacion de sus dere-
chos, fortaleciendo politicas publicas de proteccion,
prevencion y atencion.

Abhora bien, las diversas disposiciones normativas en
México, desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos hasta las leyes especificas, estable-
cen diversas normas juridicas para intervenir de mane-
ra oportuna y preventiva ante actos de violencia contra
la mujer, sin embargo, nunca es suficiente cuando se
trata proteger a las mujeres en apego a los derechos
humanos y al principio de progresividad.

Es necesario considerar que la finalidad es prevenir, in-
terrumpir o impedir que se realicen actos de violencia
de género, por lo que el Instituto Nacional Electoral re-
cientemente recibid, por parte del Congreso de la Ciu-
dad de México, un escrito dirigido a la Comision de
Igual de Género y No Discriminacién del Instituto Na-
cional Electoral, subscrito por diversas legisladoras del
ambito Federal, Local, regidoras, organizaciones femi-
nistas, activistas de derechos humanos y ciudadanas de
diversas entidades federativas para solicitar la inclu-
sién de un mecanismo que vele por la implementacion
de la propuesta 3 de 3 contra la violencia, consistente
en que las y los aspirantes a una candidatura no ten-
gan antecedentes en casos de delitos sexuales, contra la
libertad sexual y la intimidad corporal, y no estar ins-
crito o tener registro vigente como deudor alimentario.
Mediante la firma de un documento de buena fe y bajo
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protesta de decir verdad.2 Con la finalidad de demos-
trar su compromiso por erradicar la violencia.

Asimismo, la Consejera del Instituto Nacional Electo-
ral, Carla Humphrey durante la sesi6n del pasado 28
de octubre, en la que se aprobaron los lineamientos,
antes mencionados, para que los partidos politicos na-
cionales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
raz6n de género; dijo que “es inaceptable la violencia
politica en contra de las mujeres y que es necesario
implementar todas las acciones necesarias para su
erradicacion” pensamiento que comparten los repre-
sentantes de todos los partidos politicos, por lo que se
hicieron participes aportando elementos para la elabo-
racion de los lineamientos aprobados, dejando clara su
disposicién de acatarse a ellos.

Por consiguiente, en apego al principio de progresivi-
dad, es necesario implementar estas medidas en los re-
quisitos para ser Diputada o Diputado Federal o Sena-
dora o Senador, para prevenir y erradicar cualquier
tipo de violencia contra la mujer, avanzando a un por-
venir mas apegado a los derechos humanos y erradi-
cando cualquier tipo de agresion politica contra la mu-
jer, como se muestra a continuacion:

TEXTO VIGENTE
Articulo 10.
1. Son requisitos para ser Diputada o
Diputade Federal o Senadora o
Senador, ademas de los que sefialan
respectivamente los articulos 55 y 58
de la Constitucién, los siguientes:
a) Estar inscrito en el Registro Federal
de Electores y contar con credencial
para votar;
b) No ser magistrado electoral o
secretario del Tribunal Electoral, salvo
que se separe del cargo tres afios
antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate;
c) No ser Secretario Ejecutivo o
Director Ejecutivo del Instituto, salvo
que se separe del cargo tres afios
antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate;
d) No ser Consgjero Presidente o
Consejero Electoral en los consejos
General, locales o distritales del
Instituto, salve que se separe del
cargo tres afios antes de la fecha de
inicio del proceso electoral de que se
trate;
e) No pertenecer al Servicio|e) No

PROPUESTA DE LEY

pertenecer al Servicio

Profesional Electoral Nacional, salvo
que se separe del cargo tres afios
antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se tratey

Profesional Electoral Nacional, salvo
gue se separe del cargo tres afios
antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate;

f) No ser Presidente Municipal o titular
de algiin drgano politico-
administrativo en el caso del Distrito
Federal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo
que se separe del cargo noventa dias
antes de |a fecha de la eleccion-

por el delito de viclencia politica
contra las mujeres en razén de

genero.

g) No estar condenada o condenado

f) No ser Presidente Municipal o titular
de alglin organo politico-
administrative en el caso del Distrito
Federal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo
que se separe del cargo noventa dias
antes de la fecha de la eleccion;

g) No estar condenada o condenado
por el delito de violencia politica
contra las mujeres en razén de
genero, y

SIN CORRELATIVO

h) No contar con antecedentes de

denuncia, investigacién,
pr jento  ni haber sido

persona , 0 ! ol
mediante Resolucién firme, por:
1. Violencia familiar o doméstica,
o cualquier agresién de género en
el ambito privado o plblico.

II. Delitos sexuales, contra la
libertad sexual o la intimidad
corporal.

III. Ser deudor alimentario o
moroso que atenten contra las
obligaciones alimentarias, salvo
que acredite estar al corriente del
pago o que cancele en su totalidad
la deuda, y que no cuente con
registro vigente en algin padron
de deudores ali t

Asimismo, con la trascendencia de este tema, estoy
presentando junto a este proyecto de decreto, otros dos
proyectos, con propuestas similares en la Ley General
de Partidos Politicos y en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; buscando
con esto dar mayor certeza a las mujeres de que los re-
presentantes que van a elegir son personas con un mo-
do honesto de vida.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion
del pleno la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se reforman las fracciones e), f) y g)
y se adiciona una fraccion h) al articulo 10 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue:

Articulo 10.

e) No pertenecer al Servicio Profesional Electoral
Nacional, salvo que se separe del cargo tres afios
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate;

f) No ser Presidente Municipal o titular de algin 6r-
gano politico-administrativo en el caso del Distrito
Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las
mismas funciones, salvo que se separe del cargo no-
venta dias antes de la fecha de la eleccion;

g) No estar condenada o condenado por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de gé-
nero, y
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h) No contar con antecedentes de denuncia, in-
vestigacion, procesamiento ni haber sido perso-
na condenada, o sancionada mediante Resolu-
cion firme, por:

L. Violencia familiar o doméstica, o cualquier
agresion de género en el ambito privado o pu-
blico.

I1. Delitos sexuales, contra la libertad sexual
o la intimidad corporal.

III. Ser deudor alimentario o moroso que
atenten contra las obligaciones alimentarias,
salvo que acredite estar al corriente del pago
o que cancele en su totalidad la deuda, y que
no cuente con registro vigente en algin pa-
dron de deudores alimentarios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder adoptada por la Asam-
blea General en su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985,
ACNUDH.

2 https://centralelectoral.ine.mx/2020/10/28/intervencion-de-car-
la-humphrey-en-sesion-ordinaria-en-el-punto-en-que-se-aprue-
ban-los-lineamientos-para-que-los-partidos-politicos-atiendan-la-

violencia-politica-contra-las-mujeres-en-razon-de-gene/
Fuentes de consulta:

https://centralelectoral.ine.mx/2020/10/28/intervencion-de-carla-
humphrey-en-sesion-ordinaria-en-el-punto-en-que-se-aprueban-
los-lineamientos-para-que-los-partidos-politicos-atiendan-la-vio-

lencia-politica-contra-las-mujeres-en-razon-de-gene/

https://paginacentral.com.mx/2020/10/28/deudores-de-pension-y-

acosadores-no-podran-ser-candidatos-ine/

Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las

victimas de delitos y del abuso de poder

Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 40/34, de 29
de noviembre de 1985, ACNUDH.

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/victimsofcri-
meandabuseofpower.aspx

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/EdoMex/edomex_me-
ta3_2011.pdf

Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2020.

Diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, EN MATERIA DE AN-
TECEDENTES NO PENALES PARA EL REGISTRO DE PRECAN-
DIDATOS Y CANDIDATOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MIR-
THA ILIANA VILLALVAZO AMAYA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, di-
putada federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Partidos Politicos, al tenor
del siguiente

Planteamiento del problema

El Comité de América Latina y el Caribe para la De-
fensa de los Derechos de las Mujeres (Cladem) acen-
tud que ejercer violencia “no es una reaccién natural”
por lo que quien ejerce violencia con anterioridad es
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una sefial de alarma para saber si la persona, es una
persona violenta y en dado caso si estamos seguras o
no con dicha persona.

En ese sentido, consideramos que si una persona aspi-
ra a un cargo de eleccién popular no debe tener ante-
cedentes de violencia contra las mujeres, como violen-
cia familiar y/o doméstica; deudor alimentario o
moroso y delitos sexuales.

Dado que si la persona ha sido violenta en su pasado,
dejarle un cargo de eleccién popular seria ir en retro-
ceso ante todo el avance que se ha tenido ante la vio-
lencia politica en razén de género.

Por ello queremos garantizar que la representacién po-
pular no esté a cargo de una persona con antecedentes
de violencia, previniendo asi la violencia contra las
mujeres y garantizando la proteccién de sus derechos.

Argumentacion

De acuerdo con el informe de incidencia delictiva y
Ilamadas de emergencia al 911 de la Secretaria de Se-
guridad y Proteccién Ciudadana, muestra que los inci-
dentes contra mujeres han ido en aumento, el afio pa-
sado hubo 210 mil 158 delitos de violencia familiar, 3
mil 180 delitos de violencia de género y 197 mil 693
llamadas por denuncias de delitos contra la mujer, ci-
fras que resultan alarmantes y concuerdan con los in-
formes de ONU Mujeres, que advierten que México es
uno de los paises mds peligrosos para vivir si eres mu-
jer, por el nivel tan alto que se reporta de incidencias
de delitos contra mujeres.

SECRETARIADO
W B EIECUTIVO
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ENDENCIA NACIONEL

LLAMADAE DE Ek IC1a RE

WIOLENCIA CONTRA LA MUJER*

Informacién sobre violencia contra las mujeres (incidencia delicti-

va y llamadas de emergencia 9-1-1), septiembre 2020

En ese mismo sentido de ideas, las agresiones de fun-
cionarios que ocupan cargos publicos que fungen la
funcién de representar a los ciudadanos, no son hechos
aislados, al contrario, son decenas de funcionarios y
exfuncionarios que fueron exhibidos por ser agresores
que, entre otros, destacan los casos de:

* El exdiputado local Horacio Jiménez que en mayo
de este afio fue detenido por golpear a su esposa;

* El alcalde de Zapotlanejo en Jalisco, quien en di-
ciembre del afio pasado golpeo a una mujer tras una
rifia familiar y en junio pasado humillo publica-
mente a una regidora,
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* Marfa Elena Rios quien ha recibido amenazas de
muerte, después de denunciar que el exdiputado
Juan Antonio Vera Carrizal ordeno que le quemaran
el rostro con 4dcido en septiembre de 2019, todo por-
que ella termino la relacién que tenia con el ex fun-
cionario ante las agresiones y el machismo ejercido.

* El exgobernador Sergio Estrada Cajigal, que en
2013 patio en la cara a Fernanda Alio Lovera, quien
buscaba a su hija de 2 afios que habia sido sustraida
por el cuiiado del exgobernador.

* El senador Garcia Cabeza de Vaca, quien fue cap-
tado enviando mensajes de texto alusivos a una mu-
jer joven, durante una sesidén en septiembre de
2018.

¢ El mas reciente caso del senador Samuel Garcia,
quien, en agosto pasado, regaid a su esposa por la
forma en que vestia.

Sin embargo, no todo es malo, ya que de acuerdo con
el comunicado 319 de la central electoral, publicado el
28 de octubre de 2020, el Consejo General del Institu-
to Nacional Electoral aprobd los lineamientos para que
los partidos politicos nacionales prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género; obligdndolos a
solicitar a las y los aspirantes a una candidatura firmar
un formato, de buena fe y bajo protesta de decir ver-
dad, donde se establezca que no hayan sido condena-
dos o sancionados por violencia familiar o doméstica;
por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la inti-
midad corporal. Asimismo, que las y los deudores ali-
mentarios 0 morosos, no podrédn ser candidatos o can-
didatas.

Por lo que siendo este un tema tan trascendental, estoy
presentando junto a este proyecto de decreto, otros dos
proyectos con propuesta similar en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Ley
General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; buscando con esto dar mayor certeza a las
mujeres de que los candidatos que van a elegir son
personas con un modo honesto de vida.

En relacién a los lineamientos, antes mencionados, el
consejero presidente del Instituto Nacional Electoral,
Lorenzo Cérdova, sefialo que se ha dado un incre-
mento de violencia politica por razones de género,

como reaccion a la mayor participacion politica de
las mujeres, situacion que vulnera la participacién po-
litica de las mujeres, motivo por el cual buscamos ga-
rantizar, que la representacion popular no este a cargo
de una persona violenta, por lo que hacemos la si-
guiente propuesta de reforma a los incisos f) y g) y la
adicidn del inciso h) al numeral 1, del articulo 37 de la
Ley General de Partidos Politicos.

TEXTO VIGENTE
Articulo 37.
1. La declaracion de principios contendra,
por la menos:
a) La obligacién de observar la Constitucion
y de respetar las leyes e instituciones que
de ella emanen;
b) Los principios ideolgicos de caracter
politico, econdmico y social que postule el
solicitante;
¢) La declaracién de no aceptar pacto o
acuerdo que lo sujete o subordine al
solicitante @ cualquier organizacion
internacional o lo haga depender de
entidades o partidos politicos extranjeros;
asi como no solicitar o, en su caso, rechazar
toda clase de apoyo econdémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros
o de ministros de los cultos de cualquier
religién, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que esta
Ley prohibe financiar a los partidos
politicos;

PROPUESTA DE LEY

d) La obligacion de conducir sus actividades
por medios pacificos y por la via
democrética;

&) La obligacibn de promover la
participacién politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y
hombres;

f) La obligacién de promover, proteger y
respetar los derechos politicos y electorales
de las mujeres, establecidos en la
Constitucion Federal y en los tratados
internacionales firmados y ratificados por
Méxicoy

f) La obligacién de promover, proteger y
respetar los  derechos  politicos vy
electorales de las mujeres, establecidos en
la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales firmados y ratificados por
México;

g) Establecer mecanismos de sancion
aplicables a quien o quienes ejerzan
violencia politica contra las mujeres en
razén de género, acorde a lo estipulade en
la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en la Ley
General de Acceso y las demas leyes
aplicables.

g) Establecer mecanismos de sancién
aplicables a quien o quienes ejerzan
violencia politica contra las mujeres en
razén de género, acorde a lo estipulado en
la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en la Ley
General de Acceso y las demas leyes
aplicables, y

SIN CORRELATIVO

h) La obligacién de garantizar que el

pr Y a cargo de

eleccién popular no tengan
+ 1 d. ias @ tenci

por delitos sexuales; violencia familiar

o doméstica y no sea deudor
i oo

Hemos normalizado que decenas de regidores, sindi-
cos, alcaldes, gobernadores, diputados y senadores tan-
to locales como federales, hayan realizado comentarios
miséginos o hayan tenido conductas machistas, que en
ocasiones solo con disculpas publicas enmiendan sus
acciones, sin embargo, son hombres que representan al
pueblo, y si bien es cierto que México es un pais don-
de el machismo predominaba, no debemos dejar de la-
do el principio de progresividad enmarcado en el ar-
ticulo primero constitucional, que establece la
obligacién de generar en cada momento histérico una
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mayor y mejor proteccién y garantia de los derechos
humanos, de tal forma, que siempre estén en constante
evolucién y bajo ninguna justificacion en retroceso, en
ese sentido, proponemos que se garantice que nuestros
representantes no sean agresores de mujeres, que sean
hombres integros, representando al pueblo de México
de forma ética y moralmente responsable.

Es nuestro deber como legisladores, el crear los ci-
mientos para que los derechos humanos de todas y to-
dos sean respetados, dejando claro que no se tolerardn
conductas que forman parte de violencia en razén de
genero por ninguna persona, en especial énfasis aque-
llos que aspiran a una candidatura de eleccién popular.
Es por ello por lo que se somete a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Partidos Po-
liticos

Articulo Unico. Se reforman los incisos f) y g) y se adi-
ciona el inciso h) al numeral 1, del articulo 37 de la Ley
General de Partidos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 37.

1. La declaracién de principios contendrd, por lo me-
nos:

a)ale) ...

f) La obligacién de promover, proteger y respetar
los derechos politicos y electorales de las mujeres,
establecidos en la Constitucion Federal y en los tra-
tados internacionales firmados y ratificados por
México;

g) Establecer mecanismos de sancién aplicables a
quien o quienes ejerzan violencia politica contra las
mujeres en razén de género, acorde a lo estipulado
en la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, en la Ley General de Acceso y las
demads leyes aplicables, y

h) La obligacion de garantizar que el precandi-
dato y candidato a cargo de eleccion popular no
tengan antecedentes, denuncias o sentencias por
delitos sexuales; violencia familiar o doméstica y
no sea deudor alimentario o moroso.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes de consulta
http://cedhj.org.mx/principios_constitucionales.asp

https://centralelectoral.ine.mx/2020/10/28/deudores-de-pension-
alimenticia-y-condenados-por-violencia-familiar-o-delitos-sexua-

les-no-podran-ser-candidatos-en-las-elecciones/

https://politica.expansion.mx/congreso/2018/09/26/el-chat-miso-

gino-que-exhibio-a-un-senador-y-las-razones-del-escandalo

https://www.gob.mx/sesnsp/es/articulos/informacion-sobre-vio-
lencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-

emergencia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es

https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articu-

los/2018/11/violencia-contra-las-mujeres
https://www.sinembargo.mx/29-05-2020/3795023

https://www.informador.mx/jalisco/Alcalde-de-Zapotlanejo-gol-

pea-a-mujer-y-justifica-la-agresion-20191227-0020.html
https://www.infobae.com/america/mexico/2019/12/14/si-no-estas-

conmigo-te-va-a-ir-mal-asi-amenazaba-ex-politico-a-saxofonista-

atacada-con-acido/
https://www.sinembargo.mx/30-12-2013/858820
https://www.elimparcial.com/mexico/Senador-Samuel-Garcia-
acepta-tener-mala-costumbre-machista-tras-reganar-a-esposa-por-

ensenar-pierna-20200810-0177.html

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/senador-chatea-sobre-se-

Xoservicio-en-su-escano
https://centralelectoral.ine.mx/2020/10/28/deudores-de-pension-

alimenticia-y-condenados-por-violencia-familiar-o-delitos-sexua-

les-no-podran-ser-candidatos-en-las-elecciones/
Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2020.

Diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya (rdbrica)
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